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Stabilisierung der gesetzlichen Rentenversicherung durch
Erhéhung des Renteneintrittsalters

Der demographische Wandel erhéht den Rentnerquotienten

Die deutsche Bevolkerung schrumpft. Im Jahr 2015 lebten 81,6 Millionen Menschen in
Deutschland. Nach der 13. koordinierten Bevéilkerungsvorausberechnung werden es im
Jahr 2030 noch 81,1 Millionen Personen sein, wenn man die aktuellen Geburten- und Sterbe-
raten fortschreibt und einen jahrlichen Wanderungssaldo von 200 000 Personen unter-
stellt. Im Jahr 2060 wird die Bevolkerung unter diesen Annahmen auf 73,3 Millionen Per-
sonen zuriickgegangen sein. Die Alterszusammensetzung der Bevolkerung wird sich dabei
erheblich dndern (vgl. Abbildung 1). Der Anteil der 15- bis 64-Jdhrigen an der Bevdlkerung
betrug im Jahr 2015 knapp 66%; im Jahr 2030 wird dieser Anteil bis auf 60% zurtickgehen
und bis zum Jahr 2060 auf 56%. Im Gegenzug wird der Anteil der liber 65-Jahrigen zu-
nehmen, und zwar von 21% im Jahr 2015 tber 27% im Jahr 2030 auf 32% im Jahr 2060.

Abbildung 1
Bevolkerung in Deutschland nach Altersgruppen
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Quellen: Statistisches Bundesamt und Berechnungen und Darstellung des IWH.

Der Riickgang der Bevolkerung und die Veranderung der Altersstruktur stellen die umlage-
finanzierte gesetzliche Rentenversicherung (GRV) vor immense Herausforderungen. Denn
auf einen Beschaftigten werden in Zukunft immer mehr Rentner entfallen, sodass bei
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konstantem Renteneintrittsalter und konstantem Rentenniveau immer hohere Beitrage
zur GRV gezahlt werden miissen. Dies wird an der Entwicklung des Rentnerquotienten,
also des Verhiltnisses zwischen Aquivalenzrentnern und Aquivalenzbeitragszahlern, be-
sonders deutlich. Abbildung 2 zeigt den Rentnerquotienten in Abhangigkeit vom Renten-
eintrittsalter.

Abbildung 2

Rentnerquotient in Abhéangigkeit vom Renteneintrittsalter
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Die horizontale Linie bildet das aktuelle Niveau des Rentnerquotienten ab.

Quellen: Rentenversicherungsbericht 2015, Statistisches Bundesamt, Berechnungen und Darstellung des IWH.

Der Rentnerquotient lief3e sich bis zum Jahr 2030 etwa konstant halten, wenn das Renteneintritts-
alter bis dahin schrittweise auf 68 Jahre stiege. Bis zum Jahr 2060 wird sich der Rentenquotient
allerdings selbst dann deutlich erhéhen, wenn das Renteneintrittsalter auf 70 Jahre stiege.

Durch eine Erhéhung des Renteneintrittsalters kann der Anstieg des Beitragssatzes
zur GRV geddmpft werden

Der Rentnerquotient und das Rentenniveau bestimmen gemeinsam den erforderlichen Beitragssatz
zur Rentenversicherung (vgl. Holtemoller, Pohle und Zeddies 2016). Im Folgenden werden die skiz-
zierten Verldufe des Rentnerquotienten mit zwei Szenarien fiir das Rentenniveau kombiniert. Zu-
nachst wird angenommen, dass das Rentenniveau von 48% im Jahr 2015 auf 43,5% im Jahr 2030
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sinkt (Basisszenario) . In einem Alternativszenario wird aktuellen politischen Vorschldgen folgend

unterstellt, dass das Rentenniveau konstant auf 48% gehalten wird.

Abbildung 3
Beitragssatz in der gesetzlichen Rentenversicherung in Abhéngigkeit vom Renteneintrittsalter und

vom Rentenniveau
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Die horizontale Linie bildet den aktuellen Beitragssatz in Héhe von 18,7% ab.

Quelle: Rentenversicherungsbericht 2015, Statistisches Bundesamt und Berechnungen des IWH.

Abbildung 3 zeigt die Rentenversicherungsbeitrage, die sich fiir verschiedene Renteneintrittsalter
ergeben, wenn das Rentenniveau bis zum Jahr 2030 auf 43,5% des Durchschnittsentgelts (nach Ab-
zug der Sozialversicherungsbeitrage und vor Steuern) sinkt. An den Schnittpunkten der Beitragsver-
laufe und der horizontalen Linie auf dem Niveau des heutigen Beitragssatzes von 18,7% kann abge-
lesen werden, auf wie viel Jahre das Renteneintrittsalter steigen miisste, um trotz des demographi-
schen Wandels den Beitragssatz zur GRV konstanthalten zu kénnen. So bleibt der Beitrag bis zum
Jahr 2030 etwa konstant, wenn das Renteneintrittsalter bis dahin auf 67 Jahre erh6ht wird. Nach
dem Jahr 2040 wird der Beitrag selbst bei einem Renteneintrittsalter von 70 Jahren {iber das heutige

Niveau steigen.

Wird das Rentenniveau konstant bei 48% gehalten (Alternativszenario), fallt der Anstieg des Bei-
tragssatzes zur GRV fiir ein gegebenes Renteneintrittsalter starker aus als im Basisszenario. Im
Alternativszenario miisste das Renteneintrittsalter bis zum Jahr 2030 auf 69 Jahre steigen, um den
Rentenversicherungsbeitrag auf dem heutigen Niveau zu stabilisieren. Ab dem Jahr 2034 reicht in
diesem Szenario selbst ein Renteneintrittsalter von 70 Jahren nicht aus, um den Rentenversiche-

rungsbeitrag zu stabilisieren.

' Das kiinftige Rentenniveau ergibt sich aus der Entwicklung des durchschnittlichen Arbeitsentgeltes und
kiinftigen Rentenanpassungen; diese werden wiederum auf Basis der Entwicklung der Versichertenent-
gelte, des Rentnerquotienten und des Beitragssatzes bestimmt. Daraus folgt die Entwicklung der Aus-
gaben der GRV. Die Einnahmen der GRV ergeben sich aus der Entwicklung von Beschéftigung und Lohnen
(Bruttolohne und -gehélter, BLG). Je nachdem, wie sich dabei die Nachhaltigkeitsriicklage der GRV ent-
wickelt, ist der Beitragssatz anzupassen.
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Zuwanderung und Erwerbsbeteiligung als weitere Stellschrauben

Die obigen Berechnungen basieren auf der Annahme, dass der deutsche Wanderungssaldo 200 000
Personen pro Jahr betragt (Variante W2 der 13. koordinierten Bevoilkerungsvorausberechnung).
Fallt die Zuwanderung von Personen im erwerbsfahigen Alter hoher aus, so konnte dies den Anstieg
des Rentnerquotienten und damit auch den Anstieg des Beitragssatzes zur GRV dampfen. Bei weni-
ger Zuwanderung ergibt sich dementsprechend der gegenteilige Effekt.

Ferner wurde in den obigen Berechnungen unterstellt, dass der Anteil der Rentenbeitragszahler
(Aquivalenzbeitragszahler) an den Personen im erwerbsfihigen Alter (15 Jahre bis jeweiliges Renten-
eintrittsalter) und der Anteil der Rentner (Aquivalenzrentner) an den Personen im Rentenalter
konstant bleiben. Wird die Erwerbsbeteiligung erhoht, zum Beispiel durch eine weitere Zunahme der
Erwerbstitigkeit von Frauen, durch eine hohere Beschiftigungsquote Alterer (unterhalb des Ren-
teneintrittsalters) oder durch eine insgesamt niedrigere Arbeitslosenquote, so senkt dies den Bei-
tragssatz zur GRV bei gegebenem Renteneintrittsalter.

Wirtschaftspolitische Implikationen

Aufgrund des demographischen Wandels ist die deutsche gesetzliche Rentenversicherung langfristig
nicht tragfahig finanziert. Unter den gegebenen Bedingungen wird der Beitragssatz zur GRV erheb-
lich steigen missen, um das Rentenniveau stabil zu halten. Angesichts der im internationalen Ver-
gleich hohen Belastung von Arbeitseinkommen mit Steuern und Beitragen in Deutschland ist der
Anstieg der Rentenversicherungsbeitrage dkonomisch bedenklich. Es stehen eine Reihe von Mog-
lichkeiten zur Stabilisierung der gesetzlichen Rentenversicherung zur Verfiigung:

L Erh6hung des Beitragssatzes in der gesetzlichen Rentenversicherung
Erhéhung des Renteneintrittsalters

Erhohung der Erwerbsbeteiligung (Beitragszahler in Relation zu den erwerbsfahigen Per-
sonen)

Erhohung der Zuwanderung von Personen im erwerbsfahigen Alter
L Senkung des Rentenniveaus

Die konkrete Kombinationdieser Mafdnahmen st eine politische Entscheidung. Keine Maf3nahmen zu
ergreifen oder gar die Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung weiter auszuweiten, wiirde
die Finanzierbarkeit der Rentenanspriiche langfristig infrage stellen. Unterbliebene Stabilisierungs-
mafdnahmen oder Leistungsausweitungen heute werden durch zukiinftige Beitrage finanziert wer-
den miissen, d.h., heutige Rentenversprechen beglinstigen altere Arbeitnehmer zulasten jiingerer
Arbeitnehmer und zulasten der Kinder, die die daraus in Zukunft resultierenden hoheren Rentenver-
sicherungsbeitrage bezahlen miissen.
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