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Riidiger Soltwedel
ARBEITSMARKT-
VERFASSUNG

Arbeit und Arbeitsmarkt

Auf den Arbeitsmarkten wird der Pro-
duktionsfaktor Arbeitsleistung gehan-
delt. Die von den Individuen angebote-
nen Arbeitsleistungen sind von vielfalti-
ger Qualitat, erganzen sich oder sind in
bestimmten Grenzen gegenemander
austauschbar und konnen in unter-
schiedlichem Mafle rmt anderen Pro-
duktionsfaktoren kombiniert werden.
Die Regeln, nach denen sich der Koor-
dinationsprozefy zwischen Angebot
und Nachfrage auf diesem Markt voll-
zieht, unterscheiden sich in der Bun-
desrepubhk heute wesentlich von den
Ordnungsprinzipien emer Marktwirt-
schaft (unbehinderter Markezutric,
Vertragsfretheit und Wettbewerb Zwi-
schen den einzelnen Marktteilneh-
mern). Die wirtschaftliche Handlungs-
fretheit der einzelnen ist durch die
Arbeits- und Sozialordnung erheblich
eingeschrankt. Eine der wesentlichen
Aufgaben der Arbeits- und Sozialord-
nung ist es, sicherzustellen, daf} bei der
Ausubung wirtschaftlicher Tatigkeiten
die Personlichkeitsrechte der arbeiten-
den Menschen gewahrt und gefordert
werden. So zielt sie darauf, die Ge-
sundheit, die Menschenwiirde und das
Recht auf Personlichkeitsentfaltung zu
schiitzen; auch Zielsetzungen, die sich
aus den sozialen Wertvorstellungen ei-
ner Gesellschaft ergeben (soziale
Sicherheit, soziale Gerechtigkeit, sozia-
ler Frieden) begrenzen durch die Nor-
men der Arbeits- und Sozialordnung
die Handlungsfreiheit auf dem Arbeits-
markt. Der Arheitsmarkt unterscheidet
sich von anderen Markten nicht nur im
Ausmal} der vom Gesetzgeber festge-
legten Normen: Wahrend sich sonst die
Rechtslage uberwiegend nach dem
Willen des Gesetzgebers einerseits und
dem Willen der Einzelvertragspartner
andererseits bestimmt, schiebt sich auf
dem Arbeitsmarkt mafigeblich der
Wille kollektiver Instanzen dazwi-
schen.

Es ist ein Faktum, dafy Arbeitsleistung
als Produktionsfaktor den gleichen
okonomischen Zwiangen und Bewer-
tungskriterien unterliegt wie Giter und
andere Produktionsfaktoren auch. Der
Hinweis, dafl der Finsatz des Faktors
Arbeitsleistung dem Rentabilitatskal-
kul unterworfen ist, stoft immer wie-

der auf erbitterten Widerstand. Die ab-
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lehnende Haltung gegentiber markt-
wirtschaftlichen ~ Ordnungsprinzipien
auf dem Arbeitsmarkt hat tiefe Wur-
zeln in den uberlieferten Erfahrungen
aus der Zeit der ,,Industriellen Revolu-
tion“. Ein Ruckfall in das vielfach do-
kumentierte Leid der Arbeitnehmer-
schaft in jener Zeit soll durch staatliche
oder staatlich gebilligte Eingriffe in die
freie Preisbildung auf dem Arbeits-

markt verhindert werden.

Die Aussage ,Arbeit ser eme Ware*
wird oft in die Nahe der Sklaverei ge-
riickt, als unvereinbar mit der mensch-
lichen Wurde angesehen. Aus okono-
mischer Sicht hat die Wendung LArbeit
st eme Ware” jedoch nie in irgendeiner
Form etwas mit dem Kauf oder Ver-
kauf von Menschen zu tun gehabt.
Dem Individuum die Freiheit zu ge-
ben, seine Arbeitsleistung selbst, nach
eigenen Vorstellungen, emzusetzen, ist
ein Bestandtel der klassisch-liberalen
Okonomie. Es ist wahrscheinlich, daf§
die Menschen gerade auch aus dieser
Freiheit Selbstbestatigung und Wirde
beziehen. Daher ist es von essentieller
Wichtigkeit, daf} gesellschaftliche Insti-
tutionen diese Freiheit nicht be-
schneiden.

Dies 1st auch dadurch unmittelbar
deutlich, daf sich die Ware Arbeitslei-
stung von anderen Waren durch ihre
stete Reproduktion unterscheidet: Da

sie an den Menschen selbst gekoppelt

ist, kann ein — verglchen mit der
Nachfrage — zu hohes Arbeitsangebot
bei herrschendem Lohn nicht ,besei-
tgt“ werden, wie es im Prinzip bei
Uberschussen materieller Guter mog-
lich ist (z. B. durch Vermchtung von
Agrartiberschiissen). Das Arbeitsange-
bot tritt in Abhangigkeit von den indi-
viduellen Entscheidungen immer neu
auf den Markt. Durch Lohnzugestand-
misse kann das zusatzlich aufgetretene
Arbeitsangebot zusatzliche Nachfrage
auf sich ziehen und so Beschaftigung
finden. Dies macht deudich, welch
herausragende Bedeutung ein freier
Zugang zum Arbeitsmarkt hat: Er er-
moglicht eine freiheidiche Losung des
Uberschuflproblems, auch wenn die
Marktverhaltnisse die Individuen nou-
gen konnen, den verschlechterten Op-
tionen entsprechend niedrige Lohne
hinnehmen zu mussen. Daf} sie sich

aber uberhaupt auf diese Weise mit
Aussicht auf Erfolg um Beschaftigung
bemtihen konnen, entspricht dem auf
die hiberale Philosophie des 19. Jahr-.
hunderts gegrindeten Grundrecht auf
freien Marktzugang bei freier Lohnbil-
dung, dem oft falsch verstandenen
,Recht auf Arbeit.

/

Die freie Preisbildung, so wurde und
wird argumentiert, fithre unter den be-
sonderen Strukturbedingungen des Ar-
beitsmarktes zu Ausbeutung und Ver-
elendung der Arbeitskrafie; denn das
Arbeitsangebot reagiere anomal, nam-
lich mit emer Steigerung auf Lohn-
senkungen; Lohnsenkungen konnten
nicht verhindert werden, da der indivi-
duelle Anbieter von Arbeit den Arbeit-
gebern machtmalBig unterlegen sei.
Daher miusse die individuelle Vertrags-
fretheit auf dem Arbeitsmarkt einge-
schrankt werden, um so zu verhindern,
daf} sich die Arbertnehmer gegenseitig
Konkurrenz machten und bei indivi-
duell sachgerecht erscheinendem Ver-
halten sich selbst ins Ungliick stirzten.

Ob diese Strukturbedingungen in der
fruhen Phase der Industriellen Revolu-
tion tatsachlich vorlagen, ist umstrit-
ten;, umstritten st auch, ob das damali-
ge Elend durch die Industrialisierung
hervorgerufen oder vielmehr durch sie
beseitigt wurde, ob sich der wirtschaft-
liche und soziale Fortschritt wegen
oder trotz der zunehmenden Angebots-
monopolisierung durch die Gewerk-
schaften entwickelt hat.

Zumindest fir Gesellschaften wie den
heutigen in Industrielandern mit einem
ausgebauten System der Arbeitslosen-,
Kranken- und Altersversicherung, der
materiellen Existenzsicherung m Form
der Sozialhilfe und einem durchaus be-
achtlichen Vermogen i Arbeitneh-
merhand durften sie jedoch kaum
mehr von Bedeutung sein. Gleichwohl
wird insbesondere in der Jurisprudenz
und vielfach auch in der Okonomie die
Meinung vertreten, daf} auch i der
heutigen Gesellschaft Vertragsfreiheit

'— und damit der Einzelarbeitsver-

trag — unzureichend sei, einen vertret-
baren Ausgleich der gegensatzlichen
Interessen am Arbeitsmarkt zu bewir-
ken. Dies werde erst durch staatliche
Schutzgesetze und die Koalitionen der
Arbeitnehmer ermoglicht.

Arbeitsschutzrecht

Mit dem Arbeitsschutzrecht hat der
Gesetzgeber dem Arbeitsmarkt Nor-
men vorgegeben, die in Einzelvertra-
gen nicht unterlaufen werden konnen.
Die Einschrankung der Vertragsfreiheit
zielt im wesentlichen darauf, Wirde,
Leben und Gesundheit des einzelnen
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Arbeitnehmers (und auch des ungebo-
renen Lebens) gegen Gefahren zu
schitzen, die sich aus existentiellen
Notlagen, aus der vermuteten wirt-
schaftlichen Uberlegenheit des Arbeit-
gebers oder aus der Betatigung am
Arbeitsplatz ergeben.

Der Gesetzgeber legt Mindestvoraus-
setzungen fur Arbeitsvertrage fest, etwa
uber Arbeitszeit, Urlaub und Kundi-
gungsschutz. Auflerdem werden dem
Arbeitgeber  zum  vorbeugenden
Schutz der Beschaftigten Pflichten auf-
etlegt, deren Enhaltung von -den
Gewerbeaufsichtsamtern  kontrolliert
wird.

Die Arbeitszeitordnung (AZO) legt die
Hochstarbeitszeit fest und regelt die
Ruhezeiten und die Ruhepausen fir
die Arbeitnehmer. Bei der Festsetzung
der Hochstarbeitszeit geht die AZO
vom Acht-Stunden-Iag aus, lafit aber
auch eine andere Verteilung der tagli-
chen Arbeitszeit zu. Die taghche Ar-
beitszeit darf jedoch zehn Stunden
nicht iiberschreiten, befristete Ausnah-
men kann das Gewerbeaufsichtsamt
zulassen. Fur die -weiblichen Arbeit-
nehmer schreibt die Arbeitszeitord-
nung einen erweiterten Schutz vor: So
wird die Beschaftigung in bestimmten
Wirtschaftszweigen ~ verboten,  die
Hochstarbeitszeat ist restriktiver festge-
legt als fur Manner, es sind langere
Ruhepausen in kirzeren Abstanden
vorgeschrieben, fir Arbeiterinnen gilt
ein Nachtarbeitsverbot.

Fur einzelne Wirtschaftszweige gibt es
spezielle  Arbeitszeitordnungen: Fur

Dr. Riidiger Soltwedel
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den Einzelhandel sind die Betriebszei-
ten im Ladenschluigesetz auf die Zei-
ten von sieben bis achtzehn Uhr drei-
Big festgelegt; von dieser Beschrankung
werden nur wenige Ausnahmen zuge-
lassen. In der Gewerbeordnung ist, ab-
gesehen von zahlreichen Sonderbe-
stimmungen, die Regelung der Sonn-
und Feiertagsarbeit enthalten. Sie gilt
fur alle gewerblichen Arbeitnehmer
einschlieBlich der Personen, die im
Handelsgewerbe beschaftigt sind. Die
Arbeit an Sonn- und Feiertagen 1st
nach dieser Regelung grundsatzlich
verboten; von diesem Grundsatz beste-
hen jedoch Ausnahmen fiir einige Wirt-
schaftsbereiche (so z. B. fiir die Eisen-
und Stahlindustrie, die Papierindu-
strie, fiur Gast- und Schankwirt-
schaften).

In emer Reihe von Gesetzeswerken
werden bestimmte Personengruppen
besonders geschutzt. Im Jugendar-
beitsschutzgesetz st im wesentlichen
der Schutz des jugendhchen Arbeit-
nehmers zusammengefalit. Fir die Zu-

“lassung zur Arbeit gilt im Grundsatz

das Mindestalter von 15 Jahren; der
Arbeitszeitschutz 1st m verschiedener
Hinsicht verscharft. Einen besonderen
arbeitsrechtlichen Schutz fur werdende
und stillende Mutter gewahrleistet das
Mutterschutzrecht fur die Zeit vor und
nach der Entbindung;, Kernstuck ist
das Mutterschutzgesetz, das emen be-
sonderen Gefahrenschutz, Entgelt-
schutz und Kuindigungsschutz festlegt.
Im Schwerbehindertengesetz sind die
arbeitsrechtlichen Schutzvorschriften
fur die Schwerbehinderten zusammen-
gefalit. Hauptziele dieses Gesetzes sind
die Einghederung der Schwerbehin-
derten in das Arbeitsleben, sein Schutz
im Arbeitsverhaltnis durch Steigerung
der Fursorgepflicht und der Schutz
gegen ungerechifertigte Verluste des
Arbeitsplatzes. Zu dem geschutzten
Personenkreis gehoren alle Schwerbe-
hinderten, unabhangig von der Art und
der Ursache ihrer Behinderung.

Bestandsschutzgesetze

im Arbeitsrecht

Irn Mittelpunkt des Schutzes der Ar-
beitsverhaltnisse --steht das Kundi-
gungsschutzgesetz. Thm hegt der Ge-
danke des allgemeinen Bestandsschut-
zes des Arbeitsverhaltmisses zugrunde.
Die Kundigungsschutzbestimmungen
schranken nur das Kundigungsrecht
des Arbeitgebers, nicht aber das des
Arbeitnehmers emn. Die okonomisch
bedeutsamsten Rechtsvorschriften
smd:

1. Das Kundigungsschutzgesetz gilt in
Betrieben mit mindestens 6 Arbeitneh-
mern (ohne Lehrlinge) fur alle Arbext-

nehmer, die langer als 6 Monate ohne
Unterbrechung in demselben Betrieb
oder Unternehmen beschaftigt waren.

2. Sozial ungerechtfertigte Kundigun-
gen sind unwirksam. Die betroffenen
Arbermehmer haben ein individuelles
Klagerecht gegen ungerechtfertigte
Entlassungen und konnen einen Abfin-
dungsanspruch geltend machen. Als
sozial ungerechtfertigt gelten Kundi-
gungen, die nicht in der Person oder
dem Verhalten des Arbeitnehmers be-
grundet sind oder sich auf dringende
betriebliche Erfordernisse zurickfih-
ren lassen. Durch Rechtsprechung
wurde der Arbeitgeber, der seine Be-
legschaft aus betrieblichen Grimden
verringern mul, verpflichtet, die Aus-
wahl der freizusetzenden Arbeitskrafte
nach sozialen Kriterien zu treffen, die
nicht lediglich auf die betriebliche
Sphare hezogen sind, sondern auch-die
sonstigen Lebensumstande einbeze-
hen mussen.

3. Werden im Verhaltnis zur Gesamt-
belegschaft sehr viele Kundigungen
ausgesprochen, mussen sie dem Lan-
desarbeitsamt angezeigt werden und
sind nur mit Zusammung des Landes-
arbeitsamtes nach emem Monat
rechtswirksam. Das Landesarbeitsamt
kann bestimmen, dafy die Entlassun-
gen nicht vor Ablauf von zwei Monaten
wirksam werden.

4. Bestimmte Personengruppen sind
im Kundigungsschutzrecht besonders
geschutzt: werdende Miitter, Schwer-
behinderte, Wehrpflichtige und Zivil-
dienstleistende und Betriebsrate genie-
Ren emen besonderen, verstarkten
Kiindigungsschutz.

Beir Betriebsanderungen wie Ein-
schrankungen, Sallegung und Verle-
gung des Betriebes oder wesentlicher
Betriebsteile, Einfithrung neuer Tech-
nologien ist das Unternehmen nach
dem Betriebsverfassungsgesetz  ver-

« pflichtet, mit dem Betriebsrat einen

Interessenausgleich  herbeizufiihren
oder einen Sozialplan aufzustellen. Das
Zaiel ist es, eine Emnigung uber den Aus-
gleich oder die Milderung der wirt-
schaftlichen Nachteile zu erreichen,
die den Arbeitnehmern infolge der ge-
planten Betriebsanderung entstehen.
Fuhrt der Unternehmer kemen Interes-
senausgleich herbei, ist er zu Abfin-
dungen oder Ausgleichszahlungen ver-
pilichtet, deren Hohe — je nach Alter
der Arbeitnehmer — bis zu 18 Monats-
verdienste betragen kann. Der Be-
triebsrat hat unabhangig von diesem
Individualrecht ein erzwingbares Mit-
bestmmungsrecht zur Aufstellung e1-
nes Sozialplans. In vielen Fallen der
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Rechtsprechung zeigte es sich, dal}.es
fur Arbeitskrafte oft lukrativer ist, auf
emem Sozialplan zu bestehen, als
Mobilitatsbereitschaft zu zeigen und
Alternativen anzunehmen, die ithnen
konkret am Markt geboten werden;
hierdurch werden die Unternehmen in
schwierigen Situationen zusatzhch er-

heblich belastet.

Damit der Kundigungsschutz mcht da-
durch unterlaufen wird, daB befristete
Arbeitsvertrage geschlossen werden,
ohne daf} ein besonderer Grund dafir
vorhegt, oder dafy man Leiharbeits-
krafte tber einen langeren Zeitraum
oder wiederholt beschaftigt, waren die-
se Moglichkeiten streng hmutiert (fiir
den Bereich der Bauwirtschaft ist der
Verleih von Arbeitern ohnehin unter-
sagt). Mit dem ,Beschaftigungsforde-
rungsgesetz® des Jahres 1985 wurden
die restrikiven Regelungen in bezug
auf befristete  Arbeitsvertrage ge-
lockert, der Zeitraum fur die Uberlas-
sung von Leiharbeitnehmern ausge-
weitet, die Schwellenwerte fur die So-
zialplanpflichtigkeit erhoht und die Be-
rucksichtigung von Teilzeitbeschaftig-
ten entsprechend ihrer Arbeitszeit be-
rucksichtigt (dies 1st bei arbeitsrechtli-
chen Regelungen relevant, die von be-
stmmten Schwellenwerten bei der Be-
schaftigtenzahl abhangen, die auf die
Beschaftigtenzahl Bezug nehmen).

Das Tarifvertragsrecht

Seit dem Ende des vorigen Jahrhun-
derts sind an die Stelle individueller Ar-
beitsvertrage immer starker kollektive
Verembarungen zwischen Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbanden
getreten. Beide Seiten waren an Ab-
sprachen interessiert: Die organisierten
Arbeitgeber befirchteten ,Schmutz-
konkurrenz® ihrer verbandsfreien Kon-
kurrenten, die Gewerkschaften be-
furchteten eine ,Lohndruckerei” der
Unternehmen. Die Geschichte des gel-
tenden Tanfvertragsrechts begann, als
Gewerkschaften und Arbeitgeberver-
bande unter dem Eindruck des revolu-
tionaren Zusammenbruchs im Novem-
ber 1918 emn grundlegendes Abkom-
men schlossen, in dem sich die Ver-
bande der Arbeltgeber und der
Arbelmehmerorgamsatlonen gegensel-
tig anerkannten und in dem sie sich die
Institution der Tarifvertrage als Mittel
sozialpohtischer Gestaltung gegenseitig
garantierten.

Eine staathche larifvertragsverord-
nung wurde am 23. Dezember 1918
erlassen und die kollektivistische
Lohnbildung wurde nicht nur aner-
kannt, sondern zum herrschenden
Prinzip erhoben. Durch die Unabding-
barkeit der Tarifnormen wurden FEr-
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gebnisse der Tarfverhandlungen zu
zwingendem Recht fur alle Tarifbetei-
ligten. Zudem sah die Tarifvertrags-
verordnung die Moglichkeit vor, die
Tarifnormen durch Allgemeinverbind-
licherklarung des Staates auf Aufiensei-
ter auszudehnen.

Das gegenwartig in der Bundesrepu-
blik geltende Tarifvertragsgesetz stellt
zum grofien leil die Ordnung des Tarif-
vertragswesens wieder her, die schon n
der Weimarer Republik galt. Die Be-
deutung des Tarifvertrags fur die Rege-
lung des Arbeitslebens zeigt sich darin,
daf} zu Beginn der achtziger Jahre rund
90 v H. samtlicher Arbeitsverhaltnisse
durch Tarifvertrage gestaltet waren. In-
haltlich regeln die Tarfvertrage eme
Fulle von Ththestanden, die zwischen
den Arbeitgebern und den Arbeitneh-
mern bedeutsam sind z. B. Lohn, Ge-
halt und Ausbildungsvergutungen, Ar-
beitszeit, Urlaub, zusatzliche Soziallei-
stungen, Kundigungsverfahren.

Tanfvertrage konnen auf Arbeimeh-
merseite nur die Gewerkschaften ab-
schlieflen, auf Arbeiigeberseite da-
gegen sowohl Arbeitgeberverbande
(Verbandstarifvertrag) als auch einzel-
ne Arbeitgeber (Firmen-, Werk- und
Haustarifvertrag). Der personliche Gel-
tungsbereich von Tarifvertragen er-
streckt sich — abgesehen von Vertra-
gen, die allgemeinverbindlich erklart
wurden — auf die Mitglieder der ver-
tragschliefenden Parteien. Wenn Ar-
beitnehmer und Arbeitgeber bei Wirk-
samwerden des Tarifvertrags tarifge-
bunden waren, bleiben sie es bis zum
Auslaufen des Vertrags, der Austritt
emes Arbeitgebers aus seinem Verband
nach Unterzeichnung eines Verbands-
tarifvertrags entbindet thn nicht davon,
die Pflichten aus dem Vertrag zu erfil-
len, solange der Vertrag selbst gultig ist.

Die Tarifnormen wirken unmittelbar
und zwingend, sie sind unabdingbar.
Die Tarifparteien dirfen davon nur zu-
gunsten der Arbeitnehmer abweichen
(Guinstigkeitsprinzip). Die Normen des
Tarifvertrags sind also Mindestnormen.
Vereinbarungen uber ein medrigeres
Arbeitsentgelt sind rechtswidrig, selbst
wenn der einzelne Arbeitnehmer sich
damit einverstanden erklarte und sich
auf diese Weise seinen Arbeitsplatz er-
halten konnte. Selbst dies wurde als
Nachteil des Arbeitnehmers angesehen
werden und ware nur zulassig, wenn
die Tarifvertragsparteien den emzelnen
Tarifbestimmungen ihren zwingenden
Charakter als Mindestarbeitsbedingun-

gen genommen hatten.

Tarifvertrage konnen auf Antrag min-
destens einer der tarifschliefenden

Parteien durch staatliche Allgemein-
verbindlicherklarungen in ihrem Gel-
tungsbereich auf nicht tarifgebundene
Arbeitgeber und Arbeitnehmer ausge-
debnt werden, die unter den raumbh-
chen, fachhchen und betrieblichen
Gelmngsbereich des Tarifvertrages fal-
len. Damit kann der Gelungsbereich
der Mindestarbeitsnormen auf ganze
Branchen ausgedehnt werden. Voraus-
setzung fir die- Allgemeinverbindlich-
erklarung ist, daf} die tarifgebundenen
Arbeitgeber wenigstens 50 v. H. der
unter den Geltungsbereich des Vertrags
fallenden (organisierten und nicht
organisierten) Arbeitnehmer beschafti-
gen. Auch mub} die Allgemeinverbind-
hcherklarung im offentlichen Interesse
liegen, z. B. weil sonst die Arbeitsbe-
dingungen' unter das sozial fiir ange-
messen gehaltene Niveau sinken wur-
den. Von der Bestimmung, dafy minde-
stens 50 v. H. der Arbeimehmer von
den vertraglich gebundenen Arbeit-
gebern beschaftigt sein mussen, kann
abgegangen werden, wenn ein sozialer
Notstand dies erforderlich erscheinen
laBt; daruber hat der Bundesarbeits-
minister zu befinden. Insbesondere da,
wo sich wegen geringer Organisations-
bereitschaft von Arbeitnehmern und
Arbeitgebern der Wille von Tarifver-
tragsparteien nicht durchsetzen laf}t,
ermoglicht es die Allgemeinverbind-
licherklarung dem Staate, den Tarifver-
tragsparteien  unterstiitzend  beizu-
springen und so die kollektive Rege-
lung der Beschaftigungskosten auf-
rechtzuerhalten.

Konnen sich die Tarifvertragsparteien
nicht auf emen neuen Tarifvertrag eini-
gen, so setzt im allgememen ein
Schlichtungsverfahren em. Dieses Ver-
fahren soll die Interessengegensétze
vermindern und den Ausbruch eines
Arbeitskampfes vermeiden. In der
Bundesrepublik Deutschland gibt es,
anders als in der Weimarer Republik,
keine staatliche Zwangsschlichtung.
Der Deutsche Gewerkschaftsbund und
die Bundesvereimgung der Deutschen
Arbeitgeberverbande  haben  eme
Musterschlichtungsvereinbarung  ent-
worfen, die sie ihren Mitgliedern zur
Ubernahme empfohlen haben. In der
Regel haben die Tarifvertragsparteien
in besonderen Schlichtungsabkommen
vereinbart, eme Schlichtung vor Be-
ginn eines Arbeitskampfes durchzufiih-
ren. Kommt die Schlichungsstelle zu
keinem Emnigungsvorschlag oder wird
der Vorschlag nicht von beiden Tarif-
vertragspartelen angenommen, ist die
Schlichtung ergebnislos geblieben, die
Friedenspilicht besteht nicht mehr und
der Arbeitskampf kann beginnen. (Ge-
werkschaften und Arbeitgeberverban-
de haben sich in der Bundesrepublik
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— anders als z. B. seit 1937.in der
Schweiz — nicht dazu bereit gefunden,
auf den Arbeitskampf als Mittel zur
Konfliktlosung vollstandig zu verzich-
ten und sich dadurch starker dem
Zwang zu unterwerfen, den Konflikt
auf dem Verhandlungswege zu losen.)
Insgesamt waren bisher Arbeitskampfe
in der Bundesrepublik seltener als in
den meisten anderen europaischen

Staaten und auch seltener als i der
Weimarer Republik.

Der Streik ist das kollektive Kampfmit-
tel der Arbeimehmer. Dem steht- die
Aussperrung  der Arbeitnehmer als
Kampfmittel der Arbeitgeber gegen-
uber. Das Recht des Arbeitskampfes ist
im einzelnen gesetzlich kaum geregelt.
Die Ausgestaltung des Arbeitskampf-
rechts beruht fast ausschlielich auf
Richterrecht. Vor allem das Bundesar-
beitsgericht hat eine Reihe von Grund-
satzen und Kampfregeln entwickelt,
die indessen in der wissenschaftlichen
und offentlichen Diskussion zum Teil
sehr umstritten sind. Streik und Aus-
sperrung stehen unter dem Gebot der
Verhaltmismalfigkeit. Das bedeutet ins-
besondere, daf} der Streik nur als letz-
tes Mittel nach Ausschopfung aller
Verstandigungsmoglichkeiten ergriffen
werden kann. Dieses ,ultima ratio-
Prinzip* ist jedoch durch die Recht-
sprechung der Arbeitsgerichte zuneh-
mend aufgeweicht worden, die Warn-
streiks und teilweise sogar Sympathie-
streiks fir rechtmafiig erklart hatten.

In dem heftigen Arbeitskampf in der
Metallindustrie 1m Jahr 1984, der von
den Gewerkschaften als Schwerpunkt-
streik gefithrt wurde, ist es offensicht-
lich geworden, daff Waffengleichheit
zwischen Gewerkschaften und Arbeit-
gebern bei einer solchen Streiktaktik
nicht mehr gegeben war;, nur wenige
ausgewahlte Betriebe wurden be-
stretkt, jedoch die Produktion emer
gesamten Branche lahmgelegt. Der fi-
nanzielle Druck, dem die Gewerk-
schaften 1m Streik normalerweise aus-
gesetzt sind, wurde durch Zahlungen
von Arbeitslosen- und Kurzarbeiter-
geld an solche Arbeimehmer vermin-
dert, die mittelbar durch den Streik
arbeitslos geworden sind und der
gleichen Branche angehoren, fur die
gerade der Arbeitskampf gefuhre wird.

Die Neutralitat der Bundesanstalt fiir
Arbeit im Arbeitskampf war bei dieser
Streiktaktik faktisch nicht mehr ge-
wahrleistet. Der § 116 des Arbeitsfor-
derungsgesetzes wurde deshalb 1986
neu gefalit. Er sieht vor, daf} Arbeit-
nehmer der gleichen Branche dann
keine Leistungen der Bundesanstalt er-
halten, wenn sie dem gleichen Tanfbe-
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zirk angehoren oder wenn sie zwar ei-
nem anderen Tarifbezirk angehéren,
fur diesen jedoch ,eine Forderung er-
hoben worden ist, die einer Hauptfor-
derung des Arbeitskampfes nach Art
und Umfang annahernd gleich ist“. In-
wieweit diese Regelung tatsachlich den
Druck zur Lohnersatzleistung von der
Bundesanstalt fiir Arbeit direkt (Streik-
gelder) oder indirekt (Unmut der Mit-
glieder, Austritte) auf die Gewerkschaf-
ten zuriicklenkt und diese davon ab-
halt, n Form von Schwerpunktstreiks
eine Minimax-Strategie zu verfolgen,
ist zweifelhaft. Die Voraussetzung der
annahernden Glerchheit der Forderun-
gen diirften die Gewerkschaften mit e1-
nigem taktischen Geschick vermeiden
konnen; allenfalls wird ihre Arbeit et-
was erschwert. Am Ergebms, daf} die
Bundesanstalt letztlich doch den Ein-
kommensausfall ersetzt, wird sich ver-
muthch durch die Novellierung wenig
andern.

Mitbestimmung im Betrieb

Das Betriebsverfassungsrecht regelt im
wesentlichen die Arbeitsbeziehungen
zwischen dem Arbeitgeber und der Be-
triebsbelegschaft, und zwar auf der
Grundlage einer kollektiven Vertretung
der Arbeimehmerinteressen durch den
Betriebsrat. Das Betriebsverfassungs-
recht zielt nicht darauf ab, auch die

" wirtschaftlichen und unternehmeri-

schen Entscheidungskompetenzen des
Arbeitgebers durch Beteihgungsrechte
des Betmebsrats zu binden. Vielmehr
stehen in erster Linie soziale Belange
der Arbeltnehmer im Vordergrund, vor
allem der kollektive Schutz gegeniiber
sozialen Harten aus wirtschaftlichen
Entscheidungen des Arbeitgebers, die
mitverantwortliche Teilnahme der Ar-
beimehmer am betrieblichen Gesche-
hen und die Sicherung einer Person-
lichkeitszone im Bereich der abhangi-
gen Arbeit. Betriebsvereinbarungen
mussen dem ,Gunsugketisprinzip* fol-
gen, d. h. sie durfen bestehende tanf-
vertragliche Regelungen allenfalls ver-
bessern, niemals aber emnschranken —
und ware es auch betrieblich erforder-
lich und damit letzthch mm wohlver-
standenen Interesse auch der Arbeit-
nehmer.

Das  Betriebsverfassungsgesetz  von
1972 gilt fir alle Privatbetriebe mut 5
und mehr Arbeitnehmern. In diesen
Betrieben sind Betriebsrate zu wahlen.
Die Zahl der Betriebsrate richtet sich
nach der Zahl der wahlberechtigten
Arbeitnehmer 1m Betrieb; werden bis
zu 20 wahlberechtigte Arbeitnehmer
beschaftigt, besteht der Betriebsrat aus
einer Person (Betriebsobmann). In Be-
trieben mit 300 oder mehr Arbeitneh-
mern ist eine bestimmte Anzahl von

Betriebsratsmitgliedern von ihrer Tatig-
keit ohne Minderung des Arbeitsent-
gelts vollig freizustellen. Die Betriebs-
ratsmitglieder genieflen einen beson-
deren Kiindigungsschutz, und zwar so-
wohl gegenuber einer ordentlichen
(befristeten) Kundigung des Arbeitge-
bers als auch gegenuber emer aufler-
ordentlichen Kindigung (fristlos aus
wichtigem Grund). Die Kosten der Ta-
tigkeit des Betriebsrats tragt der Arbeit-
geber.

Wenn ein Unternehmen mehrere Be-
triebe umfafit, bestehen auch mehrere
Betnebsrate. Fur diese Falle bestmmt
das Betriebsverfassungsgesetz die Bil-
dung eines Gesamtbetriebsrats. Die
Betriebsrate entsenden einen bzw. zwei
Mitglieder in den Gesamtbetriebsrat.
Der Gesamtbetriebsrat hat keine feste
Amtszett; er ist eme Daueremrichtung
mit wechselnder Mitghedschaft, bleibt
uber die Wahlperioden der einzelnen
Betriebsrate bestehen und ist nur auf-
zulosen, wenn die Voraussetzungen fiir
seine Bildung entfallen sind. Der Ge-
samtbetriebsrat st zustandig fur die
Behandlung von Angelegenheiten, die
das Gesamtunternehmen oder mehre-
re Betriebe betreffen und nicht durch
die emzelnen Betriebsrate mmerhalb
ihrer Betriebe geregelt werden konnen.
Eine analoge Regelung gllt fur Kon-

zerne.

In allen Unternehmen mit mehr als
100 standig beschaftigten Arbeitneh-
mern 1ist em Wirtschaftsausschuf}
zu bilden, dem mindestens ein Be-
triebsratsmitglied  angehoren  muf.
Diesem Ausschuf} stehen umfassende
Informations- und Beratungsrechte
uber wirtschaftliche Angelegenheiten
des Unternehmens zu. Er muf} einmal
monatlich tagen, und an den monathi-
chen Sitzungen hat der Unternehmer
oder seimn Vertreter teilzunehmen.

Die Gewerkschaften haben in den Be-
triebsraten eie auerordentlich starke
Position. Mehr als vier Funftel der ge-
wiahlten Betriebsratsmitglieder sind zu-
gleich Gewerkschaftsangehorige. Zu-
dem haben die Gewerkschaften auf der
Grundlage der im Grundgesetz ge-
schutzten Koalitionsfreiheit auch das
Recht, die betrieblichen Interessen ih-
rer Mitglieder zu vertreten. Insbeson-
dere steht thnen e Zugangsrecht zum
Betrieb zu, das den Gewerkschaften In-
formationsmoglichkeiten iiber betrieb-
liche Vorgange sowie Kontakte mit der
Belegschaft erdffnet. Den in dem Be-
trieb vertretenen Gewerkschaften steht
ausdrucklich eine Reihe betriebsver-
fassungsrechdlicher Rechte zu: So ha-
ben sie ein sehr starkes Imtiativrecht
bei der Bildung von Betriebsraten; Teil-
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nahmerechte an Sitzungen des Be-
triebsrats; die Moghchkeit, emne Be-
triebsversammlung  zu  erzwingen,
wenn der Betriebsrat nicht tatig wird,
das Recht, gegen den Arbeitgeber bei
VerstoBen gegen die Betriebsverfas-
sung Zwangsmafinahmen zu beantra-
gen und ebenso Antragsrechte beir Ver-
stoflen gegen die Betriebsverfassung
durch em Betriebsratsmitglied.

Mitbestimmung in Unternechmen

Die Beteiligung von Vertretern der Ar-
beitnehmer und ihrer Gewerkschaften
m den Unternehmen ist in vier gesetzh-
chen Systemen geregelt (Montan-Mit-
bestimmungsgesetz 1951 und Mon-
tan-Mithestimmungserganzungsgesetz
1956, Betriebsverfassungsgesetz 1952;
Mitbestimmungsgesetz 1976). Diese
Gesetze bezmehen sich nicht auf alle
Unternehmen m der Bundesrepublik.
Ihre unterschiedlichen Geltungsbere:-
che erfassen nur Unternehmen in be-
summten Rechtsformen und grund-
satzlich nur Unternehmen mit einer
groleren Arbeitnehmerzahl; die Mon-
tanmitbestimmung ist zudem auf zwei
bestimmte Wirtschaftsbereiche be-
grenzt (Kohle, Stahl). Die Ausgestal-
tung der Unternehmensmitbestm-
mung ist in den vier Gesetzeswerken
sehr verschieden. Eine Vereinheitli-
chung der vier gesetzlichen Teilrege-
lungen uber die Mitbestimmung der
Arbeitnehmer ist im Rahmen emer
umfassenden Reform des Unterneh-
mensrechts fir die Zukunft geplant.

Das  Montan-Mitbestimmungsgesetz
. ubermmmt im Kern die bereits 1947
fur die Eisen- und Stahlindustrie ver-
einbarte paritatische Mitbestimmungs-
regelung; sie bezieht zugleich die Un-
ternehmen des Bergbaus mit emn. Der
dem Vorstand angehorende Arbeitsdi-
rektor kann nicht gegen die Mehrheit
der Arbeitnehmervertreter im Auf-
sichtsrat bestellt oder abberufen wer-
den. Das Gesetz zur Erganzung des
Montan-Mithestimmungsgesetzes ~ er-
fa3t Unternehmen, die selbst mcht der
Montan-Mithestimmung unterliegen,
die aber an der Spitze eines Konzerns
stethen, dem auch montan-mitbe-
stmmte Unternehmen angehoren.

Im Betriebsverfassungsgesetz 1952
wird auch auferhalb des Montan-Be-
reichs eine Beteiligung von Arbeitneh-
mervertretern in den Aufsichtsraten be-
sammter Unternehmen sowie von
herrschenden Unternehmen in Kon-
zernen eingefithrt. Dies gilt fiir Aktien-
gesellschaften  grundsatzhch, ohne
Riicksicht auf die Arbeitnehmerzahl
ferner fur Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung und fur Erwerbs-
und Wirtschaftsgenossenschaften mit
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mehr als 500 Arbeitnehmern. Anders

als im Montan-Bereich sieht das Gesetz
nur eine Ein-Drittel-Beteiligung der Ar-
beitnehmervertreter vor und zudem
entfallt die Regelung uber den Arbeits-
direktor.

Das Mitbestmmungsgesetz 1976 fuhrt
fir Unternehmen und Konzerne mit
mehr als 2000 Arbeimehmern auf3er-
halb des Montan-Bereichs eme gegen-
uber dem Betriebsverfassungsgesetz
1952 erweiterte Mitbesimmung ein.
Der Aufsichtsrat setzt sich aus einer
gleichen Zahl von Vertretern der An-
teilseigner und der Arbeitnehmer zu-
sammen. Zu der Arbeitnehmerbank
gehort auch-ein leitender Angestellter.
Der Vorsitzende wird in der Regel von
den Anteilseignern gestellt. Ber Stim-
mengleichheit in emer Abstimmung
hat der Aufsichtsratsvorsitzende bei ei-
ner erneuten Abstimmung uber densel-
ben Gegenstand, wenn auch sie Stm-
mengleichheit ergibt, zwei Stimmen.
Fur Unternehmen und Konzerne mit
weniger als
bleibt es bei der Ein-Drittel-Beteiligung
nach dem Betriehsverfassungsgesetz
1952; ebenso bleibt die Montan-Mit-
bestimmung unberihrt.

In allen mithestimmten Unterneh-
mensformen ubt der Aufsichtsrat ge-
genuber der Unternehmensleitung
Kontrollbefugnisse aus. Sie sind in der
Aktiengesellschaft weitreichender als
bei der Gesellschaft mit beschrankter
Haftung. Bei beiden Gesellschaftsfor-
men obliegen dem Aufsichtsrat Bestel-
lung und Abberufung der Unterneh-
mensleitung. Die Bestellung ist auf
hochstens 5 Jahre moglich. Daraus
folgt vor allem fir die Akuengesell-
schaft eine erhebliche Abhangigkeit
des Vorstandes vom Aufsichtsrat. Sie
bedeutet, dafy der Aufsichtsrat auf die
Fihrung des Unternehmens laufend
Emnflufy nehmen kann. Bei der Gesell-
schaft mit beschrankter Haftung ste-
hen die Geschaftsfilhrer wahrend ihrer
Amtszeit jedoch auch in emem Wei-
sungsverhaltnis zu den Gesellschaftern
und werden in ihrer Geschaftsfuhrung
auller durch den Aufsichtsrat auch von
den Gesellschaftern uberwacht. Im Be-
reich der Ein-Drittel-Beteiligung nach
dem Betriebsverfassungsgesetz 1952
obliegen Bestellung und Abberufung
der Geschaftsfithrer weiterhin den Ge-
sellschaftern.

Vom Mitbestimmungsgesetz 1976 wer-
den rund 650 Unternehmen mit
eigener Rechtspersonlichkeit — erfaf3t.
Darin sind auch kleinere Unternehmen
mit eigener Rechtspersonlichkeit ent-
halten, wenn sie herrschende Unter-
nehmen emnes Konzerns oder Teilkon-
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zerns sind und wenn die inlandischen
Unternehmen dieses Konzerns msge-
samt die Grofenordnung von minde-
stens 2000 Arbeimehmern erreichen.
In diesen Unternehmen sind etwa
4—5 Millionen Arbeitnehmer be-
schaftigt.

In den mitbestimmten Unternehmen
soll neben den Interessen der Anteils-,
eigner das Interesse der Arbeimehmer
berucksichtigt werden. Auf diese Weise
soll eine soziale Unternehmenspolitik
ermoglicht werden, wie sie weder
durch Tarifvertrage noch durch die auf
die Betriebe bezogenen Beteiligungs-
rechte des Betriebsrats i gleicher Wei-
se erreichbar waren.

Der Aufgabenbereich

der Bundesanstalt fiir Arbeit

Eine zentrale Funktion bei der Koordi-
nation von Angebot und Nachfrage auf
der Vielzahl fachlicher und beruflicher
Teilarbeitsmarkte fur  verschiedene
Qualifikationen, Berufe, Geschlechter
sowie den raumhchen Teilmarkten
obliegt der Bundesanstalt fur Arbeit.
Rechtsgrundlage fur die Tatigkeit der
Bundesanstalt fur Arbeit ist das Ar-
beitsforderungsgesetz 1969, das viel-
fach geandert und den sich wandeln-
den Anforderungen angepalit worden
ist. Im Vordergrund der Aufgaben der
Bundesanstalt fur Arbeit steht es, ar-
beitslose Arbeitswillige auf dem Ar-
beitsmarkt unterzubringen, Arbeits-
platze zu erhalten und unterwertige”
Beschaftigung zu vermindern.

Das Losen der Koordinationsaufgabe
fallt im wesentlichen in den Bereich der
Arbeitsvermittlung. Fur die Arbeitsver-
mittlung hat die Bundesanstalt fiir Ar-
beit- ein verfassungsrechtlich abgesi-
chertes Monopol. Sie kann dort, wo sie
es fur zweckmaBig ansieht, private Ver-
muttler zulassen. Diese nehmen dann
eine Aufgabe der Bundesanstalt wahr
und unterliegen deshalb den gleichen
Pflichten wie die Bundesanstalt selbst,
unterstehen threr Aufsicht und sind an
thre Weisungen gebunden. Die Bun-
desanstalt fir Arbeit hat auch den Ver-
leth von Arbeitskraften zu uberwa-
chen, insbesondere erteilt sie die Er-
laubnis fur Zeitarbeitsunternehmen
nach dem Arbeitnehmeruberlassungs-
gesetz.

Der Bundesanstalt 1st eine Beratung
der Arbeitgeber und Arbeimehmer
uber die Arbeitsmarktlage, die Ent-
wicklung der Berufe, die Notwendig-
keit und Moglichkeit der beruflichen
Bildung und deren Férderung aufgege-
ben; sie erteilt Rat und Auskunft in Fra-
gen der Berufswahl und des Berufs-

wechsels, unterrichtet tiber die mogh-
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chie Forderung der beruflichen Bildung
und klart uber beruflich bedeutsame
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
auf. Sie fordert die berufliche Ausbil-
dung, Fortbildung und Umschulung
durch die Gewdhrung von Zuschiissen
und Darlehen sowie von Unterhalts-
geld, die Ubernahme der Lehrgangs-,
Lernmittel-, Fahrt-, Unterkunfts- und
Verpflegungskosten und fordert den
Aufbau, die Erweiterung und Ausstat-
tng beruflicher Bildungseinrichtun-
gen durch Darlehen und Zuschusse.

Die Vermttlung und die Beratung wer-
den unterstirtzt durch Hilfen zur Forde-
rung der Arbeitsaufnahme. Es handelt
sich dabeiz. B. um Zuschusse und Dar-
lehen zu Bewerbungs- und Umzugs-
kosten, Arbeitsausrustung, Trennungs-
beihilfen, Beihilfen an Arbeitgeber zur
Eingliederung von schwer unterzubrin-
genden Arbeitslosen und die finanzielle
Forderung der  Errichtung  von
Arbeitnehmer- und Jugendwohnhei-
men., Weitere Mallnahmen der Bun-
desanstalt zielen darauf, die Erwerbs-
fahigkeit korperlich, geistig oder see-
lisch Behinderter zu erhalten, zu bes-
sern und wiederherzustellen.

Als ein wichtiges Instrument der Unter-
bringung von Arbeitssuchenden auf
dem Arbeitsmarkt werden vielfach
auch die Arbeitsbeschaffungsmalinah-
men angesehen. Es soll sich dabei um
die Forderung von Arbeiten handeln,
die — so die Vorschriften — ohne die-
se Hilfen der Bundesanstalt nicht oder
nicht in dem Umfang durchgefiihrt
worden waren, die also keine anderen
Arbettsplatze verdrangen. Die Arbeits-
beschaffungsmafinahmen sollen dar-
auf angelegt sein, Dauerarbeitsplatze
zu schalfen, zur Strukturverbesserung
beizutragen, die beruflichen Fahigkei-
ten von Arbeitslosen zu erweitern und
zu erhalten und langfristig Arbeitslosen
sowle schwer vermitielbaren Personen
Arbeitsgelegenheiten zu verschaffen.
Spezielle Mafinahmen richten sich auf
die Forderung der Beschaftigung alte-
rer Arbeimehmer. Die Zahlung von
Kurzarbeitergeld sowie die Forderung
der ganzjahrigen Beschaftigung in der
Bauwirtschaft (produktive Winterbau-
forderung, Schlechtwettergeld) sollen
zur kurzfristigen Stabilisierung der Be-
schaftigung beitragen.

In den Aufgabenbereich der Bundesan-
stalt fallt auch die Arbeitslosenversiche-
rung sowie die Abwicklung der Arbeits-
losenhilfe im Auftrag des Bundes. Beide
Leistungen dienen dazu, den Arbeit-
nehmer be1l Arbeitslosigkeit fur die
Dauer der Arbeitssuche finanziell zu
unterstutzen, damit er vor Not bewahrt
und in die Lage versetzt wird, die Zeit
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durchzustehen, die notwendig ist, um
eme angemessene Arbeit zu finden.
Wahrend die Arbeitslosenversicherung
n vergleichsweise starkerem Mal3e ver-
sicherungswirtschaftlichen Prinzipien
folgt, hat die Arbeitslosenhilfe den
Charakter emer Fursorgeleistung, die
nur bei Bedurftigkeit gewahrt wird.
Eme Versicherungspflicht in der Ar-
beatslosenversicherung besteht fur Ar-
beiter und Angestelle ohne Rucksicht
auf das Einkommen. Der Beitrag zur
Arbeitslosenversicherung, den sich Ar-
beitnehmer und Arbeitgeber je zur
Halfte teilen, betragt gegenwartig
(1986) 4 v. H. des Bruttoemkommens
bis zu einer Beiragshemessungsgrenze
von monatlich 5400,— DM.

Anspriiche aus der Arbeitslosenversi-
cherung kann nur ein Arbeitsloser gel-
tend machen, der in emer Rahmenfrist
von dre1 Jahren mindestens 360 Kalen-
dertage n einem Arbeitsverhaltnis
stand, das eine Beitragspflicht begrin-
dete. Die Dauer des Anspruchs auf Ar-
beitslosengeld richtet sich nach der
Dauer dieser Beschaftigung. Das Ar-
beltslosengeld betragt fur Arbeitslose
mit mindestens einem Kind 68 v. H.
und fur die ubrigen Arbeitslosen
63 v. H. des Nettoeinkommens. Die
Leistungen der Arbeitslosenhilfe belau-
fen sich fur diese beiden Gruppen ent-
sprechend auf 58 v. H. bzw. 56 v. H.
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe
werden beide nur dann gewahrt, wenn
Arbeitsfahigkeit und  Arbeitsbereit-
schaft beim Arbeitslosen vorhanden
sind (Verfugbarkeit). Der Arbeitslose
muf} bereit sein, zumutbare Beschafti-
gungen anzunehmen. Die Grenzen die-
ser ,Zumutbarkeit“ sind immer wieder
Gegenstand heftiger Kontroversen ge-
wesen, wie auch Dauer und Hohe der
Leistungen aus der Arbeitslosenversi-
cherung, denn die Bereitschaft, eine
neue Arbeit zu beginnen, hangt auch
davon ab, wie hoch die Unterstut-
zungszahlungen sind im Vergleich zu
dem Arbeitseinkommen, das am
Markt zu erzielen ist, und wie leicht die
Anspruche auf die Unterstitzung zu er-
ringen und zu bewahren sind.

Die Beschiftigungspolitik

des Staates

Eine Beschreibung der Arbeitsmarkt-
verfassung ware unvollstandig, wenn
nicht auch die vielfaltigen Malnahmen
des Staates angesprochen wirden, die
auf emen hohen Beschaftigungsstand
zielen. Mit dem Stabilitats- und Wachs-
tumsgesetz von 1967 hat sich der Staat
direkt in die Verantwortung fur einen
hohen Beschaftigungsstand gestellt.
Diese Selbstbindung der Regierung
wurde noch akzentuiert, als der Bun-
deskanzler zu Beginn der siebziger Jah-

re eine sogenannte Vollbeschafti-
gungsgarantie abgab. Nicht zuletzt
wegen dieser Selbstverpflichtung der
Bundesregierung wurde das Beser-
tigen beschaftigungspolitischer Fehl-
entwicklungen mehr und mehr als eine
Sache des Staates angesehen. Unter
diesem Aspekt wurden in dem Zeit-
raum von 1975 bis 1980 zahlreiche
Expansionsprogramme  durchgefihrt,
unter diesem Aspekt arbeitsmarktpoli-
tischer Verantwortung wurde und wird
der umfangreichste Teil der seit Jahren

‘steigenden Subventionen begrindet;

unter diesem Aspekt wurden auch
Gesetze verabschiedet, die direkt (wie
das Rahmengesetz zum Vorruhestand)
oder indirekt (wie das Gesetz uber den
Mutterschaftsurlaub) das Arbeitsange-
bot vermindern. Die zunehmende
direkte Aktivitat des Staates auf dem
Arbeitsmarkt zeigt an, daf} offenbar
die derzeit auf dem Arbeltsmarkt herr-
schenden Ordnungsprinzipien nicht
geeignet sind, einen mehr oder weniger
reibungslosen Ausgleich von Angebot
und Nachfrage zu bewirken.

Okonomische Bewertung

der Arbeitsmarktverfassung

Die Okonomie sieht sich nicht vor die
Aufgabe gestellt, die Zielsetzungen zu
hinterfragen, die sich die Gesellschaft
gestellt hat; hier kann sie allenfalls auf-
zeigen, daf} verschiedene Ziele mitemn-
ander konkurrieren. Thre Aufgabe be-
steht vielmehr darin, zu analysieren,
ob die gewahlten Instrumente geeignet
und zweckmafig sind, die vorgegebe-
ne Zielsetzung zu erreichen. Und hier
haben die Erfahrungen in der Bundes-
republik Deutschland und auch m an-
deren Landern gezeigt, daf} viele der
gut gemeinten Mafinahmen, mit denen
Arbeitsplatze sicherer gemacht und Ar-
beitslosigkeit vermieden oder vermin-
dert werden sollte, nicht nur nicht ge-
elgnet waren, um das mit ithnen ange-
strebte Ziel zu erreichen, oft haben sie
es sogar verhindert, daf} man dem Ziel
uberhaupt naher kam. Es spricht des-
wegen viel fiur die Hypothese, daf} die
Arbeitslosigkeit deshalb so hoch und so
beharrlich 1st und bestimmte Gruppen
m ganz besonderem Malle trifft, weil
man in guter Absicht den marktwirt-
schaftlichen Rickkoppelungsprozefy
bei Verhaltensfehlern und veranderten
Marktlagen ausschalten wollte. So kam
es dazu, daf} weithin akzeptierte Ziele
nicht erreicht wurden, weil wieder und
wieder das falsche Instrument gewahlt,
wetl eine Sozialpohtik durch direkte
Eingriffe in die Preisgestaltung am Ar-
beitsmarkt betrieben wurde. Es wurde
nicht bedacht, daf} Preise, auch der
Preis fiir Arbeitsleistung, im marktwirt-
schaftlichen Wirkungsgeflecht Indika-

toren sind, an denen sich die Entschei- -
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dungen der Wirtschaftssubjekte orien-
tieren. Wenn diese Signale nicht den
tatsachlichen Knappheiten entspre-
chen, bleiben Ressourcen ungenutzt
oder werden uberstrapaziert.

So hat der Versuch, eine Emnkommens-
sicherung fir wettbewerbsschwache
Arbeitskrafte tiber admimistrativ er-
hohte Lohne und eine Beschaftigungs-
sicherung durch Gesetze zu betreiben,
vefgreifende Marktspaltungen bewirkt.
Die sozialpolitischen Mafinahmen ha-
ben die Beschaftigungskosten fur die
~begunstigten® Gruppen erhéht. Von
den Unternehmen kann man nicht er-
warten, und es ware vom Effizienz-
gesichtspunkt her auch nicht win-
schenswert, daf} sie den relativ teuren
Produktionsfaktor verstarkt nachfra-
gen; dies ginge zu Lasten ihrer Wettbe-
werbsfahigkeit. Wegen der erhohten
Beschaftigungskosten erhoht sich fur
diese Arbeitskrafte damit die Gefahr
des Herausfallens aus dem Beschafti-
gungssystem,  gleichzeitig  verringert
sich die Aussicht der Betroffenen, wie-
der eingegliedert zu werden. Auf eine
kurze Formel gebracht: das ,Drinnen-
Drauflen-Problem® wird verscharft.
Das Marktgeschehen wird durch diese
sozialpolitischen Interventionen an
jenen vorbeigelenkt, die eigentlich
durch sie begunstigt werden sollten.

Die Kundigungsvorschriften und die
Sozialpléne, die das Entlassen erschwe-
ren und sozial ertraghcher machen soll-
ten, haben dazu gefuhrt, dafl sich die
Entlassungsentschadigungen zu einem
bedeutsamen Kostenfaktor entwickelt
haben: Das Entlassen von Arbeitskraf-
ten war zu Beginn der achtziger Jahre
— selbst wenn man die zwischenzeit-
lich eingetretenen Verdienststeigerun-
gen berucksichtigt — viermal so teuer
wie zu Beginn der siebziger Jahre. Hier
ist die Mitwirkung der Arbeitsgerichte
nicht zu unterschatzen. Es hiefle je-
doch, das Pferd vom Schwanz aufzu-
zaumen, Arbeitsplatze dadurch siche-
rer machen zu wollen, dal man das
Entlassen erschwert. Die Unternehmen
antizipieren die hoheren Entlassungs-
kosten und sind entsprechend vorsich-
tiger beim Einstellen. Nicht die Zahl
der Entlassungen ist fur das Entstehen
von Arbeitsmarktproblemen entschei-
dend, sondern vielmehr die Frage, in
welchem Ausmaf} Entlassungen mit
Arbeitslosigkeit verbunden sind; bis
weit in die sechziger Jahre hinein wur-
den weit mehr Arbeimehmer entlassen
als seit Mitte der siebziger Jahre, ent-
scheidend aber war, daf} trotzdem
noch mehr Arbeitsplatze zusatzlich an-
geboten wurden, so daf} Arbeitslosig-
keit emn seltenes und zudem nur kurz
wahrendes Phanomen war.
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Nicht nur das Entlassen ist teurer ge-
worden, sondern die Tariflohnpolitik
der Gewerkschaften und Arbeitgeber-
verbande hat auch dazu beigetragen,
daf} es sich immer weniger lohnt,
Arbeitsplatze anzubieten. Sie haben
eine Politik betrieben, die immer weni-
ger Rucksicht darauf nahm, dafy sich in
den Regionen der Bundesrepublik, in
verschiedenen Branchen und bei ver-
schiedenen Arbeitskraftegruppen die
Knappheitsverhalimsse sehr unter-
schiedlich entwickelt haben: So gilt
z. B. in der metallverarbeitenden Indu-
strie seit Mitte der siebziger Jahre im
gesamten Bundesgebiet nahezu die
gleiche Tariflohnstruktur, obgleich
doch zwischen den einzelnen Bran-
chen (z. B. Automobilindustrie, Schiff-
bau) und auch zwischen den Regionen
(z. B. Baden-Wurttemberg, Schleswig-
Holstein) markante Unterschiede in
der wirtschaftlichen Lage bestehen;
auch pafit es nicht zusammen, daf} die
Tariflohne fur wenig qualifizierte Arbeit
uberdurchschmttlich steigen und in
diesen Qualfikationssegmenten zu-
gleich ein grofier Arbeltsangebotsuber-
schufy zu beobachten 1st.

Die 'Tarifpolittk der Arbeitgeber und
Gewerkschaften hat somit Arbeits-
platze gefahrdet und verhindert, daf}
neue Arbeitsplatze entstehen. Norma-

‘lerweise konnen sich Kartelle jedoch

nicht auf Dauer gegen Auf3enseiterkon-
kurrenz zur Wehr setzen, wenn sie die
Preise zu hoch festgesetzt haben. Auf
dem Arbeitsmarkt hat die EinfluBnah-
me des Staates jedoch bewirkt, daf§ Au-
Benserterkonkurrenz als Regulativ kei-
ne Rolle mehr spielt. Die Unabding-
barkeit, Tarifvertrage anzuwenden,
verhinderte, dafy zwischen Unterneh-
men und Belegschaften durchgreifende
Kostensenkungen vereinbart werden
konnten, wenn die kollektive Lohn-
erh6hung die individuelle Leistungsfa-
higkeit des Unternehmens uberstieg.
Und dort, wo sich die kollektive Lohn-
bildung nicht durchsetzte, hat der Staat
mn zunehmendem Mafle Tarifvertrage
fur allgememverbindhich erklart; zu Be-
ginn der achtziger Jahre wurden jahr-
lich rund dreimal so viele Tarifvertrage
fur allgemeinverbindlich erklart wie in
der zweiten Halfte der sechziger Jahre.
Dadurch hat der Staat die Beschafti-
gungsprobleme verscharft, denn in den
hauptsachlich betroffenen Bereichen
(Handwerk, Dienstleistungen) wird be-
sonders arbeitsintensiv produziert.

Die durch das Tarifvertragsgesetz er-
zwungene Rigiditat der Lohne nach
unten bewirkt nicht allein, daf} beste-
hende Arbeitsplatze gefahrdet werden.
Sie unterdruckt auch Informationen

dartiber, daf} zu niedrigeren Lohnen

alternative Beschaftigungsmoghchkes-
ten rentabel waren und daf} Arbeits-
krafte bereit wiren, zu niedrigeren
Lohnen zu arbeiten. Dies ist gerade fur
Regionen mut chronischen Beschaft-
gungsproblemen von besonderem
Nachteil: Die Macht der Kartelle — oft
durch staatliche Subventionen ge-
stiitzt —, marktwidrig hohe Lohne auf-
rechtzuerhalten, halt potentielle Kon-
kurrenz fern, die die Arbeitskrafte bei
emem niedrigeren Lohnniveau renta-
bel beschaftigen konnte.

Es ist popular, direkte staatliche Be-
schaftigungsforderung mit den Argu-
menten zu begrinden, es sei unsinnig,
Arbeitslosigkeit und nicht Beschafti-
gung zu finanzieren;, Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen und ahnliche Aku-
vitaten seien wertschaffend und wiir-
den sich nahezu selbst finanzieren. In
der Tat waren die Ausgaben fur Ar-
beitslosengeld und Arbeitslosenhilfe
betrachtlich: Von 1975 bis 1985 belie-
fen sie sich auf rund 160 Mrd. DM.
Doch ist eine solche Argumentation ge-
rade um den wahren Kern der Be-

-schaftigungsprobleme verkiirzt: Hohe

Kosten der Arbeitslosigkeit sind letzt-
lich die hohen Kosten einer falschen
Lohnpolitk. Der Staat, der die Nor-
men der Arbeitsmarktverfassung so ge-
staltet hat, dal} eine solche Praxis be-
trieben werden kann, gerat unter zu-
nehmenden Druck, durch Arbeits-
beschaffungsmafinahmen und Sub-
ventionen jene Preisrelationen am Ar-
beitsmarkt zu bewirken — also markt-
gerechte Preise administrativ herzu-
stellen —, die sich im Wetthewerb
ohnehin einstellen wurden. Dies ist
jedoch mit ganz erheblichen Effizienz-
einbuBen verbunden; Schieben und
Ziehen bei blockierten Bremsen erfor-
dert nun emnmal hoheren Kraftauf-
wand ‘als leichtgangiges Fahren bei
offenen Bremsen. Im Ergebnis wird der
Wachstumspfad dauerhaft flacher ver-
laufen, als es bei emner Arbeitsmarkt-
verfassung der Fall wire, die der Ver-
tragsfreiheit und dem Wettbewerb
mehr Raum gabe.

Von der staatlich erzwungenen Mit-
bestimmung dirften keine positiven
AnstoRe fur einen hoheren Beschafti-
gungsstand und fir emn schnelleres
Wachstum ausgegangen sein. Zwar ist
es sicherlich von gegenseitigem Nut-
zen, wenn Mitarbeiter ins Vertrauen ge-
zogen werden und zu den Emgeweih-
ten gehoren, denen damit auch ein An-
tell an der Verantwortung zugemutet
werden kann, daf} Schutz vor personal-
politischer Willkiir besteht und daf}
Mitarbeiter Meinungsunterschiede mit
dem Unternehmer ausraumen wollen,
um sich auch mit dem Unternehmen
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identifizieren zu konnen. Die konkre-
ten Regelungen der Mitbestimmung
scheinen jedoch uber ein solches
wachstumstorderliches Maf} hinausge-
schossen zu sein. So wird der Vorstand
in mitbestmmten Unternehmen von
der Zustinmung der Arbeitnehmer-
vertreter abhangig; wenn Fihrungs-
krifte Chancen haben wollen, in den
Vorstand eines mitbestimmten Unter-
nehmens gewahlt zu werden, werden
-sie darauf bedacht sem, sich nicht
gegen die Gewerkschaft zu stellen.

Auch 1st es mcht von der Hand zu
weisen, daly der Widerstand im Ar-

beitskampf abnimmt, daf} die Bereit-
schaft zur Risikotibernahme beim Vor-
stoen in neue Markte sinkt, dal} die
Moglichkeiten, Kosten durch arbeits-
sparende techmische Neuerungen zu
senken, wemiger genutzt werden, als
wenn Anteilseigner allein entscheiden
wurden.
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Willi Albers
SOZIAL-

VERFASSUNG

Unabhangig von der Gesellschaftsord-
nung gilt, daf} die Existenzsicherung
des Birgers primar auf dem Einsatz
semer eigenen Arbeitskraft beruht.
Dieser Grundsatz laft sich dann nicht
aufrechterhalten, wenn die Leistungs-
falgkeit (Erwerbsfahigkeit) fehlt oder
soweit gerindert ist, daf} der einzelne
nicht in der Lage ist, durch eigene Er-
werbstatigkeit ein ausreichendes Ein-
kommen zu erzielen. In diesen Fallen
erfolgt die Existenzsicherung ganz oder
tellweise durch die Gesellschaft. In ei-
ner sozialen Notlage ubernimmt die
Solidargemeinschaft aller Burger die
Aufgabe der Existenzsicherung.

Umverteilung
Neben emer kollektiven Sicherung bei
Erwerbsunfahigkeit und dem damit
verbundenen Einkommensausfall wird
. emne Hilfe durch die Allgemeinheit viel-
fach auch dann gewahrt, wenn aus
dem eigenen Einkommen uberdurch-
schmitthch hohe Belastungen zu tragen
sind.

In solchen Fallen soll ein unzumutbar
starkes Absinken des Lebensniveaus
verhindert werden, das ein Herausfal-
len aus der bisherigen Sozialschicht zur
Folge haben wiirde. Im Gegensatz zum
ersten Tatbestand, bei dem Hilfen zum
Ausgleich eines Einkommensausfalls
gewahrt werden, treten bei derartigen
auflergewohnlichen Belastungen die
Hilfen in der Regel zu emem Lei-
stungseinkommen hinzu.
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Weiter erfolgen Eingriffe des Staates in
die am Markt erzielten Leistungsein-
kommen mit dem Ziel einer sozialen
Umverteilung. Mit diesen Eingriffen
sollen Unvollkommenheiten des Mark-
tes, die zur Folge haben, daf} leistungs-
fremde Elemente in den Emkommen
enthalten sind, abgebaut werden.
Durch ererbtes Vermogen oder wirt-
schaftiche Macht entstandene Ein-
kommensbestandteile — man spricht
allgemein von Rentenelementen —
sollen hoher besteuert werden. Dabei
steht der Gesetzgeber allerdings vor der
Schwienigkeit, dafj sich der Anteil
der leistungsfremden Einkommensbe-
standteile nicht exakt bestimmen laft.
Man geht von der Hypothese-aus, dafy
die Einkommensunterschiede grofer
als die Leistungsunterschiede sind, was
identisch ist mit der These, daBl mit
wachsendem Einkommen der Anteil
der leistungsfremden Bestandteile zu-
nmimmt. Damit ldBt sich zwar generell
em progressiver Tanf der Einkommen-
steuer rechtfertigen, die iberwiegend
als Instrument zur Eliminierung derar-
tiger unerwunschter Rentenelemente
eingesetzt wird, nachdem sich heraus-
gestellt hat, dal} direkte Eingriffe z. B.
zur  Bekampfung  wirtschafthicher
Macht (Kartellgesetze) nicht ausrei-
chend wirksam sind. Die Unmaéglich-
keit, den Anteil der leistungsfremden
Elemente exakt zu bestmmen, hat frei-
lich zur Folge, daf} Ausmal} und Ver-
lauf der Progression nicht emdeutig zu
bestimmen sind, so dal§ deren Festle-

gung eine politisch umstrittene Ent-
scheidung bleibt.

Altersgrenze .

Wenn grundsatztich auch Ubereinstim-
mung besteht, daf} in bestmmten Fal-
len, n denen der einzelne seine Exi-
stenz nicht mehr selbst sichern kann,
Hilfen notwendig sind, so bestehen
doch gravierende Unterschiede in der
Beurteilung, wann emne solche Situa-
tion gegeben ist und in welcher Form
und Hohe Hilfen zu gewahren sind.

Die Medizin ist in vielen Fallen nicht in
der Lage, eine eindeutige Aussage dar-
uber zu treffen, wann eine Erwerbsta-
tigkeit vorubergehend (krankheitsbe-
dingt) oder auf Dauer (erwerbsunfahig)
nicht moglich oder nicht zumuthar ist.
Das bringt einerseits die Gefahr eines
MiBbrauchs mit sich und erfordert an-
derseits politische Entscheidungen, die
vielfach nur grob pauschaherend sind.
Da ein altersbedingter Verschleify nur
langsam vor sich geht, so daf} die Gren-
ze zur Erwerbsunfahigkeit fliefend ist,
hat der Gesetzgeber zu der Fiktion ge-
griffen, daf} von emner besimmten Al-
tersgrenze ab, eine Erwerbstatigkeit
nicht mehr zumutbar sei. Da der alters-
bedingte Verschleify aber individuell
sehr unterschiedlich ist, wird es immer
Falle geben, in denen vor Erreichen
der allgemeinen Altersgrenze eine Er-
werbstatigkeit nicht mehr moglich ist.
Auf der anderen Seite zeigt die Tatsa-
che, daf} viele Selbstandige nach Errei-
chen der Altersgrenze noch weiter ar-
beiten — dasselbe trifft auch fiir Rent-
ner zu, bei denen Erwerbseinkommen
und Rente kumulieren —, dal} diese
Grenze fir einen anderen 'Teil der Be-
volkerung zu niedrig festgesetzt worden
ist. Der Gesetzgeber hat damit zwar er-
reicht, daf} fiir den erst nach dem Er-
reichen der allgemeinen Altersgrenze
Altersrente beziehenden Personenkreis
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