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CUVANT INAINTE

Promovarea unor politici publice riguros fundamentate, sprijinite pe analize
si dezbateri prealabile, reprezinta un element esential in furnizarea unor rezultate
de calitate si cu impact pozitiv asupra vietii cetdtenilor. Institutul European din
Romania, in calitate de institutie publicd cu atributii in sprijinirea formuldrii si
aplicarii politicilor Guvernului, a continuat si in anul 2014 programul de cercetare-
dezvoltare dedicat Studiilor de strategie si politici (Strategy and Policy Studies — SPOS).

Programul SPOS este menit a sprijini fundamentarea §i punerea in aplicare
a politicilor Guvernului Romaniei in domeniul afacerilor europene, oferind
decidentilor politici informatii, analize si optiuni de politici.

In anul 2014, in cadrul acestui proiect au fost realizate doud studii, care au abordat
arii tematice diferite, relevante pentru evolutia Romaniei in context european.
Cercetdrile au urmarit furnizarea unor elemente de fundamentare a politicilor in
domenii precum: valorificarea potentialului de rezerve de gaze de sist (Gazele de
sist: intre nevoi energetice si standarde de mediu) si perspectiva aderarii Romaniei la
Uniunea Bancard (When Should Romania Join the European Banking Union, Sooner
or Later?).

Studiul de fatd, Gazele de sist: intre nevoi energetice si standarde de mediu, a
beneficiat de contributiile unei valoroase echipe de cercetatori:

Mariana Papatulica este cercetator stiintific principal II la Institutul de Economie
Mondiala, din cadrul Academiei Romane, fiind implicatd in lucrari de cercetare
fundamentala si aplicativd si in proiecte de consultantd economica in domeniul
energiei. Este specializata in politici energetice, geopolitica energeticd, integrare
europeand, studii in domeniul economiei mondiale, piata unicéd a energiei in UE,
strategia energeticd a UE. A elaborat si coordonat circa 140 de studii de cercetare
preponderent in domeniul energiei, in cadrul Programelor Fundamentale ale
Academiei Roméne a participat la formularea unui model de strategie energetica
a Roméniei in 1991, a participat la elaborarea unor studii de impact in cadrul
proiectelor Phare si SPOS, a publicat peste 30 de carti, in special in domeniul
energiei (liberalizarea pietelor utilititilor publice in UE si Romania, privatizarea
in industria petroliera si a gazelor, sisteme fiscale practicate in sectorul petrolier,
studii de fezabilitate, analize cost beneficiu, diagnostic, etc) a desfdsurat o intensa



activitate publicistica concretizata in publicarea a circa 400 de articole in reviste
economice interne (Revista Oeconomica, Tribuna Economica, Economistul, Capital,
Bursa, Adevirul Economic, Revista de Economie Mondiala, Foreign Policy Romania,
Infosfera - Ministerul Apérarii Nationale) si internationale (Procedia - Economics
and Finance, an international Elsevier journal hosted by Science Direct, USA, Global
Economic Observer - IEM etc.), participdri la numeroase dezbateri stiintifice interne
si internationale.

Petre Prisecaru, doctor in economie, este cercetator principal, gradul I, la
Institutul de Economie Mondiala, Academia Romana, cu o experientd profesionald
in economie mondiala de 44 de ani. Sef al Departamentului Petrol-Chimie incepand
cu anul 1988 si al Departamentului de Integrare Europeana din 2000, este specializat
pe studii si proiecte de cercetare in domeniul energiei (petrol, produse petroliere,
gaz), produse chimice si integrare europeand. In perioada 1991-2013, a fost profesor
asociat la sase universitati publice si private. A fost expert si trainer in cadrul
Departamentului de Integrare Europeana, Guvernul Romaniei, intre iunie 1997 si
mai 1998. De asemenea, a fost consultant in cadrul proiectelor de studii de impact
al preaderdrii la UE si trainer pentru functionarii publici la Institutul European din
Romaénia in perioada 2000-2014.

Valentina Ivan este analist al politicilor publice de energie cu o experientd de
sapte ani. A ficut parte dintr-o echipa care a realizat pentru ANRE in primévara
2014 o evaluare a riscului liberalizarii pietei gazelor naturale pentru consumatorii
non-casnici. Momentan dezvoltd un plan de afaceri, analizeazd pietele de energie,
cadrul de reglementare si politicile publice pentru o investitie Greenfield intr-o
centrald de cogenerare in Romania. A scris articole academice, precum si brief-uri de
politica publica si studii de cercetare privind politica energeticé (in special pe gazele
de sist) pentru institute de cercetare si think-tank-uri renumite. A absolvit un Master
in politici publice comparate de la Universitatea din Edinburgh si este doctorand in
managementul politicilor energetice la Academia de Studii Economice Bucuresti.

Pe parcursul realizarii studiului, echipa de cercetatori s-a bucurat de contributia
activa a coordonatorului de proiect din partea IER, Oana Mocanu, precum si de
sprijinul unui grup de lucru, alcatuit din reprezentanti ai principalelor institutii
ale administratiei centrale cu atributii in domeniu. Etapa de editare a beneficiat de
contributia colegilor din cadrul Biroului de Studii si Analize, Bogdan Muresan si
Eliza Vas.

In final, adresez multumirile mele atat cercetitorilor, cit si tuturor celor care au
sprijinit derularea acestei cercetri.

Gabriela Dragan
Director general al Institutului European din Romania



FOREWORD

The promotion of rigorously based public policies, supported by preliminary
analysis and debates, represents an essential element in providing quality results with
a positive impact on people’s lives. The European Institute of Romania, as a public
institution with responsibilities in supporting the formulation and implementation
of government policies, continued in 2014 its research and development program
dedicated to the Strategy and Policy Studies (SPOS).

The SPOS Programme is designed to support the foundation and implementation
of policies of the Romanian Government in European affairs, providing policy-
makers with information, analysis and policy options.

In 2014, two studies were completed within this project, which addressed various
thematic areas relevant for Romania’s evolution in the European context. Research has
sought to supply fundamental policy elements in areas such as the potential of shale
gas reserves (Shale Gas: Between Energy Needs and Environmental Standards) and
Romania’s perspective for accession to the Banking Union (When Should Romania
Join the European Banking Union, Sooner or Later?).

The present study, Shale Gas: Between Energy Needs and Environmental Standards,
benefited from contributions of a valuable research team composed of:

Mariana Papatulica is Senior Research Fellow at the Institute for World Economy
within the Romanian Academy, being involved in basic and applied research papers
and economic consultancy projects in energy. She is specialized in energy policy,
energy geopolitics, European integration, global economic studies, studies on single
energy market in the EU, the EU energy strategy. She worked at and coordinated
around 140 research studies mainly in the energy field, within the fundamental
programs of the Romanian Academy, she was involved in the formulation of a
theoretical model for the energy strategy of Romania in 1991, participated in drafting
impact studies within various PHARE and SPOS projects. She published over 30
books, especially in the energy field (utilities market liberalization in the EU and
Romania, the privatization of the oil and gas industry, tax systems applied in the oil
sector, feasibility studies, cost benefits analysis, etc.) has deployed an intense editorial
activity resulted in the publication of over 400 papers in domestic economic journals



(Oeconomica Journal, Tribuna Economica, Economistul, Capital, Bursa, Adevarul
Economic, Revista de Economie Mondiala, Foreign Policy Romania, Infosfera -
Ministerul Apérarii Nationale, etc.) and international (among which Procedia -
Economics and Finance, an Elsevier international journal hosted by Science Direct,
USA, Global Economic Observer - IEM etc), participation in numerous national and
international scientific debate.

Petre Prisecaru, PhD in Economics, Senior Research Fellow, first degree, in the
Institute for World Economy, Romanian Academy, with a professional experience
in the field of international economics of 44 years, Head of Oil and Chemical
Department since 1988 and of European Integration Department since 2000,
specialized on research studies and projects in the field of energy (oil, petroleum
products, gas), chemical products and European Integration. Between 1991 and 2013
he was associate professor with six public and private universities. He was expert and
trainer in the Department of European Integration, Romanian Government, between
June 1997 and May 1998. He was consultant for pre-accession impact studies and
trainer for public servants and other people with European Institute of Romania
between 2000-2014.

Valentina Ivan is an analyst focused on energy market regulation with seven years
experience. Commissioned by the Romanian energy regulator in spring 2014, she
was part of a team carrying out a risk assessment analysing scenarios on gas market
liberalisation for non-households. She is currently developing a detailed business
plan, market, regulatory and public policy analysis of a Greenfield CHP project in
Romania. She has authored academic articles, policy briefs and research studies on
energy policy (and in particular shale gas) for reputable think tanks and research
institutes. She holds an MSc in comparative public policy from the University of
Edinburgh and is reading for a PhD in management of energy policies at Bucharest
University of Economic Studies.

During the survey, the research team enjoyed an active contribution of the EIR
project coordinator, Oana Mocanu, and the support of a working group consisting
of representatives of key institutions of central government. The editing and
proofreading benefited from the contribution of the colleagues from the Studies and
Analyses Unit, Bogdan Muresan and Eliza Vas.

Finally, I would like to address my thanks to both researchers and to all those who
supported the conduct of this research.

Gabriela Dragan
General Director of the European Institute from Romania
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Gazele de sist: intre nevoi energetice si standarde de mediu

Shale Gas: Between Energy Needs
and Environmental Standards

EXECUTIVE SUMMARY

The general objective of the study is to strengthen the strategic framework, to
consolidate policies and to support actions aimed at promoting energy security by
exploiting Romania’s potential in terms of unconventional gas resources.

The specific objectives aim to facilitate the understanding of exploration and
exploitation of shale gas processes in Romania and coordinate opportunities in order
to meet the energy demand, the environmental and human health risks, taking into
consideration the European and international context.

The study provides policy analysis, data and carries comprehensive research
by addressing the issue of exploitation of natural gas resources, especially the
unconventional shale gas. It takes into consideration several issues such as Romania’s
need to increase the security of gas supply, concerns to comply with environmental
standards and safeguard the populations in areas where exploration and exploitation
take place, particularly in relation to maintaining soil and drinking water quality for
household consumption and farms.

The analysis is focused on the following areas of research:

e Technical aspects and potential impacts of hydraulic fracturing technology;
alternative technologies for ‘clean’ fracking;

e International experience in exploration and/or exploitation of shale gas,
especially in the US and Western European countries. Comparison between Europe
and US in terms of possibilities of exploiting shale gas resources. EU policies and
legislation related to shale gas and Member States position vis-a-vis the exploitation
of shale gas;

e The economic and social impact regarding the development of unconventional
natural gas resources in Europe and Romania;

e The environmental impact; the legislative framework and main challenges in
order to mitigate or avoid negative impact;

o The role of shale gas in the EU energy policy;

e Arguments for and against the exploitation of shale gas in Romania;

e Defining how the potential national unconventional gas reserves can help
increase energy security for Romania.
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The study has helped clarify some issues related to the likelihood of emerging
issues as well as ways to overcome those problems in Europe which are likely to be
more severe than the ones encountered by the shale gas industry in North America
due to the higher degree of urbanization, the scarcity of water sources, higher
sensitivity of local population to large scale industrial projects, and the differences in
terms of ownership rights over natural resources.

Based on the analysis of the economic, social, environmental and security of
energy issues, the study has concluded that even in a context in which the geological
potential is confirmed and with the best political support and the application of
best practice and environmental technology, shale gas will not be able, at least not
in a foreseeable future, to be an energy ‘game changer. Or to make a noticeable
contribution towards consolidating the energy security in Europe or in Romania
while minimizing environmental and human health risk.

Despite the perseverance of controversial issues related to the impact of hydraulic
fracturing technology, the EU countries, heavily dependent on energy imports from
Russia in particular, will have to work towards diversifying their sources of supply,
while making use of potential own resources, which include in some cases the
evaluation of shale gas reserves and their exploitation, if their commercial viability
is confirmed, while giving special attention to the risks attached to fracturing
technology.

Considering that international estimates have placed Romania at the forefront in
terms of shale gas reserves in Europe, the only way for our country to be able to define
the size of the reserves with some degree of certainty is to allow the exploration phase
and move to exploiting the potential only after a sound analysis of costs and benefits,
while evaluating the impact on local communities (public health and environmental
risks) and how this can be offset by economic benefits such as country’s energy
security.

Research Methodology. The study opted for a multidisciplinary approach,
involving phenomenological analysis of economic processes, both empirical and
theoretical, and aims to help fundament concepts of energy security and energy
independence, applicable to the actual situation of Romania. Both empirical and
the theoretical research were conducted based on literature review, as well as studies
and articles published by renowned domestic and foreign specialists, consensual
inductive system (Locke Method), analysis of official documents of the European
institutions and comparative analysis on how the persistence on the idea of energy
independence weakens concerns for energy security.

The qualitative and quantitative secondary data and information used in this
paper was extracted from specialized publications, peer-reviewed, impact studies and
reports of international organizations, think tanks, academic research institutions, as

12
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well as various media sources. Also, literature review was carried using established
academic databases. Due to the relatively early stages of shale gas operations in
Europe, the dedicated literature comes from the so-called ‘grey area’

The main conclusions of the study are the following:

1. Worldwide, but especially in Europe, if the collapse of crude oil prices that
started in the second half of 2014 will last for a longer period, this will increase the risk
of compromising or, at best, delaying the exploration/exploitation shale gas projects.
If the oil price would have remained at over $100 a barrel, shale gas and alternative
energy sources would have replaced imports from OPEC area. But at the current price
of conventional crude oil, which stands at around $50/barrel, and considering that
one of the most lucrative areas (Bakken) of US shale gas exploitations is profitable at
a price of over $65/barrel (according to Bloomberg New Energy Finance), domestic
exploitation of shale gas and oil is no longer profitable. It will be cheaper to import oil
and gas, than to exploit new shale fields even in the US or Canada, using sophisticated,
cutting-edge technology.

Therefore, the US energy sector itself is likely to be strongly affected, even more
than European shale gas sector, where operating conditions are much more difficult
and costs are significantly higher. If oil prices remain for long time below $50/
barrel, some of the negative consequences now presented as hypothetical are likely
to become reality. Already, big companies such as Schlumberger and Baker Hughes
announced major restructuring processes and an Ernst & Young report claims that
possible bankruptcies of smaller companies followed by mergers and takeovers by
bigger companies are likely to follow. The world is marking important moments in
the evolution of fracturing technology in the USA and perhaps globally, which is
likely to reach a ‘reset’ of the whole structure of primary energy sources balance,
which is very necessary for the survival of the planet.

2. The role of exploration / production companies and their behaviour in the new
context of an oil market characterized by low prices, costs adjustment, reallocation
of resources and new market strategies will be critical in determining the overall
framework of the oil market over the next two years. The United States will be at
the centre of re-balancing mechanisms: projects’ portfolios will be re-examined,
discretionary spending will be cut. In this context, decisions will slow down and even
projects considered ‘robust’ could be delayed as the companies are reviewing their
strategy. Companies with strong financial assets will find themselves in a favourable
position to acquire other companies’ assets, when they feel that oil prices have
stabilized. However, oil companies in the US have a relative advantage as they are able
to reduce costs without affecting future projects, by freezing indefinitely certain less
profitable projects, unlike competing petroleum states, whose economies are heavily
dependent on oil revenues, and cannot reduce prices indefinitely without causing
themselves major social and economic imbalances.

13
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Currently, considering the low prices of conventional crude oil, the shale oil
and gas revolution seems to come to an end, before it even started.

Private companies have already decided to withdraw from European countries
which were assessing the potential for unconventional resources (Chevron has
announced in February 2015 that it’s giving up on its operations in Poland after a
similar decision was taken in regards with Lithuania). The decision is likely to be
fuelled by the unattractive prospects of oil prices. Furthermore, some renowned
research institutes in the energy field have decided to give up their in-depth research
on the shale gas topic until drilling results show consistent evidence of viable
development. Given the opposition to drilling, the low oil prices and the likely slow
pace of development, this may take a few years.

3. The most important issue for future exploration/exploitation of shale gas and oil
is to decipher the unhidden agenda of the OPEC oil prices mess that is, whether this
was a unilateral measure intended to undermine the American shale oil competition,
or if it is a wider agreement with US interests. The second scenario seems more
plausible, because it is bringing greater benefits to the parts involved, as it promotes
climate change policies, namely renewable and energy efficiency measures. Both
policies were considered ‘too aggressive” for US conservatives, and by reducing fossil
fuel price, the gap between the oil price as a benchmark and those of renewable
energies is widening to a level that will discourage both non-conventional energies
and energy efficiency programs.

However, there are opinions (even from OPEC countries) which argue that oil
prices will gradually recover in 2015, in the range of $80/barrel, as resources are quite
limited, most oil-exporting countries are facing large budget deficits and the demand
will increase as the economic crisis will fade away. In other words, the oil price crush
will likely prove to be a speculative distortion.

4. The deteriorating international context of shale oil exploration will impact
Romania as well, which theoretically, will continue to explore the potential of
resources aimed to determine whether there are or not shale gas reserves. With
the single exception of a national report carried by specialists from the Romanian
Committee of the World Energy Council in 2013, CENTGAS, who argued that
‘our country would have a great potential for shale gas discoveries in the Eastern
Carpathians, the Moldavian Platform, Bérladului Depression and the Romanian
Plain, with extension to the South Dobrogea, there is no definite quantitative estimate
made by any Romanian scientific authority from the gas industry or geological
institution. Furthermore, the issue has also a geostrategic interest, especially in the
context of Russia trying to achieve supremacy in the Black Sea basin and altering the
old ‘balance of power..

14
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5. The decision whether to continue exploration operations will not belong to
the Romanian state, but to companies holding the licenses. As for exploration vs.
exploitation, thereare only two alternatives. If there are commercially viable reserves,
the exploitation can be started rapidly, because operating conditions provided by
agreements and existing legislation in Romania does not require an evaluation/
renegotiation between the exploration and development/exploitation phases. If
relevant reserves are not discovered, companies may withdraw (see Poland’s case)
along with all data and geological information obtained. If the Romanian state wants
to take possession of these data it will have to pay for them. The companies may opt
to freeze their operations even if they discover shale gas, because of the low price of
crude oil which makes their exploitation unprofitable.

6. One of the most important issues for policy makers at all levels is whether
environmental impact of gas exploitation will be offset by the economic benefits of
shale gas.

There are many uncertainties regarding the economic impact of shale gas in
Romania, the highest risk being that the decisions currently made and the policies
are drafted based either on a much too optimistic or too negative prospect, while
ignoring the costs of externalities or the security of supply benefits. Unfortunately,
the Romanian government does not seem to have an answer regarding exploitation
kick-off, or studies regarding the environmental impact in the area before starting
operations.

7. Without falling into the trap of ‘hard nationalism’ over natural resources,
Romania will have to follow the examples of countries that have successfully capitalized
on their oil and gas resources and acted based on the premise that international
companies are to provide financial and technological support for the exploitation of
natural resources, without neglecting the fact that hydrocarbon resources belong to
the state and should be exploited to state’s benefit.

8. However, taking into consideration the lack of experience in shale gas
development, significant investment costs and high geological risk (especially in
Europe), Romania will have to consider a flexible regulatory framework and fiscal
regime for shale gas, based on the experience of other European states already active
in this field.

The petroleum fiscal regime is already a sensitive and controversial issue, from
the point of view of the national interest, given that for 10 years the state authorities
have been accused of favouring the oil companies exploiting Romania’s resources by
applying inadequately small royalties and fees; now, imposing a low tax could feed
the idea of even more political and economic favours granted to the foreign operating
companies.
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9. In terms of improving the regulatory framework, Romania should adopt the
model of reactive response to the risks associated with the technology, changing
domestic regulations in order to cope with the likely impacts and impose stricter
regulatory framework, especially in terms of water management. In this respect,
Romania should extend the evidence base in order to make the right decisions. In order
to do this, it is necessary to engage public authorities, academia, research institutes,
environmental NGOs, consulting companies to assess the possible effects of shale
gas. The regulatory framework should aim to find the right balance between the
economic viability of shale gas, environmental protection and security of supply.

10. Romanian legislation should remedy paradoxical situations in which natural
resources found in the proximity of a community become more of a burden, than a
net benefit for the respective community. Improving the legal framework should also
cover aspects of social acceptability. In fact, distrust and even hostility of a large part
of the population can be considered as the most serious obstacle to the development
of shale gas resources in Romania. Furthermore, Romania hosts a distorted public
perception on environmental and health risks attached to shale gas development. In
such circumstances, the effort to stimulate the public interest to shale gas projects
only through a rational cost-benefit analysis can fail. Society’s distrust with regard
to the efficiency and integrity of state institutions, as well as the lack of a culture of
transparency and public consultation on exploitation of mineral resources, radicalizes
positions and reduces the chances for a social consensus.

11. The Government will have to consider setting up mechanisms for material
incentives to be granted to local communities, following the model promoted by
other European countries that are more advanced in the exploration and exploitation
of unconventional resources (like UK and Poland). If the Romanian Government,
the rightful owner of the resources underneath any piece of land, decides to exploit,
then the owner of such a land parcel has the right to receive compensations, in kind
or financial, negotiated with the government.

12. Any company which is granted a license to operate in Romania should be
aware that its transactions may be affected by the ambiguous nature of the rules which
establish property rights owners. In Romania, the legislation of private property has
not been entirely outlined and, as a consequence, hidden costs of investment (due to
conflicts between institutions and citizens and between companies and owners that
are most of the times wronged and even excluded) could arise, exceeding the legal
framework having and bearing also an economic aspect. Because the return on any
investment depends on solid and clear rules of property rights and on guarantees
provided to the parties involved in any transaction.

13. The European Commission recommends baseline studies before operations
begin for high-volume hydraulic fracturing. Member States will ensure that the
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reference context is adequately described and reported to the competent authority
before starting operations. There are also the monitoring requirements which
recommend Member States to make sure that the operator regularly monitors the
facilities and surrounding area, both on the surface and underground. Institutional
capacity is very important in the development of shale gas, especially the resources
available to strengthen the administrative capacity. Thus, Member States should
ensure that competent authorities have the human, technical and financial resources
to perform their duties. Member States should prevent conflicts of interest between
the regulatory function of the competent authorities and economic development of
resources.

14. Benefits related to employment (direct and indirect) will be moderate, given
that shale gas is more of a capital intensive sector, rather than labour intensive, with
most jobs created only in the short term, especially in the early stages of development.

15. The international analysis of the factors for and against shale gas push for
the need to set up a development model for Romania through the transfer of best
practices from the US and the most advanced European countries in terms of
shale gas development. Romania should impose the introduction and use of the
latest technologies and best practices of exploration/development/exploitation
of unconventional hydrocarbon resources, characterized by a high degree of
performance, safety and minimal risks for human health and the environment.

16. Security of supply can only be improved through diversification of the country’s
natural gas resources, but also by diversifying interconnections with neighbouring
countries. Without taking into account new natural gas resources, including the
Black Sea gas, the import dependency may soon become a burden.

As a final conclusion, Romania should engage in exploration of shale gas
resources due to the depletion of conventional gas reserves and dependency on
expensive imports from Russia; nonetheless, environmental risks are significant
and hydraulic fracturing technology should be replaced with more environmentally
friendly technologies. Evaluation of reserves made by US agencies such as the Energy
Information Administration is exaggerated; however, current undertaken exploration
operations are likely to highlight if there are or not shale gas reserves. Excessive
politicization and lack of adequate legislation are major obstacles to the development
of shale gas production. Exploitation of natural resources in line with the national
interest should take into consideration environmental protection and maintenance of
ecological balance while rising living standards, not depreciating those parameters.
The possible increase in natural gas supply and reduced imports cannot compensate
for groundwater pollution, soil degradation, earthquakes, damaging agriculture and
tourism and the massive pollution of the environment. Earthquakes originating
from Vrancea can induce and deepen micro or larger fissures in areas where intense
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exploitation of shale gas takes place. Furthermore, producers like Chevron will be
able to freely export gas without being obliged to supply Romanian consumers, while
gas prices will be aligned in few years time with the European ones and close to the
imported gas price.

Considering that new exploitation technologies, that do not require chemicals or
biocides and that are developed worldwide, will be launched in the following 2-3 years,
Romania should constrain, using legal methods, companies involved in the process
to make use of such environmental friendly methods. Furthermore, Romania, which
is going through the process of shaping its energy strategy, should take advantage of
its renewable energy potential and impose stricter energy efficiency measures.
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SINTEZA

Obiectivul general al studiului il constituie consolidarea cadrului strategic
general, de politici si actiune, in promovarea securitatii aprovizionarii cu energie prin
valorificarea potentialului de rezerve de gaze neconventionale ale Romaniei.

Obiectivele specifice vizeaza facilitarea intelegerii multilaterale a procesului de
prospectare si de exploatare de gaze de sist din Romania si armonizarea oportunitatilor
de satisfacere a nevoilor de energie cu riscurile de mediu si protectia populatiei, luand
in considerare contextul european si international.

Studiul furnizeaza elemente de politici, informatii si dezvolta analize cuprinzatoare,
prin abordarea problematicii valorificarii potentialului de resurse naturale de gaze,
indeosebi a celor neconventionale de gaze de sist, din perspectivd multipld: nevoia
Romaniei de a-si spori securitatea energeticd in ceea ce priveste aprovizionarea cu
gaze naturale, preocuparea sa legitima privind respectarea standardelor de mediu si
asigurarea protectiei populatiei din zonele de prospectiuni si de exploatare, indeosebi
in legdtura cu mentinerea calitatii solurilor si surselor de apa potabild pentru
consumul gospodariilor si al fermelor agricole.

Analiza studiului s-a axat pe urmatoarele directii de cercetare:

e  Caracteristici §i efecte potentiale ale tehnologiei de fracturare hidraulica;
Tehnologii alternative de fracturare ,,curata’;

e  Practica internationald in domeniul explorérii/exploatarii gazului de sist, cu
precadere in SUA si in unele state vest-europene. Situatia comparativd a Europei in
raport cu SUA in privinta posibilitatilor de valorificare a resurselor de gaze de sist.
Politicile si legislatia UE aplicabile gazelor de sist si pozitii ale statelor membre vis-a-
vis de valorificarea acestor resurse;

e Impactul economic si social al dezvoltarii resurselor de gaze naturale
neconventionale in Europa si in Roménia;

e Impactul asupra mediului. Cadrul legislativ aplicabil si limitele sale in
evitarea efectelor negative;

e  Rolul gazelor de sist in politica energetica a UE;

e  Argumente pro si contra exploatdrii gazului de sist in Romania;

e  Definirea modului in care valorificarea potentialului national de rezerve de
gaze neconventionale poate contribui la cresterea securitatii aproviziondrii cu energie
a Romaniei.
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Lucrarea a contribuit la clarificarea unor aspecte referitoare la posibilitatea
aparitiei si depasirii in Europa a unor probleme mai severe decat cele din industria
gazelor de sist din America de Nord, ca urmare a gradului mai ridicat de urbanizare,
a deficitului de surse de apd, a sensibilitatii mai mari a populatiei locale la dezvoltari
industriale pe scara larg, a diferentelor in regimul de proprietate asupra resurselor.

Pe baza analizei impactului economic, social, de mediu si asupra securitatii
energetice, studiul a concluzionat c4d, in conditiile unui potential geologic confirmat,
cu cea mai buna sustinere politica si cu aplicarea celor mai bune practici tehnologice
si de mediu, gazele de sist nu vor reusi, intr-un interval de timp previzibil, sa schimbe
»regulile jocului” energetic, respectiv sa aiba o contributie notabild la cresterea
securitdtii energetice nici in Europa, si nici in Romania si, de asemenea, nici sd
asigure o minimizare a riscurilor de mediu si a emisiilor poluante.

In pofida persistentei unor aspecte controversate, legate de efectele metodei
de fracturare hidraulica, statele membre UE, puternic dependente de importurile
de energie, in special fata de cele provenite din Rusia, vor trebui si faca eforturi
in directia diversificarii surselor de aprovizionare, inclusiv prin valorificarea
potentialului propriu de resurse. Aceasta va presupune, pentru unele dintre acestea.
si evaluarea rezervelor de gaze de sist si exploatarea acestora, in masura in care
se confirma existenta lor, cu conditia de a se acorda o atentie speciald riscurilor
antrenate de aplicarea tehnologiei de fracturare. Avand in vedere faptul cd estimarile
internationale au inclus Roménia pe o pozitie fruntasa in privinta rezervelor de gaze
de sist din Europa, singura modalitate pentru tara noastra in méasura sa defineasca
volumul acestor rezerve cu un anumit grad de certitudine este aceea de a permite
explorarea potentialului de resurse de gaze de sist si de a trece la valorificarea acestuia
numai pe baza unei analize judicioase a costurilor si beneficiilor, mai exact a gradului
in care impactul asupra comunitatilor locale (riscurile pentru mediu si sdndtate
publicd) poate fi contrabalansat de beneficiile economice si in planul securitatii
energetice a tarii.

Metodologia de cercetare. Studiul se bazeaza pe o abordare multidisciplinara,
care presupune analiza fenomenologiei proceselor economice, atat de tip empiric,
dar si cu caracter teoretic, pornind de la fundamentarea conceptelor de securitate
energeticd si, respectiv, de independentd energeticd, cu aplicabilitate la situatia
concretd a Roméniei. Atat datele cu caracter empiric, cat si cele teoretice au presupus
analiza literaturii de specialitate, a studiilor si articolelor publicate de specialisti
consacrati din strdinatate si din tara, in sistem consensual-inductiv (Metoda Locke),
precum si a documentelor oficiale ale institutiilor europene. De asemenea, am recurs
la analiza comparativd a modului in care insistenta pentru ideea de independenta
energetica reduce preocuparea pentru securitate energetica.

Datele si informatiile utilizate in lucrare sunt date secundare calitative si cantitative
furnizate de publicatii de specialitate, de tip peer-review, studii de impact si rapoarte
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ale organizatiilor internationale, grupurilor de reflectie, institutelor de cercetare
academicd, precum si articole din ziare si clipuri video. Literatura de specialitate a fost
accesatd cu ajutorul unor baze de date academice consacrate. Dar din cauza stadiului
relativ incipient al operatiunilor cu gaze de sist in Europa, literatura de specialitate
dedicatd provine din asa numita ,,zona gri”.

Concluziile principale ce s-au desprins in urma procesului de cercetare au fost
urmatoarele:

1.Pe plan mondial, cu precadere in Europa, pribusirea pretului titeiului, incepand
din a doua parte a anului 2014, in conditiile in care va persista, riscd sa compromita
sau, in cel mai bun caz, sd int4rzie proiectele de explorare/exploatare a gazelor de sist.

In cazul in care pretul petrolului ar fi rimas la peste 100 dolari/baril, exploatarea
gazelor de sist si energiile alternative ar fi inlocuit importurile din zona OPEC. Dar,
la un pret al titeiului conventional, care, la momentul redactarii studiului, se situeaza
in jurul valorii de 50 dolari/baril, in conditiile in care intr-una din cele mai profitabile
zone de exploatare de gaze de sist din SUA, Bakken, productia devine rentabild
la preturi de peste 65 dolari/baril (conform Bloomberg New Energy Finance),
exploatarea interna a titeiului si gazelor de sist nu mai este rentabila. Este mai ieftin
sa importi decat sa exploatezi noile campuri petrolifere chiar din SUA sau Canada,
folosind tehnologii sofisticate, de ultima ora.

Prin urmare, insusi sectorul energetic american riscé sa fie afectat puternic, cu atét
mai mult cel din Europa, unde conditiile de exploatare sunt mai dificile, iar costurile
sunt sensibil mai mari. Daca pretul barilului ramane multa vreme sub pragul de
50 dolari/baril, o parte din consecintele negative prezentate acum ca ipotetice vor
deveni realitate. Deja unele companii mari, precum Schlumberger si Baker Hughes,
au anuntat restructurdri importante, iar raportul Ernst & Young invoca posibile
falimente urmate de fuziuni si cumparari de companii mici.

Traim, asadar, momente importante pentru evolutia tehnologiei de fracturare in
SUA si poate si global, care ar putea merge pana la o ,resetare” a structurii balantei
surselor de energie primara, atit de necesare pentru supravietuirea planetei.

2. Rolul companiilor de explorare/productie si modul in care acestea vor trata
noul context al pietei petroliere caracterizata de preturi scazute, prin ajustari ale
cheltuielilor, realocéri ale resurselor si strategii noi, vor fi critice in determinarea
aspectului pietei globale a titeiului in urmadtorii doi ani. Statele Unite se vor afla
in centrul mecanismelor de reechilibrare: portofoliile de proiecte vor fi reanalizate,
cheltuielile discretionare vor fi taiate. In acest mediu, luarea deciziilor va incetini si
chiar proiectele considerate ,,robuste” ar putea fi amanate pe médsura ce se revizuieste
strategia companiilor. Companiile cu active financiare puternice se vor gési intr-o
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pozitie favorabila de achizitionare a altor firme, cind vor simti ca preturile s-au
stabilizat. Cu toate acestea, companiile de petrol de sist din SUA au un avantaj relativ
in sensul ca sunt capabile sa isi reduca costurile fard sa afecteze proiectele de viitor,
pot decide sd-si inghete sine die anumite proiecte mai putin rentabile, spre deosebire
de statele petroliere cu care se afla in competitie, ale caror economii depind in mare
masurd de veniturile din exporturile de petrol, si care nu pot sa reducd preturile la
infinit fara a produce dezechilibre sociale si economice majore.

In situatia de fatd se poate afirma ci, la preturile actuale scizute ale titeiului
conventional, revolutia petrolului si gazelor de sist pare s ia sfarsit, inainte sa fi
inceput cu adevirat.

O serie de companii private au anuntat deja ca intentioneaza sa se retraga din tari
europene care analizau potentialul resurselor neconventionale (Chevron a anuntat
in februarie 2015 ca a oprit lucrarile pentru explorarea resurselor de gaze de sist din
Polonia, dupd ce luase aceeasi decizie si in cazul Lituaniei). Este posibil ca decizia sd
fie alimentata si de predictiile sumbre cu privire la pretul titeiului. Mai mult, chiar si
renumite institute de cercetare in sectorul de energie au sistat studiile pe tema gazelor
de sist pand la momentul confirmdrii viabilitdtii economice a resurselor. Avand in
vedere opozitia fata de procesul de fracturare, preturile mici la titei si ritmul lent al
derularii procesului, acestea ar putea fi stopate pe o perioada de cativa ani.

3. Problema cea mai importanta pentru viitorul explorarii/exploatdrii gazelor si
titeiului din sisturi o reprezintd descifrarea scopului OPEC in declansarea degringoladei
pretului titeiului respectiv, daca aceasta a reprezentat o mdsura unilaterala menita sa
anihileze concurenta titeiului de sist american sau daca este vorba despre un acord mai
amplu care include si un interes al SUA. Varianta a doua pare mai plauzibild, aducand
beneficii mai mari celor implicati prin faptul ca are rolul major de a atenua politicile
de evitare a schimbdrilor climatice, mai exact de promovare a surselor regenerabile si
de eficienta energeticd. Ambele au inceput si fie prea agresive pentru traditionalisti,
iar prin reducerea pretului combustibililor fosili se adanceste decalajul de pret la un
nivel care va descuraja atat energiile neconventionale cét si programele de eficientd
energeticd. Existd opinii potrivit carora pretul petrolului se va redresa treptat in 2015,
catre 80 $/baril, intrucét resursele sunt cele stiute, majoritatea tarilor exportatoare de
titei se confruntd cu deficite bugetare mari, iar cererea va creste pe mdsura ce criza
economica se va atenua. Altfel spus ar fi vorba despre o distorsiune speculativa.

4. Contextul se modificé si pentru Roménia, care, teoretic, va trebui sa continue
sa-si exploreze potentialul de resurse pentru a stabili cu certitudine, dacd dispune
sau nu de gaze de sist, intrucét, in afara raportului CENTGAS, elaborat de specialisti
din cadrul Comitetului Roman al Consiliului Mondial al Energiei, in 2013, care
mentioneazd, la modul general, cid ,tara noastra are un potential ridicat pentru
descoperiri de gaze de sist in Carpatii Orientali, in Platforma Moldoveneasca, in
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Depresiunea Barladului si in Campia Romana, cu extinderea sa din Dobrogea de
Sud’, nu existd nicio estimare cantitativa certd, efectuatd de o autoritate stiintifici
romaneasca sau din industria extractiva a gazelor. In plus, problema are si o latura
strategicd, in conditiile recentelor evolutii geopolitice din bazinul Marii Negre.

5. Decizia continudrii operatiunilor de explorare nu va apartine insd statului
roman ci companiilor concesionare. Céat despre explorare vs. exploatare existd doar
doua alternative. Daca se gasesc rezerve viabile din punct de vedere comercial se
poate demara si exploatarea pentru ca, atat conditiile acordurilor, cat si legislatia
existentd in Romania nu impun o evaluare/renegociere intre faza de explorare si cele
de dezvoltare/exploatare. Dacd nu se gaseste nimic interesant (pentru companie),
aceasta se poate retrage (a se vedea cazul Poloniei), situatie in care va lua cu sine toate
datele si informatiile geologice obtinute. Daca statul roman doreste sa intre in posesia
acestor date va trebui sa le pliteascd. In plus fata de elementele mentionate, noul pret
scazut al titeiului poate determina ca exploatarea sa nu fie rentabild, chiar dacd se
descopera gaze de sist.

6. Unul dintre cele mai importante aspecte pentru factorii de decizie la toate
nivelurile este acela daca impactul asupra mediului va fi contrabalansat de beneficiile
economice ale gazelor de sist.

Exista multe incertitudini cu privire la impactul economic al exploatarii gazelor
de sist in Romania, riscul cel mai mare in acest moment fiind fundamentarea
unor decizii si a unor politici publice pe baza unor perspective fie prea optimiste
fie prea sumbre, ignorand costul externalitatilor sau beneficiile asupra sigurantei in
aprovizionare. Din pacate, statul roman nu pare s aiba un raspuns pentru investitori
si nici pentru momentul optim al demararii exploatarii, nici studii asupra poluarii in
zona inainte de inceperea exploatarilor.

7. Fara a cadea in capcana conceptului de ,nationalism agresiv” al resurselor,
Roménia va trebui sd urmeze exemplele unor state care si-au valorificat cu succes
resursele de titei si gaze si sd actioneze dupd principiul potrivit caruia firmele
internationale au menirea de a oferi suport financiar si tehnologic in exploatarea
resurselor naturale, fara a se neglija faptul ca resursele de hidrocarburi apartin statului
si trebuie valorificate in folosul acesteia.

8. Cu toate acestea, avand in vedere experienta redusa in domeniul gazelor de
sist, costurile semnificative de investitii si riscul geologic ridicat mai ales in Europa,
Romania, dupa exemplul altor state, care au demarat mai devreme operatiuni de
explorare a potentialului national va trebui sd ia in considerare flexibilizarea cadrului
legislativ si a regimului fiscal pentru gazele de sist.

Regimul fiscal in domeniul petrolier constituie deja o problema delicata si
controversatd avand in vedere ca, timp de 10 ani, autoritatile statului au fost acuzate
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de favorizarea companiilor petroliere strdine implicate in exploatarea resurselor
subsolului, prin practicarea unor redevente si taxe reduse; impunerea, in acest
moment, a unei impozitari reduse ar alimenta si mai mult ideea de favoruri politice
si economice acordate companiilor private.

9. In ceea ce priveste imbunititirea cadrului de reglementare, Romania ar
trebui sa adopte modelul raspunsurilor reactive la riscurile asociate tehnologiei, prin
modificarea reglementarilor interne cu scopul de a face fatd impactului probabil si a
impune reglementiri mai stricte, mai ales in ceea ce priveste resursele de apa. In acest
sens, Romania trebuie sa extinda baza de probe cu scopul de a adopta decizii corecte.
Pentru aceasta este necesar sa fie implicate mai multe autoritati de stat, universitati,
institute de cercetare, organizatii de mediu si firme de consultantd pentru a evalua
efectele posibile ale gazelor de sist. Cadrul de reglementare ar trebui sa gaseasca
echilibrul intre viabilitatea economicd a gazelor de sist, protectia mediului si
securitatea aprovizionarii.

10. Legislatia romana trebuie sa remedieze situatia nefireasca in care resursele
naturale descoperite in proximitatea unei comunititi devin mai degraba un cost
decat un cstig net pentru acea comunitate. Imbunititirea cadrului legal va trebui
si vizeze si aspectele legate de acceptabilitatea sociald. In fapt, neincrederea si chiar
ostilitatea unei bune pérti a populatiei pot fi considerate drept cel mai serios obstacol
in calea dezvoltdrii resurselor de gaze de sist in Roménia. Mai mult, in Romania,
prevaleaza o perceptie publicé distorsionatd asupra riscurilor de mediu si de sandtate
legate de operatiunile de dezvoltare a gazelor de sist. In asemenea circumstante,
efortul de articulare a interesului populatiei doar printr-o analiza rationald costuri-
beneficii nu poate da rezultatele scontate. Pe de alta parte, neincrederea prevalentd a
societatii in eficienta si integritatea institutiilor statului, pe fondul lipsei unei culturi
a transparentei si consultarii publice in materie de exploatare a resurselor minerale,
radicalizeazd pozitiile si reduce sansele consensului social.

11. Guvernul va trebui sd aiba in vedere crearea de mecanisme de cointeresare
materialda a comunitatilor locale, asa cum au procedat celelalte state europene care
sunt mai avansate in procesul de explorare si exploatare a resurselor neconventionale
(Marea Britanie, Polonia). Daca statul roman - proprietarul de drept al resurselor
minerale din subsolul oricédrei proprietdti de teren din Romania - hotarédste sd le
exploateze, atunci proprietarul terenului aflat deasupra acelor resurse minerale are
dreptul la compensatii, in naturd sau banesti, stabilite de comun acord cu statul.

12. Orice companie care preia concesiuni in Romania trebuie sa fie constientd de
faptul ca orice tranzactie va fi afectatd de natura ambigud a normelor care consacra
titularii dreptului de proprietate. In Romania, ordinea proprietitii private nu a fost
restabilita pe deplin, ca atare, costurile ascunse ale investitiei generate de conflictele
intre institutii, cele dintre stat si cetateni si ulterior intre firme si proprietari (de cele
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mai multe ori, nedreptatiti si exclusi) s-ar putea sa depdseasca cadrul strict juridic,
avand si o determinare strict economicd, pentru cd rentabilitatea oricdrei investitii
depinde de reglementdri solide si clare ale dreptului de proprietate si de garantii
oferite partilor implicate in orice tranzactie.

13. Comisia Europeana recomanda realizarea de studii de referinta inainte de
inceperea operatiunilor de fracturare hidraulici de mare volum, statele membre
urmand sa se asigure ca starea de referintd (baseline) este descrisa in mod corespunzator
si se raporteazd autorititii competente inainte de inceperea operatiunilor. Existd
totodatad si cerinte de monitorizare care recomanda statelor membre sa se asigure ca
operatorul monitorizeaza cu regularitate instalatia si zona inconjuratoare, la suprafata
si in subteran. Capacitatea institutionald este foarte importantd in dezvoltarea gazelor
de sist si mai ales resursele disponibile pentru a intéri capacitatea administrativa.
Astfel, statele membre ar trebui sd se asigure cd autoritatile competente dispun de
resurse umane, tehnice si financiare adecvate pentru a-si indeplini atributiile. Statele
membre ar trebui sa previna conflictele de interese dintre functia de reglementare a
autoritatilor competente si functia legata de dezvoltarea economica a resurselor pe
care o indeplinesc acestea.

14. Beneficiile legate de gradul de ocupare a fortei de munca (directe si indirecte)
vor fi moderate, avand in vedere faptul cd gazele de sist reprezinta un segment mai
degraba intensiv in capital decét in fortd de muncé, cu cele mai multe locuri de munca
create doar pe termen scurt, mai ales in stadiile incipiente de dezvoltare.

15. Din analiza factorilor pro si contra gazelor de sist, pe plan international, rezulta
necesitatea de a configura un model de dezvoltare pentru Roménia, prin transferul
celor mai bune practici din SUA si statele mai avansate din Europa, in operatiuni
cu gaze de sist. Romania trebuie sd impuna introducerea si utilizarea celor mai noi
tehnologii si a celor mai bune practici de explorare/dezvoltare/exploatare a gazelor
neconventionale, caracterizate printr-un grad ridicat de performantd, siguranta si
riscuri reduse de a produce daune populatiei si mediului.

16. Securitatea aprovizionarii nu poate fi imbunétatita numai prin diversificarea
surselor de gaze naturale ale tarii, ci si prin diversificarea interconexiunilor cu tarile
vecine. Dar, fira valorificarea de noi surse proprii de gaze naturale, in special a celor
din Marea Neagra, dependenta de importuri ar putea deveni in curdnd o povara.

Ca o concluzie finala, Roménia ar avea nevoie de exploatarea gazelor de sist pe
fondul epuizirii rezervelor de gaz conventional si din cauza importurilor scumpe din
Rusia, dar riscurile de mediu sunt uriase si tehnologia fracturarii hidraulice ar trebui
inlocuitd cu tehnologii mai ,prietenoase” cu mediul ambiant. Evaluarea rezervelor
facutd de agentii americane, cum este Energy Information Administration, este
exagerata; cu toate acestea, primele operatiuni de explorare vor evidentia potentialul
real al rezervelor. Politizarea excesiva si lipsa unei legislatii adecvate sunt obstacole
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mari in calea dezvoltarii productiei gazelor de sist. Exploatarea resurselor naturale,
in concordantd cu interesul national ar presupune in cazul gazelor de sist ocrotirea
mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibrului ecologic si cresterea
nivelului de trai, nu si deprecierea acestuia. Cresterea posibild a ofertei de gaz natural
si diminuarea importurilor nu pot compensa poluarea panzei freatice, degradarea
solului, producerea de cutremure, distrugerea agriculturii si turismului, poluarea
masivd a mediului. Cutremurele din Vrancea pot conduce la producerea unor
microfalii in zonele unde se exploateazi intens gazul de sist. In plus, producitorii de
genul Chevron vor putea in mod liber si exporte gazele exploatate fira a fi obligati cu
nimic sé le ofere consumatorilor din Romania, iar preturile vor fi aliniate peste cativa
ani la nivelul celor liberalizate si apropiate de pretul de import din Rusia.

Intrucat pe plan mondial sunt deja dezvoltate numeroase alte metode de extractie,
care nu necesitd substante chimice sau biocide, altfel spus de fracturare curatd, care
vor fi lansate pe piata in urmatorii cativa ani, iar pretul scazut al titeiului va ingheta
temporar o serie de proiecte in domeniul hidrocarburilor neconventionale, Romania
va avea ragazul necesar pentru a fundamenta mai bine atét politicile publice, cat si
pentru aimpune firmelor concesionare utilizarea unor asemenea metode ecologice de
exploatare. In plus, Romania, care se afla in plin proces de elaborare a unei noi strategii
energetice, va trebui sd punad un accent mai mare pe valorificarea potentialului de
resurse regenerabile si implementarea de masuri mai stricte de eficienta energetica.
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CAPITOLUL 1

PRINCIPII GEOLOGICE ALE FRACTURARII
SI EXTRACTIEI GAZELOR DE SIST

1.1. Premise favorabile impunerii tehnologiei de fracturare hidraulicd

Gazul de sist constituie o resursd care s-a impus relativ tarziu, mai precis in
ultimii 10 ani, odatd cu progresele inregistrate in tehnologia de extractie, fracturarea
hidraulica, iar valorificarea sa are la baza atat considerente de ordin economic cat si
de ordin strategic, legate de asigurarea unui grad de securitate energeticd mai ridicat,
venind insa in flagranta contradictie cu obiectivul ecologic major al reducerii drastice
a emisiilor cu efect de sera, dar si cu alte cerinte de protectie a mediului inconjurator

Fracturarea hidraulica este un procedeu tehnologic care stimuleza puturile forate
in aceste formatiuni geologice, facand profitabila extractia lor care ar fi altfel extrem
de costisitoare. Industria si autoritatile dezinformeaza constant, sustindnd faptul ci
fracturarea hidraulicd se foloseste de peste 60 de ani, la noi in tard. Este vorba despre
procedeul de fractionare hidraulica la zacamintele conventionale, executat pentru
stimularea zacimintelor mature, in curs de epuizare, care foloseste o cantitate de apa
de 100 de ori mai micé decat fracturarea hidraulicd, nu foloseste substante chimice si
utilizeaza presiuni incomparabil mai mici. Realitatea este ca acest procedeu, cum este
cel pe care companiile care au concesionat peste 70% din teritoriul Roméniei, a fost
dezvoltat si perfectionat in ultima decada in SUA, incepand cu 2003 - 2004. Este, de
fapt, vorba de fractionarea hidraulica combinata cu foraj orizontal, care perforeaza
stratul de sist (cu grosimi de pana la cateva sute de metri), provocand, din cauza
presiunilor mari cu care este injectat lichidul de foraj (1000 de atmosfere), spargerea
rocilor in particule fine de nisip.

Explorarea gazului de sist incepe cu licenta acordata pentru o perioadd de
timp, dar sunt necesari cativa ani de sondaje preliminare si studii, de fapt 3 etape
succesive: prima, de 1,5 - 2 ani, de localizare a rezervelor pentru determinarea
potentialului prin studierea rocilor si caracteristicilor geologice pe baza cartografierii
microseismice prin teste si masuratori bazate pe vibratii si mai ales prin analiza unor
mostre si date, inclusiv de la sonde de foraj pentru a stabili grosimea straturilor,
compozitia minerald (mai ales ponderea argilei), aria exploatabild; a doua, de
estimare a cantitatii de gaz recuperabil, de 1,5 - 2 ani, pentru a obtine detalii privind
caracteristicile §i cantitatea de gaz prin forarea unuia sau a doud puturi verticale pana
la stratul de sisturi, mostrele obtinute permitdnd mésurarea precisa a porozitatii si
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permeabilitatii rocii (porozitatea scazuta aratd un continut redus de hidrocarburi,
iar permeabilitatea redusa inseamna o circulatie mai dificild a amestecului de apa; se
mai pot face si teste de fracturare pe mostrele obtinute); a treia etapd, de estimare a
profitabilitatii exploatarii, de 1 - 2 ani, in concordantd cu evaluérile anterioare de
mediu si pe linia responsabilitatii sociale corporative (CSR), prin testele de fracturare
in situ cu ajutorul puturilor verticale pentru a studia comportarea rocii la fracturare
si a selecta tehnicile adecvate de forare, iar in cazul unor rezultate pozitive se trece
la forarea orizontald, la fracturarea hidraulica, la monitorizarea productivitatii si la
intocmirea unui studiu de fezabilitate. Dupa realizarea celor trei faze se poate lua o
decizie privind dezvoltarea sau exploatarea viitoare a zdcdméntului. (Total, 2014)

Aplicarea tehnologiei de fracturare hidraulica bazata pe forajul orizontal, care
are avantajul cd inlocuieste multe puturi verticale si reduce poluarea aerului, utilizarea
apei si terenului, a inceput sa se dezvolte rapid pentru extractia hidrocarburilor in anii
‘50, desi primele experimente ar data din secolul XIX, doar in anii ‘70, un parteneriat
public privat din SUA a permis dezvoltarea unor tehnologii pentru productia la scara
comerciala a gazului natural din campul de sisturi bituminoase Devonian (Huron)
din estul SUA. Impactul tehnologic a fost mare prin prisma consacrérii forarii
orizontale, fracturdrii multistrat si fracturarii cu amestec de apd. Abia la inceputul
anilor ‘80, s-a impus practica forarii orizontale prin perfectionarea instalatiilor de
foraj, a altor echipamente, materiale si tehnici, cum ar fi echipamentul de telemetrie.
In pofida acestor progrese de ordin tehnologic, nu s-a trecut la o productie masiva de
gaz de sist in SUA decat dupa ce in anii ‘80 si ‘90 Mitchell Energy and Development
Corporation a dezvoltat productia la mare addncime in campul de sisturi Barnett
Shale din zona de centru - nord a statului Texas. In deceniul anterior (dupa anul
2000), productia de gaze de sist s-a raspandit si in alte state americane ca Arkansas,
Louisiana, Pennsylvania, Michigan, Alabama, Colorado, Oklahoma, Virginia,
Virginia de Vest, Kentucky, Ohio, Dakota de Nord si Dakota de Sud. Incepand cu
2006, a fost lansatd productia de gaze de sist in Canada (Utica Shale - Quebec). In
prezent, se exploreaza si se produc gaze de sist si in British Columbia, Alberta, Nova
Scotia, rezervele Canadei fiind estimate in 2013 la 16.232,3 miliarde metri cubi. Un
alt stat care a demarat productia la scara comerciald a fost China, cu o productie
de doar 200 milioane metri cubi in 2013. Totusi, despre un nivel semnificativ al
productiei de gaze de sist putem vorbi doar in cazul SUA, unde, daca in anul 2000
gazele de sist asigurau doar 1% din productia totala de gaze naturale (11,05 mld.mc),
in 2010 ponderea ajunsese la 23% (135,98 mld. mc), iar pentru anul 2035 se prevede
o pondere de 46% (Energy Information Administration EIA, 2013).

Rezervele de gaz de sist, la nivel mondial erau estimate de EIA, in 2013, la
206.770,5 mld.mc, ceea ce ar semnifica un nivel superior celui al rezervelor clasice
de gaz natural estimate de CEDIGAZ (Asociatia Internationald de Gaze Naturale) la
199.857 mld.mc la 1 ianuarie 2013. Estimarile EIA pentru SUA erau la finele anului
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2009 la nivelul de 1717, 8 mld.mg, iar in 2013 ajunsesera la nivelul de 18.838,5 mld.
mc (EIA, 2014). China are rezerve estimate la 31.586 mld.mc (locul 1 in lume),
fiind urmatd de Argentina si Algeria. Situatia rezervelor mondiale de gaze de sist
estimate de EIA in 2013 si partial de Advanced Resources International Inc. (ARI)
este prezentatd in tabelul 1.1.

Tabel nr. 1.1. Situatia rezervelor mondiale de gaz de sist estimate in 2013

Tara/Sursa EIA-2013 ARI-2013
de informatii mld.mc mld.mc
China 31.586,4
Argentina 22.719,5
Algeria 20.028,3
SUA 18.838,5 32.889,5
Canada 16.232,3
Mexic 15.439,1
Australia 12.379,6
Africa de Sud 11.048,2
Rusia 8.073,7
Brazilia 6.940,5
Alte state 43.484.4
Total mondial 206.770,5 220.821,5

Sursa: Energy Information Administration, 2013.

In ceea ce priveste situatia rezervelor de gaze de sist din Europa, estimirile
facute de EIA sunt evident exagerate, cum ar fi cele pentru Polonia de 22.450 mld.
mc., cele pentru Roménia de 1400 mld.mc si Ucraina de 1200 mld.mc. fiind mai
realiste. Pentru Europa de Vest, estimirile recente aparute in Energy Global se
evalueazd in cazul Frantei, Germaniei si Marii Britanii la 3 - 5000 mld. mc. (David
Bizley, 2014). Intr-un studiu publicat in aprilie 2011, EIA a evaluat amanuntit situatia
a 48 de bazine de gaze de sist din 32 de state (15 regiuni) care contineau cca. 70 de
formatiuni de gaze de sist pe baza unui volum suficient de date geologice. Estimarile
nu difera prea mult de datele publicate in 2013, ele fiind ceva mai mari pentru China,
SUA, Mexic, Argentina si mai mici pentru Canada, Algeria si alte state, in timp ce
pentru Europa estimdrile sunt modeste, mai semnificative pentru Polonia, Franta,
Norvegia, Ucraina, pentru Romania neexistand evaludri cantitative ale rezervelor in
acest studiu. Surprinzitor este faptul cd rezervele de gaze de sist tehnic recuperabile
sunt estimate a fi de peste 5 ori mai mari decat rezervele certe de gaze naturale
obisnuite pentru cele 15 regiuni/32 de state evaluate. (US - EIA, 2011)
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In cazul Europei, compararea estimarilor ficute de EIA in 2013 cu cele din 2011
evidentiaza o revizuire in jos pentru Norvegia, Franta, Polonia, Suedia si o revizuire
in sus pentru Marea Britanie, Germania, Olanda, Danemarca si Ucraina. La finele
lui 2012, statele europene cu rezerve recunoscute de gaze de sist aveau o pondere
de 12% in totalul mondial al rezervelor. Existd cel putin 14 state cu rezerve, dar %
din ele sunt concentrate in doar 4 tiri: Rusia, Polonia, Ucraina si Franta. Cele mai
mari rezerve sunt in Rusia, de cca. 8073, 65 mld. mc., reprezentand 32% din totalul
regiunii, dar doar 4% din totalul mondial. Estimarile efectuate de Energy Information
Administration (SUA) pentru Europa in 2011 si 2013 indica urmatoarele valori:

Figura 1.1. Estimarile EIA pentru gazul de sist din Europa
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Sursa: Data from U.S. EIA “World Shale Gas Resources: An Initial Assessment of 14
Regions Outside the United States”, 2011, and “Technically Recoverable Shale Oil and Shale
Gas Resources: An Assessment of 137 Shale Formations in 41 Countries Outside the United
States”, 2013).

In vara anului 2014, Marea Britanie a anuntat scoaterea la licitatie a mai multor
perimetre pentru exploatarea gazelor si petrolului de sist, care se intind pe aproximativ
jumatate din suprafata tarii, inscrierea oricarei firme fiind conditionta de depunerea
unei Declaratii de Mediu, iar exploatarea de obtinerea aprobarii planurilor pentru
operatiuni, a unui permis de la Agentia de Mediu si a unei aprobdri de la autoritatea
de sanatate si sigurantd. Gazele de sist estimate a se afla in subsolul Regatului Unit ar
asigura necesarul de gaze pentru urmatorii 40 de ani, conform unui studiu geologic
extrem de optimist care estimeaza zacdmintele la 36.800 miliarde metri cubi numai
pentru nordul Angliei, din care doar 10% sunt recuperabile. S-a adoptat si o legislatie
favorabila pe plan financiar prin reducerea nivelul taxarii profitului de exploatare a
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gazelor de sist, de la 62% la 30%, acordarea unei subventii de 100.000 de lire sterline
pentru fiecare exploatare de gaze de sist si plata a 1% din profitul companiilor catre
autoritatile locale. Un element descurajant pentru concretizarea exploatarii gazelor de
sist din Marea Britanie este reprezentat de costurile exorbitante pentru infrastructura
necesard exploatarii, estimate la 33 de miliarde de lire sterline, cu o perioadad de
investitie cuprinsd intre 2016 - 2032. Aproximativ 20,5 miliarde de lire sterline ar
urma sa fie cheltuite pe fracturarea hidraulica, implicand 50 de platforme de forare si
12.600 km de invelis de otel pentru puturile de forare (The Guardian, 2014).

Prognoza productiei de gaze desistin statele europene membre OCDE (Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica) este prezentatd in figura 1.2. Trendul
ascendent al productiei de gaze de sist din perioada 2014 - 2040 contrasteazd cu
trendul descendent al productiei de gaze naturale conventionale lansat in 2004 si care
va continua se pare in urmatorii 25 de ani intr-o forma moderata, noile descoperiri
atenuand declinul productiei din Marea Nordului. Europa va ramane dependentd
in mare masura de importurile de gaze naturale din alte zone geografice (Siberia,
Orientul Mijlociu, Africa).

Figura 1.2. Prognoza evolutiei productiei de gaz de sist pe perioada
2014 - 2040 in statele europene membre OCDE
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Sursa: EU-Energy Information Administration, 2013.
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1.2. Efecte potentiale asupra mediului (riscuri geochimice, geohidrologice,
geomecanice, emisii in atmosferd)

Impactulecological fracturariihidraulice a putut fievaluat doar pentru SUA, datd
fiind traditia in domeniu, dar unde nu exista date statistice clare nici macar in privinta
sondelor/puturilor forate, cu atat mai mult referitoare la impactul complex asupra
mediului, asistam la o confruntare acerbd intre ecologisti si lobbyistii companiilor
producitoare, care face extrem de dificild aflarea adevérului stiintific, in contextul
existentei unui numar redus de analize temeinice elaborate de experti independenti si
al inexistentei studiilor de impact asupra mediului al firmelor producatoare. Riscurile
ecologice pot sa apard, in primul rand, nu din cauza fracturdrii propriu-zise, ci din
cauza calitdtii si integritatii carcasei de foraj si a operatiunii de cimentare. In al doilea
rand, ele pot surveni din cauza fluidelor folosite in activitétile de forare si fracturare,
iar in al treilea rand, din cauza pierderilor sau eliberdrilor de gaze naturale. In al
patrulea rand, acestea sunt posibile din cauza deficientelor pe plan logistic in domeniul
extractiei si a managementului defectuos al operatiunilor de forare de la suprafatd, iar
in al cincilea rand, din cauza potentialului mare de contaminare a panzei freatice prin
prisma aditivilor chimici nocivi rezultati din amestecul cu apa precum si a gazelor
naturale eliberate (Dave Healy, 2012).

Contaminarea apei reprezinta cel mai mare risc ecologic si este de reguld asociat
cu contaminarea/poluarea aerului. Contaminarea apei este provocata si de cantitatile
mari de apa injectate in subteran, din care doar 50-70% este recuperatd si poate
fi tratatd pentru decontaminare. Restul de apa ramasd in subteran are potential
ridicat de contaminare a panzei freatice prin fenomenul de advectie sau scurgeri
in apropierea suprafetei, in pofida atitudinii sceptice a producitorilor, existind
numeroase dovezi privind degajarea de vapori urat mirositori si de metale grele in
apa. Notabil este ca in SUA fracturarea hidraulica a fost exceptata in 2005 de la
Safe Drinking Water Act prin Energy Policy Act, ceea ce demonstreaza eficienta
lobby-ului firmelor producétoare si ignorarea in mare mésurd de cétre factorii politici
a considerentelor legate de mediu. Institutii publice, ca US Department of Energy
(2011) si UK Department of Energy&Climate Change (2012), au atras totusi atentia
céd aceastd contaminare a panzei freatice ar fi cauzatd in principal de deficientele
carcasei de foraj si a cimentdrii si in secundar de scurgerile/pierderile fluidului de
fracturare la suprafata. Deci, nu ar trebui blamaté fracturarea in sine, ci modul in
care ea este realizata. Probabil cd din considerente legate de costuri, producétorii
fac rabat la calitatea operatiunilor de foraj si fracturare si la aceea a operatiunilor de
decontaminare. US Environmental Protection Agency (EPA) a anuntat in iunie 2011
cd va investiga acuzatiile de poluare a apei prin fracturare in Texas, Dakota de Nord,
Pennsylvania, Colorado si Louisiana, dar rezultatele au fost destul de neconcludente
(prin prisma raportului lansat in decembrie 2012), desi s-a raportat in diverse zone
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existenta in apa a unor cantitati de arsenic, radium, toriu, bariu, mangan, mercur,
plumb si alte elemente radioactive. La fel de neconcludente sunt si rezultatele unor
studii sau analize efectuate de universitati (printre ele Massachusetts Institute of
Technology, 2011 si University of Texas, 2012) si de structuri institutionale/agentii
specializate ale unor state americane.

La cererea Congresului SUA, EPA a efectuat un studiu amplu pentru o mai
bund intelegere a impactului potential al fracturdrii hidraulice folositd la extractia
petrolului si gazelor de sist asupra resurselor de apa potabild, iar domeniul de
cercetare a inclus durata de viata completa a apei utilizatd in fracturare. Raportul de
progres a fost lansat in decembrie 2012 si un draft de raport era asteptat sa fie lansat
pentru comentariile opiniei publice si evaluare in 2015. Raportul de progres contine
o prezentare a programului de cercetare, analiza datelor existente, evaluari pe baza
de scenarii, studii de laborator, evaluarea toxicitétii, studii de caz, activitati stiintifice
de inalt nivel, rezumatul progresului cercetarii si etapele viitoare. Raportul este
considerat a fi punctul de plecare pentru cercetiri si dezvoltari ulterioare, in contextul
dinamicii/modernizarii rapide a tehnologiei de fracturare hidraulica. El a evaluat
toxicitatea aditivilor si proceselor, precum si ricurile asociate, fara sa le cuantifice;
rezultatele/raspunsurile au depins de stadiul actual al stiintei, de aici rezerva de a
oferi raspunsuri transante la toate chestiunile sensibile ale cercetdrii, informatiile
prezentate neputand fi utilizate pentru a trage concluzii relevante privind impactul
fracturarii hidraulice asupra resurselor de apa potabild. Continuarea cercetarilor cu
ajutorul unor experti independenti sub auspiciile lui EPA’ s Science Advisory Board
pare a fi singura concluzie solida a raportului.

Cert este faptul ca lipsa de reglementiri clare si derogarile acordate la Clean
Water Act in 2005 au permis ca boom-ul gazelor de sist sia se realizeze prin
afectarea grava a mediului, iar politicienii si autoritatile publice ale statelor au
inchis ochii la impactul ecologic negativ pe considerente de ordin economic si
social (locuri de munca) (US-EPA, 2014).

Problematica complexd a apei necesare, folositd, pierdutd, recuperata/tratata
in procesul de fracturare este expusad in figura nr. 1.3. care ofera oferd o imagine
completa asupra impactului ecologic major legat de o resursd vitala si deficitara a
omenirii - apa.
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Figura 1.3. Impactul potential al fracturarii asupra apei potabile
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Sursa: US Environmental Protection Agency, 2012.

In principiu, din cauza adancimii mari la care are loc fracturarea (mii de metri)
infiltrarea apei contaminate si degajarea metanului in atmosferd nu ar trebui si fie
o problema cum este cazul cu metanul degajat in procesul combustiei subterane a
carbunelui si cel din zdcamintele de gazenatural compacte aflate mai aproape de
suprafata. Structura geologicd, geometria, dispunerea, adancimea straturilor de
sisturi si celor de deasupra lor (acvifere) diferd in SUA de Europa. Surplusul de noroi
de foraj poate cauza scurgeri ale fluidului introdus in put in straturile acvifere din
cauza crapaturilor create de presiunea excesiva in mansonul de ciment, dar de regula
acestea se produc la adancimi mari si cu efecte reduse. Elementele nocive existente
in straturile de sist pot contamina suplimentar fluidul (amestecul lichid) recuperat,
mai ales cele radioactive, de aici cerinta monitorizarii atente si decontamindrii
eficiente. Calitatea carcasei si a cimentului folosit pentru a fixa carcasa sunt factori
critici in protejarea straturilor acvifere de micd addncime de contaminarea cu fluide
de foraj si de fracturare. Dacd in SUA persistd misterul privind formula chimica a
lichidului de fracturare, in UE ar trebui declarati toti aditivii folositi la fracturare.
In SUA, depozitarea deficitara a lichidului de fracturare a dus la evaporarea
apei si la concentratii mari de substante nocive mediului. In UE existi Mining
Waste Directive, care prevede conditii foarte stricte pentru depozitarea si prelucrarea
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deseurilor miniere. In SUA exista si practica reutilizarii lichidului recuperat pentru
acelasi put. Tot in Statele Unite ale Americii, s-au raportat explozii subterane
provocate de scurgerile de lichid de fracturare, care pot avea efecte de contaminare
asupra panzei freatice. Sursele de apa folosite la fracturare constituie o alta problema
spinoasd, mai ales pentru zonele deficitare in apa potabild, cum este si Romania. Din
2011, in SUA s-au folosit miliarde de galoni de apa in cadrul dezvoltarii activitatii
de foraj, iar % din puturile forate pentru petrol si gaz sunt in zone afectate de seceta.
In functie de durata de viatd a putului forat, cantitatea de api utilizatd poate creste
considerabil.

In tabelul 1.2. sunt prezentati principalii compusi chimici sau aditivi folositi la
fracturarea hidraulicd, care nu au potential de poluare sau proprietati nocive, cu
mentiunea cd specificitatea utilizarii lor depinde de preferintele sau reteta folosita
de compania producatoare, de calitatea apei potabile si de caracteristicile geologice
specifice ale zonei de exploatare. Evident, din cauza caracteristicilor corozive
determinate de continutul mare de sare nu poate fi folositd apa de mare la fracturarea
hidraulica, din tabelul 1.2. se observa ca totusi clorura de sodiu (sarea) este inlocuita
de clorura de potasiu pentru a mentine caracteristicile saramurii.

Tabel 1.2. Aditivi folositi la fracturarea hidraulica

.. Utilizarea obisnuita
. Compusii . .
Tipul .t Scopul a principalului
principali
component
11 A . Facilitarea dizolvarii Curatitor si
Acid diluat | Acid hidrocloric . A N o
. mineralelor si initierea dezinfectant chimic al
(15%) sau muriatic eodr . .
crapaturilor in rocé bazinelor de inot
Elimina bacteriile din apd care Dezinfectant;
Biocide Glutar-aldehida . P Sterilizator medical si
produc coroziune
dentar
. A s Agent de albire la
Permite o rupere intarziatd Lo .
. . . detergenti si cosmetice
Persulfat de a lanturilor polimerice o .
Ruptor . ; de pdr, mase plastice
amoniu gelatinoase . )
pentru obiecte casnice
. — . . Utilizat la
Inhibitor de |N-dimetil- Previne coroziunea .
. s farmaceutice, fibre
coroziune formamida conductelor s .
acrilice, mase plastice
Mentine vascozitatea Detergenti de spalare,
Agent de . . . ki 1i s < A s
reticulare Saruri borate fluidului pe mésura ridicarii | sdpun de ména,
temperaturii cosmetice
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Tratarea apei si solului
Reductor de |Poli-acril-amidd | Minimizeaza frecarea intre Curatator de make-
frictiune Ulei mineral fluid si conducta up si folosit in cazul
laxativelor
Riésind de guar . Cosmetice, pastd de
e T L. Concentrarea apei pentru a - .
sau hidroxi-etil- . . o dinti, sucuri, produse
Gel . permite suspensia de nisip ’
celulozd coapte
. Previne precipitarea oxizilor | Aditiv alimentar,
Control fier | Acid citric precip . ) Ax
de metal bauturi, suc de lamaie
. . | Produce un fluid de ti Substituent al sdrii de
KCl Clorurd de potasiu . P s
saramurd bucatirie
o . Inlatura oxigenul din apa Cosmetice, prelucrare
Eliminare Bisulfit de gen P . > pre it
. . pentru a proteja conducta de | alimente si bauturi,
oxigen amoniu . .
coroziune tratarea apei
. . Soda de spalat,
., | Mentine eficacitatea altor pa
Agent de Carbonat de sodiu/ ’ . detergenti, sdpun,
. . componente, ca agentii de . . <
ajustare PH | potasiu . dedurizatori de ap4,
reticulare - s .
sticla, ceramicd
.. o e A . Filtrarea apei de baut,
Agent de Cuart, nisip de Permite ramanerea deschisa a p
’ g . beton, mortar de
fracturare cuart fracturilor si iesirea gazului N
cirdmizi
" . Antigel, curatitor
Inhibitor de . . Previne acumularea de & ’
N Etilen-glicol . . casnic, agent de
scard depuneri in conducti .
degivrare
Acent Utilizat pentru a creste Curatitor de sticla,
g Izopropanol vascozi-tatea fluidului de agent anti-transpiratie,
tensioactiv .
fracturare agent de colorat parul

Sursa : US Department of Energy, 2009 (Dave Healy, 2012).

Emisiile de gaz (metan) si de vapori in atmosfera din fluidul continand aditivi
si elemente contaminante din straturile de sist pun de asemenea probleme de
mediu. Scurgerile de metan din cauza fracturdrii, care trebuie atent monitorizate,
sunt aparent mai mari decat cele de la zacamintele de gaze obisnuite si genereaza
un impact mai mare asupra incdlzirii globale, si pentru ca metanul este un element
mult mai nociv pentru incdlzirea globald decat dioxidul de carbon. Administratia
Bush, dar mai ales Administratia Obama au promovat dezvoltarea gazelor de sist
si pe baza argumentului cd emisiile sale sunt inferioare celor ale altor combustibili
fosili, dar in 2010 Martin Apple de la Council of Scientific Society Presidents
(reprezentand 1,4 milioane de oameni de stiintd) a atras atentia cd lipseste baza
stiintificd de fundamentare temeinicd a acestei dezvoltari si ca emisiile si costurile
de mediu pot fi sensibil mai mari decat s-a apreciat anterior. In raportul din 2010,
US - EPA trage concluzia cé fracturarea produce mari emisii de gaz, net superioare
gazelor conventionale, dar inferioare cirbunelui. Procentajul de scurgeri/pierderi
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s-ar cifra intre 1% si 8% din totalul productiei, dar US-EPA in raportul din 2013
(U.S. Greenhouse Gas Inventory Report) il estimeazd doar la 1,4% (comparativ cu
2,3% anterior). Realitatea demonstratd de diverse masuratori ale unor observatori
independenti arata totusi ca emisiile in atmosfera, cu impact asupra incalzirii globale,
sunt cu peste 20% mai mari decét la exploatarea carbunelui. In SUA s-a demonstrat
cu masuratori de la sol si din avion, ca scaparile de gaze in atmosfera sunt in jur de
9% din tot gazul exploatat, fata de 2,3%, cat estimase EPA. Un studiu Environmental
Defense Fund publicat in septembrie 2013 si care a investigat 190 de locatii on
shore din SUA estimeaza o ratd de scurgere de 0,42%. Un studiu publicat in 2011
de Cornell University (Robert W. Howarth s.a.) sustine cd in procesul de generare a
electricitétii, gazele de sist au scurgeri comparabile cu cirbunele, dar concluziile sale
au fost contestate de alti specialisti. Desi productia de gaze naturale a sporit cu 40% in
intervalul 1990 - 2010, totusi media anuala a emisiilor s-a redus cu 41,6 milioane tone
de metan (850 milioane tone), datoritd masurilor luate pentru diminuarea pierderilor
in productie si transport (US - EPA 2010, 2013; National Academy of Sciences, 2013).

Un studiu mai recent mentionat de Marianne Lavelle, elaborat de un grup de
specialisti si publicat in februarie 2014 in publicatia Science, apreciaza cd emisiile
de metan in cazul gazului de sist exploatat in SUA sunt cu 50% mai mari decat cele
estimate de autoritatile guvernamentale (US - EPA). Studiul a trecut in revista alte
200 de studii anterioare acoperind un interval de 20 de ani si a ajuns la concluzia
ca scurgerile de metan nu sunt suficient de mari pentru a nega beneficiile de ordin
climatic ale trecerii de la carbune la gaze in generarea de electricitate. Studiul atrage
atentia ca trecerea la gaze naturale drept carburant auto nu va reduce sensibil emisiile
de CO,, si din cauza scurgerilor importante de gaze. Estimdrile EPA sunt contestate
din cauza cé se bazeaza pe facilitati de productie nereprezentative pentru actualele
metode si tehnologii ale industriei extractive, spre exemplu fracturarea s-a dezvoltat
apreciabil in ultimii 10 ani, in timp ce EPA si-a dezvoltat metodele de masurare in
anii '90 (Marianne Lavelle, 2014).

Arderea gazului la facla, procedeu specific gazului petrolier la sond4, dar si la
rafindrie, este caracteristic si gazelor de sist. Spre exemplu, in Dakota de Nord, volumul
gazelor arse la facld a sporit cu 50% in 2012, iar in Texas, numarul permiselor de
ardere s-a marit de peste 6 ori in doi ani (2011 - 2012). Volumul de gaze arse la facla
s-a triplat in SUA in 5 ani (2007 - 2012), contributia acestora la incalzirea globala
fiind semnificativa, cu toate acestea, Statele Unite ale Americii sunt doar pe locul 5
in lume la aceste arderi, dupa Rusia, Nigeria, Iran si Irak. Arderea la facld asociata in
general cu gazul petrolier si/sau de sist extras odatd cu zaciméntul de titei are la baza
o motivatie strict economica, care tine de costurile mari de captare a gazului sau de
pierderile inerente de gaze, considerentele ecologice fiind complet ignorate. Evident
cé procedeul este poluant, afecteaza calitatea aerului si accentueaza efectul de serd
(Prisecaru, 2013).
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Producerea de microseisme este un alt inconvenient al fracturarii hidraulice, de
reguld este vorba de seisme locale mici, dar ele pot antrena si seisme mai mari, ale
unor microfalii existente. Incepand cu 2001, media cutremurelor de gradul 3 sau
peste a sporit considerabil in SUA, in 2011 ea a fost de 6 ori mai mare comparativ cu
nivelurile din secolul 20. In perioada ianuarie 2011- februarie 2012 in Youngstown,
Ohio, s-au produs 109 de cutremure mici (0,4 - 3,9) intr-o arie fard seismicitate
anterioard. Expertii lui United States Geological Survey au investigat intensificarea
cutremurelor din partea centrald a SUA, unde exploatarea gazelor de sist a luat o
amploare deosebitd. Injectia de lichid la mare addncime mareste presiunea din
porii rocilor in zona faliilor din apropierea sondelor si poate antrena cutremure,
iar reducerea sensibild a volumului de lichid conduce la calmarea seismicitétii. Se
apreciazd ca apa injectata sau depozitata in zona faliilor poate provoca deplasarea
acestora. Existd insa unele controverse legate de potentialul seismic al fracturarii
hidraulice. Sunt opinii ale unor specialisti din universititi care neagé cu tarie acest
lucru (Murray Hitzman, Colorado School of Mines), dar argumentele lor sunt
contrazise de realitatile de pe teren si de datele statistice.

Ar fi dezirabil ca starea de stres a rocilor si reteaua preexistenta de fracturare sa
fie cunoscute anterior fordrii si injectarii de lichid, probabil prin foraje de adancime,
pentru ca riscurile geomecanice ale schimbarilor prevazute in presiunea fluidului
din porii rocilor sd poatd fi cuantificate prin metode traditionale bazate tendinta
de alunecare si dilatare, o abordare specifica extractiei de titei si gaze care necesitd
culegerea de date nu numai de ordin cantitativ, ci si calitativ. Predictiile se bazeaza pe
modele de stres si modele de falie si pe cuantificarea unor factori de incertitudine. In
Marea Britanie, doua cutremure inregistrate in 2011,1anga Blackpool, au fost provocate
de operatiunile de fracturare de la o sondé din apropiere ca urmare a alunecarii unei
falii de mare permeabilitate situata la baza sondei. Pomparea unui volum mare de
apa a pus o presiune semnificativd pentru deplasarea faliei. Cutremurele provocate
de fracturarea hidraulicd sunt, se pare, mai mici decét cele provocate de colapsul
unor mine sau de procese tectonice naturale si, oricum sensibil mai mici decat cele
din zonele de mezzo si macrofalii. Nu se pot crea modele de predictie sau stabili
calcularea exacta a microseismelor provocate de fracturare, dar trebuie tinut cont de
proprietatile si stresul existent in roci, de starea lor de fracturare naturala, de situarea
si starea faliilor locale (Dave Healy, 2012).

Unele seisme ar fi fost cauzate de injectarea apei uzate/reziduale in subteran, in
puturi adénci, care poate produce lubrifierea faliilor din apropiere. Geologii de la
US Geological Survey au constatat ca in unele zone din SUA sporirea numarului de
seisme coincide cu injectarea apei in puturi de adancime, presiunea din puturi se
acumuleazi si poate cauza alunecarea faliei si producerea unui cutremur. Insd, US
Geological Survey considera ca foarte putine din cele peste 30.000 de puturi create
pentru apa de fracturare ar fi cauzat cutremure (Andreea Dogar, 2014).
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CAPITOLUL 2

NOI SOLUTII TEHNOLOGICE DE FRACTURARE CURATA $I
PRINCIPALELE COMPANII IMPLICATE IN CERCETAREA SI
DEZVOLTAREA ACESTORA

In ultimii ani se contureazd tot mai mult dezvoltarea unor noi tehnologii de
fracturare, mai performante si mai putin poluante. Potrivit reprezentantilor companiei
ExxonMobil din 2012, fracturarea curata, fara utilizarea de produse chimice, urma
sa fie disponibila, la scard comerciala, in circa doi ani, adicd in 2014. Cert este cd
in ultimii 4 ani s-au facut progrese apreciabile pe linia perfectionarii tehnologice si
implicit a protectiei mai bune a mediului, noile metode puse la punct de diverse firme
americane, canadiene si europene permit, pe de o parte, o concentrare mai bund a
presiunii fluidului de foraj, iar pe de alta parte, o reducere semnificativa a consumului
de apa. In plus, se afl in curs de testare numeroase alte metode de extractie care nu
necesita substante chimice sau biocide, ci substante acceptabile din punct de vedere
biologic. In locul confruntirii dintre ecologisti si lobbyistii companiilor interesate
este de dorit cooperarea intre oamenii de stiintd, decidentii politici si producétori
pentru a dezvolta productia de gaze naturale cu riscuri minime pentru sidnatatea
publica si pentru mediu. (Prisecaru, 2013)

2.1. Tehnologia fracturdrii fard apd

O firma de servicii energetice (GasFrac din Calgary, Alberta) este unul din
pionierii tehnologiilor avansate in domeniul fracturarii. Compania condusa de James
Hill, care sustine ca se folosesc hidrocarburi pentru a produce hidrocarburi, deci se
asigura un ciclu durabil, a introdus o noua metodé de fracturare care nu utilizeaza
apd deloc. In schimb, GasFrac foloseste un gel realizat din propan - o hidrocarbura
care este deja prezentd in mod natural in subteran (gaz petrolier), si o combinatie
de substante chimice relativ inofensive, cum ar fi oxidul de magneziu si sulfat feric,
un produs chimic utilizat in instalatiile de tratare a apei. De-a lungul ultimilor ani,
GasFrac a folosit procesul de 2.500 de ori la 700 de sonde din Canada si Statele Unite
ale Americii. GasFrac este una din multele companii, inclusiv gigantul General
Electric si firma de servicii petroliere Halliburton, care fac pionierat in domeniul
imbunatatirilor tehnologice pentru a atenua unele dintre dezavantajele de ordin
ecologic ale fracturdrii, proces care a determinat un boom energetic in America
de Nord. Pe langa metoda fard apa a lui GasFrac, alte companii nord-americane
sunt avansate privind modalitatile de reutilizare a apei de fracturare reciclate sau
a saramurii nepotabile in fracturare. Unele firme sunt preocupate de inlocuirea
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produselor chimice nocive folosite in amestec cu produse mai putin periculoase
sau de a curata apa care a fost folosita la fracturare. Alte inovatii vor fi brevetate
pentru a inlocui echipamentele de foraj dotate cu motor diesel cu motoare alimentate
cu gaze naturale sau cu energie solara si pentru a gasi modalitdti de a descoperi si
sigila scurgerile de etansare care permit scdparea metanului - un gaz cu efect de serd
puternic - in atmosfera.

Sistemul de fracturare dezvoltat de GasFrac, care utilizeaza un fluid ce contine
propan gelificat are si alte avantaje in afara de eliminarea apei intrucat gelul folosit
pastreazd nisipul mai bine decét apa, prin urmare este posibild obtinerea acelorasi
rezultate cu o optime de lichid si pomparea fluidului la un ritm mai lent. GasFrac
afirmad ca acea cantitate de hidrocarburi inmagazinata in gel este comparabild cu cea
existentd in straturile de sist, iar fluidul de fracturare se poate amesteca pur si simplu
in fluxul extras din sol, eliminind necesitatea de a drena apele uzate contaminate si
a le depozita mai departe in camioane pentru a fi in final eliminate prin injectarea
lor in depozite de mare addncime, nemaicontribuind in acest fel la producerea de
microseisme (Patrik Kiger, 2014).

Compania General Electric este si ea implicata in inlocuirea apei de fracturare cu
gaze sub presiune ca propanul si dioxidul de carbon, folosite sub forma de geluri sau
spume. Mike Bowman, directorul de cercetare pe tehnologii avansate pentru energie
durabild al GE considerd ca mai existd unele probleme tehnice de rezolvat inainte ca
tehnologia respectivd sa poatd fi folosita pe scara larga (Alison Sider, 2014).

Introducerea de noi tehnologii de fracturare mai prietenoase cu mediul nu
are doar o conotatie pur tehnicd, ci si o dimensiune economica. Implementarea
tehnologiilor mai putin poluante sau mai ecologice are insd un cost mai ridicat, care
le reduce competitivitatea. Patrik Kiger aduce in discutie importanta analizei cost/
beneficiu, care trebuia efectuatd pentru toate dezvoltarile de formatiuni importante
de gaze de sist, nu doar din perspectiva componentei ei financiare, ci si prin prisma
celei economice (evaluarea externalitatilor pozitive si negative). Ea este invocatd de
unii producatori si de avocatii/lobbyistii acestora pentru a justifica nevoia optimizarii
costurilor chiar cu pretul sacrificdrii protectiei mediului. Astfel, profesorul David
Burnett de la Texas A&M University, care a condus programul Environmentally
Friendly Drilling Systems, considera cd extractia de gaz prin fracturarea fara apa este cu
25% mai scumpa decat fracturarea conventionala. El crede ca trecerea echipamentelor
de forare de la motoare diesel la cele cu gaz este inovatia care s-a impus cel mai rapid
pe considerente economice si ecologice, mai cu seama ca inchirierea echipamentelor
de foraj a devenit tot mai costisitoare. David Burnett vede si avantajul primului intrat
pe piatd cu o noua tehnologie performants, care poate fi valorificat profitabil pentru
o perioadi destul de mare. In schimb, Stephen Ingram, manager tehnic Halliburton,
considera cd orice inovatie, cum este si cea legatda de tratarea chimica a saramurii
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pentru reutilizare isi pierde rapid valoarea pe masura perfectiondrilor tehnologice
ulterioare, asertiune care are la baza ritmul rapid de inovare tehnologicd. Stephen
Ingram invocd asa numitele constrangeri sociopolitice si considera cé pretul scazut al
apei potabile este cel mai mare obstacol de a inova sau investi in tehnologii ecologice
de fracturare (Patrik Kiger, 2014).

2.2. Reutilizarea si purificarea apei

Pentru cd fracturarea foloseste de regula apa dulce, cercetatorii din industrie
au perfectionat aditivii de reducere a frictiunii, care ar permite producatorilor si
utilizeze apa reciclatd sau saramura pompata din subteran. Produsul UniStim al
companiei Halliburton, care a intrat pe piata in 2013 poate crea un fluid foarte vascos
din orice calitate a apei, conform opiniei lui Stephen Ingram, director tehnologic al
companiei pentru America de Nord. In nord-estul Canadei, un producitor a apelat la
un rezervor subteran de apa salina aflat la mare adancime pentru a-si asigura o parte
din rezervele sale necesare pentru fracturarea hidraulica.

Deoarece cantitatea de apd uzata recuperatd este mare si contine in afara aditivilor
si sdruri, metale, elemente radioactive, aceasta trebuie stocata in apropierea sitului,
apoi transportata pe distante lungi si depozitatd in amplasamente de mare adancime,
optiunile de tratare fiind destul de putine. De aceea, Halliburton a dezvoltat sistemul
de tratare CleanWave, care utilizeazd ioni incdrcati pozitiv si bule pentru a elimina
particulele de apa la situl fracturarii. In septembrie 2013 General Electric si partenerul
sdau, Memsys, au testat un nou sistem de tratare care permite reutilizarea apei, fara
a fi diluata cu apa dulce, prin utilizarea unui proces de desalinizare cu ajutorul
membranei de distilare (Patrik Kiger, 2014).

Tratarea apei uzate de la fracturare pe baza membranei de distilare intrd in
preocupdrile lui General Electric tocmai pentru a evita transportul costisitor si
depozitarea riscantd a acesteia. De reguld, membrana de distilare implica utilizarea
céldurii la un capat si a racirii la celélalt capat al sistemul de recirculare a apei uzate,
dar GE a inlocuit sistemele de incalzire si ricire cu un singur dispozitiv bazat pe un
compresor de vapori folosit la frigiderele industriale, care mareste eficienta purificarii
apei. Pe baza unor teste pilot ale unui sistem ce poate prelucra 2.500 de galoni de apa
pe zi (9,4 t), costurile tratarii apei sarate se pot reduce la jumatate, dar dezvoltarea
sistemului la scara comerciald poate conduce la tratarea a 40.000 de galoni (151,4
t) pe zi. Tehnologia nu este utila peste tot, aceasta fiind oportund in zonele unde
apa uzata este foarte sdrata sau in zonele aride, unde apa este o resursa insuficienta.
Problema continudrii fracturdrii hidraulice pe scara larga depinde mult de asigurarea
sustenabilitatii ecologice, mai ales prin tratarea apei (Kevin Bullis, 2013).

Apache Corporation a folosit in bazinul Permian din vestul statului Texas
procedeul de desalinizare cu membrana ceramicd si tratament chimic pentru a
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purifica o cantitate de 40 milioane de barili de apa folosita la forajele orizontale. Ins4,
marea problema este de a scoate apa din ecuatia fracturarii sau de a nu mai folosi apad
deloc, considera Mike Bowman directorul de cercetare pe tehnologii avansate pentru
energie durabild al GE (Alison Sider, 2014).

PacWest Consulting Partners este o firmd care are contacte cu peste 100 de companii
din domeniul apei care deservesc industria de petrol si gaze si care s-a ocupat de noul
sistem de filtrare revolutionar Clean Membranes, testat pe apa provenita din puturile
de fracturare. Compania desfasoara teste pilot intr-un numar de cAmpuri de petrol
si gaze si va folosi aceasta experienta si in alte domenii industriale. La fel si firma
Oasys Water care a dezvoltat un procedeu de filtrare si desalinizare a apei pe baza de
membrana si prin care spera sd diminueze costurile cu deversarea apei uzate cu 50
- 70% prin inlocuirea transportului costisitor pe distante lungi. Introducerea de noi
reglementari si concurenta sporitd intre industria de petrol si gaze si alti utilizatori de
apa (industrii si municipalitéti si consum casnic) vor determina adoptarea unor noi
procedee si tehnologii mai performante pe linia utilizarii resurselor limitate de apa si
implicit reducerea sensibila a costurilor producitorilor din energie. In opinia PacWest
Consulting, piata produselor de tratare a apei estimatd la 716 milioane $ in 2013in
SUA se va dezvolta extrem de rapid, intr-un ritm anual de 23% pe intervalul 2014 -
2016. Este luata in considerare si modificarea tehnologiei actuale de tratare a apei
pentru a curata apa de fracturare; spre exemplu, Cambrian Innovation a dezvoltat un
sistem care utilizeazd bacterii/microbi pentru inldturarea materiei organice din apa
uzatd. Pana in prezent, volumul de apd de fracturare reciclata este destul de redus,
se asteaptd aparitia sau intrarea pe piata a unei tehnologii ultraperformante care sa
se impuna rapid in activitatea practicd, pentru ca testarile de laborator sunt uneori
spectaculoase, dar au nevoie de confirmarea implementarii lor in productie (Martin
LaMonica, 2014).

Depozitarea marilor cantitéti de apd uzata recuperatd ridicd mari dificultati, mai
ales cd depozitele subterane adanci sunt subiect de controverse pe tema activitatii
seismice inregistrata in state ca Arkansas, Ohio, Colorado si Texas. Nu toate zonele
sunt potrivite pentru depozitele de apa uzata, Pennsylvania avand mai putin de 10 de
astfel de zone. Apa recuperata, in proportie de 10 - 50% in primele sdptimani, este
plind de compusi chimici si poate fi de 8 ori mai saratd decét apa de mare. Ea poate
fi retratata, insd doar 16% din apa de fracturare se reutilizeazd in SUA. Firma de
consultanta IHS Energy apreciaza cd acest procentaj se va dubla in urmatorii 10 ani
(Alison Sider, 2014).

2.3. Inlocuirea motorului diesel cu motoare actionate cu gaz natural

Utilizarea motorului diesel la foraj si la pompare in puturi reprezintd o sursa
importanta de poluanti daunatori, cum ar fi particulele din fum, precum si emisiile
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de dioxid de carbon care contribuie la incélzirea globald, la care se adaugd costul
ridicat al carburantului diesel. In 2013, Apache - un operator de petrol si gaze
din Houston, a anuntat cd va deveni prima companie care va alimenta un intreg
bloc de fracturare cu gaze naturale, ceea ce va conduce la reducerea emisiilor si a
costurilor de carburant cu 40%. Halliburton a introdus o altd inovatie, facilitatea de
stocare (siloz), SandCastle, pe verticald pentru nisipul folosit la fracturare, care este
alimentatd de panouri solare. De asemenea, compania a dezvoltat camioane pe baza
de pompe alimentate cu gaze naturale care ar putea reduce consumul de motorind
la un site cu 60 - 70%, si implicit o diminuare considerabila a emisiilor de noxe si a
costurilor de productie.

2.4. Reducerea scurgerilor de metan

Problema diminuadrii sensibile a scurgerilor de metan implicd mai multe aspecte.
In primul rind, US - EPA a decis introducerea unor reglementiri mai stricte din
2015 privind dotarea cu echipamente la siturile de gaze si petrol menite sd reducd
o gama largd de poluanti, inclusiv reducerea emisiilor de metan. In al doilea rand,
emisiile de metan in productia de gaze onshore si offshore ar putea fi diminuate cu
40% pand in 2018 prin dotarea cu camere in infrarosu a siturilor de fracturare pentru
descoperirea si anihilarea tuturor scurgerilor, camere care costa intre 80.000 - 100.000
$ fiecare. In al treilea rand, reducerea emisiilor de metan se poate realiza si prin
inlocuirea aparatelor conventionale de monitorizare a presiunii, care sunt antrenate
de presiunea gazului si ventileazd gazul atunci cand isi desfasoara activitatea, prin
modele mai performante cu care se pot diminua emisiile cu un miliard de metri cubi
anual. In al patrulea rand, trecerea de la pompe conventionale de injectie a produselor
chimice utilizate in procesul de fracturare, care sunt alimentate de presiunea gazelor
din puturi, si inlocuirea lor cu pompe pe baza de baterii solare ar putea elimina 167
milioane metri cubi de emisii de metan. In al cincilea rand, scurgerile de metan la
producerea titeiului si gazelor naturale ar putea fi reduse cu o cheltuiala relativ mica
prin strangerea mai eficace a buloanelor sau pur si simplu prin inlocuirea garniturilor
si produselor de etanseizare uzate (Patrik Kiger, 2014).

Pentru a diminua scurgerile de metan, Anadarko Petroleum Corporation, Encana
Corporation si Noble Energy Inc. au colaborat cu Environmental Defense Fund in
privinta reglementarilor adoptate de statul Colorado la inceputul lui 2014 prin care
se solicita firmelor de pe teritoriul acestuia sd capteze 95% din emisiile tancurilor
de depozitare, compresoarelor si noilor sonde. Firma Encana a anuntat reducerea
emisiilor la campul petrolier din statul Wyoming cu 80% in ultimii 4 ani prin
folosirea de unitéti de recuperare a vaporilor si de monitorizare cu raze infrarosii
care identifica scurgerile de metan prin valve si alte garnituri (Alison Sider, 2014).
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Boom-ul gazelor de sist nu poate ascunde sau inldtura nevoia de a pastra aerul si
apa curate, asa cum doresc comunitatile si ecologistii si cum ar trebui sa se preocupe
si producitorii de petrol si gaze. Environmental Defense Fund sustine necesitatea
reducerii riscurilor de mediu prin tehnologii performante si curate, practici mai
bune de management si reglementéri de mediu adecvate. Spre exemplu, compania
norvegiand Statoil a conectat gazele naturale prin conducte de la sonde la instalatiile
de foraj pentru a inlocui carburantul diesel. Incepand cu 2014, Statoil foloseste si un
compresor mobil alimentat cu gaze dezvoltat de General Electric si Ferus Natural
Gas Fuels LP. Dupa indepartarea lichidelor valoroase ca propanul, unitatea face
compresia gazului si utilizarea lui la sape de foraj, pompe de fracturare, incalzitoare
de apa si alte echipamente de teren, ceea ce poate reduce arderea la facla cu 50%
(Alison Sider, 2014).
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CAPITOLUL 3

PRACTICA INTERNATIONALA IN DOMENIUL EXPLORARII/
EXPLOATARII GAZULUI DE SIST

Cresterea gradului de concentrare a rezervelor conventionale de titei si gaze
naturale in mainile unui numér redus de tdri a accentuat temerile in legatura cu
securitatea, disponibilitatea si accesibilitatea la oferta mondiala de energie. Riscul ca
Forumul Tarilor Exportatoare de Gaz sd devina un cartel de tipul OPEC si cresterea
constanta a preturilor titeiului si gazelor naturale (in mare parte dependente de
pretul titeiului in contractele de import —export din Europa si nu numai) au stimulat
cautarile pentru descoperirea unor rezerve alternative de gaze neconventionale, iar
cresterea inregistrata de SUA in exploatarea gazelor de sist a constituit provocarea si
stimulentul major pentru statele europene in incercarea de a reproduce experienta
americand.

Succesul exploatarii gazelor de sist in SUA a condus la speculatii asupra
potentialului de a valorifica aceste resurse si in alte pérti ale lumii. Atentia este acum
concentrata asupra Europei, aflatd intr-un stadiu incipient de explorare. Cu toate
acestea, o serie de elemente indica faptul cd experienta SUA nu poate fi reprodusd in
Europa. Mai mult decét atat, cresterea rapida a productiei de gaze de sist in SUA a
dus la o crestere corespunzitoare a preocuparilor cu privire la impactul proceselor de
dezvoltare a gazelor de sist asupra sdnatétii publice si a mediului. Opiniile referitoare
la impactul asupra mediului al gazelor de sist si asupra rolului acestora in viitorul mix
de surse de energie au devenit tot mai contradictorii.

3.1. Experienta SUA in exploatarea gazelor de sist

SUA reprezinta experienta cea mai de succes, pe plan mondial, in exploatarea
gazelor de sist, desi resurse si interes pentru explorarea/exploatarea acestora au fost
identificate si in alte zone/tdri precum Canada, Argentina, Brazilia, Mexic, China,
mai multe tari din Europa si din Africa. Pentru SUA, insd, exploatarea gazului de sist

a reprezentat o solutie energeticd ,miraculoasa’: productia de gaze de sist a crescut
continuu de la inceputul anilor 2000.

In 2000, gazul de sist reprezenta doar 2% din productia de gaze a Statelor Unite,
iar in 2012, ponderea sa a ajuns la 37%. In termeni absoluti, productia a crescut de
la 11 miliarde metri cubi, in 2000, la 135 miliarde metri cubi, in 2010 (24%) si este
proiectata s creasci pana la 385 mld.mc in 2035. In afara de SUA, gazele de sist mai
sunt produse la scard comerciala doar in Canada: 60 mld.mc in 2010.
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Efectul economic in SUA a fost remarcabil: pretul gazelor pe piata americana este
astazi cel mai redus din lume, situAndu-se la circa 1/3 din media europeand. Incepand
cu 2010, SUA au devenit cel mai mare producator de gaze naturale al lumii, detro-
nand Rusia - fapt care pirea de neconceput cu doar cativa ani mai devreme. Intr-o
prognoza a Agentiei Internationale a Energiei se mentioneaza ca SUA va fi in 2020 cel
mai mare producator de hidrocarburi. Industriile energo-intensive se repozitioneaza
pe piata americana. Pe de altd parte, prin substitutia masivd a consumului de carbune
cu gaze naturale, SUA au redus substantial emisiile de gaze cu efect de sera. In plus,
centralele electrice pe gaze naturale reprezinta complementul optim al energiilor
regenerabile cu productie intermitenta — eoliene si fotovoltaice — care au nevoie de
echilibrare in sistemele de transport al electricitatii.

Principalii factori care au asigurat dezvoltarea industriei gazelor de sist in SUA
au fost: experienta indelungatd in explorarea si exploatarea gazelor care a condus
si la progresul tehnologiilor de extractie; densitatea relativ scizutd a populatiei
in zonele-tintd, care a permis desfasurarea unor operatiuni intensive de forare pe
suprafete vaste; faptul cd dreptul de proprietate asupra resurselor subsolului apartine
in proportie de 90% persoanelor private, ceea ce a incurajat proprietarii de terenuri sa
sustina dezvoltarea gazelor de sist; un sector al energiei puternic diversificat si foarte
competitiv, dublat de o puternica industrie a serviciilor de profil; existenta unui
sistem de reglementare si fiscal stimulativ; o piatd pe deplin liberalizata care a facilitat
accesul la conducte al firmelor dezvoltitoare in vederea comercializarii gazelor.

Piata gazului din SUA s-a dezvoltat pe baza unor resurse proprii extrem de mari,
a unei multitudini de zacaminte mici §i medii §i a unor importuri ieftine de gaz din
tari vecine si de GNL, in conditii de pret preferentiale, care au asigurat premisele
dezvoltirii concurentei inter-gaze. In plus, reforma pietei gazului a inceput mult mai
devreme, in anii 80, ceea ce a condus la o piatéd pe deplin liberalizata, cu mecanisme
functionale adecvate - piete spot si burse foarte dezvoltate. SUA beneficiazd de
zacaminte de gaze de sist uriase i compacte. Zacamantul Barnett din Texas se
intinde pe 5.000 de mile patrate, iar Marcellus este de zece ori mai mare. Densitatea
populatiei in Texas este de 38 de persoane pe km?' in timp ce in Anglia este de 413
de persoane/km??

Conform unui raport al ,,Cambridge Energy Research Associates” - CERA,
principalele beneficii pentru economia americana, ale ,,revolutiei” gazelor de sist
s-au concretizat in urmatoarele rezultate: diminuarea accentuata a pretului gazului,
de circa 3,5 ori in perioada 2008 - 2013, la un nivel de 3 ori mai redus in raport cu
pretul mediu al gazului din contractele de import - export pe termen lung din Europa;

! World Population, 2014, http://worldpopulationreview.com/states/texas-population/.
2 Office for National Statistics, UK, 2014, http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/compendiums/

compendium-of-uk-statistics/population-and-migration/index.html.
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reducerea facturii de gaze la consumatorii finali; crearea - in mod direct sau indirect
- a circa 800.000 de noi locuri de muncd, pana in 2011, urmand ca numarul acestora
sa se dubleze pana in 2015 - 2016; reducerea dependentei de importurile masive de
GNL, accesibile la costuri substantial mai mari; refacerea competitivitatii industriei
chimice americane, datoritd preturilor mai mici la gaze, dar si la energie electrica;
contributie de 76 miliarde $/an la PIB, in 2010, si de 197 miliarde $ (estimat) in 2015;
stimularea cresterii productiei industriale, in medie cu 2,9%, pana in 2017, ca efect al
costurilor mai reduse ale energiei.

O potentiald tendinta de piata cu efecte geopolitice semnificative va fi utilizarea
gazului natural drept combustibil in sectorul transporturilor, ceea ce ar reduce si
mai mult dependenta economiei de titei. Dupa cum calculeaza Levi, folosind date
ale Departamentului Energiei, in urmatorii 25 de ani, SUA vor produce circa 400
mld.mc. de gaze de sist anual, ceea ce este echivalent energetic cu 400 milioane de
tone de benzind pe an, adica aproape intreg consumul SUA. Desigur, exista bariere
economice si culturale in calea unei astfel de tranzitii, dar datorita costurilor mai mici
pe unitatea de energie decat in cazul benzinei, probabil ca o cota-parte importanta din
productia de gaze va fi valorificatd in transporturi - fie direct, prin tehnologii bazate
pe gaz comprimat sau lichefiat (in cazul vehiculelor rutiere mari sau al transportului
maritim), fie indirect, prin productia de energie necesara vehiculelor electrice. Intr-o
evaluare optimista, Myers Jafte si Morse se asteapta ca ,,cel putin 2 milioane de barili/zi
din cererea prognozatd de titei sd fie substituite de gazul natural pana in 2020, slabind
si mai mult perspectivele cererii globale de titei”

Dincolo de rezultatele, in mod cert, favorabile in planul securitatii energetice si
ale efectelor socio-economice, in ultimii 2 - 3 ani, in SUA au inceput sa apar3, tot
mai frecvent, reactii referitoare la consecintele negative ale utilizarii fracturarii
hidraulice, la caracterul potential distructiv al “economiei fracturarii” asupra
mediului si neprofitabil al exploatérii acestor rezerve.

Energie ieftina contra poluare prelungiti: in Statele Unite, aceastd dilema
referitoare la exploatarea gazelor si petrolului de sist nu a preocupat, pana in
prezent, nici firmele operatoare, nici autoritatile publice.

Extrase prin fracturare hidraulici, aceste resurse nu pot fi obtinute decat cu
pretul unei poludri masive a mediului. In SUA exista specialisti care se intreabd daci
»revolutia gazului de sist’, departe de a intari o economie mondiald convalescentd, nu
cumva umfld o buld speculativa pe punctul de a exploda?*.

* Myers Jaffe, Amy si Ed Morse (2013), “The End of OPEC”, in Foreign Policy, 16 octombrie 2013.
* Nafeez Mosaddeq Ahmed, 2013, Gazul de sist - marea escrocherie, Le Monde Diplomatique,
10 aprilie 2013.
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O ancheti a ziarului New York Times, din iunie 2011, dezvaluia cateva fisuri ale
edificiului mediatico-industrial al ,,boom”-ului gazului de sist, prezentdnd indoielile
unor specialisti — geologi, avocati, analisti ai pietelor - referitoare la companiile
petroliere, binuite de ,a fi supraestimat deliberat, si chiar ilegal, randamentul
exploatarilor si volumul zicamintelor lor”

La inceputul anului 2012, doi consultanti americani au tras semnalul de alarma
in “Petroleum Review” (Marea Britanie) asupra faptului cd previziunile referitoare la
volumul rezervelor de gaze de sist au fost, practic, favorizate de noile reglementari ale
“Securities and Exchange Commission” (SEC), organismul federal de control al pietelor
financiare. Adoptate in 2009, aceste reglementdri autorizeazd de fapt companiile sa
isi evalueze volumul rezervelor, dupd bunul plac, fird a fi verificate de o autoritate
independentd’. Informatia este de interes general intrucat organisme guvernamentale
americane au efectuat evaluiri ale rezervelor si in alte tari, inclusiv europene, unele
dintre acestea (cazul Poloniei) dovedindu-se puternic exagerate.

America de Nord gézduieste institutii financiare sofisticate, dispuse s investeasca
in inovatii tehnologice si modele de afaceri fard de care industria petrolului de sist nu
s-ar f1 putut dezvolta. Pietele financiare au ingaduit companiilor producatoare sa-si
finanteze operatiunile prin vinzarea productiei pe mai multi ani inainte.®

Pentru mediul de afaceri, supraestimarea zdcamintelor de gaz de sist permite
trecerea in plan secund a riscurilor legate de exploatarea lor. Or, fracturarea hidraulica
nu are efecte nocive doar asupra mediului: ea ridicd si o problema strict economica,
deoarece genereazi o productie cu o durati de viata foarte scurti. In revista ,,Nature”,
un fost consilier stiintific al guvernului britanic, David King, arata cd randamentul
unui put de gaze de sist scade cu 60- 90 % la sfirsitul primului sau an de exploatare’.
Odatd ce un foraj este epuizat, operatorii trebuie sd sape cat mai rapid altele, pentru a-si
mentine nivelul productiei si pentru a-si rambursa datoriile. Asa se face ca, in conjunctie
cu o activitate economicié slaba, productia de puturi de gaze de sist - lipsitd de fortd
pe termen lung, dar fulgurantd pe termen scurt - a provocat o scadere spectaculoasa
a pretului la gazul natural din Statele Unite, care a trecut de la 7 - 8 $/milion BTU
(British Thermal Unit) in 2008 la mai putin de 3 dolari in 2012.

Specialistii in investitii financiare au avertizat ca ,economia fracturdrii este o
economie distructiva’® , Extractia devoreazd capitalul cu o vitezd uimitoare, lasand

> Rund Weijermars, Crispian McCredie, 2012 ,Inflating US shale gas reserves’, Petroleum Review,
Londra, ian. 2012.

¢ Verleger, Philip K. (2012), “The Amazing Tale of the U.S. Energy Independence,” International
Economy, primavara 2012.

7 James Murray si David King, ,,Climate policy: Oil’s tipping point has passed”, Nature, nr. 481, Londra,
26 ian. 2012.

8 Wolf Richter, Dirt cheap natural gas is tearing up the very industry that’s producing it”, Business Insider,
Portland, 5 iunie 2012.

48




Gazele de sist: intre nevoi energetice si standarde de mediu

exploatarile pe un munte de datorii, in timp ce productia se pribuseste. Pentru a evita
ca aceastd degringolada sa le afecteze veniturile, companiile trebuie si extraga tot mai
mult gaz, compenséand puturile epuizate, cu altele care vor seca maine.

Arthur Berman, geolog care a lucrat pentru compania Amoco(acum BP) se declara
surprins de ritmul ,incredibil de ridicat” al epuizdrii zicaimintelor. Pentru a obtine
rezultate stabile, operatorii vor trebui sé foreze ,,aproape o mie de puturi suplimentare
in fiecare an, in aceeasi locatie. Adicé o investitie de 10 pand la 12 miliarde de dolari
pe an.

Bula speculativéd a gazului a produs deja primele efecte asupra unora din cele mai
puternice companii petroliere din lume: In iunie 2012, compania britanicd BG Group
a fost obligata la o ,,depreciere a activelor sale detinute in domeniul gazului de sist din
SUA, iar compania petrolierd Royal Dutch Shell a inregistrat o pierdere de 24% .

In timp ce costurile cresc in mod dramatic, profiturile sunt realizate prin vanzarea
de actiuni la preturi supraevaluate, dar toate companiile producatoare sunt profund
indatorate. Noi instrumente financiare derivate, bazate pe active de gaze de sist, cum
ar fi platile pe volumul productiei, au fost inventate de catre béncile de investitii si
vandute unor investitori cum ar fi fondurile de pensii

Dar atunci, de ce isi asuma companiile private aceste pierderi? In parte, pentru
ca sperd in majorarea pretului gazelor naturale si in reducerea costurilor ca urmare
a progreselor tehnologice. Ambele procese au intarziat sa apard. Un al doilea motiv
este reprezentat de faptul cd acestea spera si-si acopere costurile prin efectuarea
unui arbitraj de pret prin exporturi pe alte piete inclusiv Europa, dar mai ales Asia
(Japonia) unde pretul gazelor este mult mai ridicat’.

Producitorii din SUA se gandesc din ce in ce mai mult la exportul de gaz natural
lichefiat (GNL) catre Europa. La pretul actual din SUA, acest export este inca
profitabil. La un pret al gazelor de 3-4 $/mil.BTU, costurile cu exportul gazelor catre
Europa (gazeificare, stocare, transport si regazeificare) ar ajunge la aproximativ 8,3 $/
mil.BTU (aproximativ 293,66 $/1000 mc.), respectiv, un nivel mai redus comparativ
cu pretul gazului din Marea Britanie (de 335,4 $/1000 mc. sau cu pretul mediu de
export al Rusiei din ultimii ani).

? Costul mediu de productie in SUA a fost estimat la circa 5 $/mil.BTU, in timp ce pretul gazului a
oscilat in medie sub acest nivel, in ultimii ani. In Marea Britanie, cel mai mare consumator de gaze din
Europa, pretul acestora (spot) a fost in 2013, in medie de 9,48 $/mil. BTU, aproximativ 335,4 $/1000
metri cubi. Rusia a furnizat in ultimii doi ani gaze statelor europene, la un pret indexat in functie de cel
al petrolului, de aproximativ 11-12 $/mil.BTU, respectiv 420 $/1000 metri cubi.
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Pretul actual al acestor gaze in SUA este destul de redus, insa nivelul scazut
nu este sustenabil — pe termen lung deoarece se situeazd sub costul de productie.
Combinatia de rezerve supraestimate si preturi nesustenabile scazute va
determina o volatilitate a preturilor, antrenand o crestere inevitabila a acestora
in viitorul apropiat. Mitul gazului de sist ca sursa de energie abundenta si ieftina
pare a fi perpetuat de interese din industrie si sfera politica, dornice sa deschida
accesul spre piata europeana.

Gigantii americani, printre care Chevron, dar si Exxon, au decis sa incerce o alta
tactica, respectiv, aceea de a elimina costurile aferente exportului in Europa, prin
producerea, la fata locului, a gazelor de sist, obiectiv prin care duc la indeplinire si
o serie de interese geopolitice si geostrategice. Asa se explicd prezenta acestora in
Europa, in special in Europa de Est. Companiile americane si-au facut calculul cd
ar putea produce in Europa, gaze de sist la costuri apropiate de nivelul de 5 $/mil.
BTU (177 $/1000 mc) pe care le-ar putea plasa la costuri mult mai reduse pe piata
europeana.

Impactul asupra mediului

Mass-media americana s-a referit foarte critic la efectele fractionarii hidraulice,
cdreia i s-au imputat cazurile de accidente si contaminare a panzei de apa freatica si
solului si pericolul de explozii.

Conform US Army si United States Geological Survey, fractionarea hidraulica
poate, intr-adevir, si genereze cutremure. In statul Oklahoma (SUA), unde in mod
tipic au loc 50 de cutremure pe an, dupa inceperea exploatdrii prin fractionare,
numarul acestora a crescut la peste 1000.

3.2. Valorificarea gazelor de sist in Europa

Expansiunea rapidd a sectorului gazelor de sist din SUA a stimulat interesul
pentru dezvoltarea gazelor de sist si in alte regiuni ale lumii - presupuse detindtoare
de rezerve - inclusiv in Uniunea Europeana, care s-a aratat extrem de preocupatd
de deteriorarea competitivitatii economice, in special industriale, in raport cu SUA.
Premisa favorizantd a initierii unor operatiuni de valorificare a gazelor de sist a
constituit-o existenta prezumtiva a unor importante rezerve in Europa, cu putin sub
nivelul celor din SUA.

In UE, o serie de state membre sunt pe cale si acorde sau au acordat concesiuni
si/sau autorizatii de prospectare/explorare in ultimii trei ani: Danemarca, Germania,
Ungaria, Tdrile de Jos, Polonia, Portugalia, Roménia, Spania, Suedia si Regatul
Unit. Cu toate acestea, nu toti titularii de autorizatii au demarat activitati concrete
de prospectare sau explorare. In prezent, astfel de activititi au avut loc sau sunt in
curs de desfasurare (in faza de prospectare sau explorare) in Danemarca, Germania,
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Polonia, Romania, Suedia si Marea Britanie. Nu exista inca o productie comerciald
de gaze de sist in Europa, desi citeva teste-pilot de productie au fost deja realizate, de
exemplu in Polonia. Productia comerciala ar putea demara in 2015 - 2017 in unele
state membre (cum ar fi Polonia sau Marea Britanie).

3.2.1. Factori de stimulare/oportunitdti pentru dezvoltarea gazelor de sist
in UE

a) Facilitarea procesului de ,decarbonizare” a economiilor UE, in cadrul
preocuparilor legate de schimbdrile climatice

Gazele de sist reprezintd o oportunitate mai ieftind de a reduce emisiile de carbon,
deoarece gazele naturale au un potential mai mare de crestere a eficientei energetice
in raport cu cdrbunele’. Gazele naturale sunt mai eficiente si asigura o ardere mai
curatd, produc o cantitate de emisii de CO, reprezentand aproximativ jumdtate din
cantitatea emisd de cdrbune'’. Perspectiva inlocuirii centralelor electrice pe baza
de carbune de catre centralele electrice pe baza de gaze este de natura a imbunatati
eficienta productiei de energie electrica si de a conduce la o reducere semnificativa
a emisiilor de CO,. Gazele naturale pot juca un rol ca sursa potentiala de energie de
tranzitie catre acest obiectiv, cu conditia ca tehnologia CSC (de captare si stocare a
carbonului) sa devina disponibild la scara comerciala.

Dar va reusi gazul de sist sa contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera in UE? Opiniile sunt impdrtite. Un studiu al Universitatii Cornell concluzioneaza
ca gazele de sist nu vor reprezenta o ,,punte” viabila citre o economie viitoare cu
emisii reduse de carbon. Conform acestui studiu, metanul produs din gazele de sist
are 0 mai mare ,,amprentd de gaze cu efect de serd” decat cirbunele'?. In schimb,
potrivit revistei de specialitate ,,Geoscience and Technology Explained”, gazele de
sist contin mult mai putin CO, si H,S decat gazele conventionale, iar emisiile de
carbon sunt cu 50% mai mici decét cele rezultate din exploatarea cdrbunelui. In
plus, utilizarea gazelor produse la nivel local reduce volumul de petrol transportat
pe mare, cu flotele maritime, care utilizeaza cea mai ,,poluantd” forma de combustibil
disponibild - pacura. Pentru mediu, la nivel global, este mai bine sa fie utilizate gaze
extrase in state dezvoltate, cu inalte standarde de mediu, decét sa fie produse in state
in care procesul de productie este unul mai putin transparent si care, in plus, folosesc
o tehnologie invechitd, care provoacd si o risipd a resurselor de hidrocarburi.

1 Howarth, R.W,, Santoro, R. and Ingraffea, A., (2011). Methane and the greenhouse-gas footprint of
natural gas from shale formations. Climatic Change 106, 679-690.

" Rogers, H. (2011). Shale gas—the unfolding story. Oxford Review of Economic Policy 27(1), p.117-143
12 Metanul este un gaz cu efect de serd, care raméne in atmosfera aproximativ 9-15 ani si este de peste 20 de
ori mai eficient in captarea cildurii din atmosfera decat dioxidul de carbon (CO,).
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b) Cresterea securitdtii energetice

Gazele de sist, ca un nou combustibil in mixul energetic, au potentialul de a reduce
dependenta unei tari de sursele de import, sporind astfel securitatea energeticd
internd. Cresterea productiei de gaze de sist in SUA, de exemplu, a dus la o reevaluare
a balantei de gaze pe termen lung, diminuand necesarul sdu de import. Geny" sustine
cd ,,in mai putin de patru ani, SUA a trecut de la statutul de importator semnificativ
la cel de producitor de gaz aproape autosuficient” Previziunile pentru SUA indica
faptul cd aproape jumatate din productia de gaze va fi acoperita de gazul de sist, in
2035. Daca Europa isi va dezvolta resursele de gaze de sist, tarile europene ar putea
avea o mai mare fortd in negocierea contractelor pe termen lung cu Rusia.

Tarile membre UE sunt puternic dependente de importurile de gaze naturale, ceea
ce le face vulnerabile la riscurile de aprovizionare si la cele geopolitice. In medie, 63%
din consumul regional de gaze naturale a fost acoperit prin importuri in 2010, din care
mai mult de 90% au fost furnizate de Rusia. In Europa Centrala si de Est, dominatia
furnizorului rus este totala: Rusia asigura in proportie de 90% importurile de gaze ale
tarilor baltice, de 65% ale grupului de la Visegrad, iar pana in 2012, a fost furnizorul
exclusiv al Ucrainei.

¢) Diminuarea rezervelor proprii de gaze conventionale

Dintre statele membre UE, doar cateva dispun de rezerve mai importante de gaze
naturale conventionale care oricum, nu reprezinta decét echivalentul a aproximativ
3% din rezervele Rusiei, in 2010, respectiv putin peste 1000 mld.mc. Pe baza evolutiei
ratelor anuale de productie, s-a calculat ca Ungaria si Polonia vor fi cele mai afectate
de diminuarea rezervelor de gaze conventionale: rezervele conventionale in Ungaria
sunt estimate sa se epuizeze in 2015, iar in Polonia in 2037. Comparativ, rezervele
conventionale ale Rusiei, sunt estimate si dureze incd 75 ani, la rata actuald a
consumului. Drept urmare, productia de gaze a UE se afla intr-un proces de declin,
intr-un cuantum posibil de 30%, pana in 2030, rezultatul fiind posibila crestere a
dependentei UE de importuri, de la 63% in 2010 la 73% in anul 2030.**

d) Majorarea in perspectivd a cererii de gaze naturale

Conform unor prognoze elaborate de Datamonitor, cererea de gaze naturale in
UE este prevazuta sa creasca intr-un ritm de 1,6%/an in intervalul 2011-2030. Potrivit

B Gény, E (2011). Can unconventional gas be a game changer in European gas markets? Oxford: Oxford
Institute for Energy Studies, NG 46.

! Qettinger, Gunther, Speech/13/642 din 17.07.2013, ,,0 revolutie transatlantica in energie: Diversificarea
surselor de energie neconventionale in Europa si SUA”
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BP Energy Statistical Review, Europa a produs 218 mld.mc de gaze si a inregistrat
o cerere de 473 mld.mc in 2010. Prin urmare, la aceastid ratd de consum, resursele
probabile de gaze din sisturi vor acoperi cererea pentru circa 35 ani, in timp ce Kuhn
si Umbach'® sustin ca resursele de gaze neconventionale ar putea acoperi cererea
europeand de gaze pentru cel putin 60 de ani.

e) Necesitatea reducerii preturilor gazelor naturale la consumatori

Una dintre consecintele revolutionare ale ofertei sporite de gaze de sist in Statele
Unite a fost reducerea semnificativa a preturilor la gaze, la circa 2 $/mil.BTU, in 2012,
fatd de 13,78 dolari inregistrat in anul 2008.

Unele analize's considera insa ca o evolutie favorabila a proiectelor de gaze de
sist din Europa ar putea contribui la o oarecare scadere a preturilor gazelor si la

imbunatdtirea competitivitatii sectoarelor industriale energo-intensive. Cu toate
acestea, preturile gazelor de sist in Europa sunt de asteptat sd fie mai mari decat
in SUA. In conformitate cu Agentia Internationald a Energiei, preturile gazului si
electricitdtii in Japonia si Europa sunt de asteptat sa fie de doua ori mai mari decét in

SUA, pana in 2035.
f) Asigurarea accesului la noua tehnologie de foraj

Pana de curdnd, doar companiile nord-americane au fost cele care au detinut
»monopolul” asupra tehnologiei de fracturare hidraulicd, fapt care le-a asigurat
pozitia de lideri in dezvoltarea gazelor de sist. Unele companii europene (de
exemplu, Statoil) si asiatice s-au implicat, de curand, in operatiunile de exploatare a
formatiunilor de sist din America de Nord, atat din ratiuni economice, dar si pentru
a-si insusi si a putea opera transferul de tehnologie in vederea aplicarii la operatiunile
lor din strainatate — inclusiv la cele din UE.

g) Unele surse'” considera ca forajul si extractia gazelor de sist genereazd venituri
economice si oferd oportunitdti locale de ocupare a fortei de muncd si in final contribuie
la cresterea competitivitdtii industriale. Intr-un recent articol de opinie, Lakshmi
Mittal, CEO al grupului siderurgic ArcelorMittal, denunta efectul anticompetitiv al

"Kuhn, M. and Umbach, E (2011). Strategic perspectives of unconventional gas: A game changer with
implication for the EU’s energy security. European Centre for Energy and Resource Security 1 (Mai).

¢ A se vedea un raport din noiembrie 2013 al Asociatiei Internationale a producatorilor de petrol si
gaze (OGP) intitulat ,,Efectele macroeconomice ale productiei europene de gaze de sist”. Conform
acestui raport, o industrie de succes a gazelor de sist european ar putea contribui la limitarea facturilor
la energie de la mijlocul secolului. A se vedea, de asemenea, Studiul Kearney, mai 2013, referitor la
productia de gaze de sist in EUROPA (http://www.atkearney.com.tr/newsmedia/ news-releases/news-
release/-/asset _publisher/000IL7Jc67KL/content/new-at-%C2%A0kearneystudy). Conform acestui
studiu, pretul gazelor ar putea scadea cu pana la 6%.

7 Husain, T. M., Yeong, L.C., Saxena, A., Cengiz, U,, Ketineni, S., Khanzhode, A., Muhamad, H. (2011),
Economic Comparison of Multi-Lateral Drilling over Horizontal Drilling for Marcellus Shale Field
Development. Philadelphia: Pennsylvania State University
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politicilor energetice si de mediu ale UE: ,,Dacd am plati preturi americane la uzinele
noastre europene, costurile ar scidea cu peste 1 miliard $ pe an. Intr-un moment in
care cererea pe piatd este cu 25% sub nivelul din 2007, este de importantd criticd sd fie
eliminat acest dezechilibru”

Dar ideea ca pretul energiei submineazd competitivitatea economica a UE este
contestabila. De exemplu, Neuhoft et al (2014) aratd, bazandu-se pe date din economia
Germaniei, ca pentru 92% din sectorul manufacturier, costurile energiei reprezinta
doar cca. 1,6% din valoarea productiei. Motivatia este cd, in afara industriilor
energointensive, preturile ridicate ale energiei sunt, de regula, compensate prin
cresterea eficientei energetice. Conform altor surse (Kinnaman, 2011'%), ,,0 serie de
lucréri de cercetare care estimeaza beneficiile economice ale extractiei gazelor de sist
ar f fost sponsorizate de industria gazelor naturale, cu scopul de a facilita politici
publice favorabile”

3.2.2. Riscuri/amenintdri la adresa dezvoltdrii gazelor de sist in UE

1) Caracterul limitat al unor informatii precise cu privire la resursele de gaze
de sist in Europa. Existenta, intinderea si caracteristicile formatiunilor de gaze
de sist sunt inca investigate. Existd o multime de incertitudini cu privire la faptul
dacd depozitele specifice sunt accesibile din punct de vedere economic pentru a fi
dezvoltate.

2) Impactul negativ asupra mediului. Majoritatea expertilor considera ca
principalele consecinte si riscuri de mediu asociate proiectelor de extractie a gazelor
de sist se referd in special la utilizarea si poluarea apei, la emisiile atmosferice
(compusii organici volatili si metan, un gaz cu un puternic efect de sera) si la
consecintele asupra comunitatii (de exemplu, utilizarea terenurilor, biodiversitatea,
poluarea sonor4, traficul). Principalele cauze identificate a provoca aceste consecinte
si riscuri ar fi urmatoarele:

- desfasurarea activitatilor pe suprafete foarte intinse;

- conditiile geologice (de exemplu, straturi acvifere adanci, sonde abandonate,
eventuale falii care pot constitui cai de poluare sau pot induce seisme);

- efectele cumulative ale sondelor multiple;

- utilizarea de produse chimice periculoase;

- utilizarea unei mari cantititi de apa, din care o parte nu se recupereazd;

- volumul si caracteristicile deseurilor;

- eliberarea de emisii de gaze in atmosfera si arderea la facld in timpul forarii
sondelor.

8 Kinnaman, T. C. (2011), The economic impact of shale gas extraction: A review of existing studies.
Ecological Economics 70 (7), 1243-1249.
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Un risc major care trebuie luat in considerare, in mod prioritar, il reprezinta
posibilitatea de contaminare a apei. Gazul de sist se gaseste in straturi situate, de
obicei, la adAncimi cu mii de metri sub straturile acviferele subterane de unde se
extrage, de reguld, apa potabila, astfel incat pericolul ca hidrocarburile sa afecteze
straturile acvifere pare a fi minim. Productia de gaze de sist poate utiliza pana la de
zece ori mai multd apd decat exploatarea gazului conventional, respectiv intre 10.000
si 25.000 mc pentru a realiza fracturarea unui singur put (sondd), comparativ cu mai
putin de 2.000 de metri cubi pentru o sonda de gaz conventional, ceea ce reprezinta
o problema severd pentru zonele cu potential redus de apa. Apa este transportata in
general cu camioane/cisterne de mare capacitate. Pentru etapa de fracturare se pot
folosi pana la 400 de camioane doar pentru aprovizionare. Desigur, tot cu camioanele
se vor transporta si o parte din produsele rezultate, precum apa uzata.

Conform unor specialisti, riscul propriu-zis rezida in utilizarea defectuoasa a
tehnologiei de fracturare si a infrastructurii respectiv, riscul de scurgeri in acvifere
apare dacd tuburile de ciment prin care circuld lichidul de fracturare nu sunt
etangeizate in mod corespunzator. Riscurile de contaminare a apei sunt amplificate
de volumul mare de apa utilizat (desi in SUA reciclarea mai intensd a apelor reziduale
a determinat treptat reducerea consumului de apd). Un alt risc se refera la daunele
provocate infrastructurii ca urmare a traficului rutier (greu) intens pentru
transportul de instalatii de foraj si de apa, substante chimice si nisip pentru a
realiza compozitia lichidului de fracturare. Pentru instalarea unei sonde noi, in
SUA, necesarul de apd a fost estimat la circa 1000 cisterne/an, iar pentru intretinerea
acestuia la 400 cisterne/an. In negocierile cu comunititile locale, sunt mentionate
oferte din partea operatorilor pentru construirea de noi drumuri drept compensatie.

3) Regimurile de reglementare deficitare referitoare la gazele neconventionale.

Reglementirile europene fiscale, de mediu si de siguranta sunt mai stricte
decat in SUA. Productia de gaze de sist in Europa se raporteaza atat la legislatiile
nationale, cat si la cea europeana. Legislatia relevanta a UE se concentreazd pe
aspectele de mediu, inclusiv protectia apei, aerului si calitatea solului, utilizarea
de substante chimice si daunele asociate pentru orice prejudiciu eventual asupra
mediului. In octombrie 2013, legislatia de mediu a UE, de relevanta directd, a fost
extinsa la cererea Parlamentului European care a solicitat o evaluare obligatorie a
impactului asupra mediului pentru fracturarea hidraulica. Pentru explorarea initiald
nu este necesara o astfel de evaluare. Dar, faptul cd pentru proiectarea unei sonde,
legislatia europeana impune respectarea a patru programe, fata de legislatia Statelor
Unite unde este suficienta respectarea unuia singur, constituie un bun exemplu a
faptului cd normele europene sunt mai exigente decat cele din SUA.

In ianuarie 2014 Comisia Europeana a adoptat o Recomandare care enumeri
o serie de principii cu caracter neobligatoriu, astfel incat tehnicile de fracturare
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hidraulica sa fie aplicate in conditii de siguranta. Din decembrie 2014, fiecare stat
membru trebuie sa prezinte un raport anual cu privire la executarea recomandarii.
Comisia va agrega si lista acestor evaluari, prin publicarea unui tablou de bord care
va compara §i situatia din fiecare din statele membre. In cazul in care abordarea va
functiona ineficient, CE va propune revizuirea dupa 18 luni.

4) Costurile mari de gestionare si riscurile de finantare. Companiile care
se implicd in productia de gaze de sist, in prezent, vor trebui sd supravietuiascd o
perioadd de timp indelungati inainte de a putea obtine profit. In acelasi timp,
costurile pentru producdtorii de gaze de sist reprezinta, in continuare, o problema,
acestea avand tendinta de a fi mai mari in Europa. Pentru a majora productia, aceste
companii au nevoie sa eficientizeze costurile si sd investeasca in masuri care sd asigure
o productivitate sporita, in special imbunatétiri tehnologice.

Din cauza lipsei datelor de productie disponibile pentru Europa, exista putine
informatii publicate in ceea ce priveste costurile de productie ale gazelor de sist.
Mai recent insd, au apdrut o serie de rapoarte care au publicat estimari economice
bazate pe seturi de date derivate din situri de foraj de testare din Polonia si Germania
(vezi tabelul 3.1.). Pe baza acestor rapoarte, au devenit disponibile estimari de
costuri pe termen scurt pentru siturile de gaze de sist pentru Polonia, Germania si
Marea Britanie. Comparativ cu costurile de productie de gaze de sist din SUA, care
inregistreazd o medie de 5-6 $/ MMBtu, costurile in Europa par sa fie cu cel putin
50% - 100% mai mari.

Tabel nr.3.1. Estimari privind costurile de productie pentru gazele de sist
in Europa, in termeni reali (dolari 2010 )

Autor An Zona Adancime S/mil. BTUY Mil$/sonda?

zacamant | Var. Var. Var. Var.

scazutd |inaltd |scazuta inaltd
Wood 2010 |Polonia, nd 8,7 10 15 21
MacKenzie Austria
Germania

OIES,Geny 2010 |Germania |2000 11,45 16,3 5,94 9,35
OIES,Geny 2010 |Polonia 2300-2500 |11,70 12,1 5,94 9,35
Navigant 2012 | Anglia n.d 7,75 8,25
AIE 2012 |Europa n.d 5 10 10 12
JRC 2013 | Europa n.d 5,9 10,3 6,5 10,5
EBN(Olanda) |2013 |Olanda 3500-4000 |5,1 6,6 14 21

Sursa: TEC1048NL Economic Impacts of Shale Gas in the Netherlands, Triple E Consulting
- Energy, Environment & Economics B.V. Westersingel 32A, Rotterdam, 1 martie 2014.

Nota: 1) costuri de productie in $/mil.Btu (costuri operationale); 2) costuri totale de foraj
in mil.$/sonda (investitia specificd de capital).
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Un model de evaluare a costurilor gazului natural in SUA a fost elaborat de Ziff
Energy Group care utilizeaza definitii standardizate ale costurilor, calculate pe o
baza unitara, pentru fiecare bazin si tip de gaz analizate pentru a avea o comparatie
clard a costurilor de livrare a gazelor naturale in intreaga America de Nord. Modelul
avansat este prezentat in figura 3.1. Acest model ne poate oferi unele indicii asupra
modalitatii de calculare a costurilor in domeniul gazelor de sist. Pentru a compara
costurile de furnizare a gazului din diferite bazine, diferentialul de baza trebuie
adaugat la costuri pentru a asigura un punct de referintd comun.

Costurile de operare includ cheltuiala aferentd concesiondrii operarii, costul de
colectare si transport, taxele specifice prelucrarii campului. Redeventele si taxele pe
productie includ taxe reprezentand o varietate de regimuri de redeventd colectate
pentru vanzarea de terenuri de cétre statele membre ale federatiei, de provincii si la
nivel federal. Taxe compensatorii sunt impuse de fiecare stat membru al federatiei
asupra nivelului productiei, dar nicio astfel de taxa nu este impusad la nivel federal
asupra contractelor de concesionare. Taxe pe proprietate (de tip ad valorem) sunt
impuse de fiecare district, iar taxele pe productie variaza intre 4 - 15%. Costurile
generale si administrative includ cheltuielile legate de explorare si productie
indiferent daca sunt evidentiate sau capitalizate.

Figura 3.1. Componentele costului gazului in ciclu complet

Diferential
de bazi
Costuri de
operare
Costul capitaluhu
utilizat

(Recuperarea capitaluloi)

Costri de
prospectare,
explorare si
exploatare
(Costuri de capital)

Sursa: Ziff Energy Group, 2011.
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Costurile de prospectare, explorare si exploatare (de capital) sunt costuri de
achizitie, cercetare, explorare, dezvoltare calculate prin impartirea tuturor costurilor de
capital la recuperarea finald estimatd menitd a suporta aceste costuri. Pentru eliberarile
de gaz, costurile au fost marite cu 2 - 8% pentru puturi uscate si abandonate si cu 8 - 15%
pentru puturile economice uscate (abandonate dupd mai putin de 1 an de productie).
Costurile de capital nu fac niciun rabat pentru valoarea productiei in viitor; investitia
este recuperata din veniturile obtinute din productie pe durata de viata a sondei. Costul
de capital se calculeazi folosind un randament de 15% asupra investitiei (cheltuieli
de capital), inainte de impozitul pe venit pentru a evidentia costul de oportunitate al
investitiei. Recuperarea reala a investitiei va fluctua in functie de preturile la energie si
modificarea costurilor.

Datele privind costurile de productie nu sunt disponibile similar cu cele de productie,
cu toate acestea, analiza sistematica si colectarea permite ca informatiile si fi extrase
din urmatoarele surse: a) din bazele de date privind forajul, operarea si costurile de
descoperire si dezvoltare; b) date publice de la prezentarile corporatiilor, comunicate de
presa si rapoartele anuale; c) interviuri cu producitori regionali importanti. In cazul in
care sunt disponibile numai date partiale privind costurile, pot fi utilizate valori tipice ale
altor componente ale costurilor pentru o anumitd zona pentru a calcula costul ciclului
complet de productie. Comunicatele de presa si surse similare ar trebui sd fie utilizate
cu precautie - datele prezentate fiind de cele mai multe ori numai pentru cele mai bune
puturi, si ar putea sd nu fie reprezentative pentru sonde tipice (sau chiar apropiate de
medie pentru un camp sau bazin).

Costurile pot fi calculate in functie de specificitatea cdmpului sau bazinului (dar si a
tipului de gaz), iar aceste costuri, in raport cu fiecare alta sursd, impreuna cu o intelegere
a maturitatii cimpului sau bazinului, permit analistului sa identifice care bazin sau camp
va avea o mai mare dezvoltare si, prin urmare, o mai mare productie. Odata estimat setul
de date privind costurile, el poate fi extins pentru a include costurile pe termen lung si
pentru noi campuri. Alte analize de cost - costul specific forarii (ignorarea costurilor
dopurilor), dobanzile in cazul unui joint venture (reduce costurile producitorului
original) - pot oferi o perspectiva asupra comportamentului producitorilor si productiei
rezultate (Mauger Simon, Bozbiciu Dana, Ziff Energy Group, 2011).

Productia de gaze de sist este diferita de productia de gaze conventionale. Pentru
a atenua diferitele riscuri sunt necesare cheltuieli suplimentare. Din moment ce
reglementarile de mediu difera in functie de tara, si aceste cheltuieli difera de la tara la
tard. Witteveen si Bos (2013) au identificat urmatoarele riscuri de mediu suplimentare
pentru productia gazelor de sist: risc crescut de contaminare a apei si solului ca urmare
a utilizdrii de substante chimice suplimentare necesare pentru fracturarea hidraulica;
risc extern de siguranta, din cauza faptului ca sunt necesare mai multe situri de foraj in
comparatie cu productia de gaze conventionale; emisii crescute de dioxid de carbon.
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Se apreciaza, de asemenea, ca in comparatie cu gazul conventional, in cazul gazului
de sist, existd un risc mai mare de seismicitate indusa de fracturarea hidraulica. Desi
fracturarea hidraulicd poate induce seismicitate, magnitudinea acestor seisme este
raportatd a fi mai redusa. In Olanda, costurile suplimentare necesare pentru a limita
aceste riscuri induse de gazele de sist sunt estimate la 1 - 2 milioane euro/sonda. Costurile
de reglementare si reactie la incidente nu sunt luate in considerare.

Riscurile de contaminare a apei si costurile de prevenire si de izolare sunt dificil de
cuantificat. Gazele de sist din Olanda se afld la o adancime de 3500 pana la 4000 de
metri, comparabild cu Romania, mult mai mare decat straturile acvifere, care se afla
la 100-300 de metri. Chiar luadnd in considerare posibilitatea de fracturdri induse, care
pot penetra 100 de metri pe verticald, exista inca mai mult de 3000 de metri de izolare
intre acestea. Cu toate acestea, trebuie puse in aplicare masuri de construire si izolare
adecvatd a carcasei pentru a proteja rezervele de apd subterand iar operatorii trebuie sd
demonstreze ca aceste carcase pot face fatd la orice activitate micro-seismica.

In ceea ce priveste utilizarea terenurilor, compania EBN estimeaza pentru Olanda
ca un sit de productie, care include 6 pana la 10 puturi, ocupa o suprafata de 50 x 150
m, pana la un maxim de 150 x 150 de metri. Gazele vor fi transportate de la fiecare loc
de productie prin conducte la o unitate centrald de procesare. In cazul in care durata
de viata economica sau tehnica a sitului de productie se incheie, sonda trebuie sa fie
scoasd din functiune si situl ar trebui sé fie adus la starea initiala. Pentru 319 de sonde
sunt necesare 38 de locatii de productie. O suprafatd totala 0,86 km? ar trebui sa fie
achizitionatd in acest scop.

5) Efect potential de incetinire a investitiilor in sursele regenerabile de energie.
Costurile reduse ale energiei electrice generate de livrarile de gaze naturale abundente
ar putea afecta viabilitatea economicd a proiectelor eoliene, solare si geotermale. Ca
urmare, majorarea productiei de gaze de sist si alte productii de gaze neconventionale
ar putea intarzia trecerea la sursele regenerabile de energie timp de mai multi ani. Atéat
timp cat preturile gazelor naturale raman scdzute, vor fi mai putine stimulente pentru
investitii in surse verzi.

6) Reactia in general defavorabila a opiniei publice fata de gazele de sist. Opinia
publica negativa cu privire la siguranta de mediu a procesului de fracturare hidraulica
ar putea submina dezvoltarea acestei industrii, in special in cazul in care procesul este
desfasurat in zone populate. Potrivit unui sondaj KPMG, preocuparile legate de mediu
si sustenabilitate sunt percepute drept cea mai mare provocare cu care se confruntd
dezvoltarea gazelor de sist (41%) iar cele de reglementare a doua (27%). De raspunsul la
ingrijorarile publicului (mai cu seama ale comunitatilor locale) va depinde insasi soarta
dezvoltarii gazelor de sist la nivel global.

Agentia Internationald a Energiei (2012) a elaborat un set de ,,reguli de aur” de natura
sd minimizeze riscurile de mediu ale productiei gazelor de sist, sa garanteze sanatatea
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publicd a comunitétilor afectate si sa reducd la minimum consumul resurselor de apa.
Recastigarea increderii publice va depinde atat de implicarea stakeholder-ilor in fiecare
etapa a dezvoltarii resurselor, cat si de calitatea sistemelor de reglementare. Si compania
Shell Oil a promovat un set de bune practici in industria de petrol si gaze - ,Global
Onshore Tight/Shale Oil and Gas Operating Principles’, iar ExxonMobil a luat decizia sa
publice un studiu in care sa dezviluie riscurile privind fracturarea hidraulica si impactul
operatiunilor sale asupra calitatii aerului, apei si alte efecte negative. Principiile enuntate
de Shell Oil cuprind un cadru referitor la modul in care firma si alti producatori de
petrol si gaze ar trebui sd protejeze mediul si comunitétile in care foreazd, pentru
a produce gaze naturale si petrol. Aceste principii includ: proiectarea si functionarea
sigura a sondelor, protectia apelor subterane si reducerea consumului de apa; reducerea
emisiilor si controlul ,,emisiilor fugitive”; reducerea impactului la suprafata; transparenta
sporitd si implicarea comunitatilor.

7) Riscurigeopolitice. Gazele desistvoravea, faraindoiald, importante siimprevizibile
implicatii strategice in geopolitica si industria energetica. Astfel, dezvoltarea productiei
de gaze de sist in Europa si importurile potentiale din Statele Unite ar putea ajuta
la reducerea dependentei europene de gazul rusesc. Rusia va incerca insa sa exercite
presiuni politice sau economice pentru a-si pastra accesul la pietele existente, prin
refuzul de a renegocia contractele de gaze la tarife mai ieftine. Rusia a fost activd in
criticarea perspectivelor gazelor de sist din Europa, subliniind impactul lor negativ
asupra mediului. Totodata, a folosit controversele din jurul problemelor de mediu ca un
pretext strategic pentru a tempera entuziasmul pentru o energie care poate deveni un
concurent important pentru propria piata de export de gaze conventionale.

3.2.3. Dezavantaje comparative ale Europei fatd de SUA in exploatarea gazelor
de sist

Specialistii apreciaza ca reproducerea succesului american in domeniul gazelor de
sist in Europa nu ar fi posibila din cauza diferentelor semnificative care exista in privinta
conditiilor geologice, economice, sociale si legislative.

Dezavantajele principale pentru Europa, in raport cu SUA, ale exploatérii gazelor de
sist constau in :

1. Structura geologica mai putin favorabila

Rezervele de gaze de sist europene sunt mai reduse, situate la addncimi mai mari
(3000 - 4000 m.), mai puternic presurizate (ceea ce face mai dificila fracturarea) si au un
continut argilos mai ridicat.

2. Densitate mai mare a populatiei

In general, Europa are o densitate mult mai mare a populatiei decét Statele Unite, iar
terenurile detinatoare de rezerve de gaze de sist europene sunt, in mare parte, situate in
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zone dens populate. In timp ce acest fapt nu reprezintd o problema in SUA (chiar daci
unele exploatari se afld in zone foarte dens populate), in Europa, opozitia comunittilor
locale reprezintd un obstacol major pentru productia de gaze de sist.

3. Slaba dezvoltare a sectorului de servicii petroliere

Europa nu dispune nici de know-how-ul si echipamentele de foraj ale SUA,
care au cea mai dezvoltata industrie de utilaje petroliere din lume. Statele Unite
au o experienta indelungata in explorarea/exploatarea titeiului si a gazelor, care a
creat o industrie uriasa si foarte competitiva de servicii petroliere. Capacitatea de
fractionare hidraulica si echipamentele de foraj din Europa sunt mult mai reduse
decét in SUA. Maugeri'® noteaza cd ,,in 2012, in Statele Unite erau active 1.919
sonde de foraj, adica aproape 60% din totalul activitdtii la nivel mondial. Canada
se situa pe locul al doilea, cu 356 de sonde de foraj. Pe de altd parte, in intreaga
Europd (excluzand Rusia) erau active doar 119 sonde de foraj, din care doar o
treime erau echipate pentru realizarea forajelor orizontale”. De aceea, sectorul se
dezvolta intr-un ritm lent, iar costurile vor ajunge cu greu sa scada la nivelul celor
din SUA. Un singur put de gaze din Europa poate costa pana la 10 milioane de
dolari, de 3,5 ori mai mult decit unul american, potrivit unei estimari facute de
Deutsche Bank. Echipamentele din SUA nu pot fi relocalizate in Europa, deoarece
nu se adapteaza in Europa din cauza configuratiei geologice diferite (addncimea
de foraj din Europa este mult mai mare decat in SUA).

4. Drepturile de proprietate asupra resurselor

In Europa, resursele subsolului se afld in proprietate publici, a statului, astfel ci nu
existd aceleasi stimulente financiare pentru a fora multiple sonde pe unitatea de suprafata.
In SUA, cadrul legal, prin care proprietarul terenului detine si resursele subsolului,
creeazd un sistem foarte eficient de motivatii antreprenoriale, stimuland investitiile
companiilor petroliere. Acest tip de proprietate privata asupra zdcamintelor de petrol
si gaze incurajeaza, de asemenea, si forajul a numeroase sonde de suprafatd individuale,
fapt care asigurd fiecarui proprietar de terenuri dreptul de a obtine valorificarea corecta
asupraresursei din subteran. In Europa, unde dreptul de proprietate asupra minereurilor
apartine statului, practica optima ar fi aceea de a fora mai multe sonde intr-un singur sit
de suprafata.

5. Infrastructura pietei de gaze

In UE, capacititile de transport al gazului sunt in continuare controlate in mare parte
de catre marile companii care domina sectorul energiei, in timp ce pe piata liberalizata
a SUA, boom-ul productiei de hidrocarburi de sist a fost favorizat de infrastructura
midstream si dowstream (conducte, capacitate de stocare, rafinarii).

19 Maugeri (2013), p. 21.
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6. Reglementari de mediu mai putin permisive

Literatura de specialitate este sdracd in privinta compararii si analizei reglementarilor
si politicilor in domeniul gazelor de sist in SUA si UE (Gény 2010, Kefferpiitz 2010 and
Reins 2011) pentru faptul ca in general lipsesc o parte din termenii de comparatie,
deoarece in Europa nu se produc inca gaze de sist.

In timp ce in SUA numérul reglementarilor este in general redus si permisiv, in Europa
legislatia de mediu este mai severa. Aceasta poate avea un impact important asupra
gradului de dezvoltare a exploatdrii si a costului gazelor de sist. Un factor de franare
privind accesul la terenuri il constituie prevederile Natura 2000” privind conservarea
biodiversitatii, precum si ariile protejate la nivel de stat membru. Reglementirile de
mediu referitoare la procedurile de foraj, constructia puturilor (sondelor), tratarea si
disponibilizarea apelor reziduale, poluarea fonica si luminoasa sunt toate relevante si
impreund cu lipsa de experientd in explorare si exploatare in UE sunt de asteptat sa
conduci la o evolutie mai lenta §i mai costisitoare a productiei de gaze de sist in UE, in
comparatie cu SUA.

7. Diferente privind accesul la piete

Pietele de gaze din UE nu sunt inci pe deplin liberalizate. In baza celui de-al doilea
si al treilea pachet legislativ in domeniul energiei ale Uniunii Europene, tarile UE si
alte state membre ale Comunitétii Energetice s-au angajat sd finalizeze procesul de
liberalizare a pietelor. In timp ce majoritatea tirilor UE sunt avansate pe drumul lor
spre liberalizarea pietelor de gaze naturale, alti membri ai Comunitdtii Energetice au
facut progrese nesemnificative catre liberalizarea completa: in unele tari, acest progres
este inexistent, in altele este incipient (Albania, Macedonia, Bosnia si Hertegovina), in
timp ce altele au facut progrese moderate in aceasta privinta (Croatia, Serbia). Pe de alta
parte, importurile de gaze ale UE sunt din ce in ce mai diversificate, in conditii de acces
la preturi potential mai reduse decat cele din Rusia.

8. Concurenta din partea gazului livrat prin conducta si a GNL

Gazul de sist va trebui sd concureze atat cu sursele de gaze existente in Europa, cat si
cu cele viitoare: gazul livrat prin conducte din Marea Caspicd, Mediterana de est, posibil
Iran, Irak importurile de GNL (din Qatar, Nigeria, iar in urmatorii cativa ani, din SUA
si alte piete). Importurile recente de GNL in Europa, la preturi spot, au fost sensibil mai
mici decét gazul livrat prin conducta pe baza de contracte pe termen lung.

2 Natura 2000” reprezintd reteaua europeana de arii naturale protejate, stabilite ca urmare a aplicarii
Directivei Habitate, adoptata in 1992.
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CAPITOLUL 4

CADRUL LEGISLATIV APLICABIL IN UE SI IN UNELE STATE
MEMBRE. LIMITELE ACESTUIA IN EVITAREA EFECTELOR
NEGATIVE (ASUPRA MEDIULUI) ALE IMPACTULUI
EXPLOATARII GAZELOR DE SIST

Legislatia existentd in Europa nu dispune de toate instrumentele necesare
pentru a aborda consecintele si riscurile de mediu aferente acestor tehnici (de
exemplu, contaminarea apelor de suprafata si subterane, emisiile atmosferice,
inclusiv emisiile de gaze cu efect de sera). Claritatea juridica si caracterul previzibil
al cadrului de reglementare sunt esentiale pentru investitiile in acest domeniu si, de
asemenea, pentru a oferi cetdtenilor garantia ca efectele si riscurile aferente acestor
activititi sunt luate in considerare si diminuate.

Estimarile geologice arata cd mai multe zacaminte de gaze de sist se intind de
o parte si de alta a granitelor statelor membre. In plus, consecintele si riscurile de
mediu nu tin seama de granitele nationale: consecintele de mediu dintr-o tard pot da
nastere la probleme de poluare in alte tari sau le pot inrautati pe cele existente. Acest
lucru este valabil in special in ceea ce priveste apele de suprafata si cele subterane,
calitatea aerului si emisiile de gaze cu efect de serd. Se justifica, prin urmare, adoptarea
de misuri la nivelul UE. In plus, Parlamentul European, Comitetul Regiunilor,
majoritatea respondentilor la consultarea publicd §i mai multe state membre au
solicitat actiuni la nivelul UE.

In UE nu a existat initial o politici comuna care si reglementeze dezvoltarea
de gaze neconventionale. Un raport comandat de Directia Generald pentru Energie
a Comisiei Europene (Philippe & Partners, 2011) a constatat ca legislatia europeand
de mediu se aplicd in toate etapele de evolutie a procesului de explorare/exploatare a
gazelor neconventionale si ca nu exista lacune in cadrul de reglementare.

4.1. Reglementari ale Comisiei Europene

Pentru a stabili dacd actualul cadru de reglementare al UE acopera riscurile
asociate cu activitatile legate de gazele de sist, Comisia Europeand a comandat mai
multe studii.

Conform rezultatelor unui studiu juridic elaborat de firma de avocatura Phillipe
& Partners”, cadrul de reglementare existent in UE a fost considerat adecvat pentru

2! “Final Report on Unconventional Gas in Europe”, 8 Noiembrie 2011, realizat de firma de avocatura
Philippe & Partners.
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activitatile desfasurate in domeniul gazelor de sist, in etapa actuala (stadiu incipient
de explorare). Astfel:

- Autorizatia de explorare si productie este acoperita de Directiva hidrocarburilor
94/22/EC*;

- Protectia apelor este acoperita de Directiva privind apa, 2000/60/EC?, Directiva
2006/118/EC, privind protectia apelor subterane si Directiva 2006/21/EC, privind
gestionarea deseurilor miniere®;

- Raspunderea operatorilor pentru daune asupra mediului este reglementata de
Directiva 2004/35/EC?S;

- Utilizarea de substante chimice este acoperitd de ,,Regulation (EC) No 1907/2006”
(REACH) administrata de ECHAZ;

- Disponibilitatea pe piatd si utilizarea produselor biocide este reglementata de
Reglementarea 528/2012%.

- Accesul public la informatiile despre mediu, precum si cerintele referitoare
la evaluarea impactului asupra mediului sunt reglementate de legislatia generala
(legislatia de punere in aplicare a Conventiei Aarhus® si directiva codificatd de
evaluare a impactului asupra mediului®). Studiul “Philippe & Partners” recunoaste,
totusi, faptul ca legislatia UE ar putea fi revizuitd pe masura ce proiectele in domeniul
gazelor de sist se vor dezvolta pe o scara mai larga. A fost, de asemenea, confirmata

2 Directive 2000/60/EC establishing a framework for Community action in the field of water policy (OJ
2000, L 327/1).

2 Directive 2000/60/EC establishing a framework for Community action in the field of water policy (OJ
2000, L 327/1).

2 Directive 2006/118/EC on the protection of groundwater against pollution and deterioration (OJ
2006, L 372/19).

» Directive 2006/21/EC on the management of waste from extractive industries and amending Directive
2004/35/EC (OJ 2006, L 102/15).

% Directive 2004/35/EC on environmental liability with regard to the prevention and remedying of
environmental damage (O] 2004, L 143/56).

¥ Regulation (EC) No 1907/2006 concerning the registration, evaluation, authorization and restriction
of chemicals (REACH), establishing a European chemicals agency, amending Directive 1999/45/EC and
repealing Council regulation (EEC) No 793/93 and Commission regulation (EC) No 1488/94 as well
as Council directive 76/769/EEC and Commission directives 91/155/EEC, 93/67/EEC and 2000/21/EC
(OJ 2006, L 396/1).

% Regulation (EU) No 528/2012 concerning the making available on the market and the use of biocidal
products (OJ 2012, L167/1).

» Numeroase texte legislative care aplica Conventia Aarhus pot fi identificate pe urmatoarele website-
uri: http://ec.europa.eu/environment/aarhus/legislation.htm. A se vedea si Raportul CE asupra aplicarii
Aarhus Convention - COM (2011) 208.

¥ Directiva codificata 2011/92/EU (OJ 28 January 2012, L 26/1). Amendamente la aceastd directivd
au fost expuse de Comisia Europeana in Comunicarea COM (2012) 628. Revizuirea isi propune si
stabileascd un cadru care sa permitd dezvoltarea proiectelor in baza celor mai bune conditii de mediu.
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ideea ca cele mai multe dintre directive au fost transpuse in legislatia nationala a
tirilor care au fost examinate. In cazurile rare de neimplementare, opereaza alte
reglementdri nationale in domeniul activitatilor in cauzd sau transpunerea acestora
este iminenta.

Comisarul UE pentru energie, din perioada respectiva, Giinther Oettinger, a avut
o atitudine pozitiva fata de gazele de sist. La o conferinta pe probleme de energie
la Bruxelles, la 17 iulie 2012, acesta a adus ca argument faptul ca SUA, de cand au
inceput sa utilizeze gazele de sist, platesc un pret al gazului reprezentdnd aproximativ
30% din pretul mediu al gazului in Europa. El a adaugat ca ,statele UE nu sunt
cu adevarat active in identificarea riscurilor si respectiv, a optiunilor/oportunitatilor
gazelor de sist”. Obiectivul ar fi acela ca accesul la gazul de sist sa determine scaderea
preturilor energiei in UE, aspect favorabil pentru productia industriala a UE (a carei
pondere in PIB, a scazut de la 22% in 2000 la 18% in 2010).

Odata cu lansarea, la 27 martie 2013, a Cdrtii Verzi privind obiectivele UE in
domeniul energiei si climei pentru 2030”', Oettinger a reiterat pozitia sa favorabila
referitoare la gazele de sist, subliniind in mod explicit ,nevoia de a asigura
exploatarea viitoare a resurselor de petrol si gaze indigene, atat conventionale cét si
neconventionale, intr-un mod ecologic”. Atitudinea pozitiva a lui Oettinger fatd de
gazele de sist nu pare sa fi avut reactii nefavorabile nici din partea altor comisari.

Alte sase studii, deja publicate, au oferit mai multe informatii Comisiei.

Primul studiu®? indica faptul ca extractia gazelor de sist, in general, are un impact
de mediu mai mare decat dezvoltarea gazului conventional. Riscurile de contaminare
a apei de suprafatd si subterane, epuizarea resurselor de apa, impactul asupra aerului,
impactul fonic, asupra terenurilor, perturbarea biodiversitatii si impactul referitor la
trafic sunt considerate a fi ridicate in cazul proiectelor cumulative.

Un al doilea studiu® arata ca gazele de sist exploatate in UE ar produce mai multe
emisii de gaze cu efect de serd decét gazele naturale conventionale produse in UE,
dar daca situatia este bine gestionatd, mai putine decit gazul importat din afara UE
(Rusia si Algeria). In schimb, in cazul in care productia nu este bine controlata, gazele
de sist produse in UE ar putea provoca mai multe emisii decat gazele importate din
afara UE.

3! Cartea verde: Un cadru 2030 pentru politicile privind schimbdrile climatice si energetice - COM
(2013) 169. 48 COM (2013) 169, p. 11.

32 Un studiu al DG ENVI referitor la identificarea riscurilor potentiale pentru mediu si sinitatea umand
care decurg din operatiunile de fracturare hidraulica in Europa. Acest studiu a fost realizat de AEA
Technology plc, cu numarul de referinta AEA/ED57281/nr.17/08.2012.

3 Un studiu al DG CLIMA cu privire la impactul climatic al productiei potentiale de gaze de sist in UE.
Acest studiu a fost efectuat de AEA Technology plc, cu numarul de referinta AEA/ED57412/nr.2/30
iulie 2012.
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Al treilea studiu®, elaborat de centrul de cercetare al UE - Joint Research Centre,
arata faptul ca dezvoltarea spectaculoasa a gazelor de sist in SUA a facut disponibile un
volum important de GNL (anterior importat de aceasta) si a permis redirectionarea
spre alte piete, la nivel global, fapt care a influentat in mod indirect pretul gazelor
naturale din UE. De asemenea, se sugereazd ca productia viitoare de gaze de sist a
Europei nu i-ar asigura acesteia independenta in aprovizionarea cu gaze naturale,
chiar in cel mai pozitiv scenariu. Aceasta ar compensa doar declinul prognozat al
productiei europene de gaze naturale conventionale si ar ajuta in acest fel UE sa-si
mentind dependenta de import la un nivel de aproximativ 60% din nevoile energetice
totale.

Cel de-al patrulea studiu® elaborat, de asemenea, de JRC, are drept scop sd evalueze
daca utilizarea anumitor substante in cadrul fracturarii hidraulice a rezervelor de
gaze de sist a fost inregistrata in REACH?. Principalul rezultat al evaluarii a fost acela
ca nici fracturarea hidraulicd, nici gazele de sist nu au fost mentionate in mod explicit
in dosarele investigate. Nu au fost identificate substante chimice specifice utilizarii in
fracturarea hidraulica.

Al cincilea studiu”, elaborat de asemenea de JRC, oferd o privire de ansamblu
asupra dezvoltarii gazelor de sist in Statele Unite ale Americii si descrie implicatiile
rezultatelor acestui proces pentru perspectivele de dezvoltare a gazelor de sist in UE.
Un accent deosebit este pus pe aspectele de mediu si sociale referitoare la extractia la
scard comerciala a gazelor de sist.

Al saselea studiu®®, elaborat de Milieus Limited si comandat de DG Mediu
a Comisiei Europene ofera mai multe detalii cu privire la actele normative care
reglementeaza aspecte-cheie ale extractiei gazelor neconventionale in tdrile UE
selectate.

Bazandu-se pe studiile de mai sus, Comisia a inclus in programul sdu de lucru pe
anul 2013, un ,,Cadru de evaluare privind mediul, clima si energia pentru a permite
extractia in conditii de siguranta si securitate a hidrocarburilor neconventionale” ca
noua initiativa (supusa unei evaluari a impactului)®.

* A JRC (Joint Research Centre) study on the potential impact of unconventional gas, in particular shale
gas, on EU energy markets published under the reference JRC 70481 — EUR 25305 EN, 2012.

» Assessment of the use of substances in hydraulic fracturing of shale gas reservoirs under Reach
published under reference JRC 83512 — EUR 26069 EN, Septembrie 2013.

¥ REACH este un regulament al Uniunii Europene destinat sa asigure un nivel ridicat de protectie a
sanatatii umane si a mediului, sa gestioneze si sa controleze potentialul risc pentru sanatatea umana si
mediu datorat utilizarii produselor chimice in Uniunea Europeana

%7 Shale gas for Europe — Main environmental and social considerations — A literature review published
under reference JRC 74271 — EUR 25498 EN, 2012

* http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/Final %20Report%2024072013.pdf.

* http://ec.europa.eu/governance/impact/planned ia/docs/2013 env 004 unconvential
hydrocarbon_extraction en.pdf.

66




Gazele de sist: intre nevoi energetice si standarde de mediu

Pentru a pregiti evaluarea impactului, Comisia a lansat la sfarsitul anului 2012, o
consultare online a partilor interesate asupra combustibililor neconventionali cum
ar fi gazul de sist. Rezultatele consultarii si analizei se regdsesc intr-un raport din
octombrie 2013%, elaborat de DG Mediu. Conform acestui raport, opiniile cu privire
la combustibilii fosili neconventionali sunt divergente, dar raspunsurile au indicat, in
mod clar, un apel pentru actiune din partea UE. O mare majoritate a respondentilor
au convenit asupra unei nevoi puternice de informatii, a lipsei acceptarii publice si a
absentei unui cadru legal clar.

Evaluarea impactului*' a fost publicaté de catre Comisia Europeand, la 22 ianuarie
2014.

In concluzie, se poate afirma ca, in general, Comisia Europeand pare deschisa fatd de
exploatarea gazelor de sist in UE.

4.2. Reglementiri ale Parlamentului European

Rapoarte cu privire la diferite aspecte ale gazelor de sist au fost elaborate inca
din 2012 de cétre doud comisii ale Parlamentului European: ITRE - Comitetul
pentru industrie, cercetare si energie*?, si ENVI (Comisia de mediu, sanatate publica
si siguranta alimentard)”. Se poate spune ca ambele rapoarte au fost favorabile
dezvoltarii gazelor de sist si chiar fac un apel pentru dezvoltare.

Raportul ITRE este, in general, lipsit de ambiguitate, in timp ce raportul ENVIa fost
perceput drept ambivalent. Ambele rapoarte confirma faptul ca riscurile sunt bine
intelese si pot fi eficient gestionate cu tehnologia existentd si cu utilizarea celor mai
bune practici.

Niciunul dintre rapoarte nu solicitd o noua reglementare; dar ambele rapoarte au
conchis cd este nevoie in continuare, de un screening atent atét al legislatiei europene
cat si al legilor nationale pentru a evalua gradul de adecvare. Exista o singurd
exceptie. Raportul ENVI solicitd Comisiei sd transmita propuneri legislative care
fac obligatorie utilizarea de dispozitive de ardere completa pentru toate sondele de
gaze de sist in UE. Ambele rapoarte, de asemenea, fac apel la un document privind
utilizarea ,,celor mai bune tehnici de referintd pentru fracturarea hidraulica”

0 Analysis and presentation of the results of the public consultation “Unconventional fossil fuels (e.g.

shale gas) in Europe”, 3 Octombrie 2013 (http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/

Shale% 20gas%20consultation report.pdf).
4 SWD(2014) 16.

2 Report on industrial, energy and other aspects of shale gas and oil - Doc. 2011/2309(INI) dated
25.09.2012.

# Report on the environmental impacts of shale gas and shale oil extraction activities - Doc.
2011/2308(INT) dated 25.09.2012.

67




Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici (SPOS) 2014

Dezviluirea substantelor chimice folosite in fluidul de fracturare este o problema-
cheie abordatd in ambele rapoarte, cu mentiunea ca ITRE indeamna la dezvéluirea
completa a retetei de substante chimice utilizate, in timp ce ENVI indica doar
,hecesitatea” dezvaluirii acestora.

Temerile cu privire la efectele daunatoare ale dezvoltdrii gazelor de sist asupra
surselor de apd, ca urmare a scurgerilor provenite de la puturile de foraj trebuie
abordate in viziunea ITRE prin adoptarea celor mai bune practici in constructia si
dezvoltarea puturilor, iar in cazul ENVI, prin adoptarea unor planuri de furnizare a
apei in functie de potentialul hidrologic local.

Ambele rapoarte stipuleazd, de asemenea, sd se asigure participarea cetatenilor si
sa se aplice principiul potrivit caruia ,,poluatorul pliteste”. Incd din 2012, Parlamentul
European a adoptat doud rezolutii* non-angajante asupra forajului gazelor de sist
si fracturdrii hidraulice care cer statelor membre sa fie precaute in dezvoltarea
combustibililor fosili neconventionali si sa puna in aplicare toate regulamentele
existente in mod eficient. In ambele rezolutii, Parlamentul European nu respinge
metoda de extractie (fracturare hidraulica).

La 9 octombrie 2013, in urma unui vot pentru modificarea unei propuneri a
Comisiei Europene de revizuire a Directivei privind evaluarea impactului asupra
mediului (EIM), Parlamentul European a propus ca proiectele de explorare si
extractie a gazelor de sist, care implicd fracturare hidraulicd sa fie adaugate la lista de
proiecte pentru care este necesara o evaluare a impactului asupra mediului, inainte
de a se obtine autorizatia de operare (sau echivalentul acestora in statele membre)*.

4.3. Reglementari ale Consiliului European

In februarie 2011, liderii UE au ajuns la concluzia ci este necesard o evaluare
a potentialului Europei in vederea extractiei si utilizarii durabile a resurselor
neconventionale de combustibili fosili, inclusiv gazele de sist. La Summit-ul de la
Bruxelles, din 22 mai 2013, s-a mentionat faptul ca politica energetica a UE trebuie
sd fie orientata spre diversificarea aprovizionarii cu gaze naturale, iar gazele de sist
ar putea face parte din mixul energetic. In plus, cu aceastd ocazie, premierul britanic
David Cameron a sustinut puternic exploatarea gazelor de sist, precizand in acest
sens faptul ca ,niciun regulament nu trebuie sa stea in calea acestora”. Accentul pe
competitivitate si pe efectele negative ale preturilor mari ale energiei au fost, de
asemenea, abordate si in ,Cartea verde privind un cadru pentru politicile privind
schimbarile climatice si energia pentru 2030”.

* European Parliament resolution of 21 November 2012 on the environmental impacts of shale gas and
shale oil extraction activities (2011/2308(INI)) and European Parliament resolution of 21 November
2012 industrial, energy and other aspects of shale gas and oil (2011/2309(INI)).

#Raportul ENVIdin22iulie2013 (A7-0277/2013), Amendamentul 31, p.21, (http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-0277+0+DOC+PDF+V0//EN)
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Cu toate acestea, concluzia Consiliului European (din 22 mai 2013) rdméne
precautd. Aceasta nu mentioneaza in mod explicit gazele de sist. Concluziile indica,
timid, ca: ,,Este esential sa se intensifice, in continuare, diversificarea aprovizionarii
cu energie a Europei si dezvoltarea resurselor energetice indigene pentru a asigura
securitatea aprovizionarii, a reduce dependenta UE de energia din import si a stimula
cresterea economicd”. Iar in acest scop, in special, Comisia intentioneaza s evalueze
recurgerea mai sistematicd la sursele locale de energie onshore si offshore, cu scopul de
a asigura o exploatare sigurd, durabild si eficientd sub aspectul costurilor, respectand
in acelasi timp optiunile statelor membre in privinta structurii ofertei lor de energie;
de asemenea, s-a facut un apel pentru ,eliminarea treptata a subventiilor ddunatoare
ecologic sau economic, inclusiv pentru combustibilii fosili”. Un astfel de apel care
vine din partea liderilor politici in Consiliul European este demn de remarcat.

4.4. Reglementari recente ale UE

4.4.1. Recomandarea CE nr. 70/2014 privind gazele de sist

Atat legislatia generalda a UE, cét si dispozitiile specifice ale legislatiei UE in
domeniul mediului se aplica activitatilor aferente gazelor de sist, de la planificare
péana la incetarea activitétilor. Cu toate acestea, pe masura ce activitatile de explorare
a gazelor de sist se dezvolta, statele membre incep s interpreteze legislatia de mediu a
UE in moduri diferite, iar unele dintre acestea elaboreazd norme nationale specifice,
inclusiv interdictii si moratorii.

Dezbaterea asupra gazelor de sist a avut loc concomitent cu preocuparile UE
de a elabora o noua strategie in domeniul energiei si climei. Comisia Europeand a
trebuit sd aleagd intre trei optiuni pentru a reduce la minimum riscurile generate de
activitatile legate de gazele de sist: (1) aceea de a oferi ,,orientdri blande” industriei;
(2) de a aduce modificéri la legislatia existenta; sau (3) de a elabora un instrument
independent, cum ar fi o noud directiva aplicabila pe intreg teritoriul UE.

La 22 januarie 2014, Comisia Europeand a prezentat propunerile sale, precizand
cd a ales prima optiune, cu emiterea unei recomandari*, insotitd de o comunicare®

¢ Commission Recommendation 2014/70/EU of 22 January 2014 on minimum principles for the
explorationand production of hydrocarbons (such as shale gas) using high-volume hydraulic fracturing
(O] 2014, L 39/72).

¥ Communication from the Commission on the exploration and production of hyrocarbons (such as
shale gas) using high volume hydraulic fracturing in the EU - COM(2014) 23 final. This communication
outlines thepotential new opportunities and challenges stemming from shale gas extraction in Europe.
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si de o evaluare a impactului®®. Doua ratiuni au justificat, cel mai probabil, alegerea
de a face o recomandare: pe de o parte, presiunea mare pro-gaze de sist din unele
state membre (cum ar fi Polonia si Marea Britanie) si din partea industriei de petrol
si gaze si, pe de alta parte, lipsa de experientd in domeniu, desi o multime de studii au
fost deja comandate de citre Comisia Europeana. Ar putea fi, de asemenea, addugat
si un al treilea motiv: un text prea precis cu privire la standardele de operare ar fi
avut putine sanse de a fi adoptat de cétre statele membre deoarece acestea sunt foarte
divizate cu privire la problema gazului de sist.

In aceastd recomandare a fost punctat faptul ca actuala legislatie de mediu
a UE a fost elaboratd inainte de aparitia exploatarii gazelor de sist in Europa si
cd anumite aspecte care implica aceste activititi nu abordeaza exhaustiv problematica.
Prin urmare, recomandarea defineste o serie de principii minime, comune si
invita statele membre sd ia in considerare aspectele atunci cand le aplica sau la
adaptarea reglementarilor la problematica fracturdrii hidraulice. Recomandarea
completeazd acquis-ul comunitar existent si se bazeazd pe lucrari anterioare realizate
de Comisie. Aceasta nu impune nicio obligatie statelor membre de a efectua activitati
de explorare sau exploatare a gazelor de sist, daca ele aleg sa nu faca acest lucru, si nici
nu impiedica statele membre sd mentind sau sd introducd masuri mai detaliate care
corespund conditiilor nationale, regionale sau locale specifice.

Recomandarea invita statele membre ca, atunci cand aplica sau adapteaza legislatia
in materie de hidrocarburi care se refera la fracturarea hidraulicd de mare volum sa
abordeze urmétoarele aspecte:

1) Evaluarea strategicd a impactului asupra mediului inainte de acordarea
licentelor de explorare pentru a analiza si a planifica modalitatile de prevenire,
gestionare si atenuare a efectelor cuamulative si a eventualelor conflicte cu alte utilizari
ale resurselor naturale sau ale zonei subterane;

2) Realizarea uneicaracterizdrisievaludriariscurilor specificeamplasamentului
ales, in ceea ce priveste atit zona subterand, cat si cea de suprafatd, pentru a determina
dacd o zona este adecvatd pentru explorarea sau productia, in conditii de sigurantd
si securitate, a hidrocarburilor prin operatiuni care ar implica procese de fracturare
hidraulica de mare volum. Aceasta va contribui, printre altele, la identificarea
riscurilor aferente cailor de expunere din subteran, cum ar fi fracturile induse, faliile
existente sau exploatarile abandonate;

3) Elaborarea de rapoarte de referintd (de exemplu in ceea ce priveste calitatea
apei si aerului) cu scopul de a furniza un punct de reper pentru monitorizarea
ulterioara sau in caz de incidente;

4 SWD(2014) 15 final. The impact assessment examines the socio-economic and environmental
impacts of various policy options.
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4) Informarea publicd cu privire la compozitia lichidului utilizat pentru
fracturarea hidraulicd pentru fiecare sondd, precum si cu privire la compozitia
apelor reziduale, datele de referinta si rezultatele monitorizdrii. Acest lucru este
necesar pentru a garanta cd autoritatile si publicul au informatii concrete si corecte
referitoare la riscurile potentiale. Cresterea transparentei ar trebui, de asemenea, sd
faciliteze acceptarea de catre cetiteni;

5) Asigurarea uneibuneizoldriasondeideformatiunilegeologiceinconjurdtoare,
in special pentru a se evita contaminarea apelor subterane;

6) Limitarea pierderilor atmosferice (emisiile de gaze in atmosferd) la cazuri cu
totul exceptionale legate de siguranta operatiunilor, reducerea la minimum a arderii
lafacld (arderea controlatd a gazelor) captarea gazului pentru utilizarea sa ulterioara
(de exemplu la fata locului sau prin conducte). Acest lucru este necesar pentru a
reduce efectele negative ale emisiilor asupra climei, precum si asupra calitatii aerului
la nivel local.

7) Statele membre sa se asigure ca firmele din domeniul extractiei aplicd
cele mai bune tehnici disponibile (BAT), cind acestea existd, precum si cele mai
bune practici industriale pentru prevenirea, gestionarea si reducerea efectelor si
riscurilor aferente proiectelor de explorare si productie. Companiile petroliere
producatoare ar trebui sd depuna eforturi pentru a asigura o transparentd maxima
in operatiunile lor si a imbundtati in mod constant tehnologiile si practicile de
exploatare. In scopul elaboririi documentelor de referinta BAT, Comisia va organiza
un schimb de informatii intre statele membre, industriile implicate si organizatiile
neguvernamentale care promoveaza protectia mediului.

In plus, Comisia a reexaminat documentul de referinti existent (BREF) privind
deseurile din industria extractiva din perspectiva directivei privind deseurile miniere
pentru a acoperi in special gestionarea deseurilor rezultate in urma explordrii si
productiei hidrocarburilor cu ajutorul fracturarii hidraulice de mare volum, pentru a
garanta manipularea si tratarea corespunzdtoare a deseurilor, precum si reducerea la
minimum a riscului de poluare a apei, aerului si solului.

Comisia a propus, de asemenea, Agentiei Europene pentru Produse Chimice sd
aduca anumite modificéri bazei de date existente a substantelor chimice inregistrate
in Regulamentul REACH, pentru a imbundtati si a facilita cdutarea de informatii
privind substantele utilizate pentru fracturarea hidraulica. Acest aspect va face
obiectul unei consultari cu partile interesate.

De asemenea, pentru a reduce si mai mult efectele si riscurile potentiale in ceea
ce priveste sdnitatea si mediul, s-a subliniat necesitatea imbunatétirii in continuare a
cunostintelor de care dispunem privind tehnologiile si practicile neconventionale de
extractie a hidrocarburilor.
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Pentru a facilita acest proces, Comisia va infiinta Reteaua Europeana a Stiintei
si Tehnologiei pentru extractia neconventionala a hidrocarburilor, care va reuni
practicieni din sectorul industrial, al cercetarii, al mediului academic, precum si
membri ai societatii civile. Reteaua va colecta, va analiza si va examina rezultatele
proiectelor de explorare. Continuarea cercetarii in ceea ce priveste intelegerea,
prevenirea si atenuarea efectelor si a riscurilor de mediu, pe care le comporta
explorarea si exploatarea gazelor de sist a fost anuntatd si in programul de lucru
pentru 2014-2015 din cadrul ,,Orizont 2020”. Acesta din urma anuntd, de asemenea,
un grant care vizeazd sustinerea proiectdrii si implementarii unei baze de informatii
pentru politicile de cercetare si inovare in domeniul gazelor si al petrolului din surse
neconventionale.

Pentru a asigura o gestionare adecvata a riscurilor si pentru a evita sarcina
administrativd pentru operatori, statele membre ar trebui sd se asigure ca autoritatile
care autorizeaza proiectele dispun de suficiente resurse si cunostinte privind procesul
si ca procedura de autorizare este coordonata in mod corespunzitor. Statele membre
si autoritatile competente ale acestora sunt, de asemenea, incurajate sa faca schimb de
bune practici in materie de reglementare si de alte cunostinte. Comisia va facilita un
astfel de schimb prin intermediul grupului tehnic de lucru al statelor membre privind
aspectele de mediu ale combustibililor fosili neconventionali.

Comisia va monitoriza indeaproape punerea in aplicare a recomandarii printr-un
studiu comparativ al situatiei din statele membre, care va fi pus la dispozitia publicului
sub forma unui ,tablou de bord”. Acest demers este menit sd sporeasca transparenta si
sd evalueze progresele inregistrate de fiecare stat membru in ceea ce priveste aplicarea
principiilor prevazute in recomandare. Statele membre si autoritatile nationale de
resort ar trebui sd informeze publicul cu privire la aspectele-cheie legate de operatiuni
in vederea cresterii transparentei si restabilirii increderii publice.

Statele membre sunt invitate sa pund in aplicare principiile stabilite in
recomandare in termen de 6 luni de la publicarea acesteia (aproximativ dupa data
de 28 julie 2014) si sa informeze Comisia cu privire la masurile pe care le-au adoptat
ca urmare a recomandarii. Comisia Europeana va examina gradul de eficacitate al
acestei abordari in ceea ce priveste punerea in aplicare a principiilor previzute in
recomandare si asigurarea predictibilitatii si a claritatii pentru cetdteni, operatori si
autoritatile publice.

Comisia urma sa prezinte un raport Parlamentului si Consiliului in termen
de 18 luni de la publicarea recomandarii in Jurnalul Oficial si sa decida daca este
necesar sa prezinte propuneri legislative.
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4.4.2. Revizuirea Directivei EIM, privind evaluarea impactului asupra
mediului

Directiva 2011/92/EU contine o cerinta legald de a efectua o evaluare a impactului
de mediu (EIM) al proiectelor publice sau private care pot avea efecte semnificative
asupramediului, inainte de autorizareaacestora. EIM este, de asemenea, un instrument
pentru evaluarea costurilor de mediu si a beneficiilor proiectelor specifice, cu scopul
de a le asigura durabilitatea.

In acest context, in luna octombrie 2013 Parlamentul European a propus ca toate
proiectele de explorare si extractie a gazelor de sist care implicd fracturare hidraulica
sa fie incluse pe lista de proiecte care necesita anterior acordarii permisului/licentei
de explorare o evaluare a impactului asupra mediului. Propunerea a fost justificatd
de faptul ca, in conformitate cu directiva EIM, evaluarea impactului de mediu este
obligatorie pentru proiectele care se incadreaza in anexa I.14 si anume cele de extractie
a gazelor naturale, in cazul in care cantitatea de gaz extras depaseste 500 000 metri
cubi/zi. Cu toate acestea, multe proiecte de gaze de sist au un randament mai redus
si ca atare nu se afla sub incidenta unei cerinte obligatorii de evaluare a impactului.
In schimb, acestea sunt supuse unei proceduri de screening care are loc fie de la
caz la caz, sau pe baza unor praguri sau criterii stabilite de statul membru in cauza.
In decembrie 2013 s-a ajuns la un acord de compromis, dupa o a patra rundi
de negocieri intre Parlamentul European, Comisia Europeana si COREPER
(reprezentand 28 state membre).

Ca urmare, Parlamentul European a acceptat sa renunte la propunerea sa de
a impune evaluari de impact asupra mediului pentru toate proiectele de gaze de
sist*. Aceasta decizie a fost aprobata in mod informal de catre Parlamentul European
la Sesiunea plenara din 10 - 13 martie 2014, iar oficial dupa 6 saptimani. Este demn de
mentionat faptul cd o Comunicare a Comisiei din martie 2014*° reintroduce obligatia
de a supune proiectele de gaze de sist la o evaluare a impactului de mediu, invitand
statele membre sa adopte ,masurile necesare pentru a se asigura cd o evaluare a
impactului asupra mediului se realizeaza pe baza cerintelor Directivei 2011/92/UE”.

Cu toate acestea, termenii ,,pe baza cerintelor din Directiva 2011/92/UE” sunt
ambigui. Directiva EIM reclamad o evaluare obligatorie a impactului asupra mediului
pentru proiecte de gaze de sist in care se extrag cel putin 500 000 de metri cubi pe
zi. Dar proiectele de gaze de sist cu productii sub 500 000 mc/zi - care reprezinta
majoritatea — cum pot fi asigurate de aceastd prevedere?

# http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20140210IPR35522/html/Committee-
MEPs-back-beefed-up-environmental-impact-assessment-directive.

* Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu,Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor privind explorarea si extractia hidrocarburilor (cum ar fi gazele de sist) prin
utilizarea fracturarii hidraulice de mare volum, COM(2014) 23 Final, versiunea revizuita din 17.03.2014.
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Obiectivul general este acela de a garanta dezvoltarea combustibililor fosili
neconventionali, in special gaze de sist, intr-un cadru adecvat de protectie a climei
si a mediului si cu respectarea unui nivel sporit de claritate juridica si previzibilitate
pentru autoritatile de resort, cetdteni si operatorii economici, care sd permita astfel
dezvoltarea sectorului. Primul obiectiv specific este acela de a asigura ca impactul si
riscurile de mediu care decurg din tehnicile utilizate pentru activitatile de explorare si
exploatare, atat in ceea ce priveste proiectele luate separat, cat si proiectele cumulate,
sunt identificate si gestionate in mod corespunzitor. Cel de-al doilea obiectiv specific
este acela de a clarifica cadrul juridic al UE, astfel incat investitiile in dezvoltarea
gazelor de sist din UE se poatd avea loc in conditii previzibile.

4.5. Pozitiile statelor membre UE privind dezvoltarea gazelor de sist.
Legislatii nationale

Pozitiile statelor UE fata de gazul de sist sunt prezentate in figurile 4.1. si 4.2..

Articolul 194 alineatul (2) din TFUE (Tratatul de functionare a UE) prevede ca
statele membre au drepturi suverane in ceea ce priveste alegerea mixului energetic.
Eliberarea de licente si alte aprobari pentru explorarea si exploatarea resurselor de
hidrocarburi este de asemenea o prerogativd a fiecarui stat membru. Deci, fiecare
dintre statele membre UE are dreptul sa decidd dacd doreste sau nu sa exploateze
gaze de sist, in calitate de sursd interna de energie, atata timp cat respectd pe deplin
obligatiile cadrului legal existent. Pe aceasta bazd, optiunile statelor membre in ceea
ce priveste gazele de sist diferd foarte mult.

Cu toate acestea, pe masura ce activitatile de explorare a gazelor de sist se dezvolta,
statele membre au inceput sa interpreteze legislatia de mediu a UE in moduri diferite,
iar unele dintre acestea elaboreaza norme nationale specifice, inclusiv interdictii si
moratorii. Aceasta a dus la cerinte divergente de la un stat membru la altul.

De exemplu, unele state membre efectueazd o evaluare strategica de mediu inainte
de a acorda autorizatii, pentru a lua in considerare efectele cumulative ale proiectelor
de extractie a gazelor de sist si impun o evaluare sistematica a impactului asupra
mediului atunci cind proiectele preconizeaza utilizarea fracturérii hidraulice, in timp
ce altele nu.

Un alt domeniu cu interpretdri clar divergente este legislatia in domeniul apei si
deseurilor miniere.

Acest lucru duce la un cadru operational fragmentat si din ce in ce mai complex,
ceea ce impiedicd buna functionare a pietei interne. Diferitele abordari ale autoritatilor
publice ar putea duce la disparitia conditiilor de concurenté echitabila.

74




Gazele de sist: intre nevoi energetice si standarde de mediu

In calitate de state membre ale UE, Polonia si Roménia dispun de cadre legislative si
de reglementare relativ stabile, ceea ce le confera un avantaj fata de alte piete regionale,
care nu sunt la fel de stabile. De exemplu, in ciuda potentialului mare de rezerve,
mediul de reglementare incert din Ucraina face mai dificil accesul pentru investitori,
care continua sd vadd aceastd tara ca prezentand riscuri ridicate in comparatie cu alte
piete regionale. Implicarea unor companii americane in acest domeniu in Ucraina,
(Exxon) are o conotatie preponderent geopolitica si geostrategicd si mai putin de
naturd economica.

Cu toate acestea, Polonia si Roménia sunt considerate ca fiind zonele cu cel mai
mare potential din Europa Centrald si de Est deoarece acestea, in general, beneficiaza
de sprijin politic intern, de o infrastructura preexistenta, relativ adecvata, si de un
nivel mai ridicat de experienta upstream care este de asteptat sa faciliteze dezvoltarea
resurselor de gaze de sist pe pietele respective.

Polonia evalueaza potentialul gazelor de sist intr-un mod optimist, din trei
motive principale. In primul rand, gazele de sist, pe baza experientei SUA, au cu
50% mai putine emisii de gaze cu efect de serd decat alti combustibili fosili. Acest
lucru este foarte important pentru Polonia unde aproximativ 85% din electricitatea
produsa provine din arderea cirbunilor. In al doilea rand, gazele de sist constituie
o oportunitate de a fi mai putin dependentd de sursele externe de gaz, in principal
cele din Rusia. In al treilea rand, este necesar mai putin timp pentru a explora si
exploata gaze de sist decat de a construi o centrald nucleara. Pana in 2013, in Polonia
au fost acordate aproximativ 110 concesiuni de explorare a gazelor de sist si au fost
forate mai mult de 45 de sonde cu rezultate mixte. La inceputul anului 2015 existau
aproximativ 70 de sonde, fara a se produce insa gaze.

Polonia a fost prima tara europeand care a declansat, printr-o legislatie proactiva,
exploatarea gazelor de sist. In ciuda acestei deschideri, menitd in principal si
asigure Poloniei o sursa alternativa de energie fatd de importurile de gaze din Rusia,
exploatarea gazelor de sist nu a dat rezultate pand acum. Unul dintre motive a fost
si acela ca estimarile initiale privind dimensiunile zicamintelor de gaze de sist au
fost infirmate de explorarile din teren. (Ca si in Polonia, acesta este motivul pentru
care existd scepticism in Marea Britanie cu prire la dimensiunea zacamintelor,
particularitatile geologice si demografice ale terenului, precum si costurile efective ce
ar putea sa nu justifice exploatarea gazelor de sist).

Chiar dacé rezultatele obtinute la unele sonde de explorare au fost dezamagitoare si
au condus la iesirea din joc a unor companii importante®, rata de foraj este proiectata

51 De exemplu, compania americand ExxonMobil a oprit toate testele sale de explorare, deoarece ,,nu
s-au observat rate comerciale de productie de hidrocarburi”. Mai recent, Talisman Energy si Marathon
Oil au urmat aceeasi cale, dupa ,,incercari nereusite de a gasi rezerve comerciale de hidrocarburi”. Alte
companii, cum ar fi PGNiG si ConocoPhilips, au decis sa renunte la unele regiuni din cauza conditiilor
geologice dificile.
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sd creascd in urmatorii ani. Donald Tusk a prognozat ca productia comerciala de gaze
de sist va demara in 2014/inceputul lui 2015.

Cu toate acestea, un raport asupra pietei de energie elaborat de Business Monitor
International si publicat in decembrie 2013°%, a considerat acest program ca fiind
prea optimist. Potrivit raportului, productia comerciala de gaze de sist in Polonia nu
va apdrea pe piata inainte de 2019. Printre motivele invocate se numara intarzierea
unei legi care sa reglementeze gazele de sist, situatie remediatd ulterior prin lansarea
unei noi Reglementdri mai flexibile privind gazele de sist in a doua parte a anului
2014. Cadrul juridic imprevizibil si procesul lent de punere in aplicare a unei noi
legi privind gazele de sist au creat o reactie negativa din partea investitorilor si au
periclitat asteptarile Poloniei de a evolua catre independenta energetica.

Drept raspuns, la sfarsitul anului 2013 a fost numit un nou ministru de mediu
si geolog sef — care potrivit companiilor de foraj a inceput sa ,dezghete” mediul
legislativ si de afaceri.

Ca un factor pozitiv au actionat si tensiunile in crestere din Ucraina care au
stimulat indirect progresele activitatii de explorare a gazelor de sist in Polonia si
totodatd au urgentat demersurile Poloniei in directia revizuirii cadrului legislativ in
sensul de a-1 face mai ,,prietenos” fata de investitori si de a renunta la crearea unui
operator de stat. O versiune anterioara a proiectului viza crearea unui operator de stat
numit Noke, care urma sa preia cote de participatie la fiecare licentd de concesiune
si care sa-i dea posibilitatea de a controla investitiile. Propunerea constituirii unei
companii de gaze de sist cu capital de stat a fost criticata ca fiind exagerata.

Legea Minelor si Geologiei din 9 iunie 2011 (Journal of Laws of 2011, No. 163,
art. 981, amendat) reprezintd principalul instrument care guverneaza procesul de
explorare si exploatare a gazelor de sist.

Guvernul polonez a revizuit de mai multe ori legislatia in domeniu. Noile
reglementdri urmeaza sa asigure gestionarea rationala a rezervelor de hidrocarburi,
precum si repartizarea echitabila a profiturilor generate de activitatea de extractie
intre stat si antreprenori. Acestea au fost concepute intr-un mod care incurajeaza
companiile sa extragd hidrocarburi.

In primul rand, antreprenorii vor beneficia de o licentd/autorizatie unica, care
acopera explorarea, evaluarea rezervelor de hidrocarburi, precum si extractia lor. O
noud licenta va comasa intr-una singura cele trei licente existente in acest moment:
de explorare, evaluare si extractie. In plus si procesul de eliberare a licentei va fi
mai simplu. De asemenea, au fost adoptate solutii prin care investitorii vor putea
sa inceapd extractia hidrocarburilor in timpul etapei de evaluare sau de explorare,

2 Poland Oil & Gas Raport Q1 2014, 20 decembrie 2013, pp. 135, (http://www.fastmr.com/prod/759124
poland oil gas report gl 2014.aspx? AFID = 302).
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dupa furnizarea tuturor documentelor pentru o anumita parte a zicamantului si, in
acelasi timp, sa continue desfasurarea lucrarilor de explorare si evaluare la partea
ramasd acoperita de licenta, dar nu mai devreme de finalizarea stadiul de explorare si
evaluare pentru zacamintele investigate.

Figura nr. 4.1. Pozitiile statelor membre UE referitor la forajele
pentru gaze de sist, in 2013
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Sursa: The Economist, 2 februarie 2013.

Mai mult decat atat, legea aduce si alte simplificari pentru antreprenori. In primul
rand, a fost prevazutd posibilitatea de a efectua teste geofizice pentru a examina
structurile geologice, pe baza unei notificari, fapt care va avea o influentd pozitiva
asupra competitivitatii firmelor specializate in astfel de cercetiri. In acest fel, va fi
posibil si se obtind decizia de mediu, inainte de decizia privind inceperea forajelor
(a planului de operatiuni de minerit). Doua seturi de documente: documentarea
geologica a zacamintelor de hidrocarburi si managementul de proiect al rezervorului
- vor fi inlocuite cu unul singur: documentare geologica si de investitii. Acesta ar
trebui sd simplifice efectuarea operatiunilor legate de explorare, evaluare si extractie a
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hidrocarburilor. Ideea crearii unui operator de stat (Noke) a fost abandonatd, dar au
fost introduse mai multe competente de control pentru inspectoratele din domeniul
mineritului si mediului.

Figura 4.2. Numarul de licente de explorare si concesiuni
acordate in state din Europa

Numirul de concesiuni de forare /
Permise de licenta

0-25

W 26-100

B 1o+
Tairi cu interzicers
sau moratoris

Sistemul RUSIA
Nordie
Pztrolier
Siztemul german
al Marii Norduls :
OLANDA Bazinul
Sistemul P Juepr
Zudic LUNEMBURG | Dionstsl
Patrolier i, J UCRAINA
Paris
] FRANTA
Bazinul Bazinul Frantsi
Cmta&m‘_ da Sud-Fat
Bazinul
[rifier Bazinul Anatolist
da Bud-Est

Sursa: The Economist, 2 februarie 2013.

Conform regulamentului fiscal, vor fi percepute un impozit pentru extractia
anumitor hidrocarburi, inclusiv a gazelor de sist si a titeiului, precum si o taxa
speciald pe hidrocarburi, de exemplu, o taxa pe profitul din aceasta operatiune.
Nivelul taxei pentru extragerea hidrocarburilor dintr-un zdcdmént neconventional,
respectiv din sisturi, va reprezenta doar jumatate din cel perceput pentru extragerea
dintr-un depozit conventional. Noile taxe nu vor fi percepute/colectate mai devreme
de anul 2020.
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Taxa pentru gazele de sist va fi de 1,5% din valoarea gazului extras, in timp ce
pentru titei va fi de 3%. In cazul unor hidrocarburi din surse conventionale, ratele
vor fi de 3% si 6%, respectiv. Aceasta inseamna ca extractia gazelor de sist va
beneficia de un tratament fiscal preferential. In cazul in care activitatea de extractie
efectuata nu genereaza profit sau profitul generat este nesemnificativ (dacd veniturile
nu depasesc de 1,5 ori costurile), societatea nu va pléti taxa pe hidrocarburi. Dupa
atingerea acestei limite, obligatia fiscala va creste proportional cu nivelul profitului.
Rata maximd de impozitare va fi de 25% si se va aplica in cazul in care raportul
venituri-cheltuieli este depdsit de doua ori. Industria de sisturi a primit un impuls
suplimentar, in 2014, dupa ce compania San Leon Energy a anuntat un test de succes
in Polonia.

UE este cea care determind principiile reglementarii pietei gazului in Lituania, in
conditiile in care nu exista o legislatie specific referitoare la gazele de sist. Organismele
importante de reglementare din Lituania sunt Ministerul Energiei, National Control
Commission for Prices and Energy (NCCPE), Institutul de Geologie si Ministerul
Mediului. Institutul de Geologie din Lituania este cel mai relevant organism si este
responsabil de organizarea si executarea investigatiilor geologice, de reglementarea
activitdtilor subterane si de emiterea licentelor de explorare si productie.

Franta, privilegiatd de ponderea importanta a energiei nucleare in balanta sa de
energie primard, a fost prima tara care a anuntat interzicerea utilizarii fracturdrii
hidraulice, prin asa numita ,,Lege Iacob’, adoptata in iulie 2011. Articolul 2 din lege
a prevazut totusi, crearea unei ,,Comisii Nationale de Orientare” pentru a evalua
problemele de mediu cu privire la gazele de sist. Aceasta Comisie a fost infiintata
printr-un decret din 2012, dar guvernul a refuzat pdna acum sa numeasca 12 din
cei 22 membri prevazuti oficial, impiedicand astfel punerea in aplicarea acesteia. De
atunci au fost publicate mai multe rapoarte in favoarea gazelor de sist si s-a incercat
rediscutarea problemei in mod public, dar fard succes. La 11 octombrie 2013,
Consiliul Constitutional al Frantei a respins un apel din partea firmei Schuepbach
Energy de a anula ,Legea lacob” care interzice fracturarea gazelor de sist. In decizia
sa, Consiliul Constitutional francez a indicat ca Legea Iacob este ,,in conformitate cu
Constitutia” si nu este ,,disproportionata”. Compania Schuepback Energie a castigat
douad permise de explorare a gazelor de sist in Franta, ulterior anulate. Prin urmare,
in Franta, gazul de sist riméne o problema sensibila, departe de a fi solutionata.

Dupa un moratoriu initial asupra explordrii gazelor de sist, in prezent, Marea
Britanie sprijina dezvoltarea gazelor de sist din mai multe ratiuni. Marea Britanie a
alocat gazelor naturale un rol semnificativ in balanta sa energetica (35%). Cu toate
acestea, din cauza declinului productiei de gaze conventionale tara se confruntd
cu o dependenta tot mai mare de importul de gaze, fapt care-i afecteaza echilibrul
comercial. Gazele de sist sunt astfel vazute ca o oportunitate de a reduce dependenta
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de gazele importate si de a imbunatati balanta comerciala. De asemenea, un alt
obiectiv este acela de a mentine o industrie a gazului traditionald pe teritoriul sau.

Pentru prima data in ultimii 6 ani, Marea Britanie a scos la licitatie perimetre
pentru exploatarea gazelor si petrolului de sist care se intind pe aproximativ jumatate
din suprafata tarii. Companiile interesate se pot inscrie la licitatie, fiind insa obligate
sa depuni si o ,declaratie de mediu” in care trebuie detaliat impactul asupra mediului,
particularitatile terenului si comunitatii unde au loc forajele.

Autoritdtile britanice au adoptat o legislatie favorabild gazelor de sist, cu mdsuri
de incurajare, precum scutiri de taxe pentru companii, o subventie de 100.000 de lire
sterline pentru fiecare exploatare de gaze de sist sau plata a 1% din profitul companiilor
care executd exploatarea cdtre comunitdtile locale unde au loc forajele. Conform
ziarului The Guardian, din 29 iulie 2014, in afara de obtinerea licentei de explorare si
exploatare a resurselor de sist, companiile sunt nevoite sa obtina aprobarea planurilor
pentru operatiuni, un permis de la Agentia de Mediu si o aprobare de la Autoritatea
de Sanatate si Siguranta.

Pentru a linisti comunitétile locale afectate de fracturare, care continua si
protesteze puternic impotriva explordrii gazelor de sist, Autoritatea de Sanitate
Publicd din Anglia a emis, in octombrie 2013, un raport™ care face o trecere in revistd
a literaturii de specialitate cu privire la potentialul impact asupra sanatatii publice a
expunerii la emisiile de poluanti chimici si radioactivi ca rezultat al extractiei gazelor
de sist.

Conform acestui raport, fracturarea gazelor de sist este sigurd atat timp cét
operatiunile sunt reglementate in mod corespunzator si derulate corect. Cele mai multe
dintre problemele din SUA, conform raportului, au rezultat din esecurile autoritétilor
de reglementare si companiilor de a respecta bunele practici. De asemenea, potrivit
raportului, contaminarea apelor subterane ,,a fost cauzatd probabil, de scurgerea prin
forajul vertical” utilizat pentru fracturare. Ca urmare, integritatea puturilor de foraj a
fost identificatd ca fiind principala preocupare.

Cu toate acestea, raportul a fost in imposibilitatea de a afirma dacd reglementarile
guvernamentale actuale si operatiunile curente derulate de singura companie
britanica care este implicata in operatiuni cu gaze de sist au indeplinit criteriile de a
fi ,in mod corespunzator reglementate si derulate, si daca eventualele probleme de
integritate a sondelor au fost cu adevirat solutionate”

Raportul analizeazd si unele dintre substantele chimice folosite in situri de
fracturare din Statele Unite, dar nu a examinat efectele principalelor doua substante
chimice (oxiran si trioxid de antimoniu) pe care compania Cuadrilla doreste sa le
utilizeze in Anglia. In Marea Britanie, companiile care doresc si injecteze poluanti

53 http://www.hpa.org.uk/webc/HPAwebFile/HPAweb C/1317140158707.
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lichizi in pdmant ar putea avea nevoie de un permis de la Agentia de Mediu. Permisele
sunt eliberate tinand cont de apropierea de apele subterane. In cazul Cuadrilla,
Agentia de Mediu din Marea Britanie a interzis trioxidul de antimoniu, dar a acordat
permisiunea pentru oxiran, in ciuda ingrijorarilor.

Rezervele de gaze de sist sunt estimate la aproximativ 38.000 miliarde de metri cubi
doar in nordul Marii Britanii, conform unui studiu geologic citat de The Telegraph.
Gazele de sist, estimate a se afla in subsolul Marii Britanii ar asigura necesarul de gaze
pentru urmadtorii 40 de ani, conform acestui studiu, in conditiile in care regiunea de
nord a tarii se bazeazd, pentru incalzire, in proportie de 80% pe gaz.

Companiile din Marea Britanie au permisiunea sa foreze dupa gaze de sist chiar siin
parcurile nationale, insd astfel de operatiuni reprezinta exceptii si trebuie motivate cu
argumente privind interesul public al unei astfel de exploatiri. In prezent, autoritatile
britanice lucreazéla elaborarea de reguli stricte pentru protejarea parcurilor nationale,
zonelor de ,frumusete naturald deosebitd” si a siturilor de patrimoniu mondial, in
conditiile in care opozitia grupurilor de mediu solicitd exceptarea totala a acestor
zone de la exploatarea gazelor de sist. Guvernul analizeaza de asemenea si solicitarile
comunitétilor locale privind exploatérile de gaze de sist.

La sfarsitul anului 2013, guvernul britanic a redus nivelul taxarii pentru gazele de
sist, de la 62% la 30% din profitul obtinut din exploatarea acestor zacaminte.

In ciuda cifrelor optimiste privind gazele de sist din Marea Britanie, specialistii
citati de presa britanica arata cd aceastd noua resursd nu este atat de atractiva pe cat
pare. Chiar si SUA, unde gradul de forare dupa gaze de sist este imens, ajungdndu-se
in prezent la aga-numita ,,revolutie energeticd’, rata de exploatare a zacamintelor de
gaze de sist este de doar 5%, conform lui Robert Gatliff, specialist geolog consultat

de BBC.

Un alt element descurajant il reprezinta costurile pentru infrastructura necesara
exploatarii gazelor de sist in Marea Britanie, care au fost estimate la 33 de miliarde de
lire sterline pentru perioada 2016-2032, din care, 20,5 miliarde sunt alocate pentru
fracturarea hidraulicd. Acest studiu, citat de The Telegraph, implicd 50 de platforme
de forare si 12.600 km de invelis de otel, pentru puturile de forare.

In Marea Britanie au aparut unele temeri ca urmare a activitatii seismice semnalate
in apropierea sitului de foraj al firmei Cuadrilla, de la Blackpool, in aprilie/mai 2011.
Marea Britanie a oprit procesul de explorare in mai 2012, dar in luna decembrie a
aceluiasi an guvernul a autorizat reluarea activitatii de fracturare hidraulica, desi
punctul siu de vedere este acela cd ,riscurile nu trebuie minimizate” In pofida
apetitului pentru gaze de sist, o analiza a Bloomberg New Energy Finance® sugereaza
ca dezvoltarea resurselor de gaze de sist in Marea Britanie este putin probabil sa

5 http://about.bnef.com/press-releases/uk-shale-gas-no-get-out-of-jail-free-card/.
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conduca la o reducere semnificativa a preturilor gazelor®. Camera Comunelor
(respectiv, Comitetul pentru Energie si Schimbari Climatice), in al saptelea raport al
sesiunii 2012 - 2013, a fost mai prudenta si a concluzionat céd se mentin incertitudini
importante privind impactul pe care gazele de sist il poate avea asupra preturilor
gazelor naturale.

Germania are reticente semnificative cu privire la dezvoltarea gazelor de sist. La
scurt timp dupa dezastrul nuclear de la Fukushima, Japonia, din 2011, Germania a
initiat un proces de tranzitie in structura balantei de energie (Energiewende), luand
hotérarea de a inchide toate centralele nucleare pana in 2022 si de a aloca un rol sporit
gazelor naturale, considerate ca o importantd sursa de energie, de tranzitie, care ar
putea inlocui o parte din energia de la centralele nucleare. Germania se bazeaza
insd, in mare masura, pe importul de gaze prin conducte (in principal din Rusia,
Norvegia, Olanda).

Germania a avut un parcurs contradictoriu in privinta gazelor de sist. In decembrie
2012, Parlamentul german, intr-o reevaluare a problemei gazelor de sist, a respins
solicitarile privind interzicerea fracturarii hidraulice. La sfarsitul lunii februarie 2013,
Guvernul german a emis un proiect de lege menit sa permitd dezvoltarea gazelor
de sist si utilizarea fracturarii hidraulice cu respectarea protectiei mediului, dar din
cauza puternicei opozitii politice, a aménat adoptarea acestuia, pand dupa alegerile
federale din 22 septembrie 2013. In urma acestor alegeri, noua coalitie dintre CDU
si SPD a fost de acord sd mentind un moratoriu asupra fracturarii hidraulice pana in
momentul in care incertitudinile legate de siguranta mediului vor fi elucidate.

La inceputul lunii iulie 2014 guvernul german si-a anuntat intentia de a interzice
exploatarea gazelor de sist, cel putin pand in 2021 si, de asemenea, de a reglementa
mai strict utilizarea fracturarii hidraulice, potrivit unui proiect elaborat de doi
ministri din guvernul german (al economiei si mediului).

Principiile-cheie ale legislatiei fracturdrii in Germania, sunt cele mai stricte care au
fost vreodatd adoptate in Germania in acest domeniu:

1. Proiectele de fracturare pentru a extrage gaze din formatiuni de roca de sist la
peste 3.000 de metri adancime in subteran sunt interzise in temeiul Legii resurselor
de apd. Vor fi efectuate teste stiintifice pentru a investiga impactul asupra mediului
si subsolului in cazul in care lichidul de fracturare nu pune in pericol panza freatica.
Legiuitorul va revizui gradul de adecvare a interdictiei legale in 2021, pe baza unui
raport guvernamental federal cu privire la stadiul cunostintelor din domeniul stiintei
si tehnologiei, cu accent special pe tehnologia de fracturare.

> Aceeasi parere este impdrtdsita de citre P. Stevens, ,Gaze de sist in Regatul Unit”, Chatham House,
Energie, Mediu si Resurse 2013/02, decembrie 2013, p. 5 (http://www.chathamhouse.org/sites/default/
files/ publica / cercetare / Energie,% 20Environment% 20de% 20Development/131213shalegas.pdf).
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2. Fracturarea va fi permisd doar daca se introduc reglementéri suplimentare
privind protectia mediului.

3. Se va interzice orice fel de fracturare in zonele de protectie a apelor, zone de
captare de rezervoare si lacuri, care sunt o sursa directd de apd potabild; statele
federale pot include zone de productie a apei potabile in aceasta interdictie.

In schimb, industria germand, in frunte cu industria chimicd, militeaza pentru
a se da o sansd gazelor de sist. Potrivit companiilor, Europa are sansa de a urma
modelul SUA si a reduce costurile energetice. ,,Avem nevoie de gazele de sist pentru
a asigura 100% din aprovizionarea energeticd a Germaniei timp de 10 ani, probabil
chiar pentru o perioada mai mare”, a declarat directorul grupului BASE, Kurt Bock.

In Spania, competentele de explorare si dezvoltare a gazelor de sist sunt impartite
intre comunitatile autonome si guvernul central, in functie de faptul daca licenta
acopera una sau mai multe regiuni. Guvernul central si-a exprimat in mod repetat
sprijinul pentru explorarea gazelor de sist. In timpul unei interventii in Senat, in
februarie 2013, ministrul industriei, energiei si turismului a declarat ca guvernul
spaniol va sustine oportunitatile legate de fracturarea hidraulicd, atat timp cét acestea
sunt in conformitate cu reglementarile de mediu, iar in martie 2013, legislativul
spaniol a adoptat un proiect de lege care faciliteazd utilizarea metodei controversate.

In aprilie 2013, in ciuda situatiei economice dificile din tari, comunitatea
autonoma Cantabria a adoptat o lege de interzicere a utilizarii fracturarii hidraulice
in aceastd regiune in care se presupune ca se gasesc cele mai mari rezerve de gaze de
sist din Spania. Cu toate acestea, guvernul central din Spania a anuntat in ianuarie
2014 ca va depune o cerere legala la Curtea Constitutionala a tarii impotriva acestei
interdictii asupra fracturarii. In conditiile in care Spania importa mai mult de 70%
din necesarul de gaze naturale, Cantabria pare prea bogatd pentru a fi ignorata.

In alte state UE, abordirile sunt diferite. Iata cateva exemple:
- Olanda si Luxemburg au suspendat forajele exploratorii pentru gazele de sist;

- Bulgaria a interzis in 2012 explorarea titeiului si gazelor din sisturi prin fracturare
hidraulicd, in urma presiunilor politice si publice. Guvernul bulgar a declarat insd ca
isi va revizui pozitia fatd de gazul de sist dacd la nivelul UE aceasta problema va fi
abordatd intr-un mod unitar;

- In Norvegia si Suedia fracturarea hidraulici a fost declarati neviabild din punct
de vedere economic;

- Austria si Suedia au oprit o serie de proiecte din aceleasi motive;

- In Danemarca au avut loc proteste de stradi ale cetitenilor si ONG-urilor care
se opun exploatarii prin fracturare hidraulicd;
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Romania si-a schimbat decizia din aprilie 2012, de interzicere a explorarii gazelor
de sist si a acordat companiei Chevron permisul de explorare a gazelor de sist in
partea de est a tarii.

Exploatarea gazelor de sist in Roméania nu este reglementata, aceastd resursa
fiind asimilatd gazelor naturale, ceea ce diferd fiind doar metoda de extractie -
fracturarea hidraulicd. Invocand aceste motive, autorititile romane nu au emis o
legislatie specifica, bazandu-se pe faptul ca exploatdrile se vor face pe baza vechii legi a
petrolului, iar restrictiile de mediu se vor regisi in legislatia existenti deja. In prezent,
companiile de petrol si gaze pot sd foreze in baza unei licente clasice de petrol sau
gaz, obtinuta de la Agentia Nationald a Resurselor Minerale si aprobata de Guvern.
Totusi, pentru ca exploatarea acestei resurse neconventionale nu este reglementata in
niciun fel, companiile au probleme in a obtine avizele necesare exploatarii propriu-
zise.

Dupd un moratoriu temporar instituit asupra gazelor de sist, in aprilie 2012, la
31 ianuarie 2013, Guvernul Romaniei a decis o schimbare radicald, neargumentata in
fata populatiei, prin care a permis explorarea acestei resurse in Roménia. Guvernul nu
a elaborat insa si o legislatie specifica privind gazele de sist, nici standarde de mediu
pentru exploatarea acestei resurse neconventionale, nici masuri care sa incurajeze
in vreun fel companiile petroliere sa vind in Romania. Practic, guvernul nu a avut o
atitudine transanta, lasind lucrurile si evolueze de la sine, fapt care a dus la proteste
violente si la dezbateri inflamate, irationale despre gazele de sist in spatiul public.
Operatiunile companiei Chevron in perimetrele de la Pungesti (zona Barlad) au
declansat proteste masive atat la Bucuresti, cat si la Pungesti. PAna acum, Chevron a
incheiat operatiunile de explorare la o sondéa de la Pungesti si are in plan deschiderea
alteia, pentru a evalua cantitatea de gaze de sist i a stabili daca merita ca aceasta sa fie
exploatatd. Conform atat autoritétilor, cat si companiei, la Pungesti s-a folosit metoda
conventionald de foraj, nu cea a fracturérii hidraulice®.

In ciuda faptului ca opozitia publicului s-a centrat pe compania americand, orice
companie care detine o licenta de explorare-exploatare de gaze naturale poate efectua
in Romania operatiuni de explorare si exploatare de gaze de sist (acestea nefiind
diferentiate in legislatie). Acest lucru se si intampld, peste 50 de licente fiind emise, in
acest sens, de catre ANRM (pana la sfarsitul anului 2013). Printre aceste companii
se numara si o subsidiara a Gazprom.

Republica Ceha a impus un moratoriu in privinta explordrii gazelor de sist.
Explorarea gazelor de sist in aceasta tard, este interzisa cel putin pand la jumadtatea

% Autoritatea Nationala de Protectie a Mediului, Studiul de impact pe baza caruia a fost emis acordul

de mediu, iunie 2013, http://www.anpm.ro/anpm_resources/migrated content/uploads/101934

Raport%20privind%20impactul%20asupra%20mediului%20pentru%20proiectul Lucrari%20de%20
amenajare%20si%20foraj%20pentru%20sonda%20de%20explorare%20Silistea%201A,%20com.%20

Pungesti%?20-%2011.06.2013.pdf.
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anului 2014, cu scopul de a permite guvernului s propuna o noud legislatie care sd
acopere evolutiile in privinta hidrocarburilor neconventionale.

Dupi unele ezitiri, Italia a decis ci nu doreste dezvoltarea gazelor de sist. In
schimb, aceasta tard intentioneazd sa isi consolideze infrastructura nationald de
depozitare a gazelor si de gazeificare, avand in vedere cantitatile mari de gaze care
urmeazad sd fie importate pe continentul european in viitor.

4.6. Concluzii privind optiunile legislative la nivelul UE in privinta
gazelor de sist

Legislatia Uniunii Europene in domeniul mediului a fost elaborata intr-un
moment in care fracturarea hidraulica de mare volum nu era utilizata in Europa.
A fost necesar, asadar, sd se stabileasca principii minime de care statele membre ar
trebui sd tina cont la aplicarea sau adaptarea reglementarilor nationale legate de
activitatile care presupun fracturarea hidraulica de mare volum.

Recomandarea nr. 70 a Comisiei Europene din 22 ianuarie 2014°" privind
principiile minime pentru explorarea si extractia hidrocarburilor (cum ar fi gazele
de sist) prin utilizarea fracturarii hidraulice de mare volum, a avut scopul de a
acoperi un vid legislativ in acest domeniu, stabilind patru optiuni privind cadrul de
reglementare a gazelor de sist.

S-auavut in vedere in acest sens: evaluarea preferintelor pentru o anumitd optiune,
categoriile de actori principali care o sustin, impactul optiunilor asupra societatilor
comerciale, IMM-urilor si microintreprinderilor, asupra bugetelor si administratiilor
nationale, avantajele principalelor optiuni si costurile acestora, alte consecinte.

Optiunea A constd intr-o recomandare adresata statelor membre cuprinzdnd
modalitati de abordare a aspectelor de mediu legate de explorarea si extractia de gaze
de sist. Aceasta prevede, de asemenea, elaborarea de orientari privind interpretarea
legislatiei de mediu (de exemplu, in ceea ce priveste apa si deseurile). In plus, optiunea
incurajeazd angajamentele voluntare din partea operatorilor din sector.

Optiunea B propune unele modificari ale actualei legislatii de mediu a UE in
vederea clarificarii normelor aplicabile acestui sector (optiune combinata cu elemente
ale optiunii A).

Optiunea C se refera la elaborarea unei directive-cadru care sa propund un set
de obiective globale, inclusiv divulgarea substantelor chimice utilizate, si care sa
reglementeze efectele cumulative, modificind in acelasi timp legislatia existenta in
materie de mediu.

*7 Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2014/70/UE.

85




Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici (SPOS) 2014

Optiunea D vizeazd elaborarea unei directive care sé stabileasca cerinte specifice
privind toate problemele identificate.

Nu se indicd preferinta pentru o anumita optiune, dat fiind faptul cé toate optiunile
prezinta avantaje si dezavantaje: obiectivul evaluarii impactului este acela de a oferi
probe pentru o decizie politica.

In privinta impactului optiunilor, s-a apreciat ci toate vizeazd gestionarea, desi
diferentiatd a riscurilor si a consecintelor de mediu rezultate in urma operatiunilor
legate de gazele de sist, oferind o mai mare securitate juridicd si claritate si abordand
preocuparile populatiei, ceea ce reprezinta principalul avantaj al acestei initiative.
Optiunile B, C si, respectiv, D prezintd grade din ce in ce mai ridicate de eficacitate
in abordarea consecintelor si riscurilor identificate, propunand in acelasi timp un
cadru de reglementare mai clar si mai previzibil pentru investitori si raspunzand mai
mult preocuparilor cetdtenilor. Optiunea A, neavand caracter obligatoriu, este cea
mai putin eficace dintre optiunile de politicéd analizate.

Optiunile care vizeazd reglementarea sectorului (optiunile B, C si D) ar putea duce
la o scddere limitata a preturilor la gaze sau la evitarea unei cresteri a acestora, fiind
astfel benefice pentru economia UE pe termen scurt si mediu. Cu toate acestea, avand
in vedere incertitudinile care planeaza asupra nivelurilor estimate ale resurselor de
gaze de sist din Europa si numeroasele variabile aferente stabilirii pretului gazelor,
efectele sunt incerte. In plus, avantajul competitiv al Statelor Unite ale Americii,
constand in preturi la gaze mai scdzute, ar persista. Dezvoltarea gazelor de sist in UE
ar putea inlocui, in cel mai bun caz, capacitatea de productie a gazelor conventionale,
aflatd in scddere. Aceasta nu ar modifica actuala dependentd a UE de importurile de
gaze, dar ar putea imbunatéti pozitia UE in cadrul negocierilor cu furnizorii externi
de energie.

Pentru operatorii din sectorul gazelor de sist, costurile anuale aferente optiunilor
B, Csi D se ridica la 1,4 - 1,6 % din veniturile anuale estimate; in cazul optiunii D
(cea mai costisitoare), costurilor absolute ale operatiunilor li se addugd incd o cota de
aproximativ 8 %. Pentru optiunea A, costurile care le revin operatorilor ar depinde de
eventualele masuri voluntare pe care acestia le-ar aplica.

Avand in vedere nivelul de investitii necesare realizarii operatiunilor de explorare
si exploatare a gazelor de sist, operatorii sunt, in general, companii mari. Se estimeaza
cd impactul asupra IMM-urilor si a microintreprinderilor va fi doar unul indirect,
legat de intensificarea activitatilor conexe proiectelor (de exemplu, echipamente
si transporturi) si de eventualitatea ca operatiunile legate de gazele de sist din UE sa
influenteze preturile la energie.

Impactul asupra bugetelor si administratiilor nationale a fost analizat mai
nuantat. Optiunile B, C si D presupun modificari, in grade diferite, ale legislatiei
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existente in materie de mediu; optiunea A nu modifica legislatia. Administratiile
nationale vor trebui sa se adapteze in acest sens. Unele elemente ale modificarilor, de
exemplu stabilirea unui cadru integrat sau cerintele sugerate in optiunile C si D, ar
putea duce la o sarcina administrativa redusa fatd de situatia actuald. Se preconizeaza
cd initiativa nu va avea niciun alt impact semnificativ asupra autoritatilor publice.

In cazul in care optiunea aleasa ar duce la o productie importanti de gaze de sist
in UE, ar putea exista consecinte asupra competitivitatii, in special pentru industriile
energointensive care utilizeazi gaze. In acest caz, respectiva situatie ar putea influenta
preturile la gaze in UE si ar putea reduce partial diferenta fata de preturile gazelor
practicate de SUA. Aceastd tendintd este insd incertd, avind in vedere faptul cd
preturile gazelor depind de o gama larga de variabile. Chiar si in cel mai optimist
scenariu, pretul gazelor in UE ar raméne de doua ori mai ridicat in 2035 decat cel
practicat de SUA.

Consecintele economice pentru statele membre si regiuni vor depinde de mai multi
factori, printre care perspectiva dezvoltérii gazelor de sist, mixul energetic actual al
acestor state si dependenta de importuri, stadiul de dezvoltare a infrastructurii de gaze
de care acestea dispun, eficienta energeticd a economiilor lor, cadrul de reglementare
si regimul fiscal.
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CAPITOLUL 5

IMPACTUL SOCIAL AL DEZVOLTARII RESURSELOR DE
HIDROCARBURI NECONVENTIONALE iN UE SI SUA

Avantul de a exploata resursele neconventionale a generat contradictii atat in
America de Nord, cét si in Europa. Sursé a unor interminabile controverse mediatice,
fracturarea hidraulica si gazele de sist au devenit si motivatia unor actiuni sociale,
demonstratii pasnice sau chiar conflictuale. Numeroase studii si articole de presa
au argumentat adesea ca lipsa de sprijin public pentru gazele de sist, impreund cu
densitatea ridicata a populatiei in Europa vor impiedica dezvoltarea acestora in
viitorul apropiat pe continentul european.

Intelegerea acceptabilitatii sociale este criticd pentru factorii de decizie, pentru
cei care elaboreaza politicile publice, pentru cei insdrcinati cu stabilirea unui cadru
adecvat de reglementare, dar si cu monitorizarea aplicdrii acestora, pentru cercetatori,
consultanti, organizatiile de mediu si alte persoane interesate de comunicarea pe
seama impactului. Dezbaterea in domeniul gazelor de sist este in mare parte una
bazatd pe emotii si perceptii, mai degraba decét pe argumente faptice. Informatia de
specialitate a publicului larg este in general sporadica si plina de lacune. Transparenta
a fost considerata cheia acestei dezbateri in America de Nord. In momentul in care
companiile producétoare din America erau reticente in a face publice produsele
chimice folosite pentru fracturare, motivand ca aceasta ofera un avantaj competitiv
fatd de celelalte companii (reteta, mixul de chimicale avea un impact semnificativ
asupra rentabilitatii), au izbucnit proteste si, de aici, a aparut necesitatea unei legislatii
care sa oblige la publicarea tuturor informatiilor legate de procesul de fracturare.
Din 2010, informarea voluntard cu privire la produsele chimice folosite ca aditivi
in procesul de fracturare a devenit ceva uzual in cea mai mare parte a Americii de
Nord*.

5.1. Acceptabilitatea sociald in America de Nord

Angajarea efectivd a tuturor pértilor interesate si stabilirea unor politici adecvate
necesita insd o investigare a perceptiei publice. Brasier si colab. (2011) au realizat
o analiza a perceptiilor in statele Pennsylvania si New York in care s-a efectuat
exploatare de gaze de sist si au remarcat faptul cd impactul social cuprinde ,,stresul
sporit, perturbarea, schimbarea modului de interactiune in cadrul comunitatilor,
coeziunea scazutd a comunitdtii $i schimbarea caracterului unei comunitati> Ca

%% Pentru o detaliere a registrului operatorilor si aditivilor chimici folositi in compozitia lichidelor de
fracturare, vizitati site-ul FracFocus, www.fracfocus.org.
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urmare, standardele de viata ale cetétenilor, legaturile cu ceilalti membri ai comunitatii
si sindtatea mentald si fizicd ar fi, de asemenea afectate. Anderson si Theodori (2009),
Jacquet (2012), Krannich (2012), in cercetarile asupra perceptiei publice asupra
dezvoltarii gazelor de sist au sugerat ca aspectele legate de impactul de mediu si
economic sunt cele mai importante si cantaresc cel mai mult in formularea pozitiei,
ignorandu-se insa aspectele sociale (precum schimbarile fizice si psihologice asupra
comunititilor si a relatiilor interpersonale). In America de Nord au fost realizate
numeroase sondaje de opinie la nivel de stat sau la nivel federal care s-au axat pe
perceptia publicd asupra gazelor neconventionale exploatate utilizand fracturarea
hidraulica. Centrul de Cercetare Pew pentru Persoane si Presd (2012)* a constatat ca
doar 26% dintre americani au auzit multe despre fracturarea hidraulica, 37% au auzit
putine lucruri, 37% nu stiau nimic, iar dintre cei care au auzit, 52% au fost favorabili
utilizarii acestei tehnologii, iar 35% s-au opus. Un sondaj realizat de Universitatea
din Texas (2013) a constatat ca doar 32% din respondenti erau familiarizati cu
gazele de sist. Aceste sondaje arata cd in America de Nord, locul care a experimentat
boom-ul gazelor de sist incepand cu 2008, se cunosc putine lucruri pe scard larga in
legatura cu tehnologia utilizatd in procesul de producere a gazelor de sist (fracturarea
hidraulica), si chiar si despre resursele neconventionale de hidrocarburi. Acestea
sugereaza ca majoritatea americanilor nu au o intelegere clara cu privire la fracturarea
hidraulica si nu sunt la curent, in cazul in care au incertitudini, cu potentialele
efectele (atat riscuri cat si beneficii). Haut si colab. (2010) au punctat ca este nevoie
de informarea si educarea partilor interesate. Toate acestea ar trebui sd se bazeze pe
un angajament din partea autoritatilor care coordoneaza campaniile de informare si,
asa cum argumenteaza Haut si colab. (2010), pe dialogul dintre membrii publicului
larg, liderii comunitatii, reprezentanti ai industriei de petrol si gaze, agentiile de
reglementare, organizatiile non-guvernamentale.

Pentru America de Nord, gazele de sist au devenit o piatrd de temelie a viitorului
energetic al natiunii; prin urmare, treptat, s-a constientizat rolul acestora si s-a
urmarit un dialog public la scara largd, un dialog informat cu privire la riscurile
si beneficiile potentiale. Rolul media, dar si al retelelor de socializare a fost foarte
important in modelarea perceptiei, un exemplu fiind filmul documentar Gasland,
care a ajuns la o audienta impresionanta atunci cand a fost distribuit pe Internet.
Site-urile de socializare (Facebook sau Twitter), bloguri-le, site-urile organizatiilor de
mediu au facut acest clip viral, cea mai memorabild secventa fiind incendierea apei de
la robinet, oferind astfel argumentul principal impotriva gazelor de sist (o afirmatie
doveditd cu argumente stiintifice a fi falsa) si manipuland astfel opinia publica.®

* Pew research center, Public Perception on shale gas, 2012, http://www.pewresearch.org/.
% Forbes, Don’t be swayed by faucets on fire and other anti fracking propaganda, 2011, disponibil la
http://www.forbes.com/sites/greatspeculations/2011/03/07/dont-be-swayed-by-faucets-on-fire-and-

other-anti-fracking-propaganda/, accesat pe 23-07-2014.
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Mai multe studii realizate in America in sectorul de energie au reliefat faptul
cd informatiile sunt distribuite asimetric (Dake, 1992, Brasier si colab., 2011). De
exemplu, Jacquet (2012) a remarcat cd dezbaterea publica in Statele Unite a fost in
mare parte dedicata proprietarilor de terenuri care ar fi primit beneficii directe (sub
forma de prime de inchiriere si redevente anuale bazate pe cantitatea de gaze extrasa).
Tocmai de aceea, campaniile de informare au fost centrate in jurul acestora (existd
site-uri care ii consiliaza pe proprietari in procesul administrativ pentru a permite
accesul pe teren, unele chiar oferind recomandari de negociere in vanzarea acestor
drepturi, dar si ghiduri publicate de catre autoritati si organizarea de evenimente cu
experti).

Acest aspect va fi cu totul diferit in Europa, unde proprietarii de terenuri nu detin
si drepturile de proprietate asupra resurselor subsolului. Ba mai mult, modificdrile
legislative in unele tdri, asigurd accesul la terenuri chiar fdrd permisiunea proprietarilor
de teren. In Marea Britanie este discutati legea infrastructurii, care, conform
discursului anual al Reginei, va fi modificata astfel incat sa se permitd accesul pe
orizontald la terenuri fara a se cere permisiunea proprietarilor.

5.2. Acceptabilitatea sociald in Uniunea Europeand

Statele europene au avut o pozitie diferita privind explorarea si exploatarea gazelor
de sist, in timp ce pozitia publicd a fost uneori pozitiva, alteori conflictuald. Desi exista
mai multi factori care vor afecta dezvoltarea resurselor de gaze neconventionale,
diferiti de la tard la tard, cel mai probabil existd o legiturd intre modul in care
guvernele si industria aleg sa raspunda provocirilor sociale si de mediu.

Din cele aproximativ 70 de sonde de explorare forate pana in 2015 in Polonia,
gaze de sist au fost gasite doar in 12 locatii, fard a se incepe insd productia.®’ Mai
multi investitori s-au retras ca urmare a neconfirmarii viabilitatii economice a
resurselor neconventionale, in timp ce sprijinul public a ramas pozitiv. Potrivit
unui studiu realizat de Centrul de Sondare a Opiniei Publice, in septembrie 2011,
73% din cetatenii polonezi au fost in favoarea exploatarii gazelor de sist, in timp ce
un procentaj de doar 4% din populatie s-a opus in mod categoric. Opinia publicd
constientizeazd oportunitatea de a reduce dependenta de importurile de gaze rusesti
ca fiind foarte importanta, mai ales in contextul stoparii/diminuarii fluxurilor de gaze
de catre Gazprom. Trebuie insd precizat ca situatia Poloniei diferd de cea a Romaniei,
prima fiind dependenta in proportie de 90% de gazul rusesc, in timp ce Roménia
nu depinde de importurile din Rusia decét pana in 30% din necesarul de consum in
iernile cele mai geroase.

¢ Euractiv, articol publicat pe 12 septembrie 2014, disponibil la http://www.euractiv.com/sections/
poland-ambitious-achievers/shale-gas-poland-exploration-exploitation-308387, accesat pe 13-09-14.
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Un chestionar realizat in septembrie 2013, in Marea Britanie (O’Hara, S. et al,
2013)% de cétre Universitatea Nothingham care s-a axat pe perceptia publicului cu
privire la extractia gazelor de sist implicand un esantion de 3.688 respondenti arata
ca nivelul de cunostinte in ceea ce priveste gazele de sist este mai redus decat pentru
alte forme de energie testate in studiu (carbune, nuclear, energii regenerabile etc.),
aproximativ 38% declarand cd stiu destul de putin despre gazele de sist. Cu toate
ca majoritatea respondentilor (54,7%) au considerat ca gazele de sist ar trebui sa
fie parte a mixului energetic, aceastd sursd de energie s-a clasat pe locul al 8-lea in
termeni de acceptabilitate, intr-o listd de 10 tehnologii propuse, chiar dupa nuclear,
titei si carbune. Aproximativ 44% din cei intervievati au fost de acord cu continuarea
explordrii pentru a se putea stabili potentialul de gaze naturale din sisturi, in timp ce
23% s-au opus continudrii explorarii in zona. Aceasta este insd o scadere semnificativa
de la primul studiu realizat in martie 2012, cind 53% s-au ardtat in favoarea
exploririi gazelor de sist in Marea Britanie. In ciuda afirmatiilor industriei potrivit
carora gazele de sist sunt o resursa de energie curatda in comparatie cu carbunele,
publicul britanic nu au fost convins, acestea fiind insd asociate in mod pozitiv cu
cresterea securitatii energetice (59%) si cu faptul cd sunt o sursa ieftina (57%). Un
sondaj realizat de Institutul Ingineriilor Mecanice a constatat ca 47% din populatie
s-ar opune unui perimetru de exploatare in aproprierea resedintei lor. Mai nou, un
sondaj al FTT Consulting efectuat in aprilie 2014 aratd ca in Marea Britanie, 47%
sunt de acord ca, in contextul crizei din Ucraina, s se ia in considerare exploatarea
resurselor neconventionale de hidrocarburi, in timp ce doar 21% nu sunt de acord.®®

Guvernul francez a emis initial trei licente de explorare, dar din cauza opozitiei
publice acestea au fost retrase in 2011 impunand mai apoi un moratoriu asupra
fracturarii hidraulice. La fel s-a intamplat si in cazul Bulgariei. In 2014, Germania
a emis o interdictie privind forajul comercial de gaze de sist. In mai multe state
membre, actiunile cetitenilor au impiedicat dezvoltarea proiectelor de explorare a
gazelor de sist. Mai multe analize si opinii ale expertilor au punctat faptul cd riscurile
sociale reprezinta cea mai mare amenintare la adresa dezvoltérii gazelor de sist in
Europa. O serie de experti considera cd opozitia cetatenilor reprezintd un obstacol
pentru continuarea dezvoltarii gazelor de sist®. Industria petrolului si a gazelor a
evidentiat, de asemenea, acest aspect ca fiind o problema esentiala deja intalnita in
etapa de explorare®. O diagrama a riscurilor arata ca riscul social cel mai ridicat se

62 Acesta este ultimul dintr-o serie de sapte sondaje efectuate prin YouGov, sondaje reprezentative la
nivel national, iar numarul total de persoane chestionate pe durata studiului fiind mai mare de 21.300.
 Sondaj de opinie disponibil la http://www.cardigansand.co.uk/blogs/articles/15005569-shale-gas-in-
europe-the-balance-between-technology-policy-and-public-support , accesat in 10-09-14.
¢Acceptarea de citre public a fost printre principalele trei provocari identificate de respondenti in
consultarea publica a CE.

%De exemplu, atelierul Institutului pentru energie si transport al Centrului Comun de Cercetare privind
exploatarea gazelor de sist, martie 2013.
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inregistreaza in Franta, urmatd de Germania, in timp ce in Polonia, Marea Britanie si
Ucraina acesta este cotat ca fiind destul de redus (vezi figura 4.3).

Figura 4.3. Diagrama riscurilor cu privire la gazele de sist
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Sursa: Seaton, J. si Roux, L., 2012

Cel mai reprezentativ sondaj la nivel european care a investigat acceptabilitatea
sociald a gazelor de sist il constituie o consultare publicd online realizatd de Comisia
Europeana® intre 20 decembrie 2012 si 23 martie 2013, in toate limbile oficiale ale
UE si in toate statele membre totalizind un numar de 22.875 de persoane, dintre care
90% din raspunsuri au venit din 5 tari, Polonia (11.714 persoane), Franta, (3.308),
Romaénia (3.166), Spania (1.334) si Germania (917). Obiectivul CE a fost acela
de a asculta partile interesate si in special publicul larg cu privire la acest subiect,
pentru a intelege mai bine punctele de vedere si eventualele temeri. Respondentii
au fost grupati in 3 categorii, persoane fizice, organizatii private si autoritati
publice. Din cadrul sondajului au fost selectate pentru acest studiu raspunsurile
persoanelor fizice pentru a reliefa acceptabilitatea sociald in randul comunitatilor
largi. Astfel, intrebarea cu privire la opinia asupra dezvoltarii combustibililor fosili
neconventionali in Europa a ardtat cd aproximativ 32,5% dintre respondenti cred cé
gazele de sist ar trebui sa fie dezvoltate in Europa oricum, in timp ce 28,9% au punctat
ca aceasta ar trebui sa se faca doar in cazul in care garantiile de sandtate si de mediu

 Comisia Europeana, Consultare publici realizatd online intre 20 decembrie 2012 si 23 martie 2013.
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sunt respectate. Respondentii din Polonia au fost cei mai favorabili gazelor de sist,
mai mult de 59% considerand cé acestea ar trebui sd fie dezvoltate in Europa in orice
conditii. Unul dintre cele mai importante aspecte relevate de chestionar a fost faptul
cé este nevoie de informatii complete cu privire la riscurile pentru mediu si sanatate
umand, mai multi respondenti exprimand necesitatea de a se garanta independenta
expertilor care efectueaza evaluarea impactului asupra mediului, in timp ce altii au
recomandat CE sa rezume intr-un singur document studiile stiintifice referitoare la
aceasta problemad. Sondajul a subliniat ca este nevoie de implicarea partilor interesate
si a publicului larg in procesul de luare a deciziilor. Unii respondenti au solicitat
efectuarea de referendumuri nationale/locale sau la nivelul UE pentru a se stabili
acceptabilitatea sociala.

Dincolo de opiniile individuale cu privire la dezvoltarea de combustibili fosili
neconventionali, s-a constatat un consens in privinta necesitatii unui mod comun
de abordare a provocirilor, in timp ce transparenta si informatiile sunt necesare
in toate etapele. Marea majoritate a respondentilor considera cd actualul cadru de
reglementare nu a fost bine adaptat si ca UE ar trebui sa ia unele mdsuri, punctand
nevoia de informatii importante asociate cu explorarea si extractia de combustibili
fosili. Informatiile despre gazele de sist considerate a fi cel mai importante pentru
a fi puse la dispozitia cetatenilor sunt cele cu privire la riscurile dar si beneficiile
potentiale, incidentele asociate, datele operationale (de exemplu, volumele de api
utilizate, aditivii chimici utilizati), datele de referinta (de exemplu, date privind
calitatea apei si a aerului inainte de inceperea operatiunilor), informatiile despre
operatorii implicati in exploatarea combustibililor fosili neconventionali (licentele
si permisele).

Totodatd, aceastd consultare publicd a venit insotitd de o comunicare care a
rezumat aspectele cele mai relevante ale sondajului de opinie la nivel european.
Aproximativ 60% din persoanele care au raspuns consultirii Comisiei au subliniat
ca principalele provociri in ceea ce priveste dezvoltarea sectorului sunt lipsa
transparentei si a informarii publice. In special, respondentii au identificat ca
fiind problematica asimetria informatiilor de care dispun operatorii si autorittile
competente sau publicul larg, in special in ceea ce priveste compozitia fluidelor de
fracturare si conditiile geologice in care fracturarea hidraulicd urmeaza sa aiba loc.
In ultimii ani, Comisia a primit un numar semnificativ’ de intrebari din partea
publicului care reflecta preocupdrile si indoielile cetétenilor. Atata timp cat riscurile
pentru mediu si sanatate nu sunt abordate in mod adecvat, atita timp cat exista in
continuare incertitudini si lipseste transparenta, ingrijordrile cetatenilor vor persista.

“Comisia a primit peste o sutd de intrebari si scrisori parlamentare, mai bine de 3.800 de email-uri si
peste zece petitii, unele dintre acestea fiind semnate de aproximativ 15.000 de cetateni.
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5.3. Recomandari de ,,bune practici” formulate in America de Nord

O serie de bune practici tehnice si de reglementare au apdrut astfel incat odatd
cu aplicarea sistematica a acestora in ceea ce priveste explorarea si productia de gaze
de sist, posibilele consecinte negative si riscuri sa poatd fi gestionate si reduse. Exista
doud recomandari relevante (una la nivel european, cealaltd in SUA) care pot fi luate
in considerare de factorii de decizie si cei care elaboreaza politicile publice in sector.

In primul rand, Agentia Internationald a Energiei a creionat in 2012 un set de
“Reguli de Aur” menit s insoteasca explorarea si exploatarea, un set de recomandari
pentru exploatarea in conditii de siguranta a gazelor neconventionale, totul pentru
a permite industriei sa mentina sau sa castige ,,0 licentd sociala de functionare”
Aceste reguli necesitd regimuri de reglementare adecvate si fac referire la alegerea
atentd a amplasamentelor, planificarea corespunzitoare a proiectelor, caracterizarea
riscurilor subterane, norme pentru proiectarea sondelor, transparenta operatiunilor
si a monitorizdrii efectelor asociate, gestionarea riguroasa a resurselor de apd si a
deseurilor si reducerea emisiilor de poluanti in atmosfera si de gaze cu efect de sera.
Printre Regulile de Aur propuse de Agentia Internationala de Energie se recomanda
si un angajament public al autoritatilor centrale si locale incd din primele faze ale
procesului, dar mai ales al operatorilor privati. Este nevoie de colaborarea continua
din partea guvernelor si industriei pentru a imbunététi performanta si a raspunde
in mod satisfacator provocirilor cu scopul de a mentine sau céstiga increderea
publicului. Cele mai importante recomandari cu privire la transparenta operatiunilor,
diseminarea informatiilor si implicarea comunitétilor ce au fost punctate sunt:

e  Companiile private trebuie sa explice in mod deschis si sincer practicile
de productie, de mediu si sandtate, precum si modul in care sunt abordate riscurile
atasate.

e  Guvernele trebuie sd creioneze regimurile de reglementare adecvate, bazate
pe date stiintifice solide si de inalta calitate, asigurand accesul publicului la informatii
de calitate si nepartinitoare. Datele culese trebuie sd fie facute publice, ldsand
posibilitatea partilor interesate sa isi exprime ingrijordrile/preocupdrile pentru ca
orice problema ridicata sa fie dezbdtutd ca o parte esentiald a castigdrii increderii
publice. Informatiile pe care companiile private ar trebui sa le facd publice sunt datele
operationale privind utilizarea apei — volumele folosite, caracteristicile apelor uzate,
emisiile de metan, dar si dezvaluirea completa, obligatorie a aditivilor folositi in
fluidul de fracturare si volumele.

e  Guvernele ar trebui sa ia in considerare utilizarea unei parti a veniturilor
pentru investitii in dezvoltarea zonelor in cauza.

e  Publicul are nevoie sa ajunga la o intelegere clara a riscurilor si beneficiilor
asociate cu dezvoltarea.
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La nivel european, Recomandarea Comisiei Europene (2014/70/UE) stabileste
principiile minime necesare pentru a sprijini statele membre care doresc sa desfdsoare
activitati de explorare si exploatare a hidrocarburilor prin utilizarea fracturarii
hidraulice de mare volum.

Aceasta recomandd urmatoarele masuri in privinta diseminarii informatiilor:

1. Operatorul trebuie sa publice informatii referitoare la substantele chimice si
volumele de apd pe care intentioneaza si le utilizeze;

2. Autoritdtile competente ar fi trebuit sa publice pana la sfarsitul lui iulie 2014
si la intervale de cel mult 12 luni pe un site internet accesibil publicului, informatii
privind numarul de sonde finalizate si proiectele planificate; numérul de permise
acordate, numele operatorilor implicati; studii de referintd, precum si rezultatele
monitorizarii;

3. Autorititile competente ar trebui sd informeze publicul fird intarziere
cu privire la urmatoarele aspecte: incidente si accidente, rezultatele inspectiilor,
incélcdrile si sanctiunile.

Recomandarea vine in completarea legislatiei existente si ar trebui sd fie pusd
in aplicare de statele membre in termen de 6 luni. Un tabel de bord care se va afla
la dispozitia publicului va fi elaborat de catre Comisie pentru a urmdri punerea in
aplicare a recomandarii in statele membre. Revizuirea aplicarii recomandarii va lua
in considerare progresul in schimbul de informatii cu privire la tehnicile disponibile.

Sustinerea publicd scdzutd, impreund cu lipsa informatiilor obiective si
fundamentate stiintific se poate dovedi pe viitor un obstacol semnificativ in
dezvoltarea gazelor de sist in Europa. Evolutiile actuale pe tema gazelor de sist
sugereaza ca exploatarea gazelor de sist se va derula pentru inceput in tari precum
Marea Britanie, Polonia si Romania. Protestele inregistrate la siturile de explorare
(Cuadrilla in Balcombe, Marea Britanie sau Chevron in Pungesti, Roménia) au
propulsat explorarea gazelor de sist in centrul atentiei mass-media. De aceea, este
extrem de important sd se studieze temeinic aceste riscuri i sd se raspunda ingrijorarii
cetatenilor in ceea ce priveste siguranta operatiunilor inca din fazele incipiente ale
procesului de dezvoltare.
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CAPITOLUL 6

ROLUL VIITOR AL GAZELOR DE SIST
iIN POLITICA ENERGETICA A UE.
IMPACTUL ECONOMIC AL GAZELOR DE SIST

Ideea explordrii si a exploatdrii gazelor de sist ca o noud sursd de energie a apdrut
relativ recent in dezbaterea europeand. Institutiile UE au lucrat foarte mult si au produs
destul de putin pand in prezent in planul reglementdrii acestei activitdti. Unele state
membre au retras licentele de explorare a unor astfel de resurse pe teritoriul lor. Pe de
altd parte, in alte tdri au fost forate sonde de explorare, s-au realizat unele fracturdri
hidraulice sau urmeaza sd fie efectuate in viitorul apropiat. Productia comerciald ar
putea incepe in 2015 - 2017 in cele mai avansate state membre.

Aceasta noud sursd de energie a declansat asteptdri mari. In general, noile surse
de energie sunt intotdeauna binevenite (cu exceptia cazului cand agraveazdi procesul
incalzirii globale). Ele pot spori veniturile, reduce preturile, stimula competitivitatea.
Cu toate acestea, in circumstantele actuale, beneficiile nete apar ca destul de limitate.

Astfel, in absenta unei politici energetice complexe, revolutia gazelor de sist nu va
conduce nici in SUA la o decarbonizare semnificativd si nici nu se preconizeazd cd-i va
asigura independenta energeticd. Un scenariu de referintd pe baza politicilor actuale,
prevede emisii de gaze cu efect de serd in stagnare la nivelul actual, pand in 2040,
un efect in mod clar insuficient pentru o contributie rezonabild a SUA la atenuarea
schimbdrilor climatice globale. Desi, pe termen scurt, este posibild o anumitd substitutie
a carbunelui cu gaze - in cazul in care sunt puse in aplicare politici suplimentare - existd
riscul ca revolutia titeiului si gazelor neconventionale sd facd din SUA gazda preferatd a
companiilor energointensive (petrochimie, siderurgie), dar care sunt si poluante.

Este putin probabil ca UE sd reproducd experienta SUA in ceea ce priveste amploarea
productiei de petrol si gaze neconventionale. Existd incertitudine in privinta dimensiunii
exacte a rezervelor de gaze de sist exploatabile ale UE; un scenariu mediu al unui institut
francez de specialitate, IDDRI prevede posibilitatea ca UE sd-si asigure din gazele de
sist, 3 - 10% din cererea totald de gaze catre 2030 - 2035. Prin urmare, dependenta de
importuri de combustibilii fosili a UE va continua sd creascd, iar preturile acestora vor
ramdne in mare mdsurd determinate de pietele internationale.

Rezultate palpabile la scard europeand nu se vor inregistra, in schimb este posibil
ca la nivel de tard, in functie de potentialul de resurse si de necesarul de consum intern,
rezultatele sd fie importante.

97




Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici (SPOS) 2014

Europa se afla intr-o faza incipienta a explorarii gazelor de sist. Acest proces are
o istorie de zeci de ani in Statele Unite, un aspect care este adesea trecut cu vederea
atunci cand se analizeaza expansiunea rapidi a productiei din SUA, de dupa 2005. In
intervalul 2000 - 2010, in Statele Unite au fost forate 17.268 sonde de gaze naturale de
explorare, la 0 medie de 130 pe lund (prin comparatie, Polonia are in plan sa foreze
345 de sonde pana in 2021). Pentru a reproduce aceste rezultate in Europa, date fiind
constrangerile legate de industria mult mai slab dezvoltata a serviciilor petroliere, ar
fi necesard o perioada de timp apreciabila.

Specialistii deja se intreabd dacd revolutia gazelor de sist este un ,miracol sau
un miraj”. Miza si nevoia de claritate au inspirat un reputat institut francez, IDDRI
(Institut de Développement Durable et de Relations Internationales), sa lanseze un
proiect de cercetare axat pe economia revolutiei gazelor de sist in SUA si a implicatiilor
sale pentru Europa. Rezultatul a fost un studiu empiric intitulat ,Intelepciune
Neconventionald: o analizd economicd a gazului de sist in SUA si implicatiile pentru
UE” (Studiul Nr. 02/2014). Acest studiu utilizeazd date publice si o metodologie
transparentd. Desi nu este nicio indoiala ca revolutia gazelor neconventionale din
SUA a fost rapidd, efectele economice trebuie analizate in perspectivd: un numdr
redus de sub-sectoare intensive in gaze au beneficiat de preturi mai reduse; deficitul
comercial al Statelor Unite a continuat sd creascd; beneficiile economice ale gazelor
de sist sunt inregistrate in mare parte la nivel local si sectorial.

Cét priveste UE, studiul IDDRI® prevede cd aceasta isi va asigura din gazele de
sist, intre 3 si 10% din cererea totald de gaze citre 2030 - 2035. In plus, dependenta
UE de importurile de combustibilii fosili va continua sa creasca, in ipoteza unei
productii reduse de gaze de sist, iar preturile acestora vor fi in mare masura
determinate de pietele internationale.

Opiniile in legatura cu evolutia gradului de dependenta de importurile de gaz
a UE pe termen lung sunt impartite, dupa cum rezulta si din figura nr. 6.1. Ideea de
bazd este insa aceea ca fatd de nivelul actual de 60%, al gradului de dependenta a UE,
majoritatea studiilor merg mai degraba, pe ideea unei cresteri, decat a unei reduceri
a acesteia, cu exceptia unui studiul al ,,Joint Research Centre” (Centrul de Cercetare
al Comisiei Europene) care, posibil din ratiuni partizane, mizeaza pe o diminuare
a dependentei in ipoteza unei productii mari de gaze de sist. In orice caz, impactul
potential al gazelor de sist asupra dependentei de importuri va inregistra variatii
importante de la o tara la alta. Dupa unele surse, in cazul unui scenariu de cerere
ridicata, gazul de sist ar putea reduce dependenta de importuri a unei tari ca Franta,
care dispune de ample resurse potentiale, dar pe care deocamdata nu este dispusa sd

% Thomas Spencer, Oliver Sartor, Mathilde Mathieu, Unconventional wisdom: an economic analysis of
US shale gas and implications for the EU (IDDRI), Study no. 2, 14 februarie 2014, Climate
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le exploateze, cu 40% catre anul 2050, in timp ce Polonia s-ar putea autoaproviziona
cu gaz.

In ceea ce priveste provocirile energetice, climatice si de competitivitate, gazul
de sist ar putea constitui o solutie energeticd doar pentru unele tiri UE care,
in prezent, depind foarte mult de cirbune sau de gazul rusesc, fara a constitui
insd, un panaceu: dezavantajul energetic al Europei va persista si chiar va creste in
urmatoarele decenii. In al doilea rind, acest lucru inseamna ci UE trebuie si continue
sa pund accentul pe o strategie cuprinzitoare in domeniul energiei si al schimbarilor
climatice, care sa includd masuri de crestere a eficientei energetice, mijlocul cel
mai important de reducere a facturilor de consum. Ecoinovarea este, de asemenea,
cruciald pentru a asigura competitivitatea continud a industriilor europene. UE
trebuie sa consolideze piata interna a energiei pentru a spori securitatea si pentru
a reduce preturile si totodata sa continue sd dezvolte rapid surse interne de energie
curatd, cum ar fi sursele de energie regenerabile.

Inraportul ,World Energy Outlook 2035”, publicat in ianuarie 2014, grupul petrolier
britanic British Petroleum (BP) are o pozitie mai radicala, in sensul cd prevede ca
gazele de sist vor avea o contributie modestd, de numai 6% la asigurarea cererii
de gaze a Europei in anul 2035, in schimb, continentul va deveni si mai dependent
de importurile de gaze, a ciror pondere va creste de la 60-65% in prezent, la 84% la
finele intervalului de prognoza. Cauza esentiala o va reprezenta declinul previzibil
al ofertei interne de gaze conventionale care nu va putea fi compensat de cresterea
ofertei de gaze de sist.

Economistul-sef al BP, Christof Riihl, a estimat ca productia de gaze de sist si
alte surse neconventionale a Europei ar putea ajunge la aproximativ 104 milioane
metri cubi/zi in 2035, in conditiile in care cererea europeand va fi de aproximativ
1,6 miliarde metri cubi/zi. In plus, cererea pentru gaz in Europa va creste foarte lent,
intr-un ritm de aproximativ 1% pe an, dar in acelasi timp, volumul gazelor produse in
Europa va scadea cu aproape 1,4% pe an, ceea ce va face continentul si mai dependent
de importuri.

Europa va demara productia de gaze de sist cel mai devreme in 2017, dar
conform prognozelor, nu are sanse si devina un jucitor important pe piata
gazelor de sist inainte de 2035% din cauza limitarilor geologice, ecologice, sociale
si politice, tehnico-economice, ale mediului de afaceri, iar recent, din cauza
scaderii accentuate a preturilor titeiului care derentabilizeaza proiectele din surse
neconventionale, etc.. Scenariile cu privire la productia de gaze de sist in Europa sunt
relativ putine si prezintd o gamad variata de rezultate (a se vedea figura nr. 6.1.).

% Boyan Kavalov, Nathan Pelletier, 2012, Shale Gas for Europe - Main Environmental and Social
Considerations A Literature Review, Joint Research Centre, European Commission
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Figura nr. 6.1. Dependenta Europei de importurile de gaz
in perioada 2010 - 2050

00 100%
800 90%
700 80% - — = = ¥ Cerere ridicata
T0%
600
ke |
z 500 60% — = + Graz de sist
T
= 50%
a 400
= 40%
= 300 _ Cerere redusa
30%
200 20%
100 - w0 - = == +(faz de sist
0 T L 0% - : :
2010 20 30 40 50 2010 20 30 40 50

Sursa: ECN, Shale Gas: Opportunities and challenges for Europe energy markets,
25 February 2013.

Scenariile privind productia de gaze de sist, prezentate in studiul ,,Macroeconomic
effects of European shale gas production”, elaborat de ,,P6yry Management Consulting’,
in cadrul Cambridge Econometrics, in noiembrie 2013, au fost dezvoltate pe baza
celor mai bune informatii disponibile la momentul respectiv si, de asemenea, pe baza
unor informatii provenite din experienta SUA. Cu toate acestea, trebuie recunoscut
faptul ca, in prezent, in tarile UE 28 nu se produc incd gaze de sist si, in consecintd,
informatiile disponibile sunt limitate. O mai bund informare ar trebui sa devina
disponibild dupai ce vor fi efectuate suficiente foraje de testare.

Un alt studiu elaborat de Centrul de Cercetare al Comisiei Europene (JRC)
- Institutul pentru Energie si Transport (2012) - a explorat impactul potential al
gazelor neconventionale (in special, gazul de sist) asupra Uniunii Europene si a
pietelor globale ale energiei”, fiind unul dintre documentele la care se raporteaza si
recenta Recomandare 70 din 22 januarie 2014 a Uniunii Europene, privind principiile
minime pentru explorarea si extractia hidrocarburilor (cum ar fi gazele de sist) prin
utilizarea fracturdrii hidraulice de mare volum. Conform acestui studiu, gazele de
sist din Europa vor putea exercita un impact pe scara larga asupra pietelor de gaze

70 Pearson I, Zeniewski P, Gracceva F, Zastera P, McGlade C, Sorrel S, Speirs J, Thonhauser G,
Unconventional Gas: Potential Energy Market Impacts in the European Union, European Commission
Directorate General Joint Research Centre, Institute for Energy and Transport, 2012.
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la nivel mondial, numai in ipoteze foarte optimiste in ceea ce priveste costurile
de productie si cuantumul rezervelor certe. Dezvoltarea gazelor de sist in Europa
ar putea avea mai degraba, o contributie semnificativa la crearea unor piete mai
lichide, mai integrate si mai competitive de gaze naturale, in special in Europa de
Est.

Intr-un scenariu optimist, tiri europene precum Marea Britanie sau Polonia pot
demara productia de gaze de sist la scara comerciala in urmatorii 5 - 10 ani. Da,
chiar si dupd aceastd data, este improbabil ca vor fi produse si comercializate cantitati
semnificative de gaze de sist in Europa. Productia va fi concentrata in Polonia (8
miliarde metri cubi), Ucraina (8 miliarde metri cubi) si Marea Britanie (3 miliarde
metri cubi).

Pragul de rentabilitate a exploatarii gazelor de sist in UE va fi mai ridicat decat
in Statele Unite, pe termen scurt si mediu.

In Europa, gazele de sist vor fi concurate si de oferta abundenta de gaze prin
conducte provenitd din tiri precum Rusia, Norvegia, Algeria si altele.

In timp ce costurile de foraj in SUA variazi intre 3 si 6 milioane dolari/sonds,
cifrele actuale pentru UE indicéd costuri de 8-16 milioane dolari/sondd. Principalul
motiv este amplasarea mult mai profunda a gazelor de sist in cele mai multe zone ale
UE.

De asemenea, in timp ce costurile de productie din SUA sunt cuprinse in gama
de 3 - 6 $/mil.Btu (1 mil. BTU=cca. 35,3 Nmc), cifrele pentru UE valabile in acest
moment sunt cuprinse intre 5 si 16 $/mil.Btu. In Olanda, cifrele disponibile in prezent
pentru investitia specifica in foraj indicd un interval de 14 - 21 milioane dolari per
sondd, si costuri de productie de 5 - 6 $/mil.Btu. Aceste cifre sunt aproximative,
deoarece experienta in privinta gazelor de sist din Europa se rezuma la cateva puturi
de explorare. Forajele de explorare au condus la o reevaluare in scadere a resurselor
estimate in Polonia, in timp ce resursele din Marea Britanie au fost reevaluate in
crestere dupa primele explorari. Cu toate acestea, gazele de sist din Marea Britanie
vor fi folosite intr-o fazd initiald in consumul intern si, prin urmare, nu vor avea un
impact major asupra aproviziondrii cu gaze a Europei continentale.

Specialistii considera, in general, cd exploatarea gazelor de sist nu reprezinta o
solutie ideald pentru zonele dens populate din Europa. In timp ce gradul mediu de
raspandire a sondelor (intensitatea de foraj) intr-un zicamant de gaze conventional
este de o (1) sondd la 10 kilometri patrati, AIE afirma ca in cazul gazului de sist,
densitatea sondelor este in medie de una pe kilometru pitrat. In ceea ce priveste
productivitatea, in cazul gazului neconventional aceasta depinde de capacitatea de
a fora cit mai multe sonde, pe o baza continud, cat mai rapid si ieftin cu putintd. De
reguld, productivitatea medie a unei sonde de gaze de sist este scazuta, de 10 - 30%, in
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timp ce la o sonda de gaz conventional poate atinge si 80%. Randamentul unei sonde
de gaze de sist scade cu 60 - 90 % la sfarsitul primului sau an de exploatare”’. Odata ce
un foraj este epuizat, operatorii trebuie sa sape cat mai rapid altele, pentru a mentine
nivelul productiei.

Diversificarea, intr-o perspectiva de timp medie, a optiunilor de import de
gaze naturale poate diminua interesul pentru dezvoltarea de zaciminte de gaze
de sist autohtone in UE. Un rol esential in aceastd optiune il va juca pretul la care va
fi disponibil gazul provenit din multiple surse, inclusiv GNL, comparativ cu cel de sist
si cu sursele de energie concurente (inclusiv regenerabile). Esential in determinarea
orientarii pro-gaze de sist va fi pragul de rentabilitate al costurilor pentru sursele
europene de gaze de sist in raport cu sursele de energie concurente.

Importul UE de gaze de sist sub forma de GNL, din SUA, va fi limitat pana in
2020. Factorul actual de limitare il constituie lipsa unei capacitati adecvate pentru
export de GNL a SUA (4 terminale de GNL insumand 65 miliarde de metri cubi au
primit aprobdri, iar disponibilul de export ar asigura maximum 5% din cererea UE).
Un numar important de terminale de GNL sunt planificate in SUA, dar majoritatea
sunt asteptate si intre in functiune dupa 2020. In intervalul 2020 - 2035, acesta nu va
mai constitui un factor de limitare a exportului SUA de GNL.

Preturile gazelor de sist in Europa vor fi mai mari, atat in raport cu costurile de
productie ale gazelor conventionale, cét si cu preturile marginale de aprovizionare
de la mari furnizori ai Europei, cum ar fi Rusia si Algeria”™. In aceste conditii, cu
greu se poate anticipa ca productia de gaze din sisturi ar putea conduce la o scadere
semnificativa a pretului gazelor naturale din UE, in urmatoarele decenii.

Gazul de sist nu poate deveni un combustibil de tranzitie viabil catre o
economie cu emisii reduse de carbon, decat in cazul in care carbunele va fi
substituit cu gaze pe o scara larga, iar tehnologia CSC (captare si stocare a CO,) -
destul de slab dezvoltata in Europa la ora actuald - va capata o larga raspandire.

Faptul ca gazele de sist au ajutat SUA sd reduca emisiile de GES (gaze cu efect de
serd), se datoreazd substituirii unor masive cantitati de cirbune care ar fi fost ars in
SUA in termocentrale, cu gaz de sist si exportului cantitatilor crescande in Europa. O
analiza Forbes subliniaza rolul important pe care I-au avut gazele de sist in reducerea
emisiilor de CO, in SUA, alaturi de hidroenergie si de procesul de inchidere a
termocentralelor pe cirbune. Odata cu ,revolutia® gazelor de sist din SUA, pe piata
a aparut o abundenta de gaze naturale, iar competitia a redus pretul gazelor. Drept
urmare, costurile de operare a centralelor pe baza de gaze naturale au scizut si ele,

7t James Murray si David King, ,,Climate policy: Oils tipping point has passed”, Nature, nr. 481,
Londra, 26 ian. 2012.
7 TEA WEO 2009, pp. 481-482.
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suficient de mult incét cele pe carbune (care anterior aveau costuri mai mici) sd nu
mai fie la fel de atractive si de profitabile. In perioada 2007 — 2012, electricitatea
generatd de centralele alimentate pe cirbune din SUA s-a redus cu 25%. In acelasi
interval de timp, electricitatea pe baza de gaze naturale a crescut cu aproximativ 35%.

Tabelul 6.1. rezumd parametrii relevanti cu privire la dinamica preliminata
a productiei si a costurilor gazelor de sist in UE, evaluate de o serie de institutii
reprezentative de profil.

Tabel nr. 6.1. Scenarii de prognoza privind productia de gaze de sist
si costurile acesteia in Europa/UE, la orizontul anului 2035

Previziuni privind

Nivelul proiectat al

Institutia si studiul c(oi:lur;l: productiei de gaze de| gaze naturale
prag sist in 2035 in 2035 (63% in
rentabilitate) ’ 2011)

Dependenta de
importurile de

JRC (Joint Research
Centre-UE) 2012

5-12 $/mil. BTU

45-80 mld.mc/an
in varianta optimista/

57% in scenariul
unei productii
mari de gaz de sist;
72% in scenariul

Energy Information
Administration (SUA)
2013

Nu exista estimari

pesimistd unei productii
reduse de gaz de
sist
Agentia Internationala .
a Energiei (WEO NPS) | Nu sunt estimari 20 mld. mc/an in 81%
2035
2013
Studiul P.OYRY’ 60 mld.mc/an in 80% in scenariul
Cambridge .
. scenariul redus redus
Econometrics pentru s R .
International Nu sunt estimari 150 mld.mc/an in de productie;
. . 9 $/mil.BTU 2035 in scenariul 63% in scenariul
Association of . Lo
. ridicat ridicat
Oil and Gas de productie
Producers (2013) P ’
BP WEO 2013 Nu exista estimari 37 mld.mc in 2035 Circa 75%
79 bem in 2035 75%

(Cifra se referd la
OCDE Europa, nu

(Cifra se referala
OCDE Europa, nu

doar la UE)

doar la UE)

Sursa: IDDRI, nr.2/Februarie 2014, Study: Unconventional wisdom: an economic analysis
of US shale gas and and implications for the EU, pg. 30.
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Efectele productiei de gaze de sist asupra UE28 prezinta diferente destul de mari
in analizele si prognozele diferitelor institutii.

Potrivit studiului Poyry”, efectele macroeconomice ale productiei de gaze de
sist in Europa, s-ar putea concretiza in venituri suplimentare cumulate de 1700 - 3800
miliarde euro pentru economia europeana intre 2020 si 2050, preturile de furnizare
curidicata ale gazului ar putea scidea cu 6 - 14%, ca urmare a contributiei gazelor
de sist, iar preturile cu ridicata ale energiei electrice vor scadea cu 3 - 8% pand in
2050.

Diferentele dintre concluziile raportului Poyry si cele ale Agentiei Internationale
a Energiei sunt insd foarte mari, in principal, din cauza metodologiilor utilizate: AIE
analizeaza perioada pana in 2035, Poyry pana in 2050. Scenariile difera: Péyry a
utilizat trei scenarii proprii (fara productie de gaz de sist, productie moderata, boom).
In timp ce AIE anticipeaza o productie de gaze de sist, in cel mai optimist caz, de 18
de miliarde de metri cubi in Europa, pand in 2035, ipotezele Poyry pentru productie
sunt de 60 miliarde de metri cubi in 2035, in scenariul mediu si de 135 miliarde de
metri cubi in scenariul de boom.

Gazele desist vor influenta competitivitatea industriala in UE doar in sectoarele
in care detin o pondere importantd, fie ca materie prima de baza (industria
chimica), fie in calitate de combustibil de ardere - industria energetica (generarea
de energie electrica). Abundenta actuald de materii prime chimice din Statele Unite,
ca urmare a cresterii exponentiale a productiei de gaze de sist a dus la construirea
mai multor instalatii petrochimice noi. Temerea industriei chimice europene este
aceea cd aceste noi centrale vor genera un excedent in Statele Unite, care va fi ulterior
exportat in Uniunea Europeand, concurand cu instalatiile europene petrochimice
care utilizeazd drept materie prima un derivat din titei, nafta (in prezent, mult mai
scump). Dintre instalatiile petrochimice mari din Europa, unitétile care realizeaza
produse petrochimice de bazd - numai 4 (dintr-un total de 40) folosesc ca materie
prima gazul, restul fiind pe baza de titei (nafta).

In ultimii trei ani, reducerea preturilor la gaze, ca urmare a boom-ului gazelor
de sist a dus la inlocuirea, in mare mdsura, a carbunelui cu gaz in sectorul energiei
electrice din SUA. Rezervele de carbune care au devenit redundante in Statele Unite,
au fost in parte exportate in UE, ceea ce a condus la scaderea preturilor la cirbune in
UE si la inlocuirea gazului cu carbune in sectorul energiei electrice. Scenariile de pret
pentru UE arata ca pand in 2035, raportul de pret intre carbune si gaze in UE nu se va
apropia de raportul care a indus recent trecerea de la cirbune la gaz in SUA.

73Studiu Poyry, Macroeconomic effects of european shale gas production a report to the international
association of oil and gas producers (OGP), noiembrie 2013, Cambridge Econometrics.
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Estimarile asupra potentialelor beneficii socioeconomice in UE sunt rare. Un
studiu comandat de compania Cuadrilla Resources prezintd estimari incontestabil
mai conservatoare decat cele realizate de reprezentanti ai industriei din SUA”™.
Beneficiile socioeconomice nete, asociate cu dezvoltarea gazelor de sist in statele
membre ale UE vor fi puternic influentate de ,balanta” compromisurilor cu sectoare
concurente, care implicd alte utilizédri ale terenurilor, cum ar fi agricultura. Acest
aspect va fi deosebit de important pentru statele membre cu sectoare agricole mari
si/sau cu un numar mare de persoane ocupate in agricultura, ca pondere in totalul
fortei de munca.

Beneficiile legate de gradul de ocupare a fortei de munca vor fi moderate,
avand in vedere faptul ca gazele de sist reprezintd un segment mai degrabad intensiv
in capital decat in forta de munca, cu cele mai multe locuri de munca create doar pe
termen scurt si mai ales in stadiile incipiente de dezvoltare.

In SUA, studiile de impact au fost realizate sau finantate in cea mai mare parte de
catre industria de gaz. Acestea au avut, in general, o optiune clard pro-gaze de sist si au
mers pe ideea ca impactul economic va fi unul important, pozitiv, atat pentru stat cat
si pentru comunititile locale. Aceste studii evidentiaza cu precadere beneficiile, cum
ar fi: ocuparea fortei de munca, veniturile la bugetul de stat si alte beneficii fiscale.
Kinnaman” a analizat mai multe dintre aceste studii sponsorizate de industrie si a
observat cd acestea nu au fost supuse procedurii de evaluare de cétre alti specialisti
din domeniu (peer-review). El a exprimat temeri cu privire la studiile sponsorizate de
industrie si a concluzionat cd, din cauza ipotezelor nerealiste cu privire la castigurile
exceptionale asigurate gospodariilor populatiei, furnizorilor locali si proprietarilor
de terenuri, precum si a metodologiei utilizate, estimarile de beneficii economice in
studiile sponsorizate de industrie sunt foarte probabil exagerate, iar impactul economic
pe termen lung ar putea fi mult diferit in raport cu asteptarile. In plus estimarile acestor
studii ar putea fi si mai mult supraevaluate in cazul in care au fost utilizate estimari
extrem de optimiste privind rezervele si productia de gaze.

Analiza input - output este frecvent utilizatd de industrie pentru a evalua impactul
economic direct, indirect si indus al dezvoltarii gazelor de sist.

Existd mai multe probleme de importantd deosebitd pentru punerea in aplicare
a analizei input-output. Metodologia estimeaza efectele pozitive asupra variabilelor,

7 Institutul de Politici Publice” din New York a calculat ci, in medie, industria de gaze de sist a generat
125 de locuri de munci la o sonda noud de gaz de sist. In schimb, ,,Food and Water Watch” calcula ci
doar doua (2) noi locuri de munca sunt generate pe sonda foratd, pentru aceeasi regiune si perioada de
timp.

7> T. Kinnaman, “The Economic Impact of Shale Gas Extraction: A Review of Existing Studies,” Ecological
Economics 70 (2011): 1243-1249, doi: 10.1016/j.2011.02.005.
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cum ar fi ocuparea fortei de munci, valoarea adaugata, veniturile fiscale, dar estimarile
s-au dovedit adesea exagerate; metodologia nu surprinde impactul indus de gazele de
sist asupra mediului sau costurile totale suportate de comunitéti si societate.

Kinnamanasubliniatcé ,,resursele economice necesare pentruaalimentaoindustrie
in crestere (cazul gazului de sist) fie ar suferi un proces de relocalizare din alte regiuni
ale unei tari, fie un transfer de fonduri intre industriile locale din regiune. Insusi Vasili
Leontief, care a primit Premiul Nobel in Stiinte Economice pentru modelul sau de
economie de tip input-output a subliniat, incé din anii 1970, cd repercusiunile asupra
mediului §i externalitatile negative ar trebui sa fie incorporate in analiza input-output.
Wiedmann, Lenzen, Turner, si Barrett au declarat, ca ,,in ultimii ani au aparut modele
care folosesc un cadru mai sofisticat multi-regiuni, multi-sectoare cu obiectivul de a
calcula impactul asupra mediului”. Daca nu se vor face modificarile corespunzitoare,
analiza input-output tinde sa foloseascé ipoteze nerealiste.

Kinnaman abordeazd implicatiile costurilor sociale si aplicarea unui impozit pe
externalititile negative, care se doreste a fi un stimulent pentru reducerea acestora
si care poate fi folosit ca o sursda de fonduri pentru a ajuta la atenuarea impactului
negativ. Din cauza preocupdrilor cu privire la potentialul de ap4, aer, si contaminarea
terenului, industriile anterior vitale pentru unele dintre comunitatile din regiunile
unde se exploateazd gaze de sist ar putea scadea in importantd, sau dispérea.

In concluzie, impactul socioeconomic al dezvoltirii gazelor de sist ar trebui sa
fie intotdeauna supus unei analize cuprinzitoare cost-beneficiu, de la caz la caz,
cu evaluarea tuturor consecintelor (externalitatilor) directe si indirecte, pozitive
sau negative. Extrapolarea directa a experientei din America de Nord nu pare a fi
viabild, din cauza diferentelor considerabile in conditiile geologice, economice,
sociale si de reglementare. Nu in ultimul rand, sursele cu adevarat independente si de
incredere privind datele, informatiile si analizele referitoare la consecintele sociale
ale exploatarii gazelor de sist sunt foarte putine.

In cazul in care gazul de sist european ar inlocui cirbunele, emisiile de carbon
s-ar diminua cu 41-49%. Cu toate acestea, gazul de sist produce mai multe emisii de
gaze cu efect de sera decat gazul conventional, din doua motive:

i) utilizarea de motoare diesel grele pentru forajul puturilor si presiunea mare cu
care este pompat fluidul de fracturare;

ii) emisia de ,,gaz incapsulat’, care se ridica odatd cu fluxul de apd de retur inainte
de a se evapora in aer. Metanul, componentul principal al gazelor naturale, este o
sursa mai puternica de gaze cu efect de sera decat dioxidul de carbon, in special
cand este eliberat in aer, si nu este ars la facla. Aceastd sursa de emisii ar putea fi
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eliminata prin folosirea de separatoare la gura de sonda, o abordare care presupune
costuri suplimentare minime, sustinutd de Agentia Internationald a Energiei.
Daca extractia de gaze de sist se va dezvolta, emisiile care apar atunci cdnd gazul
este transportat pe distante lungi ar fi reduse deoarece gazul ar fi consumat mai
aproape de zona in care este produs.

Chiar daca gazul de sist intern ar inlocui doar importul de gaz conventional, s-ar
obtine o reducere a emisiilor de pana la 10%, emisii provenind din scurgerile de
carbon in transportul pe distante lungi prin conductele de gaze. Numai in cazul in
care gazul de sist ar inlocui gazul conventional intern s-ar inregistra o crestere de
péana la 5% a emisiilor, in mare parte din cauza consumului mai mare de energie
necesar pentru a extrage gazele de sist comparativ cu cel conventional.

Sub aspectul impactului asupra mediului, fizicianul Richard A. Muller, de la
Universitatea Berkeley California, sustine ca ecologistii care se opun exploatarii
gazelor de sist si fracturarii hidraulice ,,fac o greseald tragicd™¢. Muller arata cd gazele
de sist pot reduce emisiile de gaze cu efect de sera, ci si efectele unei poludri extrem
de periculoase, cunoscutd drept PM 2,5, care la ora actuald ucide peste 3 milioane
de oameni in fiecare an in intreaga lume, in special in tdrile in curs de dezvoltare.
In general acesta acceptd ideea potrivit cireia gazul de sist produs la standarde
adecvate de responsabilitate fatd de mediu nu este semnificativ periculos pentru
mediu, are emisii doar cu putin mai mari decat gazul conventional, induce o
microseismicitate mai redusa in raport cu cea provocata de extractia gazelor
conventionale. In aceste conditii, productia de gaze de sist ar putea ajuta tarile
sa-si consolideze securitatea energetica si sa atingd o crestere economica fara un
impact semnificativ asupra mediului.

Un factor foarte important pentru dezvoltarea unei industrii a gazelor de sist
europene il va constitui, pe langa rezolvarea problemelor de mediu, gradul de
acceptabilitate sociala. Anumite probleme cu care se confruntd deja industria gazelor
de sist in America de Nord se pot dovedi a fi chiar mai critice in Europa ca urmare a
densitatii mai mari a populatiei, a deficitului de surse de apa, precum si a sensibilitatii
mai mari a populatiei locale fatd de dezvoltérile industriale pe scara larga.

Pe baza elementelor analizate, unii specialisti si-au pus intrebarea ce fel de
dezvoltare vor avea gazele de sist in Europa. Va fi vorba despre o posibild revolutie
sau doar despre o evolutie? (vezi tabelul 6.2.). In lucrarea elaborata de Ernst & Young
in 2013, intitulata ,Shale gas in Europe: revolution or evolution’, sunt conturate
principalele caracteristici ale celor doua tipuri de dezvoltari care sugereaza indirect
incadrarea Europei in dinamica viitoare a gazelor de sist, mai degrabad la categoria
evolutie.

SRichard A. Muller, De ce orice ecologist serios ar trebui sd sustind fracturarea hidraulicd, Centrul pentru
Politici Publice din Marea Britanie, Universitatea din California, Berkeley, 2013.

107




Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici (SPOS) 2014

Tabel nr. 6.2. Viitorul gazelor de sist in Europa - ,revolutie” sau ,,evolutie”?

Evolutie

Revolutie

- Rezultate nerelevante ale forajelor de
testare;

- Succes rapid al explorarii;

Geologie . . .
. 8 . - Rezerve potentiale certe mai mari fatd
si resurse - Rezervele descoperite sunt o
. . . . de estimari;
potentiale neeconomice (costuri mari);
. . - Crestere rapidd a productiei;
- Rate nesustenabile de productie ; ’ P P L
- Rezultatele studiilor de impact
de mediu conduc la restrictii sau - Studii care demonstreaza ca
interzicerea fracturarii hidraulice; fracturarea hidraulicé este sigurd pentru
Factori de

mediu si sociali

- Presiuni publice crescande asupra
guvernelor de a stopa activitatea de
dezvoltare pana in momentul in care
se cunoaste impactul;

mediu §i sandtatea populatiei;

- Interesul populatiei pentru preturi mai
reduse ale energiei

- Reglementiri potentiale la nivelul UE

- Stimulente acordate de state pentru
dezvoltarea gazelor de sist;

Regimuri privind dezvoltarea gazelor de sist; - Proceduri rapide de aprobare a
fiscale si de - Includerea gazelor de sist in legislatia dezvoltarii;
reglementare ars v
8 .comunltar.a prlvmq evaluarea - Sprijin guvernamental pentru
impactului de mediu; cercetare & dezvoltare in domeniul
gazelor de sist;
- Liberalizarea pietelor gazului;
- Lichiditate limitata a pietelor spot;
Preturile - Conc.ure.nga din par tea. GNL Sl a. - Contractele pe termen lung indexate
enei‘giei gazului prin conducta din Rusia si in functie de pretul titeiului nu sunt

Zona Caspicd

reinnoite;

- Imbunétatirea interconectdrii intre
pietele de gaz;

Cererea de gaze

- Crestere mai lenta din cauza
mdsurilor de sustinere a dezvoltarii
unei economii fara emisii de carbon;

- Crestere economici lentd a zonei
euro;

- Cerere crescandd pentru gaz ca si
combustibil pentru producerea energiei
electrice;

- Gazul perceput ca un combustibil de
tranzitie catre o economie cu emisii
reduse de carbon;

Infrastructura
si potential de
echipamente
tehnice

- Ofertd limitatd de echipamente de
foraj si personal de specialitate;

- Lipsa de fonduri disponibile pentru
investitii in infrastructurd noua de
transport al gazului.

- Industria de echipamente petroliere
bine dezvoltata si adaptata la cerintele
pentru gaze de sist;

- Progrese tehnologice care conduc
la costuri mai reduse de operare per
sonda.

Sursa: “Shale gas in Europe: revolution or evolution’, Ernst & Young, 2013, p.16.
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CAPITOLUL 7

CONTRIBUTIA VALORIFICARII POTENTIALULUI NATIONAL
DE REZERVE DE GAZE NECONVENTIONALE LA CRESTEREA
SECURITATII APROVIZIONARII CU ENERGIE A ROMANIEI

7.1. Consideratii generale privind rolul gazelor de sist in asigurarea
securitdtii energetice a Romdniei

Resursele energetice tot mai limitate, in conditiile unei cereri crescinde,
asociate cu evolutia ascendenta din ultimii ani a preturilor titeiului si gazelor
naturale au facut din energie un bun profitabil, dar si tinta unor confruntari interne
si internationale.

De altfel, nu numai Uniunea Europeand, ci si NATO, cu precadere SUA, sunt
preocupate de securitatea energeticd in spatiul european si in stabilirea unor strategii
clare pentru viitor.

Sectorul energiei din Roméania va trebui sa facd fata atat provocdrilor la nivel
national, cat si cerintelor UE si la scard mondiald care decurg din caracterul globalizat
al pietelor surselor de energie primara, care constau in: asigurarea sustenabilitdtii
securitdtii aproviziondrii cu energie, cresterea competitivitdtii economice si reducerea
impactului negativ al schimbdrilor climatice asupra mediului. Aceste provocari sunt
cu atat mai importante cu cit competitivitatea economica, cat si dezvoltarea durabild
depind, in mare masurd, de eficienta consumului de resurse energetice.

In ultimii ani, pe agenda dezbaterilor din Romania a figurat in mod sistematic
necesitatea asigurarii securitatii energetice a tarii si reducerea dependentei de
importuri.

Securitatea energeticd reprezintdi un concept complex, politic, tehnic,
economic, comercial si social. Ca o axioma4, securitatea energetica absolutd nu
existd. Ea presupune asigurarea necesarului de consum, sub aspectul accesibilitdtii
si disponibilitdtii — respectiv a garantdrii pe termen lung a continuitétii livrarilor.
Aceastd securitate energetica are un cost (de reguld, ridicat) fie ca este vorba despre
constituirea unor stocuri de siguranta (urgentd), despre diversificarea tipurilor de
energie utilizate si a surselor de aprovizionare sau despre efectuarea de cercetdri si
investitii pentru conservarea energiei. Intrebarea-cheie la care trebuie si raspunds,
in mod specific, strategia energetica a unei tdri o constituie limita de costuri pe
care o economie si-0 poate permite pentru a-si consolida securitatea energetica in
conditii de eficientd economica. Din aceasta dilema esentiald deriva o alta intrebare:
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in ce mésurd este convenabil sd fie incurajat sectorul national al energiei in scopul
reducerii dependentei externe si al unei mai mari securitati energetice, cine si cum
suportd costul fiantarii acestor operatii, etc.

Romania are o pozitie net favorabila decat alte tari din Europa Centrala si de
Est in ceea ce priveste dependenta externa de surse de energie: in cazul cererii
de gaze naturale, in medie, circa 75-80% este asigurat din productie proprie,
iar restul este importat. Pentru a face o comparatie, toate statele vecine - Ucraina,
Moldova, Ungaria, Serbia si Bulgaria - sunt dependente aproape in totalitate de
gazul importat dintr-o singura sursa, Rusia. Dar cuantumul rezervelor certe de gaze
conventioanle este pe cale de a se epuiza, iar volumul rezervelor probabile terestre
este relativ limitat si greu accesibil.

in al doilea rand, faptul ca oferta externd de energie nu este diversificata ameninta
si mai mult securitatea energeticd. Practic, 98% din importurile de gaze provin din
Rusia. O criza de energie va fi inevitabild daca alimentarea este intrerupta, din
motive politice, economice, de mediu, tehnice etc. Criza poate afecta atat consumul
gospodariilor, cat sial sectoarelor economiei deoarece gazul natural este o importanta
sursd de inciélzire si un combustibil de ardere in industrie. Acesta a fost cazul in 2006
§i 2009, atunci cdnd in urma disputelor dintre Ucraina si Rusia a fost intrerupt fluxul
de gaze catre mai multe tiri europene.

Nu in ultimul rand, desi Rusia asigura 98% din importurile de gaz ale Romaniei,
relatiile romano-ruse raman tensionate din cauza intereselor divergente in legatura
cu Moldova. Principalele parghii pe care Rusia le are la dispozitie sunt pozitia sa
de monopol al exporturilor de petrol si gaze naturale si capacitatea de a manipula
conflictul transnistrean din Republica Moldova. Prin urmare, in timp ce dependenta
de o singurd sursa este, in sine, un rezultat nedorit, relatiile tensionate roméno-ruse
agraveaza si mai mult situatia deja dificila.

Pentru a atenua situatia si a diversifica importurile, Romania si-a pus sperantele in
realizarea proiectului de gazoduct Nabucco (in final varianta Nabucco Vest) conceput
pentru a aduce gaze naturale din Azerbaidjan in Roménia si alte tari dependente de
energie din regiune. Dar, la 28 julie 2013, membrii consortiului Shahdeniz implicat
in producerea gazului in Azerbaidjan au preferat conducta TAP (Conducta Trans-
Adriatica) proiectului Nabucco Vest. TAP va transporta gaze naturale din zona
Caspica, spre Italia prin Grecia si Albania, ocolind Romania. Noul guvern elen (numit
in ianuarie 2015) sprijina constructia proiectului TAP, solicitdnd totodatd mai multe
beneficii pentru Grecia pentru faptul ca ii este traversat teritoriul.

Contextul geopolitic si geoeconomic in regiunea Marii Negre s-a modificat mult
in ultimii ani, prin pivotarea centrului de greutate al intereselor principalilor poli de
putere spre spatiul ponto-caspic, in proximitatea Romaniei. Acesti factori conturau
posibilitatea ca tara noastrd sa devind o ,poarta de intrare” catre blocul regional
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economico-politic al Uniunii Europene si un spatiu de tranzit intre producétorii
central-asiatici si marii consumatori europeni de energie. Evolutiile recente au
infirmat, in mare parte, asteptarile: interactiunea intereselor principalilor poli
de putere in acest spatiu (SUA - NATO, principalele puteri europene din cadrul
UE si jocurile strategice ale Rusiei, complicate recent de criza ucrainiana) au
impiedicat, cel putin pana in prezent, valorificarea reala a acestor avantaje
relative, in favoarea Romaniei.

In cadrul noii ,,Strategii europene pentru securitate energeticd’, supusa dezbaterii
Consiliului European din 27 iunie 2014, Romania nu a fost inclusa in lista de proiecte
prioritare de infrastructura ale UE decat cu interconectorul de retur (reverse flow)
al gazelor cu Ungaria si cu construirea variantei de retur in cadrul conductei de gaze
Ucraina - Romania. De mentionat faptul ca lipsesc Fazele I1 si III ale interconectorului
spre Republica Moldova (statii de comprimare si conducta Ungheni - Chisindu) si
mai ales, infrastructura pentru transportul resurselor care vor fi exploatate din Marea
Neagra.

Prin urmare, desi dispune de un potential energetic estimat la un nivel comparabil
cu cel al Mérii Nordului, care ar fi trebuit sd faca obiectul unei politici de securitate
energeticd la Marea Neagrd, aceasta a fost doar mentionatd in Comunicarea Comisiei
si, implicit, in proiectul de Strategie energeticd a UE, iar proiectele concrete din zona
geograficd adiacentd nu o vizeazd.

In aceste conditii, a devenit evident ci sfera optiunilor Romaniei trebuie sa
se indrepte intr-o proportie sporita spre resursele proprii in vederea asigurarii
securitatii energetice. Aceste evolutii au survenit intr-un moment in care noi
zacaminte de gaze au fost descoperite in Marea Neagrd, iar guvernul a autorizat
explorarea gazelor de sist. In plus, Romania dezvoltd in mod activ infrastructura de
interconectare pentru a se integra in retelele regionale de gaze. Prin urmare, cele trei
directii - explorare si exploatdri de resurse de gaze de sist, dezvoltare de campuri de
gaze offshore din Marea Neagra si dezvoltarea retelei de interconectdri cu tdrile vecine -
ar trebui sd confere Romaniei un grad sporit de securitate energeticd.

Elementul esential in ceea ce priveste utilizarea de gaze din surse neconventionale
este impactul potential asupra securitdtii aproviziondrii Romaniei cu energie primara,
prin reducerea dependentei de importuri si accesibilitatea crescutd a energiei pentru
consumatori, cu mentiunea cd nici gazele de sist, si nici zacamintele de gaz offshore,
dificil de exploatat si cu costuri si riscuri de mediu ridicate nu vor putea asigura
independenta energetica, ci doar spori oferta de resurse, cu unele efecte pozitive
asupra nivelului preturilor si gradului de securitate energetica.

Pe de alta parte, Romania nu trebuie sa devina o piatd izolatd, chiar daca va ajunge
in situatia de a-si acoperi necesarul de consum din surse proprii, pe o perioadd de
timp determinata. Romania va trebui sé se implice activ in proiecte de infrastructura
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care sd-i asigure racordarea la reteaua interconectatd de gaze europeand precum si la
noile coridoare de transport dinspre noi zone producatoare (in spetd Marea Caspica)
in mésurd si-i asigure diversificarea surselor de aprovizionare in mod sustenabil.

7.2. Potentialul geologic de gaze de sist al Romdniei

Existd standarde internationale de evaluare a calitatii (compozitiei) formatiunilor
argiloase cu potential in gaze de sist, si, pentru a defini conditiile de rezervor de gaz
acesteaiau in considerare, pornind dela experienta unor mari cimpuri din SUA, vérsta
formatiunii geologice, adancimea ei, grosimea ei, litologia, geochimia, parametrii
organogenetici, porozitatea si permeabilitatea rezervorului, carotajul geofizic, date
geo-mecanice. Toti acesti parametri se obtin prin tehnici de investigatie costisitoare
si sofisticate, iar ele stau la baza explorarii §i dezvoltdrii, a alegerii tehnologiilor de
extractie si pot oferi indicii asupra impactului ecologic al operatiunilor de exploatare.

Resursele de gaze de sist se gasesc in formatiunile geologice din spatiul Carpato
- Danubian si din platforma continentald a Marii Negre, cu vérste cuprinse intre
Paleozoicul inferior (Silurian - 425 mil. ani) si Paleozoicul inferior (Paleogen - 30
mil. ani). Formatiunile argiloase cu potential in gaze de sist contin in principal
materie minerald inerta (peste 60%) si in secundar materie organica care este sursa
hidrocarburilor cu un raport ridicat H/O. Grosimile formatiunilor sunt intre 100
si 2.000 m., fiind influentate de cadrul tectonic si paleorelieful bazinului in timpul
acumularii lor, dar neomogenitatea litologica ingreuneaza evaluarea exacta a grosimii
secventelor argiloase si se recomandd corelarea cu datele carotajului geofizic. In
cadrul spatiului Carpato - Danubian exista din punct de vedere geologic formatiuni
argiloase cu potential insemnat de gaze de sist. Acest spatiu poate fi divizat in 3 unitati
geologice distincte”:

A.  Unitdti de orogen, care se intind spre suprafatd, dar si spre zone adanci
din Carpatii Orientali;

B.  Unitdti de platformd, la adancimi de peste 2.500 - 3.000, cum ar fi
Platforma Moesicd cu extindere spre sudul Dobrogei, Platforma Sciticd din
Depresiunea Barladului, sudul Platformei Moldovenesti, Depresiunea Getica,
parte din Bazinul Dacic;

C.  Arii depresionare din afara arcului carpatic, cum sunt Depresiunea
Panonica si Bazinul Transilvaniei.

Potentialul termogazeifer al formatiunilor argilitice a fost testat in unitati
geologice carpatice, extracarpatice, intracarpatice si in Platforma continentala a
Marii Negre.

77 Sursa: Centgas, Resurse de gaze naturale din zdcdminte neconventionale. Potential si valorificare,
Comitetul national Romén al Consiliului Mondial al Energiei, noiembrie 2013.
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Rezultatele analizelor indicd un potential ridicat pentru formatiunile siluriene
din Platforma Moesica, Platforma Scitica si Platforma Moldoveneasca.

In Carpatii Orientali si Depresiunea Geticd, formatiunile oligocene au un
potential mediu.

Pentru formatiunile permiene si jurasice din Carpatii Meridionali (Zona Resita,
Moldova Noua), pentru formatiunile carbonifere si jurasice din Platorma Moesica si
pentru cele cretacice si miocene din Bazinul Transilvaniei potentialul este slab.

In Depresiunea Panonici si Platforma continentald a Marii Negre informatiile
disponibile nu au permis o astfel de evaluare (datele existente in arhive nu specifica
conditiile de efectuare a analizelor si nu precizeaza pozitia lor stratigrafica).

Unitatile de orogen din Carpatii Orientali au o intindere apreciabild fiind
delimitate de zona cristalino-mezozoica sau de sectorul sudic al vulcanitelor neogen
spre vest si de platforma Moldoveneascd si Moesica in est si sud-est. Grosimea totald
a GSM variza intre 60 si 600 m, iar argilele cu potential gazeifer au grosimi mici si
reprezinta litologic asociatii de petrotipuri, cu grad de dilutie de 50% sau peste, cu
continut de materie organica de 8 - 15%, cu o compozitie mineralogicd de cuart si
illit care faciliteaza eliberarea gazului captiv de sist. Unitatile de orogen din Carpatii
Meridionali, Bazinul Resita-Moldova Noua sunt sisturi bituminoase si formatiuni
argiloase cu o grosime de 50-100 m (la Anina pana la 1.300 m) si provin din ciclurile
de sedimentare Paleozoic si Mezozoic, cu o materie organica intre 2 si 20%. Unitatile
de orogen din Depresiunea Geticd, cu 3 cicluri de sedimentare din intervalul Cretacic
superior-Paleocen-Pliocen, iar formatiunile de la Oldnesti si Bradulet au potential
gazeifer insemnat si continut organic de 2 - 4% la prima si de 4 - 8% la a doua.

Unitatile de platforma sunt cele din Platforma Moesicd, realizate in principal
in Paleozoic, in cadrul carora avem argilele de Tandarei, formatiuni de Calarasi, de
Vlasin, de Bals, bazinul Rom-Biilesti, cu grosimi intre 400 si 700 m. De asemenea
exista si platforma Sciticd (Barladului) cu argile, calcare, gresii, cu grosimi de 25 -
30 m si adancimi intre 900 si 3.800 m, cu continut organic de 1 - 2,4%. Platforma
Moldoveneascd are argile mai bogate in materie organicd, deci si in gaz de sist, cu
adancimi mari sau la suprafatd, argilele negre din Silurian la adancimi de 400 - 2.300
m si grosimi de 30 - 40 m. In platforma Mdrii Negre exista sisturi cu grapoliti cu
grosimi de 400 m cu potential mare de gaz, argile negre, argile jurasic medii, marne
si alte argile si argilite, la adancimi de 2.000 m (sistemul Histria fiind considerat drept
unul bogat in gaz).

Unitatile intracarpatice, in speta Bazinul Transilvaniei, reprezinta principala
sursa de gaz natural conventional a Roméniei, dar mult mai redus in argile cu
gaz de sist.
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7.3. Operatiunilede alocare a permiselor de explorare si firmele beneficiare
de concesiuni pentru gaze de sist, in Romdnia

Agentia Nationald pentru Resurse Minerale (ANRM) a lansat in septembrie 2009
Runda a X-a de Licitatie pentru acorduri petroliere de concesiune. ,,Scopul celei de
a 10-a Runde de Licitatie il reprezintd incheierea de acorduri in vederea explordrii si
ulterior a extractiei de hidrocarburi pentru 30 perimetre de explorare mentionate in
Anexa 1 la Ordinul Presedintelui ANRM nr. 179/3.9.2009 (...) Durata acordurilor
petroliere este de 30 de ani cu posibilitate de prelungire de 15 ani in situatia descoperirii
si exploatdrii unor zdciminte sau inceteaza la sfarsitul fazei de explorare, dupd 3 - 10
ani, dacd rezultatele explordrii sunt negative; redeventa petrolierd este cuprinsd intre
3,5 5i 13,5%"

Cele 30 de perimetre oferite pentru concesionare sunt localizate astfel: 12 in
Depresiunea Panonicd, 7 in Dobrogea si 11 pe platoul continental al Marii Negre
(Anexa A).

- Cele 12 perimetre de explorare oferite in Depresiunea Panonica (la granita de
vest) sunt:

EX-1VOIVOZI(cu 15 perimetre de exploatare excluse din suprafata perimetrului);
E X-2 TRIA (cu 13 perimetre de exploatare excluse din suprafata perimetrului);
E X-3 BAILE FELIX;

E X-4 TULCA (cu 6 perimetre de exploatare excluse din suprafata perimetrului);
E X-5 ADEA (cu 1 perimetru de exploatare exclus din suprafata perimetrului);
E X-6 CURTICI (cu 4 perimetre de exploatare excluse din suprafata perimetrului);
E X-7 PERIAM (cu 6 perimetre de exploatare excluse din suprafata perimetrului);
E X-8 BILED (cu 11 perimetre de exploatare excluse din suprafata perimetrului);
E X-9 PAULIS (cu 1 perimetru de exploatare exclus din suprafata perimetrului);
E X-10 PARTA (cu 7 perimetre de exploatare excluse din suprafata perimetrului);
E X-11 BUZIAS (cu 1 perimetru de exploatare exclus din suprafata perimetrului);

E X-12 CRAI NOU (cu 6 perimetre de exploatare excluse din suprafata
perimetrului).

- Cele 7 perimetre de explorare oferite in Dobrogea sunt:

E X-13 MACIN, E X-14 BABADAG, E X-15 CAPIDAVA, E X-16 EFORIE, E
X-17 COSTINESTL E X-18 VAMA VECHE, E X-19 ADAMCLISIL
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Au fost depuse oferte pentru 20 de perimetre, astfel: pentru toate cele 12 din
Depresiunea Panonica, pentru 3 (din 7) din Dobrogea si 5 (din 11) de pe platoul
continental al Marii Negre.

Toate cele 20 de perimetre ofertate au fost atribuite, in iunie 2010, astfel:

- cele 12 perimetre din Depresiunea Panonica: E X-1, E X-5 , E X-6 lui MOL
HUNGARIAN OIL & GAS PLC + EXPERT PETROLEUM SRL (Anexa B); E X-2,
E X-3, E X-7, E X-8 lui AVERE ENERGY INC. (acum EAST WEST (15%) si NIS
PETROL SRL (85 %) (Anexa C); E X-4 lui CLARA PETROLEUM LTD.; E X-9, E
X-11 lui UNIVERSAL PREMIUM SA; E X-10 lui AUDAX RESOURCES LTD.; E
X-12 lui MOESIA OIL AND GAS PLC. (prin HG 1103/02.11.2011 si transferat
lui MOESIA EXPLORATION SRL (50%) si NIS PETROL SRL (50%) prin O
284/21.08.2012).

- cele 3 (din 7) perimetre din Dobrogea: E X-17, E X-18, E X-19 lui CHEVRON
ROMANIA E&P BV.

In anul 2012, Guvernul a concesionat, in urma rundei X/2009, companiei East
WestPetroleum Corp. (15%) si companiei NIS Petrol S.R.L. (85%) (NIS=Naftna
Industrija Srbije, subsidiara a companiei rusesti Gazprom Neft), perimetrul EX-2 TRIA
(atribuit initial lui Avere Energy Inc. la 30 iunie 2010) prin H.G. 1186/04.12.2012 si
transferat prin Ordinul Presedintelui A.N.R.M. 33/21.12.2012.

In anul 2013, Guvernul a concesionat, in urma rundei X/2009, companiei
canadiene East West Petroleum Corp. 100% perimetrele EX-3 BAILE FELIX, EX-7
PERIAM si EX-8 BILED (atribuite initial lui Avere Energy Inc.) prin H.G.-urile
respective 887/2013, 886/2013 si 885/2013. §i aceste trei acorduri petroliere au fost
transferate partial (85%) lui NIS Petrol S.R.L., conform unei intelegeri din octombrie
2011.

Compania East West Petroleum Corp. este fosta companie Avere Energy Inc. care
si-a schimbat numele in julie 2010 (conform comunicatului de presd din 23 iulie
2010), deci imediat dupa ce la 30 iunie 2010 ii fusesera atribuite perimetrele E X-2,
E X-3, E X-7, E X-8. Cele 4 perimetre vor fi explorate de compania NIS prin AGS.

Comentarii

1. Pentru majoritatea perimetrelor atribuite au fost deja semnate Hotararile de
Guvern de aprobare a acordurilor petroliere de explorare-dezvoltare-exploatare.
Amintim cé prima perioadd, de maximum 10 ani, a unui acord petrolier este cea
de explorare; de aici derivd si inconsecventa in denumirea perimetrelor acordate:
in unele documente se mentioneazd ca sunt perimetre de explorare, in altele ca
sunt perimetre de explorare, dezvoltare si exploatare.
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2. Cu exceptia perimetrului EX-3 BAILE FELIX, toate celelalte 11 perimetre
de explorare din Depresiunea Panonica contin perimetre de exploatare (in care se
exploateaza deja petrolul si gazele naturale), care au fost excluse din perimetru. Nu
este explicat dreptul titularilor acestor perimetre de a solicita extinderea perimetrului,
in cazul in care se dovedeste continuitatea dezvoltdrii zdcamantului in afara limitelor
perimetrului acordat initial, in cazul in care suprafetele respective nu fac obiectul unui
alt acord petrolier (Legea petrolului 238/2004, Art. 47, alin. (i)).

3.In acordurile petroliere desecretizate pentru perimetrele E X-3, E X-7, E X-8 nu
se face in text nicio referire la gaze de sist sau la gaze neconventionale. In acordurile
petroliere desecretizate pentru perimetrele E X-17, E X-18, E X-19, Chevron a impus
adaugarea textului ,precum si gaze neconventionale” in definitia gazelor naturale,
ceea ce este ilegal, acest text neexistand in legea petrolului.

4. Dacd in legatura cu cele 4 perimetre (1 din runda a V-a si 3 din Runda a X-a)
detinute de Chevron, ANN.R.M. recunoaste acum oficial ca sunt pentru operarea
gazelor de sist, in legatura cu cele 12 perimetre petroliere din vestul tarii nu este
clar daca sunt sau nu perimetre pentru operarea gazelor de sist (= gaze naturale
din argile gazeifere)?

La Curtici, Consiliul local a hotarat in iunie 2013 interzicerea operarii gazelor de
sist, iar la Baile Felix inca se mai discuta pro si contra.

5. Oficiali A.N.R.M. si ai companiilor concesionare declara ca cele 12 perimetre
din vest sunt pentru gaze conventionale - pentru a invinge probabil rezistenta
populatiei (care protesteaza, contra gazelor de sist).

6. Compania americana Chevron detine 4 acorduri petroliere pentru gaze de sist
(pe site-ul companiei se mentioneaza cd este vorba despre gaze de sist pentru cele 4
perimetre: ,,shale gas exploration areas”, obtinute prin concesionarea (in urma ofertei
depuse in Runda X/2009 ) a trei perimetre in Dobrogea de Sud, cu iesire la Marea
Neagra, in suprafati totald de 2.700 km2 (= 270.000 ha), prin 3 acorduri petroliere
de concesiune pentru explorare-dezvoltare-exploatare, incheiate intre ANRM si
Chevron Romania Holdings B.V. (subsidiara olandeza a companiei americane
Chevron):

- in perimetrul EX - 18 Vama Veche, prin HG nr. 188 din 20.03.2012;
- in perimetrul EX - 19 Adamclisi, prin HG nr. 189 din 20.03.2012;

- in perimetrul EX - 17 Costinesti, prin HG nr. 190 din 20.03.2012.
Aceste perimetre au fost desecretizate.

La 29.02.2011, Chevron a achizitionat 100% de la Regal Petroleum acordul
petrolier pentru perimetrul EV-2 Barlad, de 6.257 km2 (= 625.700 ha). Acordul
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petrolier a acordat Regal Petroleum prin HG nr. 2283 din 9.12.2004 si transferat
catre Chevron de ANRM in 2011; explorarile erau planificate sd inceapd in 2012.
Acest acord nu este desecretizat!

Dupa obtinerea avizelor si autorizatiilor, la inceputul lunii octombrie 2013,
Chevron a demarat operatiuni de foraj exploratoriu in perimetrul Silistea din comuna
Pungesti, judetul Vaslui. Activitatea a fost insa intrerupta la scurt timp din cauza
protestelor vehemente ale activistilor de mediu si membrilor comunitatii locale, fiind
reluatd in decembrie, sub protectia fortelor de ordine.

7. Costurile ridicate ale explordrii geofizice si prin sonde si lipsa expertizei
tehnologice a motivat concesionarea perimetrelor respective unor companii straine
specializate si cu potential tehnologic si financiar. Avantajele acestei optiuni decurg
din facilitarea transferului de tehnologie, abilitati superioare de management de
proiect, lanturi logistice flexibile, acces la capital pe pietele financiare globale,
etc. Este evidentd legdtura intre operatiunile Exxon in Marea Neagra si interesele
geopolitice ale SUA in regiune, precum si intre operatiunile Chevron din Romania si
parteneriatul strategic cu SUA.

7.4. Dezvoltarea gazelor de sist in Romadnia. Argumente pro si contra

7.4.1. Argumente in favoarea gazului de sist in Romdnia

1) Declinul accentuat al rezervelor certe actuale de gaze naturale - circa 150
miliarde mc. - al cdror grad de epuizare a fost stabilit la 87%, ceea ce inseamnd o
durata de viatd de 15 ani, la rata actuala a consumului, si de incd 6 ani pentru rezervele
probabile. Productia actuala de gaze naturale este de 11 miliarde mc./an (fata de un
maxim de 36 miliarde mc. in anul 1986), iar necesarul intern este de circa 14 miliarde
mc./an (consum casnic si industrial). Mentinerea, pe o perioadd indelungata, a unei
rate constante a productiei este restrictionata atat de calitatea zacdmantului (presiune
si adancimi mari), cat si de volumul rezervelor. In aceste conditii, valorificarea unor
surse energetice alternative la sursele clasice devine o necesitate stringenta.

Rata agregatd de declin a rezervelor de hidrocarburi este de 10% pe an, ceea ce
inseamna cd, in absenta unor surse suplimentare, dependenta de importurile de
gaze va creste in urmatorii 15 ani, de la mai putin de 20% in prezent, citre 50%. In
plus, piata est-europeana a gazelor este cvasimonopolista, fiind dominata de livrarile
Gazprom. Preturile pe care statele est-europene le platesc pentru gazul rusesc sunt in
medie cu 15% mai mari decat cele achitate de statele vest-europene. In acest context,
exploatarea resurselor de gaze de sist ale Romaniei poate reprezenta una dintre
directiile strategice de dezvoltare a surselor autohntone de hidrocarburi - alaturi de
sporirea productivititii zdcdmintelor mature si de valorificarea descoperirilor de
gaze din platoul continental al Marii Negre.
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Mentiondm insa faptul ca persista unele confuzii si controverse privind volumul
rezervelor clasice de gaz natural ale Romaniei: astfel conform lui British Petroleum,
rezervele certe de gaze naturale ale Romaniei se ridicau, la finele lui 2010, la 600 miliarde
metri cubi (dupa o estimare de 300 mld. mc in 2002), in timp ce conform unor surse
oficiale interne, rezervele certe ale Romaniei s-ar situa la 100-150 mld. mc.

2) Ponderea relativ importanta a gazelor naturale in balanta consumului de
energie primara. Conform datelor INS, in balanta energeticd a Romaniei pe 2012,
resursele energetice totale insumau 43.403 mii tep, din care productia internd de
energie primard 27.112 mii tep (62,47%), importurile (titei+gaz) 11.615 mii tep
(26,76%), iar stocurile la inceputul anului 4.676 (10,77%). Din totalul surselor de
energie primara de 34.717 mii tep, gazele naturale au detinut o pondere de 36,24%
(12.582 mii tep), plasandu-se pe primul loc, ceea ce demonstreazd dependenta
traditionald ridicata a consumului de energie primard de sectorul gazelor naturale,
folosite in termocentrale si termoficare, in petrochimie, in industrie si in sectorul
casnic si in cel rezidential.

3) Existenta prezumtiva a unor resurse semnificative de gaze de sist. Potrivit
unui raport al Energy Information Administration (EIA-SUA), Romania, ar dispune
de rezerve tehnic recuperabile de 1.440 miliarde de metri cubi de gaz de sist, ocupand
locul 3 in Europa ca volum, dupa Polonia si Franta. Datele referitoare la resursele de
gaze de sist ale Roméniei trebuie luate totusi, sub rezervd, avand in vedere precedentul
negativ inregistrat de EIA in evaluarea resurselor Poloniei, al caror cuantum a fost in
final diminuat la doar 10% din potentialul estimat initial. Prin urmare, o cifrd mai
veridica ar putea fi avansata doar dupa efectuarea primelor explorari de cétre firmele
strdine concesionare, cu conditia ca datele obtinute dupd forajele exploratorii sa fie
date publicitatii.

4) Sporirea securitatii energetice a Romaniei prin diversificarea surselor de
aprovizionare si suplimentarea ofertei in domeniul gazului natural care ar trebui
sa conduca la avantaje certe pentru consumatori pe baza accesibilitatii sporite si a
preturilor mai scazute comparativ cu cele platite pentru importul de gaz din Rusia.

Relatiile tensionate cu Rusia ale Roméniei si UE pot afecta negativ nivelul
importului de gaz si nivelul preturilor de import din aceasta sursa. Roménia a importat
in 2014 aproximativ 12% din necesarul de consum din Rusia la preturi foarte mari,
prin intermediarul Wintershall Erdgas Handelshaus Zug AG (WIEE) o companie
mixtd intre Wintershall Holding AG din Germania (grupul BASF) si OAO Gazprom
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din Rusia. Valoarea importului de gaz natural din Federatia Rusa a fost de 543,3
milioane $ in 2013. De aceea, doud asociatii ale producitorilor de gaze naturale din
SUA, America’s Natural Gas Alliance si American Petroleum Institute, sunt interesate
sd sustina planurile statelor din Europa de Est de a importa gaz lichefiat american ca
alternativa la gazul importat din Rusia.

Impactul ar fi pozitiv, in primul rdnd, in planul stabilitatii economice prin cresterea
ofertei interne si a concurentei pe piata resurselor primare precum si prin diminuarea
necesarului de import si al vulnerabilitatii la socurile externe din domeniul energiei.
Nu trebuie omis faptul cda Roménia a fost grav afectatd de efectele celor doud socuri
petroliere din 1973/1974 si din 1979/1981, pe fondul unei dezvoltéri in ritm inalt si de
tip energointensiv a industriei, dar si de majorarea sensibild a preturilor la titei si gaz
natural din perioada 2006 - 2009. Inal doilea rand, este vorba despre asigurarea stabilitatii
sociale prin intermediul unor preturila gaz, carburanti si electricitate in concordanta cu
puterea de cumparare sau veniturile populatiei, care sa nu afecteze sau sd reduca sensibil
nivelul de trai in contextul unui proces de liberalizare accelerata a pietelor resurselor
energetice. In al treilea rind, poate fi pusi in discutie insisi stabilitatea politici daci o
tard depinde prea mult de furnizori externi incerti sau conflictuali sau dacd are dificultati
majore in asigurarea resurselor primare si secundare de energie. Incd din octombrie
2012, Hillary Clinton, Secretar de Stat al SUA accentua implicatiile geostrategice ale
fenomenului amintit: ,, Monopolurile energetice creeazd riscuri. Oriunde in lume, cand o
natiune este supradependentd de o alta, din punct de vedere energetic, aceasta poate pune
in pericol independenta sa economicd si politicd. De aceea, NATO a identificat securitatea
energeticd drept o problemd-cheie a securitdtii. Si tot de aceea am creat Consiliul Energetic
SUA - UE, pentru a adanci cooperarea noastrd in probleme energetice strategice. Nu
este doar o chestiune de competitie economicd, oricdt de importantd ar fi aceasta. Este,

%3

deopotrivd, o chestiune de securitate nationald si internationald”. (http://translations.
state.gov/st/english/texttrans/2012/10/20121018137692.html#ixzz3TJ[TURtAL)

Securitatea energetica nu inseamna renuntarea la importuri, ci doar alegerea unui
mix optim si variat de resurse primare prin diversificarea optiunilor si surselor de
aprovizionare, inclusiv din import (World Energy Council, CNR-CME, 2013).

5) Majorarea in perspectivd a consumului intern de gaze. Pe baza previziunilor
“Strategiei energetice a Romaniei 2011-2035”, consumul de gaz urmeaza sa creasca
in perioada prognozatd, iar ponderea importurilor de gaze in consumul total ar
putea ajunge, in 2035, la 40 - 50% (comparativ cu circa 20%, in prezent), in absenta
unor noi descoperiri. In acord cu aceastd previziune, se estimeazi insi ci numai
pentru deblocarea rezervelor potentiale de hidrocarburi vor fi necesare investitii de
20 - 35 miliarde de euro. Perspectiva exploatarii acestor rezerve de catre firme striine,
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in baza unor acorduri de concesiune, nu implica nicio obligatie din partea statului
roman in privinta investitiilor si a riscurilor.

6) Atingerea obiectivelor de ordin ecologic stabilite de UE, cum ar fi cel al
reducerii emisiilor de dioxid de carbon cu 20% péna in 2020, ceea ce favorizeazd
utilizarea in continuare a gazului natural pentru producerea de electricitate, in
detrimentul carbunelui. Consumul mare de lemn din zonele rurale din Roménia este
partial determinat de cresterea exageratd a preturilor la gazul natural si la cel petrolier
si de lipsa unor alternative avantajoase economic, cum ar fi energiile verzi (INS, 2013,
World Energy Council, CNR-CME, 2013).

7) Diminuarea oportunitatilor de accesare a unor surse externe, in principal
ca urmare a anularii proiectului Nabucco, care a reprezentat nu numai pentru
Romania, dar si pentru UE, una din principalele sperante de independentd energetica
fatd de Rusia, precum si ca efect al neincluderii Romaniei in lista de proiecte prioritare
de infrastructura ale UE, in cadrul noii Strategii energetice, prezentatd la Consiliul
European din 26 iunie 2014.

8) Efectele de antrenare/dezvoltare pe care le poate avea exploatarea gazului
de sist asupra economiei zonelor-tinta. Cresterea investitiilor strdine poate atenua
problema somajului si a sardciei comunitétilor vizate de aceste exploatdri; cresterea
PIB va duce in mod normal la cresterea puterii de cumpérare a monedei nationale;
exploatarea gazelor ar reprezenta o noua sursa de venit pentru stat; in final, cresterea
puterii economice a Romaniei ar duce la cresterea bunastarii generale. Cresterea
numarului de locuri de munca nou create in zonele sau regiunile de extractie este
insa un efect dificil de cuantificat: existd informatii potrivit crora, pentru fiecare loc
de munca direct s-ar putea crea intre 3 si 5 locuri de munca indirecte, deci la un total
de 4.500 de job-uri directe s-ar crea 13.500 - 22.500 de joburi indirecte’. Intrarile de
capital sunt necesare economiei, dar depind mult de modul in care sunt finantate si
de destinatia finald a sumelor incasate la buget.

9) Vehicularea perspectivei obtinerii accesului la acest gaze, in conditiile unor
preturi mai scazute in raport cu cel actual de import din Rusia.

10) Asigurarile specialistilor potrivit carora, practic, riscurile in utilizarea
tehnologiei de fracturare sunt minime i nu apar decét in cazul aplicarii defectuoase a
acesteia: fluidele de fracturare nu pot contamina direct panza freaticd, care se afla mult
mai la suprafatd decat addncimea la care se foreaza gazele de sist; coloanele de foraj fac
imposibil contactul dintre fluidele din sonda si cele din straturile traversate, etc.

11) Atitudinea favorabila extractiei gazelor de sist exprimata de Parlamentul
European care a invitat Comisia sa introduca un proiect-cadru la nivelul Uniunii,
de gestionare a riscurilor pentru explorarea si extractia combustibililor fosili

¢ World Energy Council, CNR-CME, 2013.
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neconventionali, cu scopul de a se asigura ca dispozitiile armonizate in materie
de protectie a sinititii umane si a mediului se aplici in toate statele membre. In
concluziile sale din 22 mai 2013, Consiliul European a subliniat necesitatea de a
diversifica sursele de aprovizionare cu energie ale Europei si de a dezvolta resursele
energetice autohtone, astfel incat sd se asigure siguranta aproviziondrii, sd se reducd
dependenta energeticd externd a Uniunii si sd se stimuleze cresterea economicd. A
devenit evidenta intentia Comisiei de a analiza recurgerea mai sistematica la sursele
de energie autohtone in vederea exploatarii acestora intr-un mod sigur, sustenabil si
eficace din punct de vedere al costurilor, respectand, in acelasi timp, alegerile statelor
membre in materie de mix energetic.

7.4.2. Argumente contra exploatdrii gazelor de sist in Romdnia

1) Politizarea excesiva a problemei exploatarii gazelor de sist, obiectiv care
trebuie abordat nu numai prin prisma necesitatilor energetice ale tdrii, ci si a protectiei
mediului si, maiales, pe baza unei temeinice analize cost/beneficiu; laaceasta se adauga
o anumita lipsa de transparenta din partea autoritatilor publice romane in ceea
ce priveste modul de acordare a licentelor de explorare (acordurilor petroliere).
Secretizarea contractelor de explorare si exploatare a alimentat speculatiile nu numai
privind coruptia autoritatilor publice din cauza lobby-ului intens al corporatilor
implicate, cAt mai ales cele privind nocivitatea ecologica a activitatilor respective. In
acest context este dificil de realizat o analizd obiectivé a avantajelor si dezavantajelor
exploatdrii gazelor de sist, mai ales in conditiile persistentei unei secretomanii in
ceea ce priveste structura si nivelul costurilor de productie, nivelul eficientei acesteia
si evaluarea cantitativa si valoricd a externalitatilor negative ale exploatarii, care de
reguld pot fi evidentiate de o analiza cost/beneficiu clasicd, care nu a fost efectuata
insa, nici de autoritétile din Romania si nici de catre compania Chevron (Papatulica,
2013). In plus, statul roman a alocat un numir mare de licente de explorare pentru
suprafete mari de teren situate in zone vunerabile din punct de vedere seismic
(Moldova, Dobrogea), unde exploatarea gazelor de sist risca sa activeze falii cu
potential seismic ridicat.

2) Inexistenta unei legislatii specifice care sa fundamenteze statutul tuturor
hidrocarburilor, inclusiv al gazelor de sist, aspect deficitar de altfel, la scard europeana.
Gazele de sist (neconventionale) nu se regasesc in actuala Lege a petrolului
238/2004 (Art. 1, alin. 3), ceea ce presupune ca, teoretic, legal, gazele de sist nu pot
fi explorate-dezvoltate-exploatate in Roménia, pand nu se modifica legislatia.

La data atribuirii concesiunilor in Roménia nu existd niciun studiu profesionist
complet care sa analizeze gazele neconventionale (gazele de sist).

A existat in pregatire, un studiu referitor la gazele neconventionale, incluzdnd
gazele de sist, sub egida Comitetului National Roméan, pentru Consiliul Mondial al
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Energiei (CNR-CME), care a fost finalizat la sfarsitul lunii noiembrie 2013. ANRM
a recomandat sa se astepte concluziile acestui studiu, inainte de a fi declansatd
o ,cruciadd” impotriva explorarii si exploatarii gazelor de sist prin fracturare
hidraulica. Dar ANRM nu a asteptat acest studiu si a aprobat pentru Chevron
patru acorduri petroliere pentru gaze neconventionale.

Dupa declasificarea a 3 acorduri de concesiune acordate celor de la Chevron
in Dobrogea, s-a constatat cd noul concept de gaze necoventionale a fost adaugat,
printr-un artificiu, in definitia gazelor naturale din aceste acorduri.

Dorin Cojocaru, directorul ANRM a recunoscut cid nu a stiut sd negocieze cu
corporatia: ,,Poate cd intr-adevir ANRM a gresit in momentul in care a trecut in acele
contracte cu Chevronul si aceastd cerintd de a include in definitia gazelor si «gazele
neconventionale (de sist)». Este un lucru pe care pur si simplu nici nu trebuia sd-1
scriem, pentru cd a fost o dorintd a Chevronului, intr-adevar...”.

Prin urmare, afirmatia ANRM conform cdreia legislatia petroliera din Roménia
nu face nicio distinctie intre gazele ,conventionale” si cele ,neconventionale” are
menirea de a motiva aprobarea acordata Chevron de a opera gaze de sist. Pentru a
fi consecventd cu afirmatia cd nu face deosebire intre resursele conventionale si cele
neconventionale, ANRM nu specifica nicaieri, inclusiv in lista perimetrelor petroliere
acordate in runda X/2009, care perimetre sunt alocate pentru gaze de sist. In urma
scandalurilor care s-au declansat, ANRM a initiat o campanie de informare si dezbatere
publica pe tema gazelor de sist, doar pentru perimetrele detinute de Chevron, in cadrul
unui proiect cofinantat de Uniunea Europeana.

3) Conform aceleiasi legi a petrolului din 2004, rezervele minerale ale subsolului,
implicit gazele de sist, sunt proprietate a statului si trebuie exploatate in interesul
national, scop in care trebuia definit in ce masura acordurile petroliere de exploatare
reflectd interesul national in domeniu. Dar ,,interesul national” nu a fost definit nici
in Constitutie, nici inlegile minelor/petrolului. In Constitutie se mentioneaza faptul
ca ,exploatarea resurselor naturale, in concordanta cu interesul national ar trebui
sd presupuna: refacerea si ocrotirea mediului inconjurator, precum si mentinerea
echilibrului ecologic; crearea conditiilor necesare pentru cresterea calitatii vietii;
aplicarea politicilor de dezvoltare regionald, in concordanta cu obiectivele Uniunii
Europene”

Definitia gazelor naturale din Legea 123/2012 este asemdndtoare cu definitia
gazelor naturale din Legea petrolului, de unde rezulta cd si Legea 123/2012 se refera
doar la gazele conventionale (altfel spus, gazele neconventionale — inclusiv gazele
de sist — nu se regasesc nici in Legea 123/2012 ). Deoarece gazele de sist nu sunt
acoperite de Legile 238/2004 si 123/2012, se poate trage concluzia ca acestea nu
reprezinta domeniul public al statului, ci domeniul public al unitatilor administrativ-
teritoriale.
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4) UE nu dispune de o legislatie specifica utilizarii metodei FH pentru
exploatarea gazelor de sist, dand libertate guvernelor nationale de a lua decizii
in ceea ce priveste aceste resurse, cu respectarea strictd a normelor de protectie a
mediului.

Legislatia Uniunii Europene in domeniul mediului a fost elaborata intr-un
moment in care fracturarea hidraulicd de mare volum nu era utilizatd in Europa. Prin
urmare, anumite aspecte de mediu legate de explorarea si extractia hidrocarburilor
care implicd aceasta practicd nu sunt abordate pe larg in legislatia actuald a Uniunii,
in special aspectele referitoare la planificarea strategicd, evaluarea riscurilor la nivel
subteran, integritatea sondelor, monitorizarea de referintd si operationald, captarea
emisiilor de metan si publicarea informatiilor privind substantele chimice folosite
pentru fiecare sonda in parte.

A fost nevoie, asadar, sa se stabileascd o serie de principii minime de care statele
membre ar trebui s tina cont la aplicarea sau adaptarea reglementarilor nationale
legate de activitatile care presupun fracturarea hidraulici de mare volum. Un
ansamblu de norme ar crea conditii echitabile pentru operatori, ar spori increderea
investitorilor si ar imbunétati functionarea pietei unice a energiei. Normele clare
si transparente ar contribui, de asemenea, la atenuarea preocuparilor publicului si,
eventual, la diminuarea opozitiei fatd de dezvoltarea gazelor de sist. Acest ansamblu
de norme nu presupune nicio obligatie pentru statele membre de a efectua activitati
de explorare sau exploatare prin utilizarea fracturarii hidraulice de mare volum, dacé
aleg sd nu faca acest lucru, si nici nu impiedica statele membre sa mentina sau sa
introducd masuri mai detaliate care corespund conditiilor nationale, regionale sau
locale.

5) in Romania, proprietatea asupra terenului nu conferi titularului si dreptul
de proprietate asupra resurselor minerale din subsol, care sunt detinute de catre
stat. Acest aspect este de naturd sa complice procesul de autorizare, avand in vedere
exemplul negativ al exproprierilor necesare pentru constructia de autostrazi, cand
au aparut intarzieri semnificative. Perioada de negociere este probabil sa fie de lunga
duratd si mai complexa, i, din cauza rezistentei ridicate a populatiei in fata proiectelor
de gaze de sist, ceea ce va face ca rolul statului ca intermediar sa fie crucial.

6) Costurile de extractie a gazelor de sist sunt relativ ridicate.

7) Factorul de recuperare a zacamintelor de gaze neconventionale fiind foarte
scazut, de regula, intre 10 si 30%, dar in medie de 15-20%, volumul exploatabil
de resurse trebuie sa fie considerabil, asemeni perimetrului de teren alocat
explorarii/exploatarii, necesitand multiple foraje succesive pentru a mentine
constanta rata productiei. Acest fapt poate provoca degradari puternice ale solului,
pe parcursul operatiilor mentionate, cu afectarea potentialului agricol, mergand pana
la desertificarea terenului folosit.
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8) O serie de date stiintifice, dar si elemente empirice, preluate din experienta
statelor care au efectuat deja exploatdri de gaze de sist, indica posibilitatea unor
consecinte potential devastatoare asupra mediului inconjuritor si a sanatatii
umane provocate de operatiunile de extractie a gazelor de sist. Pe langd impactul
infiltrarilor de apa, ca orice tehnologie de exploatare a unor resurse de subsol,
fractionarea hidraulica implica o infrastructura extinsa (cu un arsenal de rezervoare,
sonde, puturi, utilaje, camioane, drumuri) care va afecta mediul inconjurator.

9) Exploatarea gazelor de sist necesita volume foarte mari de apa, iar Romania
este in general deficitara in aceasta resursi. In Romaénia, mai mult de jumitate
din resursele de apa sunt deja contaminate, conform Strategiei Nationale pentru
Dezvoltare Durabila. Exista un disponibil de 2.660 metri cubi de apa pe cap de
locuitor/an, mult sub media europeand de 4.000 de metri cubi. Zonele care depind
de agricultura de subzistenta, cum este judetul Vaslui, sunt cele mai vulnerabile la
lipsa apei. Alte perimetre concesionate se afla in sudul judetului Constanta si includ
unele dintre cele mai populare destinatii turistice din Roménia, plus numeroase situri
Natura 2000.

10) In Romania deficientele de informare reprezinti o problema majora. Cele
mai multe dintre partile interesate au considerat ca nu existd suficiente informatii
disponibile pentru a lua decizii informate, rationale, deoarece nu existd date cu
privire la resurse.

Studiile seismice au scopul de a cartografia structura subsolului si nu de a fora
probe de formatiuni si a permite investigatii geofizice. Agentia Nationala pentru
Resurse Minerale a comandat un studiu geologic la trei universitati si un institut
de cercetare. Acesta a fost finalizat in noiembrie 2013. Evaluarea resurselor este un
proces de lunga duratd, iar datele nu vor putea fi confirmate decat in urma unor foraje
de explorare.

De pildd, SUA a inceput cartografierea resurselor sale in anii ‘80, datoritd
stimulentelor fiscale si de credit (Beckwith 2012) alocate pentru combustibili
alternativi care au stimulat experimentele cu gaze de sist — explorare si productie. A
fost nevoie de aproximativ 20 de ani pentru a explora, evalua si pentru a produce gaze
de sist intr-un mod economic. Mii de sonde care au oferit feedback-ul asteptat au fost
forate in Pennsylvania, cu scopul de a evalua resursele disponibile.

Exista de asemenea, o lipsa acutd de informatii disponibile cu privire la
impactul asupra mediului si efectele pe termen lung ale exploririi gazelor de sist.

Se poate afirma, pe baza informatiilor din literatura de specialitate, ca
inainte de a fi 0 metoda economica de exploatare, fracturarea hidraulica apare
ca o modalitate de distrugere si poluare a subsolului. Drept urmare, perspectiva
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economica pare sd devind secundara. S-a depasit nivelul fisurarilor hidraulice de
mic volum, dar chiar si acolo s-au inregistrat o multime de accidente.

11) Nici pe plan mondial nu existd, incd, studii independente complete
care sa analizeze impactul de mediu, economic, social, al producerii gazelor
neconventionale (gazele de sist). In schimb, studiile referitoare la efectele
operatiunilor de explorare/exploatare economice, sociale si asupra mediului, sunt in
marea lor majoritate, fie elaborate, fie finantate de industrie.

12) Contractele incheiate cu Chevron sunt contracte tip care au inglobat, din
start, potrivit legislatiei romanesti toate componentele de explorare, dezvoltare si
exploatare, astfel ca, daca compania descoperd gaze de sist valorificabile, poate trece
direct la exploatarea lor fira alte avize speciale de mediu si fard alte clauze asupra
productiei.

13) Contractele mentionate sunt contracte de redeventa, de concesiune”, care
exclud participarea statului roman, care va primi doar o redeventa in bani, nu in
naturd, in cazul in care nu negociaza separat un contract de exploatare diferit de cel
de explorare. Daca va dori sa utilizeze gazele exploatate de companiile concesionare,
Romania va trebui sa le cumpere, la pretul pietei.

Prin urmare, pentru statul roman, beneficiile directe se rezuma la incasarea
unor redevente, care pana la ora actuala au fost foarte scizute (intre 3,5 si 13%) si
a impozitului pe profit de 16%.

14) Pelanga incertitudinile cu privire la impactul asupra mediului, un altimportant
semn de intrebare se referd la aspectul economic al exploatarii gazelor, iar pentru
Romania, la nivelul de pret la care compania Chevron va vinde statului romén
gazele exploatate. In baza acordului de concesiune, Chevron va detine controlul total
asupra productiei. In cazul in care va descoperi gaze, acesta va plati statului roman
redevente (pe venit, nu in naturd) si taxa uzuala pe profit, iar gazul exploatat il va
vinde fie statului roman, fie il va exporta.

Argumentul forte in favoarea exploatdrii gazelor de sist a fost construit in jurul
ideii dobandirii ,,independentei energetice” (fata de Rusia) si a promisiunii (iluzorii)
a unor preturi mai mici ale gazelor, pentru populatia Romaniei. Realitatea este ca, la
ora actuala, exploatarea resurselor neconventionale (in special a gazelor de sist) nu
este profitabila, nici chiar in SUA, din cauza declinului accentuat al pretului gazelor,
si cu atit mai putin in Europa. Ratiunile pentru care este improbabil ca Roménia sd
beneficieze de un pret sensibil redus in raport cu cel actual ar fi urmatoarele:

7 Sistemul concesiunilor care se aplici, la ora actuald, in Romania precum si in Europa, presupune cé
resursele raiman in proprietatea statului-gazda, dar productia rezultaté revine investitorilor, in schimbul
platii unei redevente catre statul care acorda concesiunea , dar care nu particip la investitii. Companiile
petroliere concesionare beneficiaza de drepturi, adesea exclusive, de explorare, dezvoltare, vinzare si export
al titeiului/gazului extras dintr-o anumitd zond, pe o perioadd determinatd de timp.
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Primul se refera la costurile ridicate de investitii pentru extractia gazului de sist in
general, iar in Europa in particular (din ratiunile care au fost deja expuse in capitolele
anterioare).

Cel de-al doilea se refera la faptul ci, pand la data la care Chevron ar putea incepe
primele exploatari, conform calendarului stabilit cu Comisia Europeand, Roménia
ar urma sa liberalizeze pretul gazului natural, tradusa printr-o majorare a acestuia.

In 2014 s-a anuntat insd faptul cd ,majorarea suplimentard a pretului gazelor
(in mod impropriu definitéd ca liberalizare) nu mai este necesara” (Departamentul
Energiei, 2014), deoarece tarifele au fost aliniate deja la cele din tarile din regiune,
cu explicatia cd in fapt, ,scopul calendarului este sa ajungem la o convergentd, nu sa
scumpim mai mult decat in UE”

Conform unor precizari ulterioare, liberalizarea a fost in fapt amanata pentru
consumatorii casnici pand in 2021 si pana in 2015, pentru cei industriali.

In legaturd cu aspectele mentionate facem urmitoarele precizari:

a) In cazul gazului natural, nu existi o piatd internationald de genul celei a
titeiului si nici preturi reprezentative, de referinta, ca cele ale titeiului. Gazul este
tranzactionat pe baza unei multitudini de contracte, la preturi stabilite prin negocieri
bilaterale, pe baza unor criterii si clauze secrete, de natura economica si politica.

b) In conditii de concurenta perfect, liberalizarea inseamni oferti mai mare,
preturi mai reduse, servicii mai bune pentru consumatori. In SUA, Marea Britanie
si Australia, pretul gazului este stabilit, in mod liber, pe piete concurentiale, deplin
liberalizate.

Dar state ale Europei continentale, inclusiv Romania, raman prizoniere ale
sistemului impus de Rusia, tot mai controversat, in baza cdruia, pretul de export
al gazului nu este stabilit direct, pe baza conditiilor pietei proprii (costul marginal
de productie pe termen lung, raport cerere-ofertd, raport de forte intre cumpdratori
si vanzdtori) ci, indirect, prin indexare in functie de pretul titeiului. Mecanismul
indexarii pretului cu ridicata al gazului in functie de cel al titeiului va tinde si-si
piardd motivatia economica initiala, doar pe masura ce gazul din multiple surse noi
va patrunde in Europa, pe termen mediu.*

c) In contextul in care, pe piata romaneasci nu existd o concurenti reald si acces
la surse multiple de gaz, aceasta ,liberalizare” nu are cum sa determine un declin
al preturilor, prin mecanisme de piata, ci doar cel mult in mod reglementat fapt
care ar contraveni insasi esentei politicii UE de liberalizare.

8 Titeiul a fost folosit ca un ,arbitru independent” pentru pretul gazului olandez, in anii ’60 si ulterior
pentru gazul algerian si norvegian in anii ’70, deoarece niciuna dintre parti nu putea influenta cererea
si oferta de o manierd decisivé. Sistemul a persistat, deoarece la sfarsitul anilor ’70 a péatruns in Europa
si gazul rusesc.
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d) Invocarea modelului american de suscces al pietei gazului in motivarea
deciziei politice de explorare/exploatare a gazului de sist nu are nicio relevanta,
nici pentru Roménia, ca de altfel, nici pentru restul Europei. Piata gazului din
SUA - caracterizatd prin lichiditate mare si un pret foarte redus, s-a dezvoltat pe
baza unor resurse proprii extrem de mari, a unei multitudini de zacaminte mici si
medii si a unor importuri mai ieftine de gaz din tédri vecine (Canada si Mexic) si
de GNL, in conditii de pret preferentiale, fapt care a asigurat premisele dezvoltarii
unei puternice si reale concurente inter-gaz. In plus, reforma pietei gazului a inceput
mult mai devreme, in anii ’80, ceea ce a condus la o piatd pe deplin liberalizata, cu
mecanisme functionale adecvate — piete spot si burse foarte dezvoltate.

In schimb, in Europa - posesoare a unor rezerve limitate de gaze, cu exceptia
Marii Britanii si a Olandei, si ca atare, puternic dependenta de importuri - pietele de
gaze sunt dominate inca de sistemul de contracte pe termen lung, la preturi stabilite,
in mare parte, pe baza indexarii in functie de pretul titeiului (65% din totalul de gaze
comercializate). In aceste conditii, pietele de gaz au o structurd mult mai rigida, iar
liberalizarea a inceput de-abia in anii 1998 - 1999. Se inregistreaza inca intarzieri
si diferente mari intre tdri, in privinta indeplinirii obiectivelor pietei unice, iar
lichiditatea este mult mai redusa comparativ cu cea a pietei americane.

In aceste conditii, consideriam ci pretul de furnizare cu ridicata al gazelor
naturale din Romania se va apropia de preturile celui mai apropiat hub (nod
comercial) din punct de vedere geografic, CEGH (Baumgarten, Austria).

e) In conditiile in care piata va fi liberalizati si va fi realizati infrastructura de
transport adecvata, in virtutea art. 47 din Legea Petrolului, amendat in 2004, la
cererea Comisiei Europene, care prevede cd statul nu poate sd beneficieze de dreptul
de preemptiune asupra productiei de gaze de sist sau din Marea Neagr4, este posibil
ca si companiile producétoare sa exporte gazul, in nume propriu, in cazul in care pe
plan intern nu obtin un pret competitiv. In acest context se poate pune intrebarea
cum va reusi Romania sd devina independenta de importul de gaze?

Orice efect pozitiv al descoperirii unor rezerve de gaze naturale cu caracter
economic, din surse conventionale sau neconventionale, ar fi complet anulat
dacid se continua actuala politica de preturi administrate si/sau de concesionare
facild (din punctul de vedere al garantirii scopului) si fira eficientd, a resurselor
energetice.

Astfel incat concurenta inter-gaz sa inceapd sa actioneze eficient asupra preturilor
in Europa (prin schimbarea bazei de calcul, in sensul slabirii legaturii cu pretul
petrolului, pana la o posibild decuplare de acesta) si a stabilirii acestora pe baza
conditiilor pietei proprii, este necesar ca oferta de gaze din alte surse decat Rusia,
inclusiv cea de gaze de sist, sa creasca semnificativ, pentru a exercita o presiune
concurentiald puternicd asupra gazului rusesc.
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Daca péna in urma cu cativa ani, se presupunea ca o piatd competitiva a gazului,
cu o multitudine de operatori nu va aparea, cu usurintd, in nicio regiune din Europa,
datorita sanselor reduse valorificare a unor surse noi de gaz, care sa poata fi aduse pe
piata, pentru a mari oferta si a favoriza dezvoltarea concurentei si a infrastructurii
de transport, in prezent, paradigma dominatiei si dependentei absolute de gazul
rusesc este serios amenintata, cel putin, in bazinul europen de sud, de perspectiva
diversificarii surselor potentiale de gaz care pot pune presiune asupra gazului din
Rusia si antrena o scadere generala a preturilor:

v’ gazele de sist din Polonia - Roménia - Ucraina, cu conditia ca volumul
rezervelor certe sd fie suficient de mari pentru a avea un impact la scard europeana;

v’ gazele descoperite in Marea Neagrd, pe coastele Roméniei, Bulgariei,
Ucrainei;

v gazul livrat din Azerbaijan, prin conducta Trans-Adriatica (TAP), care
a anulat proiectul Nabucco, precum si din alte state din zond (Turkmenistan,
Uzbekistan);

v imensele descoperiri de gaze din bazinul de est al Mediteranei, Bazinul
Levantin (Israel, Cipru);

v' rezervele uriage de gaz din Iran si Irak, blocate de sanctiunile occidentale i,
in particular, de interesele economice si geopolitice ale SUA, in favoarea promovirii
intereselor unor state aliate, cum ar fi Qatarul, dar care pe termen mediu ar putea
deveni principalii furnizori de gaze la nivel mondial;

v' excedentul de gaze naturale lichefiate;

v' o serie de proiecte incluse in traseul estic, Gas East, in care a fost implicata
si Roménia, cel putin teoretic, pentru compensarea anuldrii Nabucco, menite a
asigura accesul la resursele din Azerbaidjan si Turkmenistan, precum si clusterul de
transmisie si tranzit pentru implementarea fluxului invers de gaze, din Roménia spre
exterior, pentru dezvoltarea capacitatii Romaniei de a exporta gaze naturale.

7.5. Legislatia in domeniul titeiului si gazelor in Romdnia. Carente
legislative si propuneri de imbundtdtire

Dupa 1990, a inceput procesul de elaborare si adoptare a unui nou cadru legal
pentru sectorul petrolier, in baza prevederii art. 136 din Constitutia Romaniei, care
mentioneaza ca “bogdtiile de interes public ale subsolului...fac obiectul exclusiv al
proprietdtii publice” si”...in conditiile legii organice acestea...pot fi concesionate...”.

Aceasta prevedere constitutionald s-a concretizat prin promulgarea Legii petrolului
134/1995 modificata si completatd prin Legea 238/2004, cu caracter de lege organica,

128




Gazele de sist: intre nevoi energetice si standarde de mediu

care este in vigoare si in prezent. Principiile care stau la baza Legii petrolului nr.
238/2004, ce cuprinde prevederi aplicabile domeniului ,in amonte” (upstream),
referitoare la explorarea, dezvoltarea, exploatarea, abandonarea zacimintelor si
transportul titeiului si gazelor naturale prin sistemul national de transport, sunt:

e  domeniul de aplicabilitate cuprinde totalitatea resurselor de petrol existente
in subsolul térii, sub formd gazoasd sau lichida, si nu face nicio diferentiere legata
de incadrarea acestora la resurse din zdcaminte conventionale sau neconventionale;

e  valorificarea resurselor de titei si gaze naturale se realizeaza prin concesiune,
in baza unor acorduri petroliere, de tip taxe — redeventd, incheiate cu Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale, stabilita prin lege ca autoritate competenta, care
intra in vigoare dupa aprobarea acestora prin Hotdrari de Guvern;

e  durata acordurilor petroliere este de 30 de ani, cu posibilitate de extindere
cu incd 15 ani; prevederile acordului rdméan neschimbate pe toata durata acestuia,
garantandu-se astfel stabilitatea fiscala si comerciald;

e  companiile romanesti si strdine sunt tratate pe baze nediscriminatorii in
procesul de licitatie si negociere, fiind totodata previzut accesul acestora la sistemul
national de conducte si la alte facilitati necesare desfasurarii operatiunilor petroliere;

° titularii acordurilor beneficiaza de dreptul de transfer, asociere si de rezolvare
a litigiilor inclusiv prin arbitraj international;

Autoritatea competentd abilitatd prin Legea petrolului nr. 238/2004 cu emiterea
reglementarilor din sectorul petrolier este Agentia Nationala pentru Resurse Minerale
(ANRM), care impune aceste masuri prin instructiuni tehnice, aprobate prin ordine
ale presedintelui ANRM. Domeniile reglementate pand in prezent de ANRM privesc:

- evaluarea, clasificarea, confirmarea resurselor geologice si rezervelor de petrol
(Ordinul 101/1997);

- gestionarea fondului national de resurse geologice si rezerve de petrol (Ordinul
102/1997);

- activitatea titularilor de acorduri in domeniul petrolier (Ordinul 41/1998);

- modalitatile de raportare si termenele de transmitere a datelor, informatiilor,
documentatiilor si evidenta productiei de titei (Ordinul 41/1998);

- instituirea perimetrelor de dezvoltare-exploatare pentru petrol (Ordinul
43/1998);

- modificarea regimului sondelor si avizarea executiei de operatiuni petroliere de
exploatare experimentala (Ordinul 1/2006);
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- avizarea operatiunilor petroliere de conservare, abandonare si, respectiv, de
ridicare a sondelor de petrol (Ordinul 8/2011).

ANRM este cea care emite si permisele/licentele de explorare.

In timp ce SUA si Canada aplici reglementiri specifice in domeniul gazelor de
sist, in Europa, unde aceste activitati se afld intr-un stadiu incipient, doar Marea
Britanie a adoptat astfel de reglementdri, pentru celelalte tari europene aplicandu-se
reglementdrile generale pentru sectorul petrolier. Roménia nu are prevederi specifice
pentru gazele neconventionale, aspect valabil si in ceea ce priveste reglementarile si
instructiunile tehnice aplicabile in explorarea si exploatarea acestor resurse.

In ceea ce priveste imbunititirea cadrului de reglementare, Romania ar trebui
sa adopte modelul rdspunsurilor reactive la riscurile asociate tehnologiei, prin
modificarea reglementarilor interne cu scopul de a face fatd impactului probabil si
impune reglementiri mai stricte, mai ales in ceea ce priveste resursele de apa. In acest
sens, Romania trebuie si extindd baza de probe cu scopul de a adopta decizii corecte.
Pentru aceasta este necesar sa fie angajate mai multe autoritati de stat, universitati,
firme de consultantd pentru a evalua efectele posibile ale gazelor de sist.

Richard Davis, expert in cadrul Shale Gas Europe a sugerat Romaéniei sd evalueze
informatiile referitoare la calitatea tehnologiei, la modul cum reglementeaza alte
tari, sd se raporteze la cele mai bune practici folosite in Statele Unite ale Americii,
la modul in care se dezvolta aceste sector in Marea Britanie, unde agentia de mediu
conlucreazd cu departamentul pentru energie si schimbdri climatice si cu jucétorii
din industrie pentru a se asigura ca reglementarile sunt cit se poate de eficiente sub
aspectul protectiei mediului.

De asemenea, Romania ar trebui sa clarifice carentele reglementarilor in vigoare
cu privire la gazul conventional, care nu acoperd si productia de sisturi de gaz si sa
ajusteze cadrul de reglementare in mod corespunzator. Cadrul de reglementare ar
trebui sd gaseascd echilibrul intre viabilitatea economica a gazelor de sist, protectia
mediului si securitatea aprovizionarii.

UE va juca un rol important in dezvoltarea gazelor de sist in statele membre, care
de acum inainte vor trebui sa ia in considerare noile realitati aduse de potentialul
gazelor de sist in curs de explorare si sa adopte reglementéri specifice comune.

Avand in vedere costurile semnificative de investitii necesare pentru faza de
explorare si riscul geologic ridicat, Roménia ar trebui sa aiba in vedere imbunitatirea
cadrului legislativ pentru a face atractive investitiile straine, inclusiv sa acorde scutiri
temporare de taxe pentru companiile de petrol si gaze interesate sa participe la
procesul de cunoastere si la transferul de tehnologie.
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Imbunititirea cadrului legal va trebui si includai si prevederi pentru procesul
de implicare a populatiei. Este necesara o mai mare transparentd si o mai bund
informare a comunitatilor locale romane despre tehnologia utilizata, despre impactul
sau asupra mediului, precum si despre avantajele dezvoltarii gazelor de sist. Mai mult
decat atat, o comunicare deschisé intre companiile energetice si populatie limiteaza
inexactitatile cu privire la activitatile curente si planificate. Prezentari de informatii
privind poluarea cu produse chimice, precum si cantitatile de apa utilizate ar creste
transparenta.

Sondajele Eurobarometru (mentionate de Recomandarea CE, nr.70/22.1.2014)
au relevat optiunile partilor interesate in domeniul exploatérii gazelor de sist dupa
cum urmeaza:

a. Majoritatea cetatenilor UE s-au declarat in favoarea unor abordari armonizate
si coerente la nivelul UE. Opiniile respondentilor individuali la consultarea publica
sunt impartite, atunci cand raspunsurile sunt luate in considerare fira a fi ponderate.
Céand acestea sunt ponderate pentru a reflecta populatia unei tari (cinci tari au
reprezentat peste 90 % din raspunsurile individuale), o majoritate covarsitoare este
in favoarea unui cadru global la nivelul UE.

b. ONG-urile care isi desfisoara activitatea in domeniul mediului sunt in
favoarea adoptarii unei reglementari care sa consolideze garantiile de mediu.

c. Industria petrolului si a gazelor are tendinta de a prefera masurile fard caracter
normativ, neexcluzand insa modificari ale legislatiei UE existente.

d. Unii operatori din afara sectorului petrolier si al gazelor si unele societati
de prestdri servicii si-au exprimat interesul in ceea ce priveste o legislatie UE
cuprinzatoare si specifica. Pe baza informatiilor neoficiale, un stat membru ar dori sd
se bazeze doar pe dispozitii nationale, in timp ce o serie de state membre considera
ca sunt necesare masuri la nivelul UE, mergand de la orientdri, amendamente ale
legislatiei UE existente si pana la reglementari de sine statdtoare.

e. Parlamentul European a solicitat ,dispozitii armonizate pentru protectia
sanatatii umane si a mediului” si a subliniat necesitatea unor ,,standarde de siguranta
si de mediu cat mai inalte posibil”.

f. Comitetul Regiunilor, care reprezintd autoritatile locale si regionale din
Uniunea Europeana, a solicitat un ,,cadru de reglementare la nivelul UE, clar si
obligatoriu din punct de vedere juridic, de preferintd sub forma unei directive”

Este incert daca UE percepe gazele de sist ca pe o sursa de energie care sa aiba
potentialul de a reduce dependenta de importurile de energie si totodata emisiile
de carbon. Infiintarea unui organism european menit si abordeze problemele de
mediu asociate cu dezvoltarea gazelor de sist ar fi benefica din doud motive principale.
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In primul rind, ar elimina presiunea de pe statele membre, care ar putea si se
concentreze astfel pe crearea unor medii de afaceri prietenoase. In al doilea rand, ar
permite statelor membre sa compare eficacitatea reglementarilor si sa invete unele de
la altele, fiind un punct de plecare pentru programe educationale si reglementari de
mediu.

Studiul Centgas, elaborat de un amplu colectiv de specialisti sub egida Comitetului
National Roman al Consiliului Mondial al Energiei, in principal specialisti din cadrul
industriei petroliere din Roménia, avanseaza o serie de propuneri de imbundtdtire a
legislatiei de mediu in cadrul operatiunilor de valorificare a gazelor de sist®’, dupa
cum urmeaza:

e  Identificarea perimetrelor petrolifere oferite pentru concesionare pentru a
stabili dacd acestea fac obiectul procesului de evaluare strategica de mediu, conform
prevederilor HG 1076/2004. In caz afirmativ este necesari intirirea capacititii
logistice si financiare a autoritdtii concedente pentru elaborarea rapoartelor de
evaluare strategica.

e  Conform actualelor prevederi ale Directivei privind evaluarea impactului
asupra mediului (2011/92/EC) transpusa prin HG 918/2002 privind stabilirea
procedurii cadru pentru evaluarea impactului asupra mediului si pentru aprobarea
listei proiectelor publice sau private supuse acestei proceduri evaluarea impactului
este obligatorie pentru:

- sonde de gaze naturale care produc peste 500.000 mc/zi, cantitate consideratd
de unii specialisti ca fiind prea mare pentru sondele care produc gaze de sist,
propunandu-se cumulul productiilor sondelor sépate din aceeasi locatie (,well pad”);

- sonde adénci, fard insa a fi precizatd notiunea de ,,sonda adancd”;

- instalatii industriale de suprafatd pentru extractia gazelor naturale, care insa nu
sunt enumerate explicit, [asand loc pentru interpretari diferite.

e  Completarea legislatiei cu prevederi prin care sd se impuna obligatia ca
titularii de acorduri petroliere sa realizeze un studiu al parametrilor intiali de mediu,
care sd evalueze starea mediului la momentul inceperii operatiunilor petroliere si sd
constituie date de comparare in aprecierea impactului lucrarilor proprii.

e Impunerea unor reguli de monitorizare a parametrilor de mediu, a valorilor
admisibile raportate la cele initiale si stabilirea unor periodicitati si reguli de raportare
si control.

e  Stabilirea unor masuri de remediere a daunelor aduse mediului si a
responsabilitatilor titularilor de acord petrolier.

81 Studiul CENTGAS, 2013, Resurse de gaze naturale din zdcdminte neconventionale. Potential §i
valorificare, Comitetul National Roméan al Consiliului Mondial al Energiei, noiembrie 2013.
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e  Impunerea obligativitatii de a face publice substantele chimice utilizate in
compozitia fluidului de fracturare.

7.6. Estimarea impactului fracturdrii hidraulice asupra mediului in
Romdnia. Mdasuri de diminuare a impactului. Puncte de vedere critice ale
mediului stiintific din Romdnia

Conform studiului Centgas, mentionat anterior, riscurile de mediu ale exploatarii
gazelor de sist in Romania pot fi minimizate incé din faza de proiectare prin aplicarea
unor tehnologii corecte de lucru, corelate cu conditiile geologice specifice locatiei
pe care se desfasoara lucrarile de foraj si fracturare hidraulicd si prin masuri de
imbunatatire a legislatiei de mediu.

Cu toate acestea, se recunoaste faptul cd factorii de risc in domeniul mediului nu
pot fieliminati complet. In opinia expertilor Centgas, cel mai important efect potential
asupra mediului din ansamblul operatiunilor petroliere executate pe intreaga durata
a concesiunii se inregistreaza in faza de dezvoltare, din urmatoarele cauze:

1) Aceasta comporta cel mai mare volum de operatiuni petroliere: zeci de foraje si
sute de operatii de fracturare hidraulica efectuate in 4 - 5 ani;

2) Suprafata ocupatd de o locatie, in care se sapa dirijat 6 — 10 gauri de sondd
(multipad) este de cca 3,6 ha si se asigura exploatarea a 250 ha (A.E.A., 2012).
Prin sdparea de multipaduri, suprafata totald ocupata la nivelul unui perimetru de
exploatare este de numai 1,4 %, sau cel mult 2%, daca se iau in calcul si suprafetele
ocupate de drumuri, conducte, etc.

3) Majoritatea operatiunilor de fisurare hidraulica se efectueaza uneori simultan
la mai multe gauri de sonda, ceea ce conduce la utilizarea unor volume mari de apa
(pand la 30.000 m*/sonda);

4) Poate aparea un efect cumulat asupra mediului, ca rezultat al consumului de ap4,
al traficului, zgomotului, gestiondrii deseurilor (incluzind apa recirculatd, rezultatd in
urma fisurarii hidraulice), cét si al chimicalelor utilizate in fluidul de fisurare.

De departe problema cea mai criticd pentru Romania in cazul exploatarii gazelor
de sist se referd la necesarul mare de apa - in contextul in care zonele care fac obiectul
acordurilor de concesiune sunt in general deficitare in aceasta resursd naturald si
la problemele derivate din utilizarea acesteia, respectiv riscul de contaminare a
straturilor acvifere precum si problemele de evacuare si decontaminare a apei.

In cazul forajului pentru exploatarea gazelor neconventionale, la necesarul de
apa calculat in mod similar cu cel pentru sondele sapate pentru exploatarea gazelor
naturale se adaugd apa necesara realizarii fracturarii hidraulice. Dacd in primul caz,
cantitatea de apa utilizata este relativ redusa (in functie de programul de constructie
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al sondei - prevézut in proiectul de foraj — cantitdtile de apa pot fi de ordinul sutelor
sau miilor de metri cubi), in cazul forajelor care utilizeaza fracturarea hidraulica se
poate sd ajunge la un consum de apa de aproximativ 15.000-30.000 m* de apa.

Potrivit unei analize statistice efectuate pe circa 400 de sonde, consumul de api
uzual este de 25 - 30 m*/m pentru fracturdrile cu apd (Grieser, 2006) si de circa 12
m?*/m pentru fracturarile mai recente, care folosesc un amestec cu vascozitate scizuta,
consumul fiind raportat la lungimea traiectului orizontal al sondei (Schein, 2004).

Sursele de ape uzate care apar ca rezultat al aplicdrii tehnologiei de extractie a
gazelor de sist sunt diferite in raport cu faza de executie. Astfel, in faza de explorare,
cand se realizeaza platformele de foraj si cdile de acces, apa uzata rezultd din igenizarea
personalului, din apa de precipitatii impurificatd cu materiale de constructii (pulberi,
reziduuri petroliere s.a.) si, in caz ca prepararea betoanelor de constructie se face pe
amplasament, apa reziduala provenita de la aceasta activitate. Debitele de apa uzata
rezultata in aceasta fazd sunt foarte reduse in raport cu faza de dezvoltare.

Caracteristicile fizico-chimice ale acestor ape uzate in raport cu HG nr. 188/2002,
respectivnormele NTPA 011 si NTPA 001, se incadreaza in limitele prevazute. Pentru
a evita orice situatie de impact negativ asupra factorilor de mediu, apele uzate vor fi
colectate in cisterne si evacuate de pe amplasament la o statie de epurare pentru ape
uzate urbane.

In faza de dezvoltare a extractiei, tehnologia aplicatd are doui etape: 1) etapa
de foraj; 2) etapa de fracturare hidraulicd. In ambele etape sunt generate ape uzate,
avand caracteristici si debite diferite.

Aditivii utilizati in etapa de foraj fac ca aceastd apa sd depaseasca limita pH-ului si
limitele concentratiei pentru anumite substante prevazute in norma NTPA 002/2002
(Legea 188/2002), cum ar fi crom, sulfati, cloruri, fosfor, etc.

Debitul de apd uzata generatd de fluidul de foraj depinde de mai multi parametri.
Din datele existente in literatura de specialitate (Revised Draft Supplemental Generic
Environmental Impact Statement 2011, Natural Gas Development Activities & High-
Volume Hydraulic Fracturing) rezulta ca pentru forarea unei sonde la addncimi peste
3.000 m, cu un coeficient de recuperare maxim de 40%, rezultd 6.000 - 7.000 m® api
uzata. Trebuie mentionat ca apa uzata contine steril rezultat din forare, ceea ce poate
determina cresterea concentratiei in metale grele, materiale in suspensie si chiar a
continutului de hidrocarburi.

In conditiile aplicirii celor mai bune tehnologii la constructia sondelor (BREF)
se poate anticipa insa, un impact nesemnificativ.

In conditiile nerespectirii tehnologiilor BREF sau a aplicirii unor tehnologii mai
putin sigure, impactul poate fi semnificativ, iar nivelul acestuia poate fi pe termen
scurt, mediu si lung.
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In cazul fisuririi hidraulice, un risc ridicat este cauzat de apa care refuleazd din
foraj in urma procesului de fisurare hidraulica. Refularea apei din foraj (flow back)
poate sd antreneze pana la 70% din cantitatea de apa injectatd. In faza actuald de
dezvoltare a acestor tehnologii se poate prognoza un impact de nivel mediu. Pe o
scard de la 1 la 10, nivelul impactului s-ar situa intre 5 si 6 (impactul de nivel 1 =
nesemnificativ).

Vis-a-vis de opiniile relativ optimiste ale specialistilor din industria petroliera
(studiul Centgas), numeroase alte analize ale unor experti straini, dar si romani
considera ca exploatarea gazelor de sist va avea efecte puternic nocive asupra
diferitelor componente de mediu a caror amploare va fi foarte dificil de gestionat
si de anticipat.

Gehrig Schultz, director general la compania ,,Prospectiuni S.A”, considerd cd
dezbaterea din spatiul public pe marginea utilizarii fracturarii hidraulice pentru
extractia gazelor de sist trebuie sa aibd loc dupa ce se va stabili daca existd sau nu
astfel de rezerve in Romania. El a precizat cé in etapa de explorare nu se foloseste
fracturarea, insa a admis, totodatd, cd aceasta tehnicd poate cauza cutremure si
infiltrari de gaze in panza freatica.

e  Astfel, un studiu din luna junie 2014 al Institutului Roman de Geologie pune
intr-o lumina destul de negativa exploatarea gazelor de sist prin fracturare hidraulica
considerand cd aceasta este 0 metoda cu posibile efecte catastrofale pe termen mediu
si lung. Autorii mentioneazd opinia unui geofizician roman, Nicolae Heredea, care
a ajuns la concluzia ca prin metoda fracturérii se ajunge la o actiune premeditata de
provocare a unor reactii geochimice antropice astfel incat gazul principal rezultat este
in realitate de naturd abiotica. In consecint3, gazele de sist nu sunt de fapt gaze naturale
clasice, ci este vorba despre gaze antropice abiotice, care au rezultat prin interventia
omului asupra argilitelor si este gresita denumirea de exploatare pentru cé ar fi un
proces de fabricare in situ intrucat au loc reactii chimice care produc hidrocarburi
gazoase. In acest context, cu ajutorul sondelor forate vertical, dar mai ales orizontal
si al lichidului de fracturare bazat pe retete de solutii chimice se testeaza fabricarea
de gaze similare metanului. Argilitele sau sisturile reprezintda materia prima, iar
apa si aditivii au rol de reactiv chimic, intre acestea avand astfel loc reactii chimice
care conduc nu numai la realizarea de gaze de sist, dar si la o poluare insemnata
prin introducerea direct in mediu de substante poluante care modifica echilibrul
constituientilor acestuia. Astfel se creeazd in subteran la addncime, in situ, un fel de
reactor chimic, reactia chimicd avand o dezvoltare spatiala cétre directiile de minima
rezistentd a straturilor prin distributia spatiald a substantelor din mixul apa/aditivi
introdus cu ajutorul sondelor. Fracturarea hidraulica ar masca o altd realitate diferitd
de cea prezentatad, de fapt am avea un fel de fabrici de gaze bazate pe reactoare chimice,
cu o rentabilitate inalta, cu procese de productie libere, nesecurizate, necontrolate,
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dar asociate distrugerii complete a naturii in subteran, pentru c rocile initiale devin
un fel de deseuri amestecate cu noxe lichide.

Pentru Nicolae Heredea rezultatele fracturarii hidraulice ar fi: a) un urias depozit
de deseuri ale umanitdtii, cantonate in mediul geologic, distrus total, necontrolat si
necontrolabil de cditre om; b) migratia geochimicd inevitabild in timp geologic a gazelor
fabricate si a noxelor fluide; c)consecintele nefaste, numeroase si cel mai adesea grave,
iar uneori chiar catastrofale, ale acestui tip de exploatare (Heredea, 2014).

e  Studiul mai sus mentionat pune in discutie in principal contaminarea apei,
mai intai in faza de explorare prin lichidele de foraj care prin pierderi ajung in ape
potabile ale unor acvifere tipice, mai ales daca traverseaza pachete de roci carbonatice
afectate de goluri carstice ce pot fi si rezervoare de ape potabile. Mai grave sunt
efectele pe termen scurt ale exploatarii: transformarea unor mai cantititi de ape
curate in fluide de fracturare toxice, distrugerea prin fracturare a argilitelor vizate de
exploatare, imbibarea acestora cu ape contaminate, perturbarea echilibrului dinamic
al rocilor situate intre suprafata terenului si straturile afectate de fracturare, poluarea
cu metan a unor panze freatice, dar si alte efecte nedorite asociate operatiunilor
de exploatare prin fracturare hidraulici de mare volum. Pentru fracturare sunt
necesare cantitati foarte mari de apa curatad extrasd din riuri, din panzele freatice
sau din acviferele mai apropiate de suprafata terenului care sunt amestecate cu nisip
(cca 5%) si aditivi, unii destul de toxici. Apa recuperata si partial reciclata contine
gaze, substante rezultate din reactiile lichidului de fracturare cu componentii din
roca mama si posibili ioni radioactivi proveniti din rocile fracturate. Nu trebuie uitat
cd in Romania apa potabila este si va ramane cea mai deficitard resursd naturala.
Apa reprezinta ,,materia primd” esentiald in exploatarea gazelor de sist, in conditiile
in care, in zonele concesionate Barlad-Vaslui, Bihor, Dobrogea, apa este puternic
deficitara. De altfel, se poate aprecia ca, in general, in Roménia, apa este o resursa
insuficient, la nivel urban, deficitul fiind de 2/3.

Prin introducerea in straturile de sisturi a unor cantititi mari de fluide sub
mare presiune se produce fisurarea/fracturarea artificiald a rocilor, este schimbat
echilibrul dinamic al acestora si sunt modificate caracteristicile fizice si chimice
initiale ale rocilor mama prin marile cantitati de gaze care péarasesc roca mama
fisuratd (fracturata) si se indreapta spre suprafatd prin intermediul puturilor de
exploatare. Dacd in SUA se apreciazd cd doar 30-50% din apd ramane in subteran,
autorii studiului considerd, probabil pe baza unor surse externe, ca procentajul ar
fi mai mare, de cca 50 - 80% din intrega cantitate de lichid utilizatd, putdndu-se
ajunge pana la 90%. Fluidele de fracturare ce ramin captive in interiorul rocii mama
afectatd de procesele antropice de fisurare si fracturare pot fi antrenate si pe falii care
traverseazd sisturile si care existau inaintea actiunii de fisurare/fracturare antropica.
Pentru rentabilitatea activitatilor de exploatare este bine ca la suprafata sa revina
cantitati cat mai mici de fluide, adica sa aiba loc o recuperare redusa a apei
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contaminate, in schimb pentru zona exploatata exista un risc cu atit mai mare cu
cat apele contaminate vor reveni ulterior citre niveluri superficiale ale cuverturii
sedimentare. Fluidele de fracturare/fisurare ramase captive in subsolul zonelor
exploatate alcatuiesc deci un fel de acvifere antropice contindnd ape contaminate,
mai active din punct de vedere chimic, deci mai corozive decét apele obisnuite, si in
plus aflate sub presiune. Compozitia lor chimica difera in functie de zond din cauza
compozitiei chimice diferite a fluidului de fracturare, dar si de continutul in elemente
chimice ale formatiunilor geologice afectate de aceste operatiuni.

Microseismele asociate fracturarii pot duce la modificarea echilibrului dinamic
al zacdmintelor aflate intre straturile de sisturi si suprafata terenului, cele mai afectate
fiind straturile de nisipuri si de gresii slab consolidate, dar si rocile carbonatice afectate
de fenomene avansate de carstificare, putand si ele sa fie supuse unui proces mai slab
de fisurare si chiar de fracturare, mai ales in cazul rocilor lipsite de plasticitate — calcare,
gresii bine consolidate (Ticleanu, Institutul de Geologie, 2014)%. Gehrig Schultz,
director general al Prospectiuni S.A. considera cd dezbaterea din spatiul public pe
marginea utilizarii fracturdrii hidraulice pentru extractia gazelor de sist trebuie sa
aiba loc dupa ce se va stabili dacd exista sau nu astfel de rezerve in Romania. El a
precizat ca in etapa de explorare nu se foloseste fracturarea, insa a admis, totodata, ca
aceasta tehnicd poate cauza cutremure si infiltrari de gaze in panza freatica.

e In opinia prof. dr. academician Mircea Sandulescu, citat in lucrarea ,Gazele
de sist - o noud provocare’, autor Georgeta Ionescu, 2012, ,,sudul Dobrogei este
amenintat de reactivarea faliei seismice Vidraru-Snagov-Shabla, iar zona Barladului
se afld in apropierea zone seismice Vrancea”. Romania, in ansamblu, este tara cu
potentialul seismic cel mai ridicat din Europa, iar cutremurele de suprafata, de falie,
pot fi mai periculoase pentru om si constructii, chiar decat cele din Vrancea. In plus,
Dobrogea are deja o centrald nucleara si parcuri de generatoare eoliene, astfel incat
exploatarea gazului de sist, mai ales in apropierea litoralului, reprezinta un factor
suplimentar de dezechilibru ecologic si economic, care poate periclita si turismul pe
litoral.

In prezent, zona Vaslui-Pungesti-Podisul Moldovenesc este strabatuta de falii
care nu apar pe hartile obisnuite. Contaminarea retelelor hidrografice ar insemna o
contaminare in aval. Se poate ajunge la Siret, la Dundre si tarmul Marii Negre si este
foarte riscant avand in vedere pozitia retelei hidrografice.

In zona Depresiunii Panonice, toate perimetrele concesionate sunt vulnerabile, cu
ape minerale si alimentare a apelor geo-termale, iar consecintele ar fi dezastruoase,
implicand riscul infiltririi unor ape contaminate cu lichid de fracturare si al
impiedicarii unor activititi economice.

82 Mircea Ticleanu, Radu Nicolescu, Adriana Ion, 2014, Exploatarea gazelor de sist prin fracturare
hidraulici - o metodd cu posibile efecte catastrofale pe termen mediu si lung, Institutul National de
Geologie, iunie 2014.

137




Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici (SPOS) 2014

Maria Cristescu, conferentiar doctor inginer in cadrul Universitatii de Petrol si
Gaze din Ploiesti a afirmat ca ,fractionarea hidaulica in sist este o noutate pentru
tara noastra. Pentru exploatarea gazelor de sist este nevoie de realizarea unor studii
amanuntite bazate pe informatiile din zona perimetrelor pentru care existd aprobare,
respectiv zonele din Dobrogea. Este nevoie de un studiu, deoarece se lucreaza in
necunoscut, in adancime si nu stii comportamentul in stratul sistului. Astfel, pot avea
loc accidente foarte grave, chiar la distante mari fata de locul in care s-a forat™

Fracturarea hidraulica in sisturi nu se compara cu cea in rocile compacte, in
care pot fi controlate marimea si geometria fisurii, precum si directia fluidului.
Maria Cristescu a explicat ca in cazul fracturdrii hidraulice in sisturi sunt foarte
greu de estimat marimea si geometria fisurii, precum si directia fluidului pompat in
subsol. Din aceasta cauzd sunt foarte posibile poluarea apei potabile si producerea
de cutremure. ,,Presiunea fluidului pompat in subsol trebuie sa fie proportionald cu
presiunea litostaticd datd de rocile aflate deasupra zonei tratate. Gradul de inclinare
al formatiunilor de sisturi si compozitia mineralogica diferitd conduc la un raspuns
diferit la solicitarea mecanica creata in momentul pomparii fluidului pentru initierea
fisurii. Ionii din apa sdratd, combinati cu substantele necunoscute introduse in aceastd
apa, reactioneazd diferit si totul poate conduce la alunecarea sisturilor. E normal sd
aibd loc deranjamente la nivelul scoartei terestre, cutremure, deoarece alunecarea
sisturilor asta inseamnd”, a afirmat Maria Cristescu. Chiar daca in strdindtate au fost
realizate studii pentru exploatarea gazelor de sist, acestea nu sunt valabile si in tara
noastrd. ,Nu mé poate convinge nimeni ca exploatarea gazelor de sist nu produce
efecte negative, deoarece nu existd niciun studiu in acest sens. Ceea ce se aplicd in
straindtate nu este valabil la noi. Aici, altele sunt datele din zona respectiva, alta este
asezarea sisturilor, compozitia mineralogica, densitatea rocilor, adancimea etc”.

e  Poluarea cumetan aacviferelor este un alt dezavantaj cert, dovada ca in SUA
cantititile de metan continute de acvifere din apropierea sondelor de gaz de sist
sunt uneori foarte mari in raport cu limitele admisibile. Exploatarea formatiunii
Marecellus din nord vestul Pennsylvaniei si formatiunii Utica din nordul orasului New
York a condus la contaminarea cu metan a unor acvifere, dovada ca in apropierea
sondelor aflate in activitate, concentratia de metan din apa era de cca 17 ori mai
mare in comparatie cu zonele invecinate, neafectate de exploatare. Desi metanul in
sine nu este toxic, el poate accentua efectul de serd si poate fi un puternic exploziv in
concentratii mari, iar cantitdtile prea mari de gaze rezultate din exploatare nu permit
captarea acestora in totalitate i se ajunge la o puternicd poluare a aerului prin arderea
gazului in exces la facla chiar la nivelul sondelor in exploatare ceea ce produce si o
gamd larga de alte substante poluante cum ar fi hidrogenul sulfurat, benzenul, etil-
benzenul, formaldehida, acroleina, propilenul, toluenul, xilinul, unele hidrocarburi
policiclice aromate (Osborne s.a. 2011, Heinberg, 2013).
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e  Alte dezavantaje ale exploatarii gazelor de sist sunt legate de accidentele
provocate de manipularea si tratarea apelor reziduale si deversarile intentionate
ale apelor contaminate netratate sau tratate necorespunzator in ape curgatoare
sau in panza freatica. Poluarea aerului si a solului se poate face si prin pulverizarea
in atmosfera a acestor fluide nocive, care pot contine metale grele sau elemente
radioactive. Distrugerile de infrastructura prin transporturile de mare tonaj,
poluarea fonicd asociata etapelor de exploatare, scoaterea din circuitul agricol a
unor importante suprafete de teren arabil, distrugerile provocate locuintelor din
localitati invecinate datoritd microseismelor provocate de fracturarile hidraulice,
microseismele provocate de reinjectarea in subsol a apelor reziduale care nu mai
sunt refolosite, transformarea ariilor exploatate in zone inabordabile sau de mare
risc pentru explordri ulterioare sunt alte efecte potentiale negative importante, care
trebuie avute in vedere si care nu pot fi neglijate sau bagatelizate sub nicio forma
(Ticleanu s.a., Institutul de Geologie, 2014).

Pe termen mediu si lung efectele pot fi cauzate de migrarea spre suprafata a apelor
contaminate de-a lungul faliilor care traverseaza depozitele de peste rocile afecate de
fracturarea hidraulicd sau prin migrarea apelor reziduale de-a lungul coloanelor de
sonda degradate in timp si ele pot conduce poluarea acviferelor de adancime, poluarea
péanzelor freatice si poluarea retelelor hidrografice din aria fostelor exploatari.

Migratia spre suprafata a apelor poluate poate fi incetinitd sau oprita, doar
straturile de roci impermeabile si plastice de tipul argilelor fiind considerate ca un
fel de ecrane protectoare, migratia fiind facilitatd de fisurile in straturile aflate peste
cele exploatate, cum ar fi rocile dure de tipul gresiilor sau cele cu caverne sau goluri
carstice. Degradarea in timp a coloanelor cimentate, facilitatd si de imperfectiunile
initiale de cimentare, poate fi asociata cu fisurdri ale cimentului provocate de
cutremure ulterioare exploatdrii, ce pot conduce in timp la transformarea treptatd
a unor foste sonde de exploatare in surse antropice de ape contaminate. Acviferele
de mare addncime sunt cele mai expuse la imbibarea cu fluide de fracturare migrate
spre suprafatd, cu toate cd cele aflate mai aproape de suprafata terenului sunt mai
putin expuse. Mai grava este poluarea panzelor de apa freaticd de suprafata, adica
a depozitelor permeabile cu ape potabile care alimenteaza de regula izvoarele
si fantanile, ce asigura apa potabild necesard populatiei si irigarii culturilor
agricole. Acviferele de micd si mare addncime pot sa alimenteze cu ape contaminate
ape curgatoare sau retele hidrografice pe o arie extinsa si cu pagube considerabile,
cauzate de diverse elemente chimice si radioactive (Ticleanu s.a., Institutul de
Geologie, 2014).

Pe termen foarte lung, migratia apelor contaminate poate fi facilitata de
cutremurele de intensitate mica sau medie, dar in cazul unor seisme cu magnitudine
foarte mare, care se produc periodic in zona Vrancei, sansele ca apele contaminate
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sa migreze spre suprafati cresc foarte mult. In cazul unor cutremure foarte puternice
(3 - 5 pe secol) se poate ajunge la cresterea gradului de fisurare a straturilor care
se interpun intre nivelul rocilor fracturate si imbibate cu fluide toxice si suprafata
terenului si pot fi activate falii mai vechi care strabat aceste straturi sau pot sd apara si
microfalii noi. Cand fluidele de fracturare se afld in migrare avansata spre suprafatd
atunci efectul cutremurelor puternice este si mai evident. Efectele devastatoare la
suprafata solului ale cutremurelor foarte puternice (de peste 7 grade pe scara Richter
si repetate la anumite intervale de timp) se pot asocia cu contaminari rapide ale unor
acvifere, panze freatice si sectoare de bazine hidrografice si cu aparitia unor ape
contaminate de-a lungul unor aliniamente tectonice care sé afecteze vizibil suprafata
terenului pe arii destul de extinse (Ticleanu s.a., Institutul de Geologie, 2014).

Studiul Institutului de Geologie este criticabil de pe pozitii stiintifice si cuargumente
solide, desi critica adusa de profesor Nicolae Atanasiu pe site-ul Contributors.ro se
bazeaza mai mult pe traditia Roméaniei in domeniul exploatarii hidrocarburilor si
pe unele argumente de ordin geologic, autorul ignordndu-le total pe cele de ordin
ecologic si economic.

Intr-un interviu din 2013, Tom Holst, presedintele Chevron Romania, afirma cé:
»vom continua sd oferim informatii oamenilor, pdrerea noastrd este cd atunci cind
oamenii primesc o bazd de cunostinte despre beneficiile resurselor suplimentare de
gaze, vor putea sd ia o decizie echilibrata”. Tom Holst stie cd fracturarea hidraulicd
se practica in Roménia de foarte multi ani, numai cd nu la presiune de foraj mare
si nici prin forare orizontald. El a minimalizat riscurile contamindrii apei potabile,
dand exemplul SUA unde desi s-au forat un milion de puturi, Autoritatea de Mediu
nu ar fi demonstrat legatura dintre contaminarea unor surse de apa si activitatea de
exploatare, in niciunul dintre cazuri. Din pacate, Autoritatea de Mediu americand
si-a pierdut atributiile de control pentru firmele de exploatare a gazelor si petrolului,
agentia nemaiavand buget pentru aceste monitorizdri, astfel incat atributiile de control
au fost transferate autorititilor statale de la cele federale. In schimb, unele studii
independente si lucrari stiintifice din reviste prestigioase raporteazd contaminari ale
péanzei freatice cu metan si alte elemente. Dupa desecretizarea retetei fluidului de
fracturare in SUA, sub presiunea Congresului, s-a descoperit cd exista aproape 700 de
substante, din care cateva zeci sunt cancerigene, alte zeci mutagene si alte zeci toxice.
La fiecare fracturare se folosesc 100 mc. de substante toxice, iar intr-un ciclu de 18
fracturari pe sonda se ajunge la 1.800 mc. de substante toxice folosite. (Atanasiu,
2014, Garaiman, 2013).

Desi era asteptat cu mari sperante atit de specialisti din industrie, cat si de mediul
academic si de organizatii ecologiste si de protectie a consumatorului, in sensul
elucidarii unor riscuri privind utilizarea metodei de fracturare hidraulica, raportul
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din anul 2014 publicat de ExxonMobil®* asupra efectelor utilizarii fracturarii
hidraulice in SUA, rezultatele s-au situat sub nivelul asteptarilor in ceea ce priveste
natura informatiilor oferite la solicitdrile acestora. Jeffrey Woodbury, vicepresedinte
pentru relatii cu investitorii in cadrul Exxon, a declarat ca ,fracturarea hidraulica
a fost folosita in mod responsabil si in conditii de siguranta de catre industria
de petrol si gaze naturale de mai bine de 60 de ani, dar procesul nu este lipsit
de riscuri”. In esentd, noul raport este o pledoarie in favoarea productiei de petrol
si gaze neconventionale si a metodei de fracturare hidraulicd. Studiul insista asupra
detaliilor cu privire la beneficiile productiei de petrol si gaze neconventionale si nu
asupra riscurilor si scoate in evidenta aspectul mai favorabil al fracturarii hidraulice
in raport cu multe alte tipuri de producere a energiei.

Danielle Fugere, presedinte al organizatiei As You Sow, o corporatie nonprofit
care promoveazd responsabilitatea sociala si de mediu a companiilor, a declarat ci
»Exxon continua sa discute practici generalizate (...) dar nu ofera date concrete
cu privire la faptul daca acestea reduc cu adevarat riscurile si efectele in fiecare
dintre etapele fracturarii”

Raportul citeazd, de asemenea, unele studii ale Laboratorului Tehologic National
de Energie, conform cérora consumul de apa in forajul neconventional ar fi mai redus
decat in agricultura, iar forajul de gaze de sist ar utiliza mai putina apa pe unitate de
energie decat aproape orice alt combustibil fosil, energie nucleard si mult mai putin
decat etanolul din porumb sau biodieselul din soia.

Desi s-au solicitat date specifice pentru regiunile in care opereaza Exxon, respectiv
referitoare la sursele de apa utilizate, mai ales la cantitatea de apa reciclata utilizatd in
fiecare locatie, Exxon nu a oferit raspunsuri.

7.7. Impactul social al dezvoltirii resurselor de gaze neconventionale in
Romdnia

Proiectele de dezvoltare a gazelor de sist au intimpinat in Roménia o puternicd
opozitie din partea comunitdtilor locale (care erau in apropierea perimetrelor
concesiunilor acordate), a Bisericii Ortodoxe, a unei generatii tinere de activisti
de mediu sau din partea cetdtenilor ingrijorati de impactul asupra sanatitii umane
si calitatii mediului. Problema gazelor de sist a apdrut in atentia media in iarna
2011/2012, in timpul protestelor de strada din Piata Universitatii, alimentate de
madsurile de austeritate (luate in perioada de recesiune 2010/2011) si a proiectelor cu
un impact semnificativ asupra mediului (precum Rosia Montana). Aceste proteste au
fost alimentate de nemultumirea cetatenilor pentru modul deficitar si abuziv in care
resursele naturale ale tarii au fost concesionate, exploatate si administrate.

8 Unconventional Resources Development-Managing the Risks, ExxonMobil Corporation, septembrie
2014.
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La nivel local, in zonele in care au fost acordate concesiunile, s-a dezvoltat o
puternica opozitie sociala, in timp ce la nivel national reactia adversa vine din partea
societdtii civile si, in special, a organizatiilor de mediu care contestd in instantele
judecdtoresti actele adiminstrative ale autoritatilor (permisele si avizele acordate
companiei private), care semneaza scrisori de pozitie adresate factorilor de decizie
sau care se implicd in educarea la nivel local a cetatenilor (figura 7.1.).

Figura 7.1. Pozitii ale organizatiilor de mediu referitoare la dezvoltarea
gazelor de sist in Romania

- Asociatiile Centrul Independent pentru Dezvoltarea Resurselor de Mediu, Efectul
Fluture (parte a retelei Mining Watch Romania) si Asociatia Vira au solicitat in cursul
anului 2013, prin numeroase cereri de informare intocmite in temeiul legii 544/2001,
mai multe clarificari privind activitatea Agentiei Nationale de Resurse Minerale in raport
cu exploatarea zacamintelor aurifere sau de gaze de sist. Informatiile cerute fac referire
la documentatia aferentd licentelor miniere pentru perimetre din judetele Hunedoara
si Maramures, precum si informatii referitoare la proiectul implementat de ANRM si
finantat de Uniunea Europeana cu titlul ,Campanie de informare si dezbatere publica
privind gazele de sist”

In fiecare din aceste cazuri ANRM fie nu a rdspuns cererilor, fie a refuzat publicarea
informatiei cerute, motivand lipsa de transparentd prin interpretarea eronata si rau-
voitoare a legislatiei in vigoare. Prin urmare, asociatiile au decis sé se adreseze instantelor
de judecata pentru obligarea ANRM la redactarea de raspunsuri oficiale. Pe parcursul
proceselor, ANRM a invocat mereu in apararea sa Ordinul 202/2003 prin care toate
informatiile cerute de reclamante sunt clasificate ca ,,secret de serviciu”. Desi instantele au
cerut in nenumarate randuri ca ANRM sé depuni acest Ordin, Agentia a refuzat. Ordinul
nu este publicat in Monitorul Oficial, prin urmare instantele au constatat cd acesta nu
poate produce efecte juridice.

Instantele de judecatd au decis asadar sd oblige ANRM la comunicarea tuturor informatiilor
cerute (dosarele 8731/117/2013, 8733/117/2013 si 37111/3/CA/2013), nerecunoscand
astfel pretentia ANRM ca activitatea sa de administrare a resurselor naturale sa fie una
secretd.

- Asociatia Roménia Fara Ei a intreprins urmatoarele actiuni:

» A depus observatii cu privire la studiul de impact Vaslui, dar si contestatii in alocarea
acordurilor de mediu Vaslui;

» A atacat in Contencios administrativ HG-urile care aproba Acordurile de explorare-
dezvoltare-exploatare a gazelor de sist din vestul térii: Paulis;

» A depus mai multe adrese in atentia prim-ministrului;

» A ficut plangeri prealabile catre Autoritatea de Protectie a Mediului Constanta
(pentru concesiunile acordate in Costinesti si Vama Veche).

Sursa: Asociatia Vira®, Asociatia Romdnia Fdrd Ei*

84 http://www.vira.ro/news/lipsa-de-transparenta-a-agentiei-nationale-de-resurse-minerale-sanctionata-
de-justitie
% http://romaniafaraei.ro/nu-gazelor-de-sist/actiuni/
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Studiul Centgas puncteaza impactul social al gazelor de sist, luand in considerare
fiecare etapd a dezvoltarii.

Astfel, in faza de explorare apare un disconfort produs de circulatia utilajelor
necesare explorarii, in timp ce patrunderea in comunitatea locala a unor persoane
straine genereazd un sentiment de insecuritate si o teama cu privire la pierderea
controlului asupra utilizarii unor bunuri considerate ca fiind ale comunitatii, cu
precadere terenuri si drumuri.

In faza de dezvoltare o problema de interes o reprezinta folosirea sau, dupa caz,
crearea infrastructurii rutiere si traficul intens de camioane si transportatoare de
mare tonaj, fapt care creste poluarea fonica si emisiile de noxe.

In faza de exploatare a sondelor se inregistreazd un impact asupra infrastructurii
locale, a locuintelor, bunurilor si serviciilor prin: oportunitéiti de creare de noi
locuri de munca si cresterea implicita a nivelului de trai in regiune, crearea de
oportunitdti pentru dezvoltarea sau imbunatatirea serviciilor locale prin cresterea
cererii si a puterii de cumpdrare, cresterea diversitatii culturale, revitalizarea social-
comerciala.

Pe de altd parte, mobilizarea de resursd umana calificata din alte zone genereaza
o diversificare culturala care mareste riscul de conflicte cu localnicii, iar schimbarile,
atat cele generate de noua arhitectura a zonei cat si cele indirecte, prin diversificarea
serviciilor si cresterea oportunitatilor de devoltare personald pot genera reactii
adverse. Este vorba despre: resentimente, teama de nou, neincrederea in buna
credintd a investitorilor sau in persoanele straine aduse in zona pentru expertiza sau
realizarea unor operatiuni tehnice ce implica un grad ridicat de profesionalizare sau
specializare. In acelasi timp, exista riscul ca forta de muncd, angajati in proiect, din
alte zone sa nu aiba un impact asupra cresterii veniturilor la nivel local, ci acestea sd
fie transferate catre zonele unde angajatii au resedinta permanenta.

Dezvoltarea si exploatarea zacamintelor au un impact direct asupra agriculturii
de subzistenta si mijloacelor de intretinere. Prin scoaterea din circuitul agricol a
unor suprafete importante, precum §i prin concesionarea sau cumpdrarea de la
populatie a terenurilor, sunt intrerupte practicile agricole sezoniere si cele de crestere
a animalelor, care asigura traiul zilnic al populatiei in zona.

In etapa de conservare si abandonare a sondelor se inregistreazi o scidere a
nivelului de trai, urmare a disponibilizarii personalului i, implicit, a scaderii puterii de
cumpdrare i a standardului de viata. In aceasti etapd, campaniile de responsabilizare
sociald a operatorilor sunt foarte importante pentru diminuarea acestor efecte.

Chevron detine patru acorduri de concesiune pentru zona Vaslui, una dintre
locatii, sonda de explorare de la Silistea-Pungesti (lucrarile de amenajare a sondei
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fiind incepute in decembrie 2013), finalizand faza de explorare, fiind la momentul
redactarii studiului (ianuarie 2015) in etapa de evaluare a prezentei resurselor si
recuperarii tehnice. Aceasta este si locatia care a alimentat cele mai multe manifestatii,
unele pasnice, altele soldate cu amenzi si dosare de ultraj si port de arma alba. Cel
mai important protest a avut loc la Barlad in 2012 si a strans aproximativ 8.000
de protestatari (sustinuti puternic de autoritatea locala si de Biserica Ortodoxa).
Acesta a fost urmat de un protest de proportii mai mici care a strans doar 2.000
de protestatari, in aprilie 2013 (fard a mai beneficia insd de suportul autoritatilor
locale) si de un alt protest de aproximativ 4 - 5.000 de persoane in mai 2013 la Bérlad.
Pentru protestul din decembrie 2013 (momentul instalarii sondei) a fost mobilizat un
numdr semnificativ de jandarmi (aproximativ 500, mai mult decat dublul numarului
protestatarilor). Aceasta a fost un abuz al fortelor de oridine care au incélcat dreptul
la libera circulatie al cetatenilor, restrictionand chiar si accesul jurnalistilor in zona.
In 18 martie 2014, mai multi localnici au iesit in strada in incercarea de a opri o
coloana de autotrenuri ce deserveau zona de explorare de la Pungesti; si de aceastd
data jandarmii au agresat o parte din protestatari, fapt ce a alimentat tensiunile,
neincrederea si sentimentele de insecuritate.®

Compania Chevron a obtinut concesiunea pentru trei perimetre din judetul
Constanta, dintre care Vama Veche si Costinesti. Acest fapt a generat o puternicd
opozitie, care a culminat cu organizarea unui referendum, invalidat insa din cauza
prezentei reduse la vot, dar care a aratat ca, dintre cei care au votat, 86% au fost
impotriva explorarii gazelor de sist, fapt pentru care compania si-a incetat activitatea
in perimetrele de la Marea Neagra.

Este nevoie insd, de sondaje de opinie la scard nationald care sa evalueze
acceptabilitatea sociald pe tema gazelor de sist. Nu este clar, pana la acest moment,
modul in care societatea romaneasca percepe exploatarea gazelor de sist si
folosirea tehnologiei de fracturare hidraulica. Sprijinul public pentru gazele de sist
este destul de redus in Romania avind in vedere cé existd foarte putine informatii
despre aceastd noud sursa de energie si mai ales despre efectele de mediu ale
tehnologiei folosita pentru exploatare.

Agentia de Rating Politic, printr-un sondaj de opinie national realizat in perioada
12 - 17 aprilie 2013 a relevat faptul cd 41,5% dintre romanii intervievati considera
ca exploatarea gazelor de sist reprezinta un pericol pentru mediu §i oameni, in
timp ce, doar 21,9% au apreciat contrariul. Rezultatele au aratat o lipsd a intelegerii
subiectului, cel mai probabil potentatd de lipsa informatiilor si de lipsa de incredere
in institutiile statului si capacitatea acestora de monitorizare si aplicare a sanctiunilor.

8¢http://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/400-de-oameni-protesteaza-la-pungesti-fata-de-intentia-
chevron-de-explorare-a-gazelor-de-sist.html
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Este necesard o analiza a factorilor care priveazd persoanele fizice de posibilitatea
de a-si forma o parere informaté cu privire la aceastd problema. Este foarte posibil
sa existe un cumul de factori precum lipsa de cunoastere, de familiaritate, de timp,
de interes, dar si asimetria informatiei, atit intre comunitate si compania privata, cat
si la nivelul comunitatii locale. A fi nehotarat sau a nu avea o pozitie pe o anumita
problemad ar putea fi consecinta unei comunicari deficitare din partea guvernului
si a autoritdtilor competente (ANRM, ANPM), a informatiilor contradictorii si
conflictuale (pozitia guvernului s-a schimbat pe aceasta tema de mai multe ori), a
comunicérilor pe multe directii, de cele mai multe ori de catre persoane neavizate.
Resentimentele si opozitia fata de proiectele industriale sunt exacerbate si din cauza
lipsei consultérii publice. Existd o mare reticenta a cetatenilor in privinta institutiilor
statului cu privire la capacitatea acestora de a informa liber si obiectiv, sau chiar de
a monitoriza aplicarea legii sau a sanctiunilor atunci cand este nevoie. Implicarea
efectivd a actorilor principali §i crearea de politici publice necesita o analiza a
perceptiilor cetatenilor asupra acestei probleme.

Recomandari pentru Guvernul Romaéniei

Guvernul ar trebui sd gandeascd mecanisme de cointeresare materiala pentru
comunitatile locale din Roménia, prin directionarea in mare mdsura a veniturilor
rezultate din redevente si taxe, fapt care ar avea un impact semnificativ pentru un
judet ca Vasluiul, considerat (potrivit Eurostat) drept cea mai siraca zond din UE. In
Marea Britanie s-a propus cointeresarea materiald a comunitatilor locale vizate prin
oferirea de £100.000 pentru fiecare sonda foratd, in timp ce veniturile din exploatare
vor fi directionate in proportie de 2/3 cétre comunititile locale si de o 1/3 la nivel
regional. O schemad similara este mometan analizata in Olanda.

Guvernul va trebui sa faca sondaje la nivel national privind acceptabilitatea sociala
a gazelor de sist, nivelul de cunoastere al cetitenilor, dar si nivelul de intelegere a
comunitatilor asupra etapelor procesului, asupra impactului economic, dar si de
mediu. Totodata, avand in vedere ca sondajele de opinie din celelalte tari europene,
dar chiar si din America de Nord au punctat slaba informare si cunoastere asupra
resursei si tehnologiei, este necesara derularea unor ample campanii de informare,
adresate nu numai comunitatilor locale, ci tuturor cetdtenilor. Pentru aceasta este
nevoie de:

e  Studii independente, din surse credibile, bazate pe date stiintifice, pe evidente
pentru a oferi contextul unei dezbateri informate. Credibilitatea surselor furnizate
este iardsi o problemad (acestea ar trebui sd provina de la institute de cercetare, de la
mediul academic, de la autoritatile statului).

e Idenficarea autorititii care va coordona activititile de informare (avand
in vedere ca protestele au pus in evidenta adesea coruptia si slaba competenta a
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autoritatilor; in acest scop trebuie identificatd autoritatea care se bucura de cea mai
mare incredere din partea cetatenilor. ANRM a derulat deja o campanile de informare
care nu s-a bucurat de succes, necunoscandu-se daca grupul tinta a fost mai bine
informat).

e  Organizarea de cat mai multe dezbateri informate cu scopul de a educa
publicul.

e Cresterea transparentei in privinta procesului administrativ, mai mult,
simplificarea sistemului de vehiculare a informatiilor privind concesiunile petroliere,
eventual realizarea de mesaje vizuale (infografice) pentru a fi usor de inteles.

e  Eficientizarea procesului de consultare publica, aplicarea legii transparentei,
oferirea de oportunitdti pentru a trimite comentarii si sugestii pe deciziile autoritatilor
publice intr-un timp rezonabil (nu de azi pe maine), dar si luarea acestora in
considerare.”

e  C(Clarificarea prevederilor cu privire la dreptul de servitute care faciliteazd
accesul companiilor private pe terenurile persoanelor fizice. Conform legii nr.
255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, necesara realizarii
unor obiective de interes national, judetean si local, exploatarea gazelor de sist (cu
toate ca nu este numitd in mod expres in cadrul legii) poate fi considerata un obiectiv
de interes national avand in vedere cd resursele subsolului apartin statului. Legea a
fost modificatd de mai multe ori si momentan se incearca iardsi amendarea acesteia
pentru inlesnirea unor proiecte miniere (proiectul Rosia Montana nu este inclus).

e  Efectuarea de studii la nivel local pentru a identifica particularitétile socio-
etnografice ale zonei — comunitatilor locale care sunt vizate pentru procesul de
exploatare.

e Romania trebuie sa ia in considerare semnarea Extractive Industry
Transparency Initiative,*® o initiativa care promoveaza transparentd in publicarea
datelor. Acest fapt ar creste transparenta si increderea in autoritétile statului avand in
vedere ca semnatarii se obligd sd publice permise, concesiuni, contracte incheiate de
exemplu intre guvern si compania privata. Suporterii acestei initiative sunt guvernele

% De exemplu, conform Ordinului Nr. 863/2002 privind aprobarea ghidurilor metodologice aplicabile
etapelor procedurii-cadru de evaluare a impactului asupra mediului, utilizatorul listei de control va
analiza dacd raportul la studiul de evaluare furnizeaza decidentilor toate informatiile necesare pentru
luarea deciziei de emitere sau respingere a acordului de mediu; permite comunicarea eficientd cu factorii
consultati si cu publicul larg, astfel incat acestia sd poata face comentarii intr-un mod folositor cu privire
la proiect si la efectele sale asupra mediului. Asociatia Romania Férd Ei, unul dintre cele mai vocale
ONG-uri in problema gazelor de sist a sustinut adesea cd in urma organizarii dezbaterilor publice, in
urma transmiterii observatiilor scrise ANPM si APM Vaslui nu au tinut cont de niciuna din acestea,
solidarizandu-se, atat institutional cit si formal de-a lungul dezbaterilor cu compania Chevron.

8 Eiti.org.
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(deja 46 de state s-au conformat)®, companiile private, de petrol si gaze*, companiile
de minerit, investitorii si societate civila.

e  Este recomandata asigurarea unei comunicdri continue cu reprezentantii
societatii civile (incluzand media, ONG-uri, organizatiile internationale, mediul
academic, institutele de cercetare, reprezentantii neoficiali ai comunitatilor locale).

e  Guvernul ar trebui sd aiba in vedere crearea de mecanisme de cointeresare
materiald a comunitétilor locale, asa cum au procedat celelalte state europene care
sunt mai avansate in procesul de explorare si exploatare a resurselor neconventionale
(Polonia, Marea Britanie). Modul in care politicile locale de impozitare a activitatii
de exploatare a gazelor de sist vor fi formulate va fi de o importantd vitald pentru
acceptabilitatea sociald. Prezenta solutie, de colectare a veniturilor din exploatarea
gazelor de sist, prin redevente relativ reduse la bugetul central va duce la o reticenta
a comunitatilor locale in care se exploateaza gazele naturale. Dacd in afara acestor
redevente ar fi colectate unele taxe (in totalitate sau chiar partial) la bugetele locale,
poate ca acceptabilitatea sociala ar fi alta. Comunitatile locale in care se exploreaza
si exploateazd gazele de sist au si numeroase dezavantaje evidente si de necontestat,
precum deteriorarea infrastructurii (distrugerea drumurilor) sau impactul vizual
negativ. Prin urmare, este necesar sé se ia in considerare un mecanism de solidaritate,
prin care o mare parte din aceste venituri (dacd nu chiar in totalitate asa cum face
Marea Britanie) din taxarea productiei sa fie dirijate catre bugetele locale. O astfel de
solutie ar fi in acelasi timp echitabild si ar diminua si riscul protestelor sociale si al
disensiunilor.

Este necesar ca industria sa promita si sa dovedeasca ca este deschisa sa implice
cetatenii si sa ia in considerare ingrijordrile acestora, ca este transparenta si
accesibild, ca este de incredere, inca din primele etape ale explorarii. Companiile
ar trebui sa explice in mod onest si deschis practicile de productie, de sigurantd a
mediului si a sdnatatii umane, a riscurilor atasate si a mecanismelor de diminuare
sau inldturare a acestora, sa impartdseasca informatii cu privire la proces, sa fie
transparente in privinta impactului si a rezultatelor. Informarea derulatd de compania
privata a inceput in mod deficitar in Roménia, actiunile acesteia fiind considerate
chiar abuzive. Operatorii privati trebuie sa vind cu informatii credibile, obiective, cu
privire la impactul asupra mediului, dar si la benefiicile extractiei (in special impactul
socio-economic, dar si securitatea energeticd, mai ales in contextul crizei din Ucraina
si a riscului diminudrii exporturilor de gaze din Rusia). Consultirile publice,
interviurile, intilnirile cu comunitatea sunt necesare inca din fazele incipiente

% Dintre care: Marea Britanie, Franta, Germania, Finlanda, Suedia, Spania, Italia, Danemarca, Belgia,
Ciad, Congo, Indonezia, Kazahstan, Nigeria, Statele Unite ale Americii.

* Dintre care: Alcoa, Arcelor Mittal, Areva, Barrick Gold Corporation, Cairn Energy, BP, Centerra Gold,
Chevron Corporation, Codelco, Conoco Phillips, Eni, Exxon Mobil, GDF Suez, Glencore, MOL Group,
Repsol, Royal Dutch Shell, RWE, Statoil, Tata Steel.
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ale procesului. Avand in vedere impactul social asupra comunitatilor locale, este
necesard maximizarea beneficiilor pentru comunititile afectate, prin cointeresarea
directd a acestora, fiind recomandatd derularea campaniilor de responsabilizare
sociala, adaptate realitatilor si necesitatilor locale.

Acceptabilitatea sociald se poate obtine prin implementarea celor mai bune
practici (exista deja recomandari in aceasta privintd atat la nivel european, cat mai
ales a celor provenite din SUA, singura tard cu o experienta bogata in productia de
gaze de sist).

Avand in vedere protestele din Romania in legitura cu gazele de sist si cu
industria extractiva in general, transparenta in administrarea acestui proces va fi de
mare interes pentru a se obtine acceptarea sociald pentru aceastd industrie. Pe de
alta parte, o implicarea redusd a partilor interesate in dezbaterea pe gazele de sist va
duce cel mai probabil la proteste sociale, intarzieri sau chiar renuntéri. Este necesar
ca actorii interesati sd fie implicati intr-un discurs social, cu dezbateri transparente,
nu pdrtinitoare.

Comisia Europeand si institutiile statelor membre au primit un numar semnificativ
de intrebdri din partea publicului care reflectd preocuparile si indoielile cetdtenilor
cu privire la explorarea si exploatarea gazelor de sist. Studiile au relevat ca existd
riscuri pentru mediu si sdnitatea umand. Ingrijordrile cetitenilor vor persista atat
timp cat acestea nu sunt abordate in mod adecvat, atat timp cét existd in continuare
incertitudini si lipseste transparenta. Studierea temeinicd a riscurilor si modul in care
se raspunde ingrijordrii cetatenilor in ceea ce priveste siguranta operatiunilor incd
din fazele incipiente este extrem de importantd. Publicul are nevoie si ajunga la o
intelegere clard a riscurilor si beneficiilor asociate cu dezvoltarea, guvernele avand
un rol-cheie in derularea campaniilor de informare. Sustinerea publicd scizuta,
impreuna cu lipsa informatiilor obiective si fundamentate stiintific va fi un principal
obstacol in dezvoltarea gazelor de sist in Europa.

7.8. Impactul economic al dezvoltirii gazelor de sist in Romadnia

Impactul pe care gazele de sist il vor avea asupra pietelor de gaze (sau de energie)
din Europa va fi diferit de la tara la tard, avand in vedere cererea locala de gaze,
nivelul acceptabilitatii sociale, marimea resurselor din fiecare tara.

In Romania existd in principal doud tabere care percep in mod diferit impactul
economic al gazelor de sist: o tabédra care considerd ca pot fi create locuri de munca si
cé se pot aduce venituri la bugetul de stat avand un impact pozitiv asupra PIB-ului, cd
pot reduce emisiile de CO, si incetini procesul de incalzire globald, ca se poate obtine
independeta energetica si o putere de cumparare sporita pentru persoanele implicate
din comunitatile locale; cealaltd tabdra care considera ca gazele de sist polueazd
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panza freatica, genereazd mai multe emisii de CO, chiar decét carbunele si afecteazd
in mod negativ sdnatatea umana si poate duce la dezastre de mediu, aspecte care nu
pot cuantificate. Orice riscuri care ar putea insoti exploatarea gazelor de sist trebuie
astfel contrabalansate de beneficiile pe care aceasta resursa le-ar putea aduce. Chiar
literatura de specialitate oscileaza intre aceste extreme: unele surse supraestimeaza
beneficiile economice, in timp ce altele exagereaza impactul asupra mediului.

Cel mai probabil, combustibilii fosili vor reprezenta o sursa dominantd de
producere a electricitatii in deceniile care vor urma pentru Romania. Momentan,
acesta reprezinta 20% din mixul energetic tarii, urmand si creasca in deceniile
viitoare (vezi figura 7.2), mai accelerat probabil dupa 2020.

Figura 7.2. Rolul gazelor naturale (capacitati nou instalate, dar si capacitati
vechi) in mixul energetic al tarii, 2012 vs. 2020, MW
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Sursa: ISPE (2012) si calculele autorului (2020).

Capitolul nu isi propune sa efectueze o analiza cost-beneficiu amanuntita asupra
impactului economic al resurselor neconventionale in Romania, a factorilor restrictivi
enuntati in capitolele anterioare (principala limitare fiind aceea cd nu se poate estima
in acest moment viabilitatea economicé a resurselor de hidrocarburi, asteptandu-
se rezultatele perioadei de explorare; dar isi propune sd analizeze variabilele care
vor trebui luate in considerare in fundamentarea unui model care sa evalueze acest
impact in momentul in care rezultatele evaludrii resurselor de gaze de sist pe care le
detine Romania vor fi facute publice). Astfel, printre variabilele luate in considerare
se numara cererea si oferta internd de gaze naturale, impactul trecerii de la centralele
pe cdrbune la cele pe gaze naturale pentru producerea de electricitate, impactul asupra
bugetului statului (aportul provenit din regismul fiscal de impozitare, din redevente),
impactul asupra industriilor energointensive, precum cele din sectorul petrochimic.
Capitolul se va referi la aceste variabile in contextul romanesc, va face estimari asupra
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pretului gazelor, dar si asupra cererii si ofertei de gaze, asupra pretului certificatelor
de emisii de carbon.

Cererea si oferta de gaze naturale in Romania: Figura 7.3. indica un declin
natural al productiei interne de hidrocarburi, fapt care aratd ca sunt necesare investitii
semnificative in capacititile de productie (de la 160 mil.barili echivalent petrol/an
(bep) in 1990, acestea au ajuns la 70 mil. barili echivalent petrol/an in 2012). Mai
mult, acestea sunt exploatate la un cost mai mare comparativ cu alte tari europene,
avand costuri de operare (conform unui studiu PwC, 2013) de 17 $/bep, comparativ
cu Croatia, Danemarca si Polonia (12 $), Norvegia (7 $) sau Italia (10 $), precum si
un grad de epuizare a zicamintelor foarte ridicat (87%). Conform aceluiasi studiu,
productia medie de 21 barili echivalent petrol/sondé/zi inregistrata in Romania este
cea mai scdzuta din tdrile analizate. Declinul rezervelor certe actuale de gaze naturale
(evaluate la aproximativ 100 mld.m.c) inseamnad o duraté de viata de 10 ani, avind in
vedere rata actuala a consumului, si de incd 6 ani pentru rezervele probabile.

Figura 7. 3. Evolutia productiei de gaze naturale a Romaniei
(mil. barili echivalent petrol/an)

Sursa: BP Energy Statistical Yearbook, 2013 (preluata din studiul PwC).

Rata de declin a rezervelor de hidrocarburi este de 10% pe an, ceea ce inseamna
ca dependenta de importuri de gaze va creste in urmatorii 15 ani de la circa 18%
in prezent pand catre 50% (conform previziunilor Strategiei energetice a Romaniei
2012 - 2035), cu toate ca acest procentaj al importurilor in total consum ar putea
fi mai mare. Necesarul anual de gaze naturale a fost estimat la 12-14 mld.mc. si
este prognozat sd ajungd la 15,9 mld. mc. in 2016 si la 18,9 mld. mc. pana in 2021.
Productia interna de gaze conventionale este de asteptat sa ajunga la nivelul de 5,3
mld. mc. pana in 2021, reclaménd astfel sporirea importurilor anuale pand la 12 mld.
mc., daca nu se descoperd sau se dezvoltd noi surse de gaze naturale.
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Consumul de gaze naturale va inregistra doar o crestere usoara pana in 2020, din
urmadtoarele ratiuni:

o consumul sectorului industrial nu va creste in mod semnificativ avand
in vedere cd unele instalatii din sectorul petrochimiei (unul dintre cei mai mari
consumatori din Romaénia), urmeazd sa fie inchise, in timp ce altele noi (sau
redeschiderea celor vechi, cum ar fi Oltchim) au sanse reduse sd se realizeze;

o noi capacitati instalate de centrale pe gaze (prin cogenerare) sunt
susceptibile a intra in functiune pana in 2020, dar acest fapt nu va schimba balanta,
avand in vedere cd unele capacitati vor trebui retehnologizate sau chiar scoase din
functiune;

° consumul casnic probabil va creste; cu toate acestea, impactul ar fi anulat
de faptul ca se fac investitii semnificative in eficientizarea consumurilor imobilelor
(izolarea termicd a locuintelor si implementarea unor masuri sporite de eficienta
energeticd);

o consumul de gaze naturale se va accelera insd treptat, dupa 2020, din
cauza, in principal, a noilor centrale pe bazd de gaze care vor intra in functiune, dar
si a consumului sporit de gaze al sectorului industrial.

Preturile gazelor naturale in Roménia: Preturile de import au fost in 2013 de
aproximativ 400 dolari/1.000 mc., cu 20% mai mici in comparatie cu nivelul ridicat
inregistrat in iarna 2008/2009, de aproximativ 500 dolari /1.000 mc. Pretul gazelor
naturale extrase pe plan local este stabilit de ANRE si a fost destul de stabil din 2007
(vezi tabel 7.1.), in timp ce pretul gazelor importate a crescut incepand cu anul 2004,
inregistrandu-se o crestere puternicd in 2008. Romania importa gaze de la Gazprom
prin doi intermediari (care au posibilitatea de a negocia marje suplimentare). Din anul
2010 Roménia a inceput importul de la GDF Ungaria (in procente nesemnficiative de
panad in 2%).

Tabel 7.1. Preturile gazelor interne si de import in Roménia, $/1.000 mc.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Local $60 $110 $110 $170 $160  $160 $165 $165 $170 $123

Import $200 $216 $289 $296 $454  $322 $352 $442 $440 $400

Sursa: ANRE, 2014.

Liberalizarea preturilor pentru consumatorii industriali mici a fost amanata (initial
programatd si asumata pentru sfarsitul anului 2014), la fel si in cazul consumatorilor
casnici (initial programatd pentru 2018, dar aménata pentru 2021). Nu exista niciun
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motiv sa se presupuna ca pretul gazelor naturale pe piata din Romania nu ar urma s
convearga in timp cu preturile europene la gaze avand in vedere eforturile Comisiei
Europene de a finaliza procesul de constituire a piatei unice europene a gazelor
(vezi Regulamentul nr 312/2014 din 26 martie 2014 de instituire a unui cod de retea
pentru echilibrarea retelele de transport in sectorul de gaze). Consideram cé pretul
de furnizare cu ridicata a gazelor naturale din Romania se va apropia de preturile
celui mai apropiat hub din punct de vedere geografic, CEGH (Baumgarten, Austria).
Astfel, acest studiu presupune ca pana la momentul producerii gazelor din resurse
neconventionale si tranzactionarea acestora pe piata roméneascd, liberalizarea va
fi completa atat pentru piata consumatorilor casnici, cat si industriali. De aceea,
recomanddm luarea ca referintd a pretului gazelor tranzactionate la central comercial
de la Baumgarten. Pretului gazelor cumparate de pe acea platforma de tranzactionare
iseadauga tarifele de transport si marja furnizorului care le aduce pe piata romaneasca.
Este de presupus ca pretul la care gazele din resurse neconventionale se vor vinde,
va fi similar cu cel tranzactionat pe hub-urile europene de gaze.

Agentia Internationald pentru Energie se asteaptd ca cererea de gaze naturale
sa creascd usor in urmatorii 20 de ani. Asumptiile Agentiei se bazeaza pe faptul cd
sursele regenerabile de energie vor continua sd castige in importantd in sectorul
energetic, cd cererea de gaze nu va scadea deoarece centralele noi pe gaze vor inlocui
centralele pe carbune din cauza legislatiei de mediu mai stricte si preturilor mai mari
ale certificatelor de emisii de carbon. Toate acestea puncteaza faptul cd gazele naturale
vor ramane un combustibil esential in mixul european de combustibili si, ca urmare,
preturile vor creste, desi lent.

Pe de alta parte, Academia de Stiinte a Rusiei este de parere cd, pana in 2030,
Europa va inregistra o scadere a preturilor la gaze, cauzata in principal de cererea
scazutd si de excedentul de gaze naturale pe piata europeand. Preturile sunt estimate
sa creasca dupa 2030 pe fondul cererii crescAnde din Asia, in timp ce Rusia va trebui
sd dezvolte noi perimetre de exploatare a gazelor naturale pentru a satisface cererea.
In figura 7.4. sunt prezentate estimiri privind evolutia preturilor la gaze naturale in
Europa.

Considerdm ca aceste previziuni pot fi luate in considerare ca scenarii minime
(predictia RAS) si maxime (predictia IEA) pentru pretul gazelor naturale in Europa.

Rezervele de hidrocarburi neconventionale: Potrivit unui raport al Energy
Information Administration, Romania ar dispune de rezerve tehnic recuperabile de
1.440 mld. mc. de gaze de sist, ocupand locul 3 in Europa ca volum, dupd Polonia
si Franta. Datele referitoare la resursele Romaniei trebuie luate totusi sub rezerva,
avand in vedere precedentul inregistrat de EIA in evaluarea resurselor Poloniei, al
caror cuantum a fost in final diminuat la numai 10% din potentialul estimat initial.
Ar fi indicat sd se realizeze trei scenarii, minim, maxim si mediu care sd creioneze
presupuneri optimiste sau mai putin optimiste cu privire la nivelul productiei.
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Figura 7.4. Estimari cu privire la pretul gazelor naturale in Europa
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Costurile de productie: Exista multe necunoscute cu privire la costurile de
productie a gazelor din resurse neconventionale in Europa avand in vedere cd sunt
putine informatii geologice de actualitate (acestea au inceput sa fie recent revizuite),
geologia structurilor este diferitd de cea din America, ceea ce inseamna cé va fi nevoie
de mai multe foraje pentru a aproxima cét mai bine cantitatea resurselor exploatabile
din punct de vedere comercial. Chatham House (2013) argumenteaza cd perimetrele
de exploatare sunt foarte diferite, ba mai mult, chiar sondele din acelasi perimetru pot
da rezultate diferite. Exista foarte multe incertitudini in privinta méarimii resurselor
exploatabile comercial si a modului in care acestea pot contrabalansa riscurile
asociate. Institutul Geologic Polonez a estimat in 2011 ca exploatarea in Polonia
implica costuri® de pana la 3 ori mai mari atunci cdnd sunt comparate cu nivelul din
America de Nord; in timp ce costurile de productie®® sunt evaluate ca fiind de pana
la 2 - 3 ori mai mari.

Sistemul de redevente: Romania are un sistem de impozitare bazat pe venituri cu
cote diferentiate care presupune impunerea unei redevente asupra valorii productiei
de hidrocarburi, in functie de nivelul productiei, calitatea hidrocarburilor si nivelul
productiei per zicdmant. Acest sistem asigurd un flux continuu de venituri incé de la
inceputul productiei, insd nu include participarea statului care va primi doar beneficii
materiale, nu si in natura. Astfel, dacd va dori sd achizitioneze gazele produse din
resursele neconventionale de hidrocarburi, Roménia va trebui sd le cumpere la pretul
pietei. Momentan, in Romania, hidrocarburile conventionale sunt taxate cu redevente

°1'10-15 MM $ in Polonia vs 3-10 MM $ in SUA.
%2 Aproximativ 300 $/1.000m3 in Polonia vs. SUA 120-150 $/1.000m3.
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cuprinse intre 3,5-13%. Revizuirea sistemului de redevente (aflat in dezbatere la
propunerea Ministerului Finantelor la inceputul anului 2015) va trebui sa se bazeze
pe o analizd a sistemelor fiscale practicate in tiri comparabile cu Romania din punct
de vedere al profilului de productie. Mai multe variabile vor trebui luate in considerare
cand vor fi stabilite noile redevente, precum calitatea hidrocarburilor, randamentul
zacamintelor, maturitatea zacamintelor si tipul resurselor, dar si climatul economic,
politic si legislativ (riscul de tara).

Impozitul asupra PIB-ului: Momentan, impozitul pe profitul activitatilor
comerciale in Romania este de 16%. Aceasta va spori veniturile la bugetul statului in
cazul exploatarii gazelor de sist.

Impactul asupra pietei muncii: Un studiu al industriei comandat de compania
interesata in exploatarea gazelor de sist in Marea Britanie, Cuadrilla, arata ca industria
va crea 74.000 de locuri de munca, in timp ce studiul guvernamental arata ca locurile
de muncd nou create s-ar situa intre 16.000-32.000 (cifrd ce include si locurile de
muncd indirecte). Urmand o linie conservatoare, studiul Centgas ajunge la un numar
total de locuri de muncé de 4.517 directe si 13.552 indirecte la nivel national, deci
un total de 18.069. Industria de petrol si gaze din Romania are in momentul de fata
aproximativ 28.000 de angajati directi, insd numdrul angajatilor este semnificativ
mai mic decat media europeana. Salariile din industria petroliera sunt considerate
a fi destul de mari conform statisticilor prezentate de ANGA (America’s Natural
Gas Alliance, 2012), estimate la aproximativ $23,16/ord in timp ce salariile din afara
industriei, in sfera serviciilor, se situeazi intre $13 - $22/ori. In Romania, salariile
din sectorul de petrol si gaze sunt considerate a fi destul de mari (de obicei, in top
3 cele mai bine platite sectoare). Un studiu realizat de Pennsylvania Marcellus Shale
Education & Training Center (2012) a constatat ca aproximativ 98% din locurile de
muncé sunt necesare in faza de dezvoltare a sondei, nemaifiind necesare dupa ce putul
a fost forat, in timp ce doar 2% din locurile de munca noi sunt necesare pe termen
lung in productia de gaze. Aceste noi dovezi intaresc temerile deja existente despre
impactul fracturérii hidraulice asupra valorii proprietatilor, sciderea numérului de
locuri de munca in agricultura, turism si afaceri imobiliare.

Impactul asupra sectorului petrochimic: ExxonMobil (2014) considerd cd in
SUA unul din principalele beneficii ale exploatarii gazelor de sist este acela de a oferi
combustibil ieftin industriei petrochimice locale. Mai mult, se estimeza ca cererea
pentru produsele industriei petrochimice (ingrdsaminte) va creste cu 50% panad in
2020, aproximativ 125 de proiecte noi, cu o valoare a investitiei estimata la 84 mld. $,
fiind anuntate intre 2012 - 2014. Este foarte posibil ca aceste noi proiecte s duca la o
supraoferta de produse petrochimice in America de Nord, fapt ce ar putea directiona
produsele citre Europa, ducind astfel la o competitie acerbd. In opinia autorilor
studiului IER (2014), sectoarele cele mai afectate de preturile gazelor naturale vor fi cele
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energointensive: industria siderurgica (in functie de tara, energia poate reprezenta
intre 20 si 40% din costul de productie al otelului), industria aluminiului si industria
de ingrasaminte.

Emisii reduse de CO,: Se apreciazd ca o supraoferta de gaze naturale va alimenta
cererea sporita de electricitate si va asigura inlocuirea unor capacitati de productie
invechite precum cele pe carbune. Atunci cind sunt comparate cu centralele
pe carbune, centralele pe gaze naturale (chiar si cele provenind din resursele
neconventionale), au emisii mai reduse. Conform datelor EIA, folosirea gazelor
naturale pentru a produce electricitate genereaza doar 20% din totalul emisiilor
produse atunci cand se arde carbune. Pentru prima data din 1990, emisiile de CO, au
inregistrat o scadere semnificativa in 2008 in America de Nord, fapt care poate fi in
mare parte atribuit atat recesiunii economice care a redus activitatea industriald, cat
si gazelor de sist, argumenteaza Taskinsoy (2013).

In Romania, cel putin pani in 2020, capacitatea de substitutie intre combustibili
va fi limitata. Romania este in curs de a inchide ultimele 4 mine de huila (pand in
2018), urménd sa ramana doar cu cele de lignit. Romania importd mai ales huilg,
insd ponderea cirbunelui importat a scazut la un sfert in comparatie cu 1990 (IEA).
Din motive sociale, Roménia importd cantitati nesemnficative de carbune, cu toate cd
lignitul din productie locala are o putere calorica relativ redusé in comparatie cu Cehia
si cu Germania, fiind chiar mai scump decat cel din import.

Productia de electricitate in centralele pe gaze naturale din Europa a scazut cu
aproximativ 25% intre 2010 si 2012, in timp ce capacitétile pe carbune au crescut
cu 10%.% Cu toate acestea, efectul nu poate fi in totalitate pus pe seama revolutiei
gazelor de sist, la acest fapt contribuind factori precum preturi istorice minime pentru
certificatele de emisii inregistrate in ultimii ani, un consum redus atat din partea
sectorului industrial, cat si casnic ca urmare a temperaturilor mai blande din timpul
iernii, a recesiunii economice si a implementarii masurilor de eficientd energetici. In
aceasta perioadd, exportul de carbune din America de Nord catre Europa a crescut,
fapt care a dus la o scddere a preturilor carbunelui in Europa si la o inlocuire a
capacitdtilor de gaze cu cele pe carbune in producerea de electricitate. A argumenta
ca gazele reprezinta un combustibil de tranzitie cdtre o economie cu emisii de carbon
reduse este insa o afirmatie foarte contestabild, chiar indrazneata, dupa unii analisti.

Aproximativ 30% din electricitatea din Romania este asiguratd in prezent in
centralele pe carbune, care au fost puse in functiune in anii '70 - 80 (aproximativ
80%), care necesitd investitii semnificative pentru a se conforma standardelor de
mediu. Sectorul de huila va primi pana in 2018 ajutor de stat, urmand ca cele 4 mine

% Financial Times (2013) Russia and shale can solve Europe’s energy problem, accesat in 21-07-2014.
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considerate in acest moment viabile din punct de vedere economic si fie inchise,
iar perimetrele de exploatare sd fie ecologizate, in timp ce aproximativ 1.200 MW
instalati in centralele Mintia si Paroseni (parte a Complexului Energetic Hunedoara
sa fie probabil scoase din functiune). Mai mult, chiar Strategia Energetica 2012 - 2035
prevede cd aproximativ 13.540 MW vor fi scosi din functiune din sectorul energetic
péana in 2035, dintre care, probabil mai mult de 30% din sectorul carbonifer.

Dezvoltarea gazelor de sist in urmatorii 10 ani in Romania nu va duce la o
schimbare a paradigmei in sectorul de electricitate (asa cum s-a intamplat in SUA).
Intrucat guvernul actualizeaza in 2015 strategia energetica, evaluarea optiunilor
de politicd energeticd intre cdrbune si gaze este esentiald pentru deciziile viitoare
privind productia de energie electrica. Investitiile pot fi directionate pentru a schimba
mixul energetic si tehnologiile prin sprijin - subventii/ajutoare de stat (conform
reglementarilor europene) sau prin masuri de politica publica (de exemplu, prin
schemele de tranzactionare a certificatelor de CO, sau prin liberalizarea completd a
preturilor la combustibili pentru productia de energie electricd). Dezvoltarea gazelor
de sist in Romania este putin probabil sa produca acelasi efect de substitutie intre
carbune si gaze ca in America de Nord, insa, preturi mai mari pentru certificatele de
emisii de dioxid de carbon pot avea un impact semnficativ. Tocmai de aceea, studiul
analizeaza trei scenarii cu privire la tranzactionarea acestor certificate (minim, in
care pretul pentru certificatele de CO, va creste pand la 15euro/tona pana in 2030,
ceea ce face ca centralele pe gaze sd fie necompetitive; mediu, in care UE implementeaza
politici cu privire la reducerea emisiilor, ceea ce va creste pretul certificatelor pana la
42 euro/tona pana in 2030; maxim, in care UE implementeazd o reformd accelerata
incepand cu noua perioada de tranzactionare dupa 2021, atingdnd 40 euro/tona
inca din 2021 si crescand usor pana la 42 euro/tona in 2030 (figura 7.5.).

Figura 7.5. Estimari privind pretul certificatelor de emisii
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Recomandari de politici publice

Invatarea politicilor publice (policy learning) poate fi folositd in acest context de
Romania de la tari precum Polonia, dar si de la state care sunt diferite, Marea Britanie,
Olanda sau chiar America de Nord. Ivan (2012) argumenteaza cd exista mai multe
conditii care trebuie indeplinite pentru ca aceste politici publice si poata fi aplicate.
In primul rand, legaturile culturale si istorice, precum si valorile ideologice comune
determini locatia spre care o tara se indreaptd pentru a se inspira. In cadrul procesului
de invétare, apar mai multe bariere care pot impiedica succesul. Dolowitz (1998:28)
apreciaza ca cu cat o politica este mai complexa, cu atéit este mai greu a formula lectii
si a le pune in aplicare, si astfel, mai putine tiri sunt dispuse sau capabile sa le adopte.
Exista trei factori care declanseazd aceasta dificultate. In primul rand, existi mai
multe parti interesate implicate in proces. De exemplu, May (1992: 349) subliniazd ca
principalul obstacol pentru politicile publice americane au fost conflictele de interese
si coalitiile de advocacy. In al doilea rand, comunicarea in aceeasi limba va creste
probabil atractivitatea politicii. In al treilea rind, particularitati in ideologia politica,
valori culturale si sociale au un impact semnificativ. Resursele limitate reprezintd un
alt factor care poate obstructiona invétarea.

Odata ce au fost stabilite modelele de politici publice care pot fi luate drept reper, si
luand in considerare particularitétile de ordin politic, economic, ideologic, cultural,
se poate trece la formularea politicilor publice, de preferat pe evidente, fapte, pe
studii obiective si bine fundamentate. Din pacate, elaborarea politicilor publice este
un proces mult mai haotic si determinat politic. Davies (2004) descrie sapte factori
majori care informeaza si influenteaza elaborarea politicilor: experienta si expertiza;
resursele; valorile; obiceiuri si traditiile; grupurile de interese, grupurile de presiune;
evenimentele neprevazute; ideologia politica.

Existd mai multe critici aduse utilizdrii dovezilor in formularea politicilor publice.
In primul rand, probele sunt utilizate cu scopul de a oferi raspunsuri obiective. Cu
toate acestea, Nutley si colab. (2007:14) sustin cd dovezile nu pot fi obiective avand in
vedere ca acestea sunt creionate in contexte sociale. Existd doud forme principale de
dovezi care vizeazd imbunatatirea eficientei guvernamentale, potrivit lui Sanderson
(2002): dovezi pentru a facilita responsabilizarea (informatii despre performanta
guvernului) si dovezi pentru a imbunatati performanta. Mai multe obstacole existd
in calea angajarii evidentelor in procesul de elaborare a politicilor care decurg din
utilizarea necorespunzitoare a cercetarilor si a cererii reduse din partea factorilor de
decizie politica care nu constientizeazd valoarea acestora, precum si oferta scazuta de
lucrari de cercetare relevante si credibile.

Comisia Europeand recomanda realizarea de studii de referinté inainte de inceperea
operatiunilor de fracturare hidraulicd de mare volum, statele membre urménd sa
se asigure ca starea de referinta (baseline) este descrisa in mod corespunzator si se

157




Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici (SPOS) 2014

raporteaza autoritdtii competente inainte de inceperea operatiunilor. Exista totodata
si cerinte de monitorizare care recomanda statelor membre sa se asigure ca operatorul
monitorizeazd cu regularitate instalatia si zona inconjurdtoare, la suprafata si in
subteran. Capacitatea institutionala este foarte importantd in dezvoltarea gazelor
de sist si mai ales resursele disponibile pentru a intari capacitatea administrativa.
Astfel, statele membre ar trebui sd se asigure cd autoritatile competente dispun de
resurse umane, tehnice si financiare adecvate pentru a-si indeplini atributiile. Statele
membre ar trebui sa previna conflictele de interese dintre functia de reglementare
a autoritdtilor competente si functia legata de dezvoltarea economicé a resurselor
pe care o indeplinesc acestea. Diseminarea informatiilor si implicarea publicului
larg reprezinta o alta recomandare cheie a comunicarii europene. Dupa formularea
cadrului teoretic, dar si a cadrului european promovat, devin necesare o serie de
recomandari cu privire la formularea politicilor publice relevante pentru sectorul
resurselor de hidrocarburi neconventionale in Romania: analize detaliate, care
sa implice atdt mediul academic, autoritétile, cat si industria, pentru evaluarea
impactului dezvoltérii gazelor de sist; crearea unei echipe, care ar trebui sd verifice
eventualele conflicte de interese; factorii de decizie au nevoie de informatii economice
precise, impartiale pentru a putea formula politicile publice. Cea mai importanta
intrebare pentru factorii de decizie la toate nivelurile este aceea daca impactul asupra
comunitatilor locale (riscurile pentru mediu si sdnatate publicd) este contrabalansat
de beneficiile economice. Rezultatele fazei de explorare si o imagine mai clard asupra
viabilitatii economice a resurselor de hidrocarburi neconventionale vor mai clarifica
una dintre multele necunoscute cu privire la dezvoltarea gazelor de sist in Roménia.
De aceea, o astfel de analizd ar trebui sd se bazeze pe evidente, nu pe exagerari
pértinitoare (de la datele referitoare la resursele care trebuie luate sub rezerva, pana
la cele de poluare a panzei freatice). Exista multe necunoscute cu privire la impactul
economic al exploatérii gazelor de sist in Romania, riscul cel mai mare in acest
moment fiind fundamentarea unor decizii si unor politici publice pe perspective prea
optimiste sau prea sumbre, ingnorand costul externalitatilor sau beneficiile asupra
sigurantei in aprovizionare.
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CAPITOLUL 8

CONCLUZII SI RECOMANDARI PRIVIND IMPACTUL ASUPRA
MEDIULUIL, IMPACTUL ECONOMIC $SI SOCIAL AL GAZELOR
DE SIST IN UE SI IN ROMANIA

8.1. Concluzii privind perspectivele gazelor de sist in UE

e  Gazul de sist este o resursa care s-a impus relativ tarziu, mai precis in ultimii
10 ani, odatd cu consacrarea si perfectionarea tehnologiei de extractie, fracturarea
hidraulica, mai intai in SUA. Asteptarile legate de aceastd sursd noud de energie sunt
mari, dar pana in prezent, cel putin la nivelul UE, rezultatele explordrilor nu sunt
concludente.

e  Impactul ecologic (riscurile) fracturarii hidraulice nu a putut fi evaluat cu un
anumit grad de rigurozitate, decat in SUA (desi companiile implicate in extractie, gen
ExxonMobil, sunt rezervate in publicarea de date concrete privind riscurile), unde
se inregistreaza o productie pe scard largd de gaze de sist. Riscurile sunt in principal
legate de: siguranta exploatarii, influentata de calitatea si integritatea carcasei de foraj
si a operatiunii de cimentare a tubulaturii; de compozitia chimica a fluidelor folosite
in activititile de forare si fracturare; de pierderile sau eliberarile de gaz metan in
atmosfera; de deficientele logistice in domeniul extractiei; de managementul defectuos
al operatiunilor de forare de la suprafata; de potentialul mare de contaminare a panzei
de api freaticd prin intermediul aditivilor chimici nocivi din amestecul cu apd si a
contaminarii suplimentare a acestuia in subteran; de producerea de microseisme in
zonele de exploatare sau in apropierea lor.

e In ultimii ani s-au realizat progrese considerabile pe linia perfectionarii
tehnologice si implicit a protectiei mai bune a mediului, prin noile metode
puse la punct de firme americane, canadiene si europene. Trei furnizori de
servicii petroliere, lideri de piatd pe plan mondial in domeniu, Baker Hughes
(»DirectConnect”), Schlumberger (,HiWay”), si Halliburton (,RapidFrac”), testeaza
o noua generatie de tehnologii de fracturare. Scopul acestora este de a minimiza
riscurile de mediu si de a mari randamentul de extractie, astfel incat productia de
gaze din sisturi sa devind mai eficientd, mai curata si mai putin costisitoare. Noile
metode permit, pe de o parte, o concentrare mai bund a presiunii fluidului de foraj,
in sensul de a patrunde la depozitele din straturile geologice mai adanci si, pe de alta
parte, o reducere semnificativd a consumului de apa.
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e  Mai multe studii de specialitate au ajuns la concluzia cd, chiar in cel mai
optimist caz, in Europa, beneficiile nete ale gazelor de sist se anunta a fi relativ
limitate din cateva considerente majore: 1) Europa dispune de rezerve certe de gaze
de sist mult mai reduse decat s-a estimat; 2) Amplasarea lor in straturi geologice
relativ adanci face mai dificila si mai costisitoare exploatarea, care din punct de vedere
tehnic si economic, este mai putin avantajoasa decét in Statele Unite ale Americii;
3) Densitatea populatiei este mai mare in Europa, si, astfel, pagubele potentiale
colaterale sunt mai amenintatoare, iar opozitia publica mai acerba; 4) In unele zone
sunt necesare investitii suplimentare importante in infrastructura.

e Nu dificultatile geologice reprezinta insa cauza principala pentru care
Europa nu va cunoaste o ,revolutie” a gazelor de sist similara celei din SUA:
motivele, in cazul UE, tin de legislatia deficitard, pe mai multe planuri, de densitatea
net superioard a populatiei (de 5 - 10 ori mai mare decat in SUA) si de opozitia sociald
relativ puternici. Intre acestea, legislatia constituie, de departe, principalul factor
ce infraneaza dezvoltarea. Comparativ cu SUA si Australia, legislatia din UE este
neunitard, nespecifica domeniului si putin predictibild. UE trebuie sa constientizeze
faptul ca daca nu va reusi sa asigure un cadru general favorabil operatiunilor de
explorare (in primul rand, stabilitate legislativa), companiile americane care detin,
aproape in exclusivitate, expertiza tehnica pentru realizarea acestui obiectiv, se vor
reorienta spre tinte mult mai atractive, cum ar fi Australia sau China. O cerinta
minima pentru a se putea inregistra un boom al productiei in UE, unde se stie
cé dreptul de proprietate asupra resurselor subsolului este detinut in mare parte
de stat, ar fi schimbarea legislatiei in sensul de a introduce compensatii materiale
pentru proprietarii de terenuri.

e  Existd incertitudini §i in legdturd cu actualul cadru legislativ din statele
membre UE, referitor la gradul de adecvare a acestuia in vederea gestiondrii riscurilor
de mediu induse de explorarea si exploatarea resurselor de gaze de sist, intrucat, in
pofida efectelor favorabile, socio-economice si in planul securitatii energetice apar,
tot mai frecvent, reactii referitoare la consecintele negative ale utilizarii fracturdrii
hidraulice, inclusiv la caracterul potential distructiv al ,,economiei fracturarii” asupra
mediului si, chiar, la caracterul neprofitabil al exploatirii acestor rezerve. Costurile de
extractie a gazelor de sist vor fi probabil mai mari in Europa decat in SUA, pentru cd in
Europa straturile de sist sunt situate in general, la adancimi mai mari, reglementarile
de mediu sunt mai dure, iar industria extractiva de petrol si gaze este mult mai putin
competitiva decat in SUA.

e Incercirile de foraje exploratorii de gaze de sist din Europa s-au soldat,
pana in prezent, cu esecuri, cu exceptia, de altfel destul de putin relevanta a
Poloniei unde a fost pus in evidenta un singur zacimant de dimensiuni modeste.
Polonia ar fi putut fi prima mare piatd europeana de gaze de sist, dar acest fapt nu
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s-a intamplat pana la inceputul anului 2015. Companii majore de energie, intre care,
ExxonMobil Corp., Eni, Three Legs, Chevron (ultima in februarie 2015) s-au retras
din Polonia pentru ca structura geologicd si legislatia nationala (initiald) nu au fost
favorabila unei explorari de succes. In prezent, Polonia a imbunatatit si flexibilizat
legislatia, ceea ce a permis revenirea unor investitori.

e 1In esentd, se poate afirma ci procesul de valorificare a gazelor de sist
european se afld in stand-by, ceea ce reprezinta, pe termen mediu, un avantaj
relativ pentru SUA si Canada, ale caror exporturi de gaze, sub forma de gaz
natural lichefiat (GNL) catre Europa sunt inevitabile. Europa, in fapt UE, are nevoie
de o politica energeticd coerentd, pe care deocamdata nu o are. Existd un amalgam
incoerent de programe nationale, care merge de la angajamentul Germaniei de a
renunta la energia nucleard pand la promovarea energiei din surse regenerabile, a
caror subventionare devine tot mai impovdratoare pentru guverne, sau mai exact
pentru populatie asupra cdreia sunt transferate costurile.

e Raspunsurile specifice ale guvernelor, autoritatilor de reglementare si
jucatorilor comerciali la nevoile generate de aparitia unei industrii de gaze de
sist in Europa urmeaza sa fie definite. Aceste raspunsuri ar putea afecta in mod
semnificativ ritmul progreselor si al configuratiei industriei europene a gazelor de sist
in deceniile urmitoare. Cu toate acestea, opiniile mai multor experti independenti
si institutii specializate converg catre ideea potrivit cdreia, chiar cu cea mai buna
sustinere politica si cu cele mai mai bune practici, gazul de sist nu va reusi sa
schimbe ,,regulile jocului” energetic in Europa, nici in ceea ce priveste securitatea
ofertei si nici a reducerii emisiilor, in schimb rezultatele la nivel individual,
de tara, pot fi remarcabile, in functie de politicile nationale de sustinere si de
potentialul de rezerve.

e  Conform concluziilor celor mai reprezentative studii vest-europene in
domeniu, gazele de sist din surse proprii vor contribui cu o cota-parte de numai
6 - 14% la satisfacerea cererii interne de gaze a UE, cel putin pana in 2030, nivel
considerat insuficient pentru a elibera UE de dependenta de importurile de
gaze. Dimpotriva, conform mai multor studii de impact (a se vedea cap. 6) aceasta
dependenta ar putea continua sa creasca, la orizontul anilor 2030 - 2035.

* Nici beneficiile directe, in plan economic, ale gazelor de sist nu vor fi
importante, dar la acestea se vor adauga efectele de antrenare asupra altor sectoare
economice. De mentionat faptul cg, chiar in Statele Unite, unde o multime de factori
sunt mai favorabili decat in UE, acestea nu sunt impresionante. Conform lui Spencer,
T, O. Sartor, Mathieu, M. (2014), ,efectul pe termen lung asupra economiei Statelor
Unite ca un intreg este relativ redus, in sensul unei cresteri de tip one-off (o singura
datd) a PIB-ului, de 0,84%, care nu antreneaza o ratd anuald constanta de crestere
a PIB-ului. Pe termen scurt, cresterea PIB va fi determinata de cresterea cererii,
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ca urmare a scaderii preturilor gazelor pentru consumatorii rezidentiali (crestere
cu un impact de 0,4% in PIB), precum si de majorarea investitiilor si a ocupdrii
fortei de munca in sectorul de petrol si gaze (cu un efect similar ca magnitudine).
Aceste ultime efecte sunt pe termen scurt si sunt neproductive pentru economie”*
American Petroleum Institute a calculat cd intreaga industrie de gaze de sist a SUA
a contribuit doar cu 0,6 p.p. la cresterea economica, dupé anul 2009. Studiul bancii
germane KfW a evaluat competitivitatea sectorului industrial german si al celui
din SUA in ultimii zece ani, exact din momentul in care boom-ul gazelor de sist
a inceput, si nu a descoperit nici un avantaj competitiv demn de remarcat pentru
sectorul industrial din SUA ca urmare a preturilor mai mici la energie. Cét priveste
beneficiile in planul competitivitatii industriale a utilizarii gazelor de sist in Europa,
acestea vor fi inferioare celor din Statele Unite.

®  Gazele de sist vor avea o serie de implicatii geostrategice si geopolitice
favorabile, in sensul ca sporirea gradului de autoaprovizionare si a securitatii
energetice va imbunitati capacitatea de negociere a UE in raporturile cu
principalul furnizor extern - Rusia.

e  Gazele de sist europene nu vor antrena decat o reducere modesti a
preturilor de vinzare cu amanuntul pentru consumatorii casnici si comerciali din
UE. Chiar si in Statele Unite, unde preturile spot au scazut spectaculos, aceasta s-a
tradus printr-o reducere a pretului la gaze de numai 10%, pentru gospodariile casnice.
Studiul KfW concluzioneazid ca preturile reduse ale energiei reduc stimulentele
necesare pentru promovarea eficientei energetice in sectorul industrial, punand in
pericol competitivitatea pe termen lung. Preturile mai mici ar putea avantaja SUA (si
implicit UE) doar in productia de electricitate, petrochimie, ingrasaminte, metalele
primare, hartie si alte sectoare utilizatoare de gaz ca materie prima.

e Pe plan mondial, cu precadere in Europa, prabusirea pretului titeiului,
incepand din a doua parte a anului 2014 si la inceputul anului 2015, in conditiile
in care va fi sustenabild, riscd sa compromita sau, in cel mai bun caz, sd intarzie
proiectele de explorare/exploatare a gazelor de sist.

In cazulin care pretul petrolului ar firimasla peste 100 de dolari barilul, exploatarea
gazelor de sist si energiile alternative ar fi putut substutui treptat importurile din zona
OPEC.

Dar, la un pret al titeiului conventional, care in prezent se situeazd in jurul
unei valori medii de 50-55 $/ baril si in conditiile in care intr-unul din cele mai
profitabile ziciminte de de gaze de sist din SUA (Bakken-North Dakota) productia
devine rentabila la preturi ale titeiului de peste 65 dolari/baril (conform Bloomberg

% Spencer, T, O. Sartor, Mathieu, M, Unconventional wisdom: an economic analysis of US shale gas and
implications for the EU, IDRI, Policy Brief, No 05/14 February 2014, p. 20.
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New Energy Finance), exploatarea interna a titeiului si gazelor de sist nu mai este
rentabild. Devine mai ieftin sa importi decit sa exploatezi noi campuri petrolifere
chiar din SUA sau Canada, folosind tehnologii sofisticate, de ultima ora. Prin urmare,
insusi sectorul energetic american risca sa fie afectat puternic, cu atat mai mult cel
din Europa, unde conditiile de exploatare sunt mult mai dificile, iar costurile sunt
sensibil mai mari. Daca pretul barilului raimane multd vreme sub pragul de 50 $/baril,
o parte din consecintele negative prezentate acum ca ipotetice vor deveni realitate.
Deja unele companii mari, precum Schlumberger si Baker Hughes, au anuntat
restructurari importante, iar raportul Ernst&Young invoca posibile falimente urmate
de fuziuni si cumparéri de companii mici. Chevron a anuntat, in februarie 2015 cé
isi va retrage operatiile in Polonia. Mai mult, chiar si renumite institute de cercetare
din sectorul de energie au sistat studiile pe tema gazelor de sist pand la momentul
confirmdrii viabilitatii economice a resurselor. Trdim, asadar, momente importante
pentru evolutia tehnologiei de fracturare in SUA si poate si la nivel global, care ar
putea merge pand la o “resetare” a structurii balantei surselor de energie primara, atat
de necesare pentru supravietuirea planetei.

¢  Rolul companiilor de explorare/productie si modul in care acestea vor
trata noul context al pietei petroliere/de gaz caracterizat prin preturi scdzute, prin
ajustdri ale cheltuielilor, realocari ale resurselor si strategii noi, vor fi critice in
determinarea aspectului pietei globale a titeiului in urmatorii doi ani. Statele Unite
se vor afla in centrul mecanismelor de reechilibrare: portofoliile de proiecte vor fi
re-analizate, cheltuielile discretionare vor fi tiiate. In acest mediu, luarea deciziilor se
va incetini si chiar proiectele considerate “robuste” ar putea fi amanate pe mésurd ce
se revizuieste strategia companiilor. Companiile cu active financiare puternice se vor
gasi intr-o pozitie favorabild de achizitionare a altor firme, cand vor simti ca preturile
s-au stabilizat. In plus, acestea au si un alt avantaj relativ in sensul ca sunt capabile
sa isi reducd costurile fard sd afecteze proiectele de viitor, pot decide sa isi inghete
sine die anumite proiecte mai putin rentabile, spre deosebire de statele petroliere
(unele state OPEC, Rusia) cu care se afla in competitie, ale caror economii depind in
mare masura de incasarile din exporturile de petrol si gaze si care nu pot sd reduca
preturile la infinit, fard a produce dezechilibre bugetare majore si implicit, sociale
si economice. Astfel, in timp ce unele companii de exploatare a gazelor de sist din
SUA si-au anuntat planurile de a reduce numarul de sonde operate, bazele economice
ale productiei din sisturi s-au dovedit mai rezistente decét se estimase initial, cu o
productie semnificativa inca in asteptare, la preturi mici, chiar de 40 $/baril. Acesta
reprezinta un prag de rentabilitate semnificativ mai redus al activitdtilor in segmentul
de sist fatd de ce se credea anterior. In acelasi timp, tarile OPEC din afara Peninsulei
Arabice se confrunta deja cu pierderi mult mai mari decat multi producatori non-
OPEC.
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In situatia de fati exista analisti care afirmi ci, in conditiile persistentei o
perioada maiindelungata, a preturilor scazute ale titeiului conventional, revolutia
petrolului si gazelor de sist poate lua sfarsit, inainte de a fi inceput cu adevirat. In
timp ce diversi analisti formuleaza ipoteze pe aceasta temd, adevirul este ca nu
se cunoaste exact gama completa a costurilor din intreaga productie de titei/gaze
neconventionale, deoarece aceasta informatie este specializata si, in mare parte,
secretd.

e  Problema cea mai importantd pentru viitorul explorarii/exploatarii gazelor si
titeiului din sisturi o reprezintd descifrarea scopului urmarit de OPEC in declansarea
variatiei preturilor titeiului, respectiv daca aceasta a reprezentat o masurd unilaterala
menitd sd contracareze concurenta titeiului de sistamerican, sau dacé este vorba despre
un acord mai complex, chiar despre o ,,conspiratie” intre OPEC si SUA.Varianta a
doua pare mai plauzibila, in sensul ca pare sd aduca beneficii mai mari celor implicati
prin faptul ca are rolul major de a atenua politicile de evitare a schimbarilor climatice
(sursele regenerabile si masurile de eficientd energetica). Tendintele de pe piata
energiei afecteaza eficacitatea politicilor climatice, deoarece atractivitatea investitiilor
in surse regenerabile de energie (SRE) si in eficienta energetica se diminueaza pe o
piata in care se gdsesc din abundenta motorina si benzina ieftina.

e Ambele tipuri de politici, menite sa reducd dependenta de hidrocarburile
conventionale au fost percepute ca fiind prea agresive (si contraproductive) pentru
companiile petroliere traditionaliste. In plus, SUA ar fi urmirit sa submineze
economic Rusia prin provocarea prabusirii pretului titeiului. Prin reducerea pretului
combustibililor fosili se adanceste decalajul de pret intre aceste hidrocarburi si sursele
alternative pand la un nivel care va descuraja atat energiile neconventionale cat si
programele de eficientd energetica.

In orice caz, ceea ce s-a intamplat in ultima jumitate a anului 2014 si inceputul
anului 2015 reprezinta o rasturnare brusca de situatie pentru o industrie care
pare a fi victima propriului succes. Pretul ridicat al titeiului din ultimii zece ani a
constituit, in mare masura, stimulentul care a stat la baza dezvoltérii productiei de titei
si gaze de sist prin fracturare hidraulica care, coroborat cu o oferta supradimensionata
a OPEC a generat un excedent de hidrocarburi pe piaté, care acum exercita presiune
asupra preturilor si pune in pericol viabilitatea proiectelor de valorificare a gazelor
de sist, mai ales in Europa, unde atat investitia specifica cét si costurile sunt net
superioare celor din SUA.

e Desi existd opinii potrivit carora pretul petrolului s-ar putea redresa
treptat, in 2015, catre 80 $/baril, intrucét oferta de hidrocarburi este doar temporar
excedentard, iar o redresare economica mai robusta ar putea antrena cresterea cererii
care ar absorbi acest excedent, majoritatea analistilor sunt rezervati in conturarea
unei perspective clare privind evolutia pretului titeiului. Ne putem astepta in 2015,

164




Gazele de sist: intre nevoi energetice si standarde de mediu

la o scddere a preturilor de export-import ale gazelor naturale. In UE, contractele
de import pe termen lung din Rusia sunt indexate in functie de pretul petrolului,
cu un decalaj de timp de aproximativ doua trimestre (6 luni) intre cele doud curbe
de pret. In plus, este probabil ca Japonia® s autorizeze din nou utilizarea treptatd
a energiei nucleare, ceea ce va reduce cererea de gaze naturale si implicit preturile
pe pietele asiatice. Diminuarea ecartului de pret dintre SUA, pe de o parte, si UE
respectiv Asia, pe de alta parte, va reduce probabil planurile ample de investitii in
instalatiile de GNL americane. De asemenea GNL-ul australian se va confrunta cu
cresteri semnificative de costuri. Luind in considerare toate acestea, 2015 va aduce
o “confruntare cu realitatea pentru exporturile de GNL la nivel mondial” (Leonardo
Maugeri de la Belfer Center, Harvard).

e UE va putea beneficia de experienta de peste 10 ani a SUA, care a
dezvoltat deja un model eficient de operare a gazelor de sist. O primd lectie
constd in efectuarea unei evaluari anticipate a efectelor cumulate ale procesului
de dezvoltare a gazelor de sist si in planificarea dezvoltarii infrastructurii, demers
necesar, chiar daca rezultatele acestei evaluari ar putea duce la o respingere din partea
comunitatii locale. O alta lectie ar fi aceea a evitarii abordarii forajelor de ,,masa’,
multiple, specifice in SUA. O abordare mai selectiva, care ar identifica cele mai bune
obiective, ar fi in mod evident mai potrivitd pentru o regiune mai dens populata, cum
ar fi Europa, iar factorii de decizie politica si autoritatile de reglementare ar trebui
sd cantareascd judicios riscurile si beneficiile. AIE recomanda ca ,in proiectarea
unui cadru adecvat de reglementare, factorii de decizie trebuie sa stabileascd cele
mai ridicate standarde (rezonabile) sociale si de mediu, evaluand costul oricarui risc
rezidual, in raport cu costul unor standarde superioare (care ar putea merge pand la
abandonarea exploatdrii resurselor)”.

e Gazul de sist nu poate deveni un combustibil de tranzitie viabil catre
0 economie cu emisii reduse de carbon, decat in cazul in care carbunele va fi
substituit cu gaz pe o scara larga, iar tehnologia CSC (captare si stocare a CO2)
— destul de slab dezvoltata in Europa la ora actuald - va capéta o larga raspandire.
Faptul cd gazele de sist au ajutat SUA sa reducd emisiile de GES se datoreaza
substituirii cu gaz de sist a unor masive cantitati de carbune care ar fi fost ars in SUA
in termocentrale, si exportului cantitatilor astfel disponibilizate in Europa.

e In pofida acestor concluzii, nu foarte optimiste, nu existi practic niciun
motiv pentru care tarile UE sa nu incerce sa-si exploreze potentialul de gaze de
sist si ulterior sa exploateze gazele descoperite, evident dacd opteaza pentru aceastd
solutie, cu conditia de a tine cont de limitarile si dificultatile procesului de fracturare.
Optiunea apartine exclusiv statelor nationale, din cauza riscurilor incd insuficient

% Butler, Nick, 2015, Financial Times, 25 ianuarie 2015.
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cunoscute, aceasta fiind si una din ratiunile pentru care Comisia Europeand nu si-a
asumat responsabilitatea elaborarii unei reglementéri comune a domeniului in cauza.

e  Experienta SUA indica faptul ca riscurile de poluare pot fi evitate, dar
unele perturbiri de mediu, desi inevitabile, vor putea fi minimizate gratie
progreselor tehnologice. Daca si in ce masura aceste riscuri sunt tolerabile, doar
statele membre si comunitétile locale pot decide. Pentru aceasta este necesar ca si
companiile operatoare sa dea dovada de transparenta in raport cu autoritatile statului
pe teritoriul caruia activeazd si sd asigure accesul acestora la o justa informare si
aplicare a celor mai bune practici, inclusiv prin asimilarea celor mai noi tehnologii
care sa asigure minimizarea riscurilor de mediu.

e Exploatarea gazelor de sist nu trebuie si fie prezentata populatiei
europene ca un fals proiect de accesare a unei surse de energie ieftina sau ca o
alternativa la sursele regenerabile. Pozitionarea gazelor de sist intr-o falsa opozitie
cu sursele regenerabile ar submina procesul de tranzitie a Europei citre o economie
cu emisii reduse de carbon. Gazele de sist nu vor constitui un panaceu, ci o solutie
complementara de crestere a securitatii energetice, alaturi de sursele regenerabile si
de eficienta energetica.

e Desi in UE nu se asteapta o revolutie a gazului de sist similara celei
din Statele Unite, factorii de decizie vor trebui sa monitorizeze atent evolutiile
globale si europene privind gazele de sist, in urmatorii trei-cinci ani, inainte de a
lua o decizie. Decizia nationala suverand de a permite sau nu explorarea/productia
gazelor de sist poate fi luatd numai in contextul mai larg al politicilor energetice si
socio-economice, inclusiv cu luarea in calcul a unor considerente privind tranzitia
energeticd pe termen lung si strategiile de crestere a surselor regenerabile.

e  Guvernele implicate in asemenea operatiuni trebuie si aiba in vedere
cateva directii de actiune:

- Permisele/licentele pentru foraj de explorare pentru gaze de sist trebuie acordate
pe o perioadd limitata de timp. Numai forajul de explorare poate oferi o imagine
exactd a economiei privind un posibil impact asupra veniturilor de stat. Forajul de
explorare si productie comerciala ar trebui sa fie vizute ca activitati separate, pentru
care trebuie efectuata separarea deciziilor de faza de autorizare (asa cum s-a procedat
in Germania recent, caz in care produc‘gia comerciala a fost interzisa, dar cercetarea
stiintificd si explorarea nu).

- Punerea in aplicare si sprijinirea activa a Recomandarii CE 70/din ianuarie 2014.

- Dezvoltarea unor scenarii mai detaliate cu privire la compatibilitatea dintre un
posibil ,,model ,,0olandez” de gaz de tip ,,Roundabout” si a posibilului statut al gazelor
de vector al tranzitiei catre un model fira emisii de carbon.
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8.2. Perspectivele productiei de gaze de sist in Romdnia

Atat din experienta studiilor de profil de la nivel european, cit mai ales, a unicului
studiu de ,,impact” elaborat in Romania (Centgas, 2013), rezulta cd incercarea de
a construi modele si scenarii privind evolutia viitoare a productiei, consumului
si exporturilor de gaz de sist ale Romaniei reprezinta un demers dificil si mai ales
hazardat din cauza incertitudinilor legate de principalele variabile care pot fi luate
in calcul (analizate mai pe larg in cadrul subcapitolului 7.9.), consecintd a absentei
unor date concrete referitoare la Romania, din cauza nefinalizarii niciunei operatii
de explorare .

De aici si cerinta ca prognozele elaborate si evite optimismul exagerat si sa dea
dovada de un realism echilibrat, bazat pe o analiza lucida si bine fundamentata a
factorilor luati in considerare.

Principala incertidudine se referd la decalajul care poate aparea intre estimarile
privind volumul resurselor probabile (in cazul Romaniei, avansate de Energy
Information Administration — SUA) si cel al rezervelor sigure, care vor putea fi
determinate numai pe masura ce vor fi finalizate forajele exploratorii. De exemplu,
Polonia a incheiat, fara succes, o primad etapa de explorare a gazelor de sist (in 2012),
in urma cireia volumul rezervelor sale a fost redus de 7 ori fatd de estimarile initiale
efectuate de EIA-SUA.

Roménia consuma anual circa 12,5 - 13 miliarde metri cubi de gaze naturale si
produce aproximativ 11 miliarde metri cubi. Diferenta este importatd din Rusia,
prin firme intermediare, la preturi mai mari decat cele ale gazelor produse intern. In
cazul Roméniei, singura certitudine este legatd de declinul inevitabil al rezervelor si a
productiei de gaze naturale conventionale, in pofida unor descoperiri in ultimii 20 de
ani. In tabelul 8.1. prezentim evolutia cresterii economice, a productiei, consumului
si importului de gaze naturale ale Roméniei in perioada 2000-2012.

Tabel nr. 8.1. Evolutia cresterii economice, a productiei, importului
si consumului de gaz natural in Romania in perioada 2000 - 2012

Consum g.n. .
. . Stocuri la
Ritm Productie g.n. | Import g.n. mld.mc inceputul
PIB(%) mld.mc mld.mc (productie + . p
. S anului mld.mc
import)
2000 2,1 13,7 3,3 17 | ..
2001 5,7 13,6 2,9 16,5 0,67
2002 5,0 13,0 3,8 16,8 0,56
2003 52 13,0 59 18,9 0,66
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2004 9,1 12,8 5,1 17,9 0,65
2005 4,3 12,0 52 17,2 1,30
2006 8,7 11,8 6,0 17,8 1,23
2007 6,3 11,4 4,8 16,2 1,45
2008 7,9 11,2 4,4 15,6 1,87
2009 -6,8 11,1 2,0 13,0 2,32
2010 -0,9 10,8 2,3 13,1 2,23
2011 2,3 10,9 31 14,0 1,82
2012 0,4 10,9 2,9 13,8 1,86

* pentru calculul consumului real ar trebui scizut stocul de la inceputul anului urmator;

Sursa: INSSE - Baze de date statistice - TEMPO-Online serii de timp, 2014.

Datele din tabelul nr. 8.1. indica un trend descendent evident al productiei
interne de gaze naturale in perioada 2000 - 2012, intr-un cuantum de 21,44%, in
timp ce consumul real (minus stocurile) s-a redus chiar mai accentuat, cu 25,66%,
in perioada 2000-2011, existind si un trend descendent al importului in perioada
2006 - 2012, cand acesta s-a diminuat cu peste 50%. Se observa ca, totusi, cresterea
economica puternicd nu a fost asociata cu o crestere similard a consumului de gaze
in perioada 2000 - 2008, dar declinul economic semnificativ din 2009 a fost insotit de
o sciadere a consumului. Se poate vorbi despre o anumitd decuplare a consumului de
gaze de cresterea economica, prin scaderea energointensivitatii industriei romanesti
atat pe calea dezindustrializarii/restructurarii, cat si pe calea modernizarii tehnice si
tehnologice.

Evolutiile prezentate in tabelul nr 8.1. nu sunt suficient de edificatoare pentru a
realiza un model de prognoza privind dinamica productiei de gaze de sist in urmatorii
15 ani. Factorii principali de influentd a productiei de gaze de sist vor fi:

- declinul rezervelor de hidrocarburi intr-un ritm mediu anual de 10% pe an, ceea
ce inseamnd ca dependenta de importurile de gaze va creste in urmdtorii 15 ani de la
circa 18% in prezent, posibil pand la 50% (conform previziunilor Strategiei energetice
a Roméniei 2012 - 2035), care nu a luat in calcul aportul gazelor naturale care vor fi
extrase din Marea Neagra si care ar putea modifica substantial datele problemei;

- un necesar anual de gaze naturale prognozat sa ajungd la 15,9 mld. mc. in 2016
sila 18,9 mld. mc. pana in 2021;

- continuarea declinului productiei de gaze conventionale (ritm mediu estimat de
1,5 - 2% pe an), la nivelul de 5,3 mld. mc. pana in 2021;

- cresterea PIB-ului intr-un ritm satisfdacdtor realizdrii convergentei economiei reale
(ritm mediu de 3 - 4%).
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In privinta perspectivelor de crestere a productiei de gaze neconventionale, in
cazul unor rezultate promitatoare ale primelor explorari, specialistii estimeaza drept
cea mai optimista datd de debut a unei productii comerciale, anul 2019, urménd ca
pe baza rezervelor estimate, productia sd creascd de aproximativ 6 ori in perioada
2019 - 2030, de la 3 mld mc. la 17 mld mc., (conform scenariului avansat de Comitetul
National Roman al Consiliului Mondial al Energiei), ceea ce ar permite reducerea
drasticd a importurilor, incepand cu 2019 si ar compensa reculul productiei de gaz
metan clasic.

In legitura cu acest model simplu de prognozi elaborat de Centgas se impun
citeva observatii:

- Volumul rezervelor potentiale de gaze de sist luat in calcul (1.400 mld. mc.)
are un caracter pur estimativ®, fiind pasibil de ajustari drastice in scadere, exemple
elocvente in acest sens fiind cazul Poloniei si, in mai mica masurd, cel al Ucrainei.

- In modelul Centgas, s-a pornit de la urmitoarele premise: (i) nu toate
resursele vor fi consumate si (ii) extractia va incepe in 2019 (anii anteriori fiind
folositi pentru activitati de explorare), cu o crestere initiald lenta, determinatd de
impunerea unei limitari privind numérul de puturi de foraj si a potentialului relativ
redus al infrastructurii operationale (numarul de puturi pe an este limitat de datele
rezultate din recomandarile tehnologice dictate de rapoartele recente ale UE).

- S-aestimat o crestere de 6 ori a productiei in intervalul 2019 - 2030, respectiv
dela 3 la 17 mld. m.c, cifra la care s-a ajuns prin alocarea unui coeficient de crestere
egal cu dinamica PIB-ului, estimatd la o rata medie anuala de 5% in perioada pand
in 2030. Pe langd faptul ca nivelul estimat al productiei este foarte ridicat (17 mld.
mc) in raport cu productia estimatd pentru anul 2035, la scara intregii UE, cuprinsa
intre un minim de 20 mld. mc (AIE, 2013) si un maxim de 60 mld. mc (Cambridge
Econometrics, 2013), nu existd o baza reald de estimare a acestui volum, in afara de
rata de crestere a PIB.

Pe de altd parte, apreciem cd, metoda coreldrii dinamicii productiei viitoare de
gaze de sist cu ritmul mediu de crestere a PIB (ca factor potential de antrenare a
cererii agregate si implicit a productiei) utilizata de studiul Centgas, in conditiile
alocarii unei dinamici pe termen lung de 5%/an este nerealista, deoarece este extrem

% Mentionam in context faptul ca metodologia utilizatd de Energy Information Administration, cea care
a evaluat rezervele mai multor state europene intre care §i Romania prezinta deficiente: cantitatea de gaz
existentd in straturile de sist a fost estimatd ca si cum s-ar afla intr-un depozit conventional, fiind luat in
calcul debitul unei singure sonde, apoi a inmultit cu ,,durata de viatd” a unei sonde conventionale si mai
departe rezultatul fiind inmultit cu numarul de sonde care se preconizeaza a fi instalate. Cifrele rezultate
sunt foarte mari, dar nu au nicio legaturd cu realitatea, din cauza faptului cd durata de viatd activd a unei
»sonde de sist” este de aproximativ un an, iar durata de viatd a unei sonde conventionale este de 10-
15 ani. Cifrele ,umflate” au fost folosite de companiile din energie pentru a obtine credite masive din
partea bancilor si pentru a-si vinde actiunile pe bursa sau unor companii petroliere mai mari.
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de dificil de prognozat un ritm veridic de crestere pe termen lung a PIB. Astfel, in anii
2007/2008, inainte de declansarea crizei financiare si economice, pornind de la ritmul
inalt de crestere din perioada 2004 - 2007, a fost prognozat un ritm mediu de crestere
a PIB de 5% pe an, pentru intervalul 2010 - 2030. Dupa criza din perioada 2009 -
2013, nu se mai poate anticipa un astfel de ritm de dezvoltare, mult mai plauzibil fiind
un ritm mediu de 3 - 4% pe an.

Mai mult, acesti doi indicatori — consumul de energie si cresterea economica - nu
mai evolueazd in tandem, iar aceastd decuplare a luat amploare in ultimii doi-trei ani,
dupa ce consumul de electricitate fusese indicatorul cel mai realist in prognozarea
produsului intern brut (PIB). In primii 2 - 3 ani de criza s-a putut constata o corelatie
intre cei doi indicatori, dar din 2012, au intervenit schimbari majore. In 2013, PIB-
ul a cunoscut o crestere de 3,5%, in timp ce consumul intern brut de energie a
inregistrat o scddere de 4,5%. Deoarece industriile mari consumatoare de energie
sunt inlocuite cu unele mai eficiente, se observa si o reducere a consumului de
energie pentru incalzire, datorita anveloparii cladirilor, intreruperii activitatii unor
mari consumatori, etc.

- O altd concluzie a studiului Centgas, pe care o consideram neconforma cu
realitatea, ar fi aceea ca, dupa anul 2023 (conform scenariului) Roméania va dispune
de gaze si pentru export (fard a se preciza daca este vorba despre intregul disponibil
cumulat de gaze, respectiv cele extrase din Marea Neagrd, sisturi si conventional - in
ipoteza unor noi descoperiri) subliniindu-se ideea potrivit careia ,,capacitatea noilor
resurse de gaze de a elimina importurile, cel putin pentru un numir de ani, va crea o
nevoie puternicd de a incepe extractia lor”.

Referitor la acest aspect trebuie mentionat faptul ca statul roman a concesionat
la pachet explorarea si exploatarea gazelor de sist, si ca in baza contractelor de
concesiune, productia rezultata revine de drept companiei strdine, in timp ce statul
roman nu incaseaza, in esentd, decat redeventa si impozitul pe profit. Mai mult, la
solicitarea UE, din Legea Petrolului a fost eliminatd prevederea referitoare la dreptul
de preemptiune al Romaniei asupra resurselor exploatate pe teritoriul sdu astfel
incat companiile operatoare Chevron, Exxon, s.a. ar putea decide sd exporte gazele
exploatate in nume propriu, in conditiile in care pretul practicat in Roménia nu va fi
avantajos. Prin urmare, cel putin in privinta gazelor de sist nu se poate vorbi despre
faptul ca Romania este cea care il exportd, aceasta la randul sau aflandu-se in postura
de a cumpara, practic, aceste gaze de la Chevron. Astfel, daca va dori sd achizitioneze
gazele produse din resursele neconventionale de hidrocarburi, Romania va trebui
sa le cumpere la pretul pietei.

Dupa anul 1995, legile petrolului (din 1995, 2004) si a minelor (din 1998, 2003)
au inlocuit acordurile de impdrtire a productiei cu concesiunea si au fost concepute
in spiritul politicii portilor deschise (deplind egalitate de tratament intre capitalurile
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straine si cel national), fiind din ce in ce mai defavorabile statului roman: Legea
petrolului nr.134/1995 prevedea concesionarea, cu redeventa petrolierd variabild in
naturd, pentru ca in Legea petrolului nr. 238/2004 redeventa petroliera sa devina
fixd in bani, nu in naturd, de maximum 13,5% pentru zdcaminte care produc peste
100.000 tone/trimestru la titei/condensat si de maximum 13% pentru zacaminte
care produc peste 200 milioane mc./trimestru la gaze naturale (in realitate, media
redeventelor percepute nedepdsind 6-7%.)

- Centagas mizeaza pe faptul ca majorarea productiei poate duce la exporturi care
ar putea aduce in economie venituri de 0,5% din PIB, cifrd irelevanta, in conditiile in
care Roménia percepe printre cele mai reduse taxe si impozite pe hidrocarburi din
Europa, iar unele state precum Norvegia, realizeaza din taxe si redevente colectate
venituri la buget reprezentand chiar si 30% din PIB.

- Scenariul Centgas indicd un impact al valorii importurilor de gaze in PIB, de 1%
in 2011 si de 1,7% in 2018, ceea ce nu corespunde realitatii anului 2013: in acest an,
PIB-ul Romaniei s-a ridicat la 139,8 mld. euro, comparativ cu o valoare a importului
de gaze de 543,3 milioane dolari, ceea ce presupune o pondere de numai 0,3% din
PIB a importului din Rusia. Aceasta poate ridica intrebarea daca in conditiile unei
dependente relativ reduse de gazul din import este justificata optiunea dezvoltarii
gazelor de sist, cu riscul unor daune imprevizibile asupra mediului si in ce masura
optiunea nu are o determinare politica si geostrategica, mai degraba decat una
economica?

- Un alt impact evaluat este cel estimat asupra pretului gazelor. Noua productie
de gaze a fost considerata a intra pe piata la pretul intern al gazelor (abordare mai
conservatoare, deoarece si exporturile au fost de asemenea luate in considerare la
aceeasivaloare),ideeastudiului Centgasfiind aceea ci tendintade majorarea preturilor,
ca urmare a cresterii cantitatilor importate se inverseazd o data cu intrarea pe piatd
a gazelor neconventionale. Scenariul Centgas indica o scddere potentiald a pretului
de furnizare cu aproximativ 30% pana la sfarsitul perioadei (2030) determinat, cel
mai probabil, de intensificarea concurentei intre diferitele surse interne si externe
de gaz, pe de o parte, iar pe de alta parte, intre gaze si alte resurse, cum sunt cele
reinnoibile. Preturile gazelor de sist depind insa si de nivelul costurilor de productie,
care in SUA depasesc preturile gazului conventional, in pofida progresului tehnic si
tehnologic care a condus la cresterea productivititii si la diminuarea costurilor. In
Marea Britanie, costurile de extractie a gazului de sist offshore sunt apreciate la 200
dolari/baril echivalent petrol, comparativ cu preturile titeiului Brent, care erau la 19
sept. 2014 de 98 dolari/baril, in timp ce pentru costurile gazului de sist onshore nu
exista estimari oficiale.

Prin urmare, in privinta nivelului de pret, nu exista niciun motiv sd se presupuna
ca pretul gazelor naturale pe piata din Roménia ar face o exceptie si nu ar urma
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sa conveargd in timp cétre preturile europene la gaze, avand in vedere eforturile
Comisiei Europene de a finaliza procesul de constituire a pietei unice europene a
gazelor (Regulamentul nr. 312/2014 din 26 martie 2014 de instituire a unui cod de
retea pentru echilibrarea retelele de transport in sectorul de gaze). De aceea, este
de presupus ca pretul la care gazele din resurse neconventionale vor fi vandute
statului roman, va fi similar cu cel tranzactionat pe hub-urile europene de gaze.

- Teoretic, nu exista nicio garantie cd extractia gazelor de sist va reduce factura
la gaze pentru consumatori. In SUA, unde preturile pe piata spot spot au scizut
spectaculos in ultimii ani, pretul de distributie la consumatorii casnici s-a redus cu
numai 10%.

Dimpotriva, se poate aprecia ca ,,liberalizarea” pretului gazelor in Romania tocmai
de aceea este solicitatd, pentru a majora preturile si a rentabiliza extractia de gaze
pentru companiile straine. Data liberalizarii®” preturilor a fost doar améanata/decalata
cu circa 2 ani fatd de cea prevazuta initial, pentru consumatorii casnici din Romania,
si se refera exclusiv la pretul de furnizare a gazelor produse intern, cel de import
neputind fiinfluentat.Ana Otilia Nutu, specialist in infrastructura si energie la Expert
Forum (EFOR) este de parere ca stoparea liberalizarii nu va conduce, nicidecum, la
mentinerea pretului gazului pentru consumatorul casnic. Cresterea va fi indusa prin
preturile de import si tarifele de distributie, care au crescut in primavara, ,,N-avem
niciun control asupra preturilor de import. S-a amanat doar cresterea pretului la gazul
intern. Noi consumdm si din import si din intern, iar Gazprom va creste pretul pentru
Romdania”.

- O oferta mai mare de gaze din surse interne si externe va avea, prin intermediul

a) efectul de venit, care rezulta din faptul ca acelasi bun economic, in speta gazul,
poate fi acum produs mai ieftin si deci, in cazul in care se consuma aceeasi cantitate
de gaz ca in perioada anterioara, venitul suplimentar poate fi alocat altor destinatii;

b) efectul de substitutie care rezultd din faptul cd variatia preturilor gazului poate
antrena, la randul sdu, in cazul in care gazul reprezintd un input, o gama de consecinte

pozitive asupra productivitatii/competitivitatii din alte sectoare.

In SUA s-a estimat un efect total de venit in jur de 0,575% din PIB, pentru perioada
2012 - 2040, acesta reprezentand o crestere unicd (one-off) pe termen lung a PIB
si nu un ritm anual de crestere. Un studiu comparativ multi-model al Universitétii

%7 ,,Cel mai important dintre aceste amendamente este corectarea unei greseli facute in 2012, cind s-a
negociat acel calendar de eliminare a preturilor reglementate pentru populatie si s-a stabilit un termen
la 31 decembrie 2018, un termen absolut nesustenabil. Amendamentul ficut pe care Guvernul il sustine
este amanarea cu cel putin doi ani §i jumdtate pentru populatie, amanare absolut necesard- Amanare
fara de care preturile la gaz, dacd s-ar aplica calendarul negociat de Guvernul Boc in 2012, ar genera o
crestere de 40% in urmatorii doi ani”. (ministrul energiei, R. Nicolescu, 2014).
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Standford a venit cu o cifrd similara privind efectul pe termen lung asupra PIB al
gazului de sist (0,46% din PIB). Impactul asupra competitivitdtii industriale a
gazului de sist a fost considerat de asemenea modest pentru SUA, deoarece acesta
influenteaza, practic, doar sectoarele energo-intensive, care nu reprezinta decat 1,2%
din economia SUA.

Indiferent de metoda sau modelul de prognoza, este de presupus ca impactul
direct al gazului de sist asupra cresterii economice va fi unul relativ modest,
putandu-se consemna efecte pozitive ceva mai ridicate, asupra situatiei balantei
contului curent, in eventualitatea unor exporturi importante (cumulate - gaze de
sist si gaze din Marea Neagra) in perioada 2023 - 2030.

In plus, orice analizi care ignora costul enorm al externalititilor negative,
respectiv impactul major asupra mediului, nu poate fi apreciata ca obiectiva sau
corecta. Din pdcate, nu existd astfel de analize cuprinzétoare care sa cuantifice atat
efectele pozitive, cit si cele negative ale productiei gazului de sist.

In afard de gazele de sist, intre optiunile de aprovizonare internd cu gaze ale
Romaniei, si de crestere a securitatii energetice va figura si gazul din Marea Neagra
(unde au fost puse in evidentd rezerve probabile de 42 - 84 mld. mc.) si de asemenea
biogazul din deseuri agricole si menajere. Desi acesta din urma nu va reprezenta o
alternativa viabild la gazul de sist, in pofida potentialului mare de care dispune tara
noastrd, din cauza investitiilor mari necesare si a subventiilor ridicate care ar trebui
acordate producdtorilor.

Subliniem faptul ca, cel putin teoretic, potentialul cel mai important al Romaniei
ramane cel de biomasd agricold, o importantd sursa de carbon fixat pentru care in
Romania nu exista practici organizate de colectare. Romdnia a tergiversat foarte mult
demersul de valorificare sustenabild a biomasei, in timp ce o tara precum Germania,
de exemplu, dispune in prezent de circa 6.000 MW instalati in centrale electrice pe
biogaz din biomasd rezultata din culturi de plante energetice de pe o suprafatd de
860.000 ha.

In timp ce o serie de tehnologii pentru obtinerea SRE au deja o pozitie consolidati
pe piata (centralele hidroelectrice, sistemele geotermale pentru producerea caldurii)
sau se remarca printr-un progres ireversibil (biocombustibilii, energia eoliana),
tehnologiile moderne pentru producerea de caldurd si energie din biomasd sunt incd la
inceput in ceea ce priveste acceptarea lor pe piata romaneasca. Sistemele de incailzire
locald si cogenerare prin utilizarea deseurilor lemnoase, a paielor si a biogazului
rezultat din digestia anaerobd a fluxurilor de deseuri organice necesitd o atentie
speciald, deoarece, impreuna cu biocarburantii si energia eoliana, pot deveni cea mai
importanta sursd noua de energie regenerabila in Romania.
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Prin urmare nu trebuie neglijat nici trendul inevitabil (pe termen lung) de inlocuire
a gazului natural cu alte surse in producerea electricitatii.

Intrucat rezervele de gaz conventional din Marea Neagr, estimate pAna in prezent,
sunt destul de limitate si necesitd mari investitii pentru valorificarea lor, acestea
neputind acoperi necesarul de consum al tarii decat pentru o perioada de 5 - 6 ani,
in absenta unor noi descoperiri, solutiile pentru cresterea securitatii energetice, in
conditii de sustenabilitate, raman: gazele de sist, renegocierea contractelor de import
de gaz din Rusia (prin promovarea importurilor directe nu prin intermediari) sau din
Orientul Mijlociu (Iran, Irak), dar volumul importurilor va depinde foarte mult de
evolutia preturilor, care la randul ei depinde de trendul incert al preturilor titeiului
(decuplarea preturilor celor doua resurse este destul de improbabila). Dacé oferta de
gaze din surse externe va spori si se va diversifica pe piata UE, atunci vom putea asista
la o scadere a preturilor de import si de consum - care reprezinta adevirata esentd a
liberalizarii.

8.3. Concluzii §i recomanddri privind dezvoltarea gazelor de sist in
Romdnia

Demararea actiunilor de explorare pentru identificarea zidcamintelor
exploatabile din sisturi bituminoase care sa contribuie la cresterea ofertei de gaze
in conditiile trendului descendent al productiei interne de gaz metan a constituit
pand de curdnd prioritatea programului de guvernare a actualului cabinet. Conform
datelor INS, in balanta energetici a Romaniei pe 2012, sursele totale de energie
primard insumau 43.403 mii tep, din care, productia internd de energie primara,
27.112 mii tep (62,47%), importurile (titei+gaz) 11.615 mii tep (26,76%), iar stocurile
la inceputul anului, 4.676 (10,77%). Din totalul de resurse primare, gazele naturale
au detinut o pondere de 36,24%, plasandu-se pe primul loc, ceea ce demonstreaza
dependenta traditional ridicata a consumului de energie primara de sectorul gazelor
naturale, folosite in termocentrale si termoficare, in petrochimie, in industrie si in
sectorul casnic si in cel rezidential.

Importanta (teoretica) a gazelor de sist pentru economia Roméniei consta in
impactul potential pozitiv asupra securitatii aprovizionarii cu energie primard, in
cresterea gradului de accesibilitate a consumatorilor la 0 noud sursa de energie si in
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Dependenta accentuata de importurile de energie (mai ales dintr-o unicd sursa)
poaté ficonsiderata o misuraainsecuritatii energetice. Datorita faptului cd importurile
depind de dimensiunea resurselor proprii ale unei tari, strategia energetica ar trebui
sd conducd la acel mix de surse primare care este cel mai convenabil pentru aceasta
tard, aplicand principiul simplu al diversitatii optime. Cu toate acestea, in cazul
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in care sursele interne pot fi valorificate, problema este in esenta simplificata prin
reducerea nevoii de importuri.

Securitatea aproviziondrii cu energie reprezinta o problema critica pentru
Romania, desi intr-o méasura sensibil mai redusd decat pentru alte state membre UE,
intrucat Romania se numara printre tarile cu cel mai redus grad de dependentd de
importurile de energie din comunitatea europeana.

Daca se doreste securitatea energetica a Romaniei, solutiile trebuie sa fie mult
mai complexe decat simpla concesionare a resurselor citre companii straine, acestea
constand in mdsuri de conservare a energiei, in eventuala substituire a concesiunii
cu impartirea productiei sau cel putin in inlocuirea redeventei in bani cu redeventa
in naturd, in valorificarea selectivd a potentialului diversificat de resurse de energie
de care dispune.

Dupa cum am mentionat, securitatea energeticd absoluta (independenta
energetica) este un concept mai degrabd teoretic. Aceasta presupune asigurarea
necesarului de consum sub aspectul accesibilitatii si al disponibilitatii. Aceastd
securitate energeticd are un cost (de regula, ridicat), fie ca este vorba despre constituirea
unor stocuri de siguranta (urgenta), despre diversificarea tipurilor de energie utilizate
si a surselor de aprovizionare sau despre efectuarea de cercetari si investitii pentru
conservarea energiei. De pildd Rusia, care detine rezerve imense de hidrocarburi,
deci are autonomie energetica, depinde intr-o masurd foarte importanta de veniturile
din exporturile de energie, astfel incat o eventuald scddere mai importanta a pretului
acestor energii i poate pune in pericol stabilitatea economica si politica.

Intrebarea-cheie la care trebuie si raspunda strategia energetici a unei tari o
constituie limita de costuri pe care o economie si-o poate permite pentru a-si mari
securitatea energetica, in conditii de eficientd economica. Din aceastd dilema esentiala
derivd o alta intrebare: in ce masurd este convenabil sa fie incurajat sectorul national
al energiei in scopul reducerii dependentei externe si al unei mai mari securitéti
energetice, cine si cum trebuie sd suporte costul finantarii acestor operatii, etc.

In 2015 se afld in curs de elaborare noua strategie energetica a Roméniei, al carei
prim set de principii prevede urmétoarele:

- Romania are interesul strategic de a asigura un mix energetic echilibrat, ca o
premisa pentru asigurarea securitdtii energetice a tdrii.

- Exista perspective reale ca Romania sa-si imbunatiteascd securitatea energetica
sau chiar sa devind independenta energetic in preajma anului 2020, mai ales, datorita
zacamintelor din Marea Neagra, chiar dacd va continua, cel mai probabil, s fie
dependentad intr-o oarecare masura de importurile de titei.
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- Pand in 2024, Romania ar trebui sa incurajeze dezvoltarea prudenta a energiilor
regenerabile, cu un accent pe biomasd, tinand cont cd investitiile in eolian si
fotovoltaic s-au dezvoltat mult prea rapid si intr-o maniera nesustenabila in ultimii
ani. In urmitorii ani, instalarea de noi capacititi de productie a energiei electrice in
eolian si fotovoltaic ar putea cauza probleme semnificative in functionarea sistemului.

- Dezvoltarea energiei nucleare este esentiald pentru realizarea obiectivelor
europene vizand reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

- Carbunele ar putea ramane o sursd importantd pentru asigurarea securitétii
energetice a Romaniei, chiar dacd ponderea acestuia in mixul energetic se va diminua.

- Romania are un potential important in ceea ce priveste eficienta energetica,
potential care trebuie valorificat eficient, inclusiv in domeniul cladirilor.

- Romania trebuie sd incurajeze investitorii din domeniul energetic in pastrarea
interesului pentru industria energetica autohtona, asigurand un cadru stabil si
predictibil.

Pe baza acestor elemente, rezultd cd interesul actual al statului romén pare sé se
concentreze pe rezervele de gaze naturale din Marea Neagra.

X

1. In baza estimarilor internationale cu privire la existenta unui potential
important in rezerve de gaze de sist, statul romén, prin Agentia Nationald pentru
Resurse Minerale (ANRM) a acordat deja licente de explorare pentru mai multe (circa
30) acorduri de concesiune petrolierd cu urmatoarele prevederi: durata acordurilor
petroliere este de 30 de ani cu posibilitate de prelungire de 15 ani in situatia descoperirii
si exploatdrii unor zdcdaminte, sau de incetare a acestora la sfarsitul fazei de explorare,
dupd 3-10 ani, dacd rezultatele explordrii sunt negative; redeventa petrolierd este
cuprinsd intre 3,5 si 13,5%.

In 2015, Roméania va fi dominatd in continuare de dezbateri cu privire la
liberalizarea pretului la gaze naturale si la regimul de impozitare in industria de
petrol si gaze.

Subiectul controversat al ultimilor ani - gazele de sist - are perspective
geologice incerte. Elementele unei decizii de investitii finale pentru gazul de la mare
adancime in Marea Neagra vor ajunge probabil la un nivel critic, in conditiile in care
pentru acest tip de exploatare, de mare adancime offshore, pragul de rentabilitate,
respectiv pragul de pret la care profitul net devine pozitiv (o valoare actualizata netd
pozitiva pentru activul in cauzd) necesita un pret al titeiului de 80 $/baril. Pe langa
ideea ca prospectiunile geologice sd continue in aceeasi notd este necesara o solutie
de transport sigurd, care sd rezolve problema emisiilor de gaze.
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2. Modificarea contextului pietei internationale a titeiului implicd modificari si
pentru Romania, dar in pofida acestui fapt, aceasta va trebui sa continue proiectul de
explorare a potentialului de resurse pentru a stabili cu un anumit grad de certitudine,
dacd dispune sau nu de gaze de sist, intrucét, in afara raportului CENTGAS, elaborat
de specialisti din cadrul Comitetului Romén al Consiliului Mondial al Energiei, in
2013, care mentioneazd cd “tara noastrd are un potential ridicat pentru descoperiri
de gaze de sist in Carpatii Orientali, in Platforma Moldoveneascd, in Depresiunea
Barladului si in Campia Roména, cu extinderea sa din Dobrogea de Sud’, nu existd
nicio estimare cantitativa certd, efectuatd de o autoritate stiintificd roméneascd sau
din industria extractiva a gazelor. In plus, problema prezinta si un interes geostrategic,
mai ales in contextul politicii de dominatie, pe care Rusia tinde sa o impund tot mai
agresiv in bazinul Marii Negre.

3. Decizia continudrii operatiunilor de explorare nu va apartine insa statului
roman, ci companiilor concesionare. Cat despre explorare versus exploatare existd
doar doua alternative. Daca se gasesc rezerve viabile comercial poate fi demarata si
exploatarea pentru cd atat conditiile acordurilor, cat si legislatia existentd in Romania
nu impun o evaluare/renegociere intre faza de explorare si cele de dezvoltare/
exploatare. Dacd Chevron nu géseste rezerve exploatabile comercial, compania se
poate retrage (a se vedea cazul Poloniei), situatie in care va lua cu sine toate datele si
informatiile geologice obtinute. Daca statul roman va dori sa intre in posesia acestor
date va trebui si le pliteasca. In plus, fata de elementele mentionate, noul pret scazut
al titeiului poate determina ca exploatarea sd nu fie rentabild, chiar daca se descopera
gaze de sist.

Legat de acest aspect, prim-ministrul Romaniei anunta in noiembrie 2014, cu titlu
neoficial, ca, in pofida asteptarilor, in tard nu ar exista rezerve de gaze de sist.

Compania Chevron a contrazis in parte aceste afirmatii, precizand ca in urma
forajelor de explorare la Pungesti si a cercetdrilor geofizice in concesiunile din
Dobrogea, se afld in etapa de analiza a informatiilor obtinute pentru a intelege
potentialul de resurse de gaze naturale din argilite, dupa care va efectua un raport
de evaluare preliminar care va fi predat ANRM. Confidentialitatea informatiilor de
acest gen este mentinutd in conformitate cu legislatia din Romania, Legea Petrolului,
nr. 238/2004, art. 4. Specialistii din cadrul ANRM, au afirmat cd etapa de explorare
a gazelor de sist, respectiv procedurile in urma céarora se identificd zacamintele si
potentialul comercial dureaza intre trei si opt ani, astfel ca, nu ar fi posibil ca, dupa
numai un an de exploriri, sa se ajunga la concluzia ca ,,nu exista gaze de sist”.

Pe de altd parte, presedintele Romaniei, Klaus Iohannis declara (in perioada
candidaturii, septembrie 2014) cd ,,este pentru explorare, dar nu trebuie sd exploatim
cu orice pret, exploatarea putand fi amanatd pand in momentul in care se vor cunoaste
mai bine efectele potential negative ale fracturarii hidraulice si vor fi puse la punct si
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lansate tehnologii care si asigure o protectie mai eficientd a mediului. In 22 ianuarie
2015, presedintele Iohannis afirma ca ,,prin scaderea pretului petrolului, lucrurile
s-au schimbat radical: exploatarea gazelor de sist nu cred cd se mai giseste in zona
rentabilitatii. Interesul pentru gazele de sist este in scadere”

4. Cea mai importanta intrebare pentru factorii de decizie de la toate
nivelurile este daca impactul potential al fracturarii (riscurile pentru mediu si
sanatate publicd) poate fi contrabalansat de beneficiile economice. Rezultatele
fazei de explorare si o imagine mai clara asupra viabilitdtii economice a resurselor
de hidrocarburi neconventionale vor mai clarifica una dintre multele necunoscute cu
privire la dezvoltarea gazelor de sist in Roménia.

Orice risc care ar putea insoti exploatarea gazelor de sist trebuie contrabalansat de
beneficiile pe care aceastd resursa le-ar putea aduce. De aceea, o analizd a costurilor
si beneficiilor ar trebui sd se bazeze pe evidente, nu pe exagerdri pdrtinitoare
(de la datele referitoare la resurse, care conform mai multor specialisti romani,
indeosebi din industria extractiva, trebuie luate sub rezervd, pana la cele de poluare
a péanzei freatice). Exista multe incertitudini cu privire la impactul economic
al exploatarii gazelor de sist in Romania, riscul cel mai mare in acest moment
fiind fundamentarea unor decizii si a unor politici publice pe perspective prea
optimiste sau prea sumbre, ignorand costul externalitatilor sau beneficiile asupra
sigurantei in aprovizionare.

Din pacate, statul roman nu pare sa aiba un raspuns pentru investitori si
pentru momentul demararii exploatarii, nici in privinta amendarii legislatiei si
a demararii de studii asupra poluarii in zona inainte de inceperea exploatarilor.

Avandinvedere costurile ridicate ale explorarii geofizice si prin sonde, s-a optat
pentru concesionarea perimetrelor respective unor companii straine specializate
si cu potential tehnologic si financiar. Printre avantajelele acestei optiuni se numara
facilitarea transferului de tehnologie, abilitati superioare de management de proiect,
lanturi logistice flexibile, acces la capital pe pietele financiare globale, etc.

5. Fard a cadea in capcana conceptului de nationalism ,,dur” al resurselor, Roméania
va trebui sa urmeze exemplele unor state care si-au valorificat cu succes resursele de
titei si gaze si sd actioneze dupd principiul potrivit caruia firmele internationale
au menirea de a oferi suport financiar si tehnologic in exploatarea resurselor
naturale, fird a se neglija faptul ca resursele de hidrocarburi apartin natiunii si
trebuie valorificate in folosul acesteia.

6. Cu toate acestea, avand in vedere experienta redusa in domeniul gazelor de sist,
costurile semnificative de investitii si riscul geologic ridicat mai ales in Europa,
Romania, dupa exemplul altor state, care au demarat mai devreme operatii de
explorare a potentialului national va trebui sa ia in considerare flexibilizarea
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cadrului legislativ si a regimului fiscal pentru gazele de sist in sensul de a acorda
scutiri de taxe pentru companiile interesate sa participe la procesul de cunoastere
si transfer de tehnologie, in faza preliminara de explorare. Regimul fiscal in
domeniul petrolier constituie deja, o problema delicatd si controversatd avand in
vedere cd timp de 10 ani autoritatile de stat au fost acuzate de favorizarea companiilor
petroliere strdine implicate in exploatarea resurselor subsolului, prin practicarea
unor redevente si taxe reduse; impunerea, in acest moment a unei impozitdri reduse
ar hrani si mai mult ideea de favoruri politice si economice acordate companiilor
private. Anuntat ca iminent pentru sfarsitul anului 2014, un nou sistem de impozitare
era asteptat in 2015. S-a demonstrat faptul cd noi redevente nu se pot aplica decat
pentru noi acorduri de concesiune, pentru acordurile in vigoare in care concesiunea
a fost acordata pentru 30 de ani, nivelul acestora neputand fi modificat. Companiile
de petrol si gaze sunt ele interesate de claritate si previzibilitate in materie fiscala si
de reglementare, in general, astfel incat sunt dornice sa vada chestiunea redeventelor
decisa si stabilizata pentru cel putin 20 de ani.

Principala companie operatoare din Roménia, OMYV, actionarul majoritar al
OMV-Petrom a reactionat destul de agresiv la perspectiva unei majorari a impozitarii.
Desi a afirmat céd doreste ,,sa transforme Roménia din importator in exportator de
gaze catre Europa’, OMV a avertizat ca, in cazul in care taxele vor creste, va reduce
investitiile, vehiculand ideea sistdrii explorarilor in Marea Neagra: ,,Primul pas pe
care o sa il facem dupd ce vom descoperi hidrocarburi in Marea Neagrd va fi sd ne
indreptdam spre piata locald. Vorbim despre inlocuirea importurilor de gaze din Rusia,
pentru care pretul este foarte ridicat, dar aceasta depinde de sistemul de taxare si de
pret. Sunt doud componente importante in orice afacere. Nu putem sd facem investitii
dacd nu sunt profitabile”®.

Apreciem ca, in schimbul concesiondrii resurselor naturale ar fi necesaréd/posibila
impunerea unei conditii tip ,,offset”, prin care companiile ,,s& pund ceva in loc” in
economie- eventual, obligatia unui transfer de tehnologii in industriile locale din
domeniile extractiv si energetic, daca nu chiar participarea la cresterea unor industrii
adiacente (posibila trimitere si la cazul Petrom-Arpechim-Olchim).

7. In ceea ce priveste imbunititirea cadrului de reglementare, Romania ar
trebui sa adopte modelul raspunsurilor reactive la riscurile asociate tehnologiei, prin
modificarea reglementérilor interne cu scopul de a face fata impactului probabil si a
impune reglementiri mai stricte, mai ales in ceea ce priveste resursele de apa. In acest
sens, Romania trebuie si extindd baza de probe cu scopul de a adopta decizii corecte.
Pentru aceasta este necesar sa fie implicate mai multe autoritati de stat, universitati,
insitute de cercetare, societatea civild, organizatii de mediu, firme de consultantd
pentru a evalua efectele posibile ale gazelor de sist. Cadrul de reglementare ar trebui

% Sursa: Incomemagazine.ro, 22 noiembrie 2012.
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sa gaseasca echilibrul intre viabilitatea economica a gazelor de sist, protectia
mediului si securitatea aprovizionarii.

In Europa, unde activitatile in domeniul gazelor de sist se afli in stadiu incipient,
doar Polonia si Marea Britanie au adoptat reglementari cu caracter specific acestora, in
celelalte tari europene aplicandu-se reglementdrile generale pentru sectorul petrolier.
Romania nu are prevederi specifice pentru gazele neconventionale, aspect valabil si
in ceea ce priveste reglementarile si instructiunile tehnice aplicabile in explorarea si
exploatarea acestor resurse.

Richard Davis, expert in cadrul ,,Shale Gas Europe” a sugerat Romaniei sd evalueze
informatiile referitoare la calitatea tehnologiei, dupa modelul reglementérilor din
alte tari, sd se raporteze la cele mai bune practici folosite in Statele Unite, la modul
in care se dezvoltd acest sector in Marea Britanie, unde agentia de mediu lucreazi cu
Departamentul pentru energie si schimbari climatice si cu companiile din industrie
pentru a se asigura cd reglementarile sunt eficiente sub aspectul protectiei mediului.

8. Liberalizarea preturilor pentru consumatorii industriali mici a fost améanata
(initial programata si asumatd pentru sfarsitul anului 2014), la fel si in cazul
consumatorilor casnici (initial programatd pentru 2018, dar amanatd pentru 2021).
Nu exista niciun motiv sd se presupund ca pretul gazelor naturale pe piata din
Romania nu ar urma si convearga in timp catre preturile europene la gaze avand
in vedere eforturile Comisiei Europene de a finaliza procesul de constituire a piatei
unice europene a gazelor (vezi Regulamentul nr. 312/2014 din 26 martie 2014 de
instituire a unui cod de retea pentru echilibrarea retelele de transport in sectorul de
gaze). Consideram ca pretul de furnizare cu ridicata a gazelor naturale din Romania
se va apropia de preturile celui mai apropiat hub din punct de vedere geografic,
CEGH (Baumgarten, Austria). Astfel, acest studiu presupune ca pana la momentul
producerii gazelor din resurse neconventionale si tranzactionarea acestora pe piata
romaneascd, alinierea preturilor de furnizare cu ridicata va fi completa atat pentru
piata consumatorilor casnici, cat si industriali din Romania.

Liberalizarea, in perspectiva urmatorilor ani, a preturilor interne ale gazului
va aduce o crestere semnificativa a veniturilor companiilor extractive, care ar
reprezenta totodata un motiv intemeiat pentru impozitarea suplimentara a
profiturilor companiilor straine operatoare, care ar beneficia de pe urma unui
»cadou” nemeritat.

9. In aceste conditii, legislatia romaneascd trebuie si remedieze situatia
nefireasca in care resursele naturale descoperite in proximitatea unei comunitéti
devin mai degrabd un cost decit un cstig net pentru acea comunitate. Imbunatitirea
cadrului legal va trebui sa vizeze si aspectele legate de acceptabilitatea sociala. In fapt,
neincrederea si chiar ostilitatea unei bune pérti a populatiei poate fi considerata drept
cel mai serios obstacol in calea dezvoltdrii resurselor de gaze de sist in Romania.
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Mai mult, in Romania, prevaleazd o perceptie publica distorsionata asupra riscurilor
de mediu si de sanitate legate de operatiunile de dezvoltare a gazelor de sist. In
asemenea circumstante, efortul de articulare a interesului populatiei doar printr-o
analiza rationald costuri-beneficii nu poate da rezultatele scontate. Pe de alta parte,
neincrederea prevalenta a societdtii in eficienta si integritatea institutiilor statului, pe
fondul lipsei unei culturi a transparentei si consultérii publice in materie de exploatare
a resurselor minerale, radicalizeaza pozitiile si reduce sansele consensului social.

10. Guvernul va trebui sd aiba in vedere crearea de mecanisme de cointeresare
materiala a comunitatilor locale, asa cum au procedat celelalte state europene care
sunt mai avansate in procesul de explorare si exploatare a resurselor neconventionale
(Marea Britanie, Polonia). Daca statul romén - proprietarul de drept al resurselor
minerale din subsolul oricérei proprietiti de teren din Roménia - hotaraste sa le
exploateze, atunci proprietarul terenului aflat deasupra acelor resurse minerale
are dreptul la compensatii, in natura sau banesti, stabilite de comun acord cu
statul.

11. Schimbarea sistemului de impozitare a activitatii de exploatare a gazelor
de sist va avea o importanti vitali pentru acceptabilitatea sociali. In cazul in
care se diminueazd perspectiva de colectare a unor venituri din exploatarea gazelor
de sist si de alocare catre comunitatile locale in care se exploateaza gazele naturale,
acceptabilitatea sociald ar fi sever afectatd. In Marea Britanie, de exemplu, pentru
a promova dezvoltarea gazelor de sist, guvernul a decis cd si consiliile locale care
permit dezvoltarea gazelor de sist pot péstra integral taxele si redeventele pe care
le colecteazd din exploatarea acestei resurse. O astfel de solutie ar fi in acelasi timp
echitabila si ar diminua riscul protestelor sociale si al disensiunilor.

12. Conform legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publicd, necesara realizdrii unor obiective de interes national, judetean si local,
exploatarea gazelor de sist (cu toate cd nu este numita in mod expres in cadrul legii)
poate fi consideratd un obiectiv de interes national avand in vedere ca resursele
subsolului apartin statului.

13. Orice companie care preia concesiuni in Roménia trebuie sa fie constientd de
faptul ca orice tranzactie va fi afectatd de natura ambigud a normelor care consacra
titularii dreptului de proprietate. In Romania, ordinea proprietitii private nu a fost
restabilita pe deplin, ca atare, costurile ascunse ale investitiei - generate de conflictele
intre institutii, intre stat si cetdteni si ulterior intre firme si proprietarii de cele mai
multe ori nedreptatiti - s-ar putea sa depdseasca cadrul strict juridic avand si o
determinare strict economica. Economica, pentru cd rentabilitatea oricdrei investitii
depinde de reglementari solide si clare ale dreptului de proprietate si de garantiile
oferite partilor implicate in tranzactie.
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14. Comisia Europeana recomanda realizarea de studii de referinta inainte de
inceperea operatiunilor de fracturare hidraulici de mare volum, statele membre
urmand sa se asigure ca starea de referinté (baseline) este descrisa in mod corespunzator
si se raporteaza autoritdtii competente inainte de inceperea operatiunilor. Existd
totodata si cerinte de monitorizare care recomanda statelor membre sd se asigure ca
operatorul monitorizeaza cu regularitate instalatia si zona inconjuratoare, la suprafatd
si in subteran. Capacitatea institutionald este foarte importantd in dezvoltarea gazelor
de sist, si mai ales resursele disponibile pentru a intdri capacitatea administrativa.
Astfel, statele membre ar trebui sd se asigure cd autoritatile competente dispun de
resurse umane, tehnice si financiare adecvate pentru a-si indeplini atributiile. Statele
membre ar trebui sa prevind conflictele de interese dintre functia de reglementare a
autoritatilor competente si functia legata de dezvoltarea economica a resurselor pe
care o indeplinesc acestea.

15. Beneficiile legate de gradul de ocupare a fortei de munca (directe si indirecte)
vor fi moderate, avand in vedere faptul ca gazele de sist reprezinta un segment mai
degraba intensiv in capital decat in fortd de muncd, cu cele mai multe locuri de munca
create doar pe termen scurt, mai ales in stadiile incipiente de dezvoltare.

16. Din analiza factorilor pro si contra gazelor de sist, pe plan international, rezulta
necesitatea de a configura un model de dezvoltare pentru Roménia, prin transferul
celor mai bune practici din SUA si statele mai avansate din Europa, in operatiuni
cu gaze de sist. Roménia trebuie sd impund introducerea si utilizarea celor mai noi
tehnologii si a celor mai bune practici de explorare/dezvoltare/exploatare a gazelor
neconventionale, caracterizate printr-un grad ridicat de performanta, sigurantd si
riscuri reduse asupra populatiei si mediului.

17. Intrucat guvernul romén se afli in curs de elaborare a strategiei energetice
nationale, consideram cé evaluarea optiunilor de politica energetica intre cirbune
si gaze este esentiala pentru deciziile viitoare privind productia de energie electrica.
Investitiile pot fi directionate pentru a schimba mixul energetic si tehnologiile prin
sprijin - subventii/ajutoare de stat (conform reglementarilor europene) sau prin
masuride politica publica (de exemplu, prin schemele de tranzactionare a certificatelor
de CO, sau prin liberalizarea completa a preturilor la combustibili pentru productia
de energie electrica). Dezvoltarea gazelor de sist in Romania este putin probabil sd
produca acelasi efect de substitutie intre carbune si gaze ca in America de Nord,
dar preturi mai mari pentru certificatele de emisii de dioxid de carbon pot avea un
impact semnficativ.

18. Securitatea aprovizionarii nu poate fi imbunatatita numai prin diversificarea
surselor de gaze naturale ale tarii, ci si prin diversificarea interconexiunilor cu tarile
vecine. Dar, fira valorificarea de noi surse proprii de gaze naturale, in special a celor
din Marea Neagra, dependenta de importuri ar putea deveni in curand o povara.
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Criza ucrainiana a radicalizat factorii de decizie europeni, care par mai hotarati ca
oricand sa actioneze intr-o maniera mai eficienta si solidara pentru a spori securitatea
energeticd a Uniunii, prin promovarea unor solutii si modalitati concrete de reducere
a dependentei de importurile de gaze si titei din Rusia, prin diversificarea surselor
de aprovizionare cu gaze, dar si prin recurgerea intr-o proportie sporité la resursele
proprii de energie.

Ca o concluzie finala, Romania ar avea nevoie de exploatarea gazelor de sist
pe fondul epuizdrii rezervelor de gaze conventionale si din cauza dependentei de
importurile din Rusia, dar riscurile de mediu nu sunt cunoscute, iar tehnologia
fracturarii hidraulice ar trebui inlocuita cu tehnologii mai ,,prietenoase” cu mediul
ambiant. Exploatarea resurselor naturale, in concordantd cu interesul national
ar presupune in cazul gazelor de sist ocrotirea mediului inconjuritor, precum
si mentinerea echilibrului ecologic si cresterea nivelului de trai, nu si deprecierea
acestuia. Cresterea posibild a ofertei de gaze naturale si diminuarea importurilor nu
pot compensa poluarea panzei freatice, degradarea solului, producerea de cutremure,
distrugerea agriculturii si turismului, poluarea masivd a mediului. Cutremurele din
Vrancea pot conduce la producerea unor microfalii in zonele unde se exploateaza
intens gazele de sist. In plus, Roménia nu se poate prevala de dreptul de preemptiune
in privinta accesului la gazele nou extrase, astfel incat producdtorii vor putea sa
exporte gazele exploatate fard a fi obligati sa le ofere consumatorilor din Romania,
iar preturile vor fi aliniate peste cativa ani la nivelul celor liberalizate si apropiate de
pretul de import din Rusia.

Intrucat pe plan mondial sunt deja dezvoltate numeroase alte metode de extractie,
care nu necesita substante chimice sau biocide, altfel spus de fracturare curata, care
vor fi lansate pe piatd in urmatorii cativa ani, iar pretul scazut al titeiului va tinde sa
inghete temporar o serie de proiecte in domeniul hidrocarburilor neconventionale,
Romania va avea ragazul necesar pentru a fundamenta mai bine atat politicile
publice, cat si pentru a impune firmelor concesionare utilizarea celor mai noi si non-
distructive tehnologii de exploatare.

In conditiile in care proiectele de gaze de sist ar fi ,inghetate” temporar (cu
mentiunea cd Chevron nu a formulat incéd nicio concluzie referitoare la rezultatele
operatiunilor de explorare derulate pana in prezent), Romania va trebui sa pund
accent pe alte solutii de crestere a securitatii energetice, intre care, valorificarea gazului
din Marea Neagra, continuarea proiectelor in domeniul energiei nucleare, finalizarea
interconexiunilor cu retelele de conducte din statele vecine, implementarea masurilor
de eficienta energetica.

Viitorul, cel putin pe termen scurt, al surselor regenerabile (SRE) si a sistemului
lor de sprijin legal — Legea 220/2008 -trebuie de asemenea clarificat. Din 2013,
numarul de certificate verzi acordate pentru fiecare tip de tehnologie pentru SRE
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a fost redus printr-o Ordonantd a Guvernului, urméand ca diferenta de subventie sd
fie platita incepand cu 1 aprilie 2017. Combinat cu o drastica scadere a preturilor
certificatelor verzi si cu capacitatea redusa a Sistemului National de Transport de
energie electrica de a prelua volume tot mai mari de energie intermitentd, viitorul
surselor regenerabile se anuntd incert. Problema este agravatd de preturile reduse la
petrol si gaze, care descurajeaza investitiile in echipamentele relativ scumpe pentru
producerea SRE. Totodata, cheltuielile crescande cu implementarea masurilor de
eficientd energeticd devin tot mai greu de justificat din perspectiva economica.
Astfel, contextul actual nu favorizeaza cu adevarat actiuni de protectie a climei prin
intermediul SRE, eficienta energetica si emisii de carbon plafonate.
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ANEXA 1

MASURI PENTRU DIMINUAREA IMPACTULUI
FRACTURARII HIDRAULICE A GAZELOR DE SIST
ASUPRA FACTORILOR DE MEDIU

Masurile care se impun pentru diminuarea impactului asupra factorilor de
mediu, pentru fiecare etapa de lucru in parte, sunt urmatoarele:

e amenajarea corespunzatoare a spatiilor de lucru a sondelor;

e  forajul fiecarei sonde se executd conform ,Proiectului tehnic de foraj’, care
vizeazd si eliminarea riscurilor de poluare a apelor si, de asemenea, o gestionare
tehnica corecta a apelor tehnologice si a apelor uzate;

e  aplicarea corectd a procedurilor de foraj:
e  probarea instalatiilor de foraj si extractia gazelor;

e  receptia tehnicd a lucrdrilor de constructie a instalatiilor de foraj si fracturare
hidraulici;

e  receptie tehnici a lucrarilor de constructie a instalatiilor hidrotehnice pentru
vehicularea, tratarea si transportul fluidului de foraj si pentru fracturare hidraulicd;

e  colectarea, stocarea si tratarea apelor din precipitatii si din igienizarea/
spalarea instalatiilor, in vederea utilizérii lor ca apa tehnologica;

e utilizarea celor mai bune tehnologii (BREF) la foraj si la fracturare hidraulica,
astfel incat la traversarea zonelor sensibile din subteran sa se evite poluarea;

e utilizarea pentru foraj si fracturare hidraulica de lichide aditivate cu substante
cu o toxicitate cat mai redusa;

e  gestionarea corectd, cuun control riguros, a substantelor toxice si periculoase;

e utilizarea unui plan de urgenta dinainte elaborat, pentru situatii de urgenta
ce pot interveni in caz de poluare majora a apelor de suprafatd sau subterane;

e  asigurarea unui acces controlat in perimetrul de lucru al sondelor;

e utilizarea unor locatii centralizate pentru depozitarea apei si a fluidului de
fracturare in etapa de dezvoltare care poate astfel diminua semnificativ riscul poluarii
surselor de apa;

e amenajarea de diguri si santuri pentru limitarea deversarii de poluanti in
apele de suprafata.
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In cazul in care, din cauza neinchiderii etanse la lucru sau din alte motive, se poate
produce poluarea apelor de suprafatd, trebuie luate urmatoarele masuri:

- inchiderea imediatd a sursei de poluare, pentru limitarea intinderii zonei poluate;
- colectarea poluantului, in masura in care aceasta este posibila;
- limitarea intinderii poludrii cu ajutorul digurilor;

- refolosirea apei in procesul de fracturare hidraulicd poate fi una din solutiile de
reducere a consumului de apa din surse naturale; de asemenea, folosirea unor surse
de apa provenita din alte procese tehnologice (minerit, statii de epurare, etc.) poate
conduce la economii mari in utilizarea resurselor de apa;

- realizarea unor sisteme de monitorizare a calitatii apelor de suprafatd si subterane,
prin elaborarea unor proiecte detaliate, care sd aibd la baza studii hidrologice,
hidrogeologice si hidrochimice amédnuntite pentru arealul pe care se vor desfisura
lucririle de foraj si exploatare.

- punerea in aplicare a unui progam integrat de management pentru apd, fluidul
de foraj si pentru fluidul de fracturare hidraulicd care sa asigure premisele unei
diminudri a riscului de poluare al surselor de apa.

Aspecte referitoare la utilizarea apei si gestionarea deseurilor

Probabilitatea unui impact negativ dat de apele uzate asupra factorilor de mediu,
inclusiv a apelor de suprafatéd sau subterane, este legata intr-o foarte mare masura de
amploarea si anvergura proiectului. Astfel, cu cat numarul sondelor creste, va spori si
probabilitatea de aparitie a unui impact negativ asupra factorilor de mediu.

In faza de explorare, cand activitatea este relativ restransa in raport cu dezvoltarea
unui proiect de exploatare a gazelor de sist, probabilitatea aparitiei unui impact
negativ asupra factorilor de mediu este foarte mica.

In conditiile aplicirii celor mai bune tehnologii la constructia sondelor (BREF) se
poate prognoza un impact nesemnificativ.

In conditiile nerespectarii tehnologiilor BREF sau aplicirii unor tehnologii mai
putin sigure, impactul poate fi semnificativ, iar nivelul acestuia poate fi pe termen
scurt, mediu si lung.

In cazul fisuririi hidraulice, un risc ridicat se datoreaza apei care refuleazi din
foraj in urma procesului de fisurare hidraulica. Refularea apei din foraj (flow back)
poate sd antreneze pana la 70% din cantitatea de apa injectata. Prezenta acestei ape in
activitatea de punere in exploatare a gazelor neconventionale impune existenta unui
plan de management al ,,apelor reziduale” (waste water).
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Fiind o componentd de maxima importanta pentru activitatea de foraj, atat ca
factor de mediu, dar si ca parte a fluidelor folosite in procesul de foraj este necesar a
se respecta minim urmatoarele:

- intocmirea unui studiu hidrologic si hidrogeologic pentru evaluarea
potentialului bazinelor si a corpurilor de api;

- elaborarea unui studiu de impact asupra acviferelor, a utilizdrii unor volume
si de determinare a volumelor limitd care pot fi extrase fira a fi afectate comunititile
locale;

- realizarea unei retete de monitorizare a formatiunilor acvifere din arealul
pe care se desfasoard lucrarile de foraj pentru explorarea/exploatarea gazelor
neconventionale;

- monitorizarea trebuie inceputd inainte de executarea lucrérilor de foraj de
explorare si se va incheia intr-un interval de timp (ce va rezulta in urma unei modelari
a curgerii apelor subterane in zona de interes) dupa incheirea etapei de abandonare;

- obligatia inlocuirii de catre titulari a surselor de apd deteriorate prin
activitatea proprie;

- elaborarea de reguli si proceduri privind gestionarea deseurilor lichide si
solide.

In ceea ce priveste poluarea atmosferica, in conditiile aplicarii celor mai bune
tehnologii (BREF) la constructia drumurilor de acces si platformelor de foraj, se
poate prognoza un impact nesemnificativ. In conditiile nerespectirii tehnologiilor
BREF, sau aplicérii unor tehnologii mai putin sigure, impactul poate fi semnificativ,
iar nivelul acestuia poate fi pe termen scurt si mediu. In faza actuald de dezvoltare a
acestor tehnologii se poate prognoza un impact de nivel mediu, situat intre 3 si 4, pe
o scard dela 1 la 10, pe termen scurt.

Masurile de diminuare a impactului asupra factorului de mediu - aer, pentru
fiecare etapd de lucru in parte, sunt urmatoarele:

- forajul fiecdrei sonde se executd conform Proiectului tehnic de foraj, care vizeaza
eliminarea riscurilor de poluare a aerului;

-receptie tehnica a lucrarilor de constructii-montaj a echipamentelor de reducere
a poluarii atmosferice;

- receptie tehnica a lucrdrilor de constructii-montaj;

- aplicarea celor mai bune practici (BREF) la foraj si la fisurare hidraulica astfel
incat la traversarea zonelor sensibile din subteran si se evite poluarea cu gaz metan;
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- utilizarea pentru motoarele cu ardere internd a unor combustibili de calitate si
exploatarea motoarelor in regimuri de exploatare care sd asigure o eficientd energeticd
ridicata si a unor filtre catalitice de reducere a poluarii atmosferice;

- recuperarea gazelor din apele uzate si de la gura sondei si neutralizarea lor
utilizand diferite metode tehnice;

- utilizarea unor studii specifice la evaluarea emisiilor de orice forma de pe arealul
exploatdrii zicamintelor;

- monitorizarea permanentd atat a parametrilor tehnici de exploatare, pe fiecare
etapd de dezvoltare, cat si a factorului de mediu aer.

Minimizarea impactului asupra solului presupune in faza de pregitire a
amplasamentului ca terenul de fundare trebuie sé aiba stabilitatea geotehnicd necesara
pentru a prelua in sigurantd sarcinile instalatiilor si facilitdtilor aferente (necesitatea
studiului geotehnic).

Vor fi evitate pentru amplasament:

a. pozitionarea in zone active tectonic;

b. zone in care pot apdrea alunecari de teren;
c. zone carstice sau zone cu roci fisurate;

d. zone inundabile sau zone supuse viiturilor.

Toate aceste prevederi sunt in mare parte discutabile, pentru ca zona Modovei
este expusa unui risc seismic ridicat.

Ca madsuri de reducere asociate reducerii impactului de poluare a solului pot fi
mentionate:

- supravegherea si controlul tehnologic continuu al instalatiilor de extractie,
transport si depozitare si luarea masurilor pentru evitarea oricaror scipari/esapari
in mediu;

- detectarea si remedierea sparturilor si a altor neetanseitati la conducte, utilaje
dinamice si statice, prin inspectii si verificari periodice;

- combaterea efectelor coroziunii, uzurii si abraziunii la instalatiile de
adancime si de suprafata si la sistemele de conducte de transport fluide;

- indepartarea vegetatiei si a stratului de sol fertil nu se realizeazd mai mult
decat este necesar; se reface ecologic prin reasternerea acestuia.
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Alte tipuri de impact:

Emisii indirecte de substante chimice prin evaporare, rezultate din impactul
traficului greu. Se manifestd atat in faza de explorare, dar mai ales in faza de
dezvoltare, atunci cand intensitatea traficului este maxima (cca. 500 de curse pentru
un singur foraj) pe o durata de 3 - 5 luni (A.E.A., 2012). Impactul acestei activitati
asupra mediului este semnificativ mai ales in apropierea ariilor rezidentiale sau rurale.
Impactul traficului greu poate fi insa important asupra calitatii drumurilor locale.

Ca masuri de reducere a impactului se recomanda:

- limitarea la strictul necesar a numdrului de vehicule, de curse, incarcatura si viteza
de rulare; se recomanda vehicule usoare, cu nivel scazut de gaze poluante si consum
redus de carburanti, utilizandu-se cu precadere combustibil diesel;

- optimizarea activitdtilor de extractie cu cele auxiliare (transport gaze, transport
fluide foraj, etc.) prin folosirea cu prioritate a drumurilor existente, a platformelor
betonate si asigurate impotriva scurgerilor.

Impactul asupra solului si subsolului nu este relevant in fazele de exploatare si
abandonare decat in conditiile migrarii (accidentale) pe termen lung a fluidelor de
fracturare cétre suprafata.
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