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CUVANT INAINTE

Promovarea unor politici publice riguros fundamentate, sprijinite pe analize si dezbateri prealabile,
reprezintd un element esential in furnizarea unor rezultate de calitate si cu impact pozitiv asupra vietii
cetatenilor. Institutul European din Romania, in calitate de institutie publicd cu atributii In sprijinirea
formularii si aplicarii politicilor Guvernului, a continuat si in anul 2013 programul de cercetare-dezvoltare
dedicat Studiilor de strategie si politici (Strategy and Policy Studies — SPOS).

Programul SPOS este menit a sprijini fundamentarea si punerea in aplicare a politicilor Guvernului
Romaniei in domeniul afacerilor europene, oferind decidentilor politici informatii, analize si optiuni de
politici.

in anul 2013, in cadrul acestui proiect au fost realizate patru studii, care au abordat arii tematice
relevante pentru evolutia Romaniei 1n context european. Cercetdrile au urmarit furnizarea unor elemente
de fundamentare si a unor propuneri de masuri in domenii cheie precum piata de energie electrica si
gaz (Liberalizarea treptata a pietelor de energie electrica si gaz si impactul acestui proces asupra
economiei romdnesti), politica de incluziune (Politici de incluziune a romilor in statele membre ale UE),
libera circulatie a lucratorilor (Estimarea impactului liberei circulatii a lucratorilor romdni pe teritoriul
UE, incepand cu 01.01.2014; realitati si tendinte din perspectiva economicd, ocupationald si sociald, la
nivel national si european) si competitivitatea pe piata unica (Avantajele competitive ale Romaniei pe
piata interna UE).

Studiul de fatd, Estimarea impactului liberei circulatii a lucratorilor romdni pe teritoriul UE,
incepdnd cu 01.01.2014; realitati si tendinte din perspectiva economicd, ocupationald §i sociald, la nivel
national si european, a beneficiat de contributiile unei valoroase echipe de cercetatori formate din:

Dna Valentina Vasile, doctor in economie, profesor universitar si cercetator stiintific gradul I,
director stiintific la Institutul de Economie Nationald al Academiei Roméane si cadru didactic la
Universitatea Nicolae Titulescu din Bucuresti. Are o bogatd experientd ca cercetitor in domeniul
economiei $i cu deosebire in sfera resurselor umane, a politicilor pietei muncii, a formarii pe tot parcursul
vietii si a mobilitatii economice. Este un specialist recunoscut in tard si in strdindtate si a participat la
elaborarea a numeroase studii si cercetdri interdisciplinare, ca expert OIM, OMPI, ETF Torino, CLR
Institute Brussels, IER Hitotsubashi University Tokyo, BBI Brussels etc. Domenii principale de cercetare:
(demo) economia muncii, migratie/mobilitate forta de munca, politici sociale, educatie, macroeconomie.

Dna Cristina Boboc este conferentiar universitar doctor la Academia de Studii Economice din
Bucuresti, Facultatea de Cibernetica, Statisticd si Informatica Economica, titular al cursurilor de
Econometrie, Analiza Factoriald Multidimensionala si Statistica. Din anul 2006 a participat in cadrul mai
multor echipe nationale si internationale la cercetdri cantitative §i calitative privind migratia in spatiul
european si mediteranean. in perioada 2011-2012 a desfasurat un program de cercetare postdoctorald cu
tema ,,Vulnerabilitatile pe piata muncii din Romania”, una din problematicile majore analizate fiind
migratia.

Dna Silvia Pisica este doctor in economie si specialist in domeniul statisticii fortei de munca. A
participat in cadrul mai multor echipe nationale si internationale la cercetari cantitative si calitative privind
internationale a persoanelor si a fortei de munca. In prezent lucreazia 1la INS si coordoneazi Directia
generald de statistica sociald si demografica.

Dna Romana Emilia Cramarenco este lect. univ. dr. la Universitatea Babes Bolyai, Facultatea de
Studii Europene, titular al cursurilor de Economia integrarii europene, Analiza strategica a mediului
concurential european §i Mobilitate ocupationald. Flexibilitate §i securitate pe piata muncii. Din 2008
detine titlul de doctor in economie, cu teza intitulata Mobilitatea si migratiei fortei de muncd din Romdnia
in contextul integrarii europene. A publicat 1 carte si peste 12 articole si capitole in carti in domeniul



migratiei, In reviste nationale cotate BDI, a participat la peste 10 simpozioane si conferinte nationale si
internationale cu lucrari in domeniu si a condus un proiect TD CNCSIS cu tema migratia si mobilitatea
fortei de munca.

Pe parcursul realizarii studiului, echipa de cercetitori s-a bucurat de contributia activa a drei Agnes
Nicolescu in calitate de coordonator de proiect din partea Institutului European din Romania, precum si de
sprijinul unui grup de lucru, alcdtuit din reprezentanti ai principalelor institutii ale administratiei centrale
cu atributii n domeniu.

In final, adresez mulfumirile mele atat cercetatorilor, cat si tuturor celor care au sprijinit derularea
acestei cercetari.

Gabriela Dragan
Director general al Institutului European din Roménia
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Multumiri:

Pe parcursul realizdrii prezentului studiu am beneficiat de sprijinul activ si semnificativ al
participantilor la intdlnirea cu grupul de interes si cu alti experti cu preocupari in domeniu, prin discutii
utile si contributii importante cu informatii si date statistice, comentarii competente, sugestii §i propuneri.
Totodatd, ne exprimam gratitudinea pentru suportul oferit de Institutul European din Roménia prin
intermediul D-nei prof. univ. dr. Gabriela Dragan, directorul institutului si al D-nei Agnes Nicolescu
expert/coordonator al studiului nr.3/2013.

Speram ca acest studiu sa reprezinte un prim pas in promovarea unei noi viziuni asupra migratiei
de gestionare a fluxurilor dupa liberalizarea totala a circulatiei persoanelor in scop de munca. Acest studiu
poate constitui un punct de referintd pentru factorii de decizie politicd pentru construirea unui sistem
performant de ocupare in Romania in care variabila de mobilitate temporard pentru munca sa fie avuta in
vedere ca un factor de stimulare a cresterii calitatii utilizarii resurselor umane pe piata nationala.
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Studii de Strategie si Politici — SPOS 2013

SUMMARY

Free movement of workers is one of the four freedoms provided by EU law. The labour force
relocation through temporary economic migration is a form of efficient distribution of resources on the EU
labour market, relying on demand and supply defined firstly by profession and level of education, and
secondly by comparative advantages of incomes and working conditions. The level of 2.8% of citizens'
mobility in the EU in 2010 for people aged 15-64 is growing, attaining 3.1% in 2013, below the level
required to cover structural and level deficits. But the effect on GDP growth in the country of destination
and the one on on recovering consumption and investment in origin countries through remittances and/or
the support offered by the diaspora, are also important and cannot be ignored. In fact, the free movement
of workers is a milestone in the construction of the EU. The hope of its citizens is that it becomes a real
component of EU labour market, not only in law but also in practice (EC- SA no034/2013). In 2009,
according to the Eurobarometer survey, about 10 % of EU citizens have already worked and lived in
another country, 13 % for a period of 1-2 years and 38 % less than a year. Although the tendency of labour
mobility is increasing, in the second quarter of 2012 only 3.1 % of EU citizens were living in another
country than their origin country and about 15 % think there are too many obstacles to labour mobility
(limited access to certain jobs, different recruitment conditions, different working conditions, labour
remuneration, career development perspective) (Dheret C et all, 2013).

Demographic ageing and structural deficit on the labour market is increasing in countries with more
developed economies of Europe. Worker mobility has become a typical instrument to reduce deficits and
to provide new solutions for growth, including employment in new jobs, in niche areas of business with a
higher risk of employment and increased vulnerability of the job. On the other hand, the increase of
temporary mobility by repeated employment (oscillatory mobility) or circular mobility (from one country
to another) reduces the potential benefits of origin country, and on medium and long term lead to final loss
of human resource for the labour market.

Nowadays, according to recent EU statistics, over 14 million Europeans have their habitual
residence in another Member State (in 2012) for living, working and studying, of which about 78 % are of
working age (15 — 64 years old). Freedom of movement is motivated by the employment opportunity, 67.7
% EU mobile workers being employed (the nationals have a lower employment rate of 64.6%, EC, 2013).
Moreover, 64% of EU mobile citizens who do not have a job (e.g. students, retirees, people looking for a
job and inactive members of the family) had previously worked in the country of residence and 79 % of
them living in a household with at least one employed member. The overall rate of inactivity among EU
mobile citizens had decreased between 2005 and 2012 from 34.1% to 30.7%. All this facts highlight the
important role of EU mobile workers to reduce structural deficits in employment (about 2 million jobs are
vacant) and in consumption of goods and services, supporting the consumer demand mainly based on local
production.

The driving forces of labour mobility in the EU, as well as the benefits of this economic migration,
have been thoroughly analysed by the European Commission reports (EC, 2011 ESDE Report). Financial
and economic crisis has dampened intra- EU mobility flows, but the increasing trend of their share is
lasting. ESDE report stresses that restricting the free movement of workers is not the answer to high
unemployment in Europe and could have potentially more important effects than a simple restriction of
freedom of movement of persons (2011 ESDE Report, pl15). Governments of countries of destination
claim that labour migration exacerbates the problems of unemployment, but official EU statistics show the
positive influence exerted by both movement of Romanian and Bulgarian workers on GDP of the
European Union in the long term. European Commission press release of November 11, 2012 considers an
increase of approx. 0.3 % of GDP in the 27 Member States of the European Union on behalf of labour
mobility in the EU -2 and an increase of 0.4 % of GDP in the EU15(EC 2013, IP 11-1336).

In fact, in most Member States, EU mobile citizens are net contributors to the welfare system of the
host country, the percentage of those receiving social assistance is very small, lower than that of the
nationals.
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The recently approved strategic document (EC, 2013-1P/13/1151 25/11/2013) reiterates the rights of
EU citizens, thus including about 2.67 million of Romanians who work outside the Romanian labour
market. The recommendations relate to the mechanisms and tools to facilitate better information to
potential mobile workers about the employment conditions in the destination country, about the
conditionality related to "habitual residence", about the collaboration with local authorities and about the
opportunities offered by structural funds for social inclusion. Freedom of movement is a reality of EU
space and existing regulations (Treaty) confirm it. Discrimination, even if it is present in different forms
and intensities in many countries, it is wanted to be completely eliminated and is searching for tools for
better management of citizens' mobility phenomenon (writing a handbook for solving the problem of
marriages of convenience; starting with January 1, 2014 at least 20 % of ESF funding should be spent to
promote social inclusion and to combat poverty in each Member State), and especially labour mobility
("habitual residence test" provided by the European normative for social security coordination, Regulation
(EC) No. 883/2004; online training module to help local staff to fully understand and apply the freedom of
movement of citizens) - EC-IP/13/1151. Then, an important step is done towards the elimination of
discrimination that exists in real life, but we can say that the free movement of workers in the EU will
increase win-win disequilibrium for countries with stronger economies (see especially Germany and the
United Kingdom during the crisis). In UK, recent studies have shown that European mobility has been
beneficial overall, being a net winner (Dustman C., Frattini, T, 2013). In addition, their recent
investigations on immigration to United Kingdom, particularly after 2000, reveal that while a third of
immigrants are EU workers whose mobility cannot be regulated, it still remains a net beneficiary, also
during the recession period, capable of attracting highly skilled workers, youth, with completed education
in origin country. This feature distinguishes UK in a positive way and to a considerable extent compared to
other countries attractive for skilled workers.

Macro data contests stereotypical interpretations of the disadvantages related to the presence of
mobile workers in these countries. Immigrants after 2000, that modified substantially the proportion of
foreign population in UK, contributed more on taxes than they received benefits. Moreover, through the
contribution to fixed cost of public expenditure (which represents 23% of total public expenditure), mobile
workers have reduced the financial burden of fixed compulsory public contributions for nationals
(Dustman C., Frattini, T, 2013, p 29-30).

Nowadays, the viability of the current model of economic migration management is increasingly put
into question, especially in terms of employment needs for the next decade, given the demographic decline
and the expectations of post-crisis growth. Last legislative measures and institutional developments define
worker mobility within the EU region as a necessary and viable mechanism to reduce imbalances and to
reconsider the efficiency of a unique European labour market.

Romania, along with other EU Member States, is experiencing the phenomenon of labour mobility
towards the countries with stronger economies of the region, not only in search of income and better
working conditions. In 2010, Romanian migrants represented about 5.5 % of all migrants in the OECD
area with a temperate dynamic during the crisis (OECD 2012 p 47). Unfortunately this outflow of labour
resources is not coming from the unemployed or inactive working age population but mainly from the
employed population, emphasizing structural deficits at national level. These outflows are associated with
the decrease of mean labour productivity and with the movement of a higher proportion of young
graduates - countries with stronger economies prefer higher educated young people or highly qualified
specialists, medium qualified persons with experience in domains with deficit of personnel - medicine, IT
etc. The flows of low-skilled migrants decrease in intensity and level and their demand on medium and
long term is decreasing and became more restrictive on the range of occupations of interest in
economically stronger countries.

The period of transition of up to 7 years of restricting the movements of Romanian workers in EU
space has been applied differently by country, from no restriction to annual contingents and narrow
specializations or for people with a well-defined level of training, in most cases above average. The
abandonment of these restrictions was made differently and gradually by each country, primarily
determined by the labour demand and structural deficits on destination labour markets. With the agreement
of the European Commission, the Member States that did not impose or waived the application of
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transitional measures might impose transitional measures concerning freedom of movement for work for
Romanian citizens, based on the safeguard clause, which allowed them the (re)introduction of restrictions,
in fully justified cases. Such a case is Spain, which due to the large imbalances in the labour market during
the crisis, claimed in July 2011 the restriction of movement for Romanian workers, demand approved by
the EC's decision on August 11, 2011. The special conditions invoked were: unemployment rate of over
20% associated with a low trend of economic recovering after the crisis. The restrictions against Romanian
workers access to the labour markets of the European Union Member States, imposed during the transition
period, irrevocably cease to apply on December 31, 2013, respectively for the following countries: Austria;
Belgium; France; Germany; Luxembourg; Malta; Netherlands; Spain and UK. These restrictions were
applied only to employees and not to other categories of employed population as self-employed. Although
the law explicitly provides the non-discrimination on the labour market for mobile workers, there are a
number of "barriers" that limit: the access to some jobs; the career advancement; the compensation
equivalent to natives; the working conditions; the working hours etc.

Although much has been said of the win-win effect of short-term labour movement, because on
large scale, temporary mobility is defined by the multiplication of the periods of employment with a
tendency to entrench, for the country of origin, the labour mobility for local business environment has
rather negative than positive effects (Vasile, V., 2013). Finally, it is necessary to highlight the fact that,
according to available data, the mobility during the post-accession period was more temperate than initial
estimates, compared with inflows from countries outside the EU -27. According to the reports of the
Commission (EC, 2011, ESDE), in 2010, the stock of EU-12 population that lived outside national
borders, in another Member State, represented less than 1% of total population of EU27, compared to
migrants from outside the EU 27, whose proportion was about 4%. Residents from Romania and Bulgaria
who live in EU-25 are only 0.6 % of the population of these countries and moreover, the recent flows of
people in these countries have played a minor role on the destination countries labour markets during the
crisis, difficult problems being generated by the financial and economic crisis and labour market structural
problems (EC, 2011, IP/11/1336). It is significant to note that after May 1, 2011 when the period of
restrictions on the free movement of workers from the EU-10 ended, mobile workflows were much lower
than the estimates of experts and without significant pressures on the host domestic markets, confronted
simultaneously with the crisis effects: high unemployment and a contraction of economic activity. It
should be mentioned that the Romanians migration trend continued (even though much diminished in
volume).

In this context of debates about the efficiency and benefits of the economic migration management,
the answer to the need for periodic surveys and reports to support coherent policies in the field has come
lately, starting with 2011. Then was developed the first consolidated analysis on EU-27 level, about the
political agenda on employment, in agreement with the Europe 2020 strategy, where the intra-EU mobility
and economic migration is generally considered as a support factor for long-term economic growth and for
reducing labour market imbalances in the host country'. In particular, even if the advent of new jobs in the
EU will stagnate over the next decade is expected to increase the demand for highly skilled migrants and
to decrease the demand for low-skilled by more than 20% (CEDEFOP, 2010).

Under the reference terms defined by the European Institute of Romania, the general objective of the
study is to analyze the phenomenon of free movement of Romanian workers in EU region in terms of
economic, employment and social impact after the total liberalization of the European labour market for
Romanian citizens. In particular, the study aims qualitative and quantitative evaluation of the economic,
employment and social impact of freedom on the economy and society in general, and on Romanian
society particularly, especially after January 1, 2014, formulating proposals and recommendations
thoroughly motivated in domain of labour policies (including mobility and right protection) and its
subsidiary (insurance and social assistance).

! “The role of migration is ever more, and not less, important in times of economic crisis. Mobility can not only
absorb some of the negative shocks, but by increased efficiency provide for recovery, and migrants from the new
member states are crucial in this process,” Klaus F. Zimmermann, in Constant F.A and Zimmermann K.F.(Editors),
2013 - International Handbook on the Economics of Migration, Edward Elgar, Cheltenham, UK, and Northampton,
USA.
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The study presents for the first time the informational advantages of using special processing of the
database AMIGO for short periods (6-12 months) and long periods (12 months or more) of mobility. It is
based on the diagnosis of labour mobility phenomenon for Romania before 01/01/2014, the characteristics
and effects (positive and negative) of the phenomenon of mobility in Romania, and on its economic,
occupational and social impact. It presents the current limitations arising from the structure of the survey
and highlights the possibility of a multiannual analysis by presenting the situation of temporary movement
of Romanian workers for work during the period 2004-2012 (the maximum time interval of available
data). After a review of the latest estimates of labour mobility, made by independent experts or European
Commission reports, the prospects of evolutions of stocks and flows of migrant workers from Romania,
post January 1, 2014, are presented by using different estimation techniques. There are identified possible
solutions for properly managing labour mobility in favour of Romanian human resources and from
national labour market perspective. After making observations and assessing quantitative and qualitative
changes, the study formulates suggestions and recommendations for change and improvement of legal and
institutional framework at national level, towards a more efficient management of the phenomenon of free
movement of workers as an effect of actual trends of the mobility of Romanian workers in the EU region.

The study is conducted in a multidisciplinary style, legal and socio-economic, and uses statistical,
mathematical, modern and selective tools and it is based on a multidimensional analysis of available
information, focusing on identifying the effects/impact on short, medium and long term, to support the
sustainability of proposals and recommendations for Romania.

The paper is structured in four chapters dealing with aspects supporting the achievement of assumed
objectives and the last chapter of conclusions and policy recommendations. The first chapter briefly
presents the legislation and bilateral agreements that have shaped the intensity and level of movement of
Romanian workers in the EU region after accession (01/01/2007): the synthesis of regulations applicable
to Romania; the main forms of lows management, presented on stages, on representative segments of the
transition and post-transition period. Chapter two is a diagnosis of the labour mobility during the transition
period (statistical and qualitative analysis) and there are estimated some predictable evolutions after
01/01/2014, with particular reference to the flows on countries of origin, countries of destination, the
qualitative attributes of the employment model in some significant countries for Romanian workers'
mobility. The temporary labour movement history is presented on the basis of data from the Romanian
Labour Force Survey. Some references on informal employment are done, as long as this component is
significant for some countries acquiring Romanian mobile workers, by presenting the followings: the
conditionality of movement and the limits imposed by the country of destination; some aspects of the
behavioural model; the flows intensity and the mobility profile. Finally, there are presented some
foreseeable evolutions of labour mobility after 01.01.2014, based on quantitative and qualitative
determinants. The third chapter deals with the analysis of the impact of liberalization of the movement of
people for work, from multiple perspectives. There are presented aspects related to: the relationship
between the relocation of economic activities and the alternative of labour mobility; the movement of
workers and the equilibrium of local labour market, highlighting the economic, social and cultural effects
of challenges related to social inclusion and human development dynamics; the advantages and
disadvantages at individual, professional and household level, as well as some of the positive and negative
externalities at the societal level. Chapter four covers the most significant aspects related to the
management of mobility for work after full liberalization, as effect of future trends of movement of
Romanian workers in the EU. There are made some proposals and recommendations on improving the
institutional framework at national level, based on current trends in Europe of changing the perception and
involvement in the management of labour mobility for the EU citizens and the immigrants (non-EU
workers in the area). There are also identified and developed some potential solutions to an efficient
administration of the phenomenon of free movement of Romanian workers in terms of mechanisms,
instruments and policy elements.

The main conclusions of the paper focus on two main directions:

a) the mobility for work is an existing phenomenon on EU labour market that should be
approached from a new perspective, to work bilaterally and multilaterally, fair and equitable to manage
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better the specific issues of the host and origin country; the countries must work together honestly
convinced that mutual aid is the best form of self-help pro omnibus et singulis (Lagarde, C., 2013);

b) economic migration is a variable of sustainable development associated to demographic aging
and economic innovation.

It should also be noted that the proposals in the last chapter and the estimations made, took into
account the following aspects, considered by the authors as significant after 1 January 2014:

1) the replacement and the completion migration on the labour market of destination countries has
focused on young, skilled and highly skilled mobile workers;

ii) the migration management does not solve the problem of unemployment, because the economic
migration attracts principally workers already employed or young graduates (over 80% in Romanian case);

iii) the effects of migration are multiple and both favourable and unfavourable, the net effect is
dynamic and volatile and temporal distribution of benefits is linked to the duration of mobility (in the case
of countries of destination, the effect is clearly positive);

iv) the informal economic migration is distributed mainly on the admissibility model of the host
country and is associated with social policies for migrants - social assistance services (social tourism);

v) the estimates of the volume and intensity of the flows after January 1, 2014 reflect possible
modest evolutions and are based on structural changes on criteria such as age, education and new fields of
activity, as those with high risk and with chronic employment shortages on the host country labour markets
(medium or low skilled jobs, unattractive for local labour force).

At the end of 2013 the last barriers to the movement for work purposes for Romanian citizens were
removed, but there are no expected significant changes in flows that will disturb and contribute
significantly to the local labour market imbalances in destination country from at least the following
reasons:

a) The presence of Romanian workers on the labour markets of countries who maintained
restrictions (partial) during the period of transition of seven years is low, as show the statistical figures
presented in the paper.

b) The mobility from intention to act happens only if the labour markets of destination countries
are permissive for the employment of potentially mobile workers and only in particular fields of activity

c) These countries have already created a model of mobility and a mobile worker profile
characterized by strong selective professional status (for example medical staff, specialist in engineering
narrow domains, IT etc.) and a higher level of qualification, which limiting the access indirectly and
informally. In addition, bilateral agreements and the previous quota of 2014 were directly related to the
host country employment deficit, thus balancing flows will be welcome and will have a positive impact on
destination local economies.

d) Brain drain and brain circulation have had no restrictions and experienced an autonomous
dynamic, even in the crisis period,;

e) Young highly qualified workers, even without work experience, had free access on EU market,
based on work fairs organized in Romania with foreign employers participation, becoming an usual
mechanism for graduates’employment;

f) The demand for qualified and highly qualified workers increased even during the crisis period
and was based on the need for employment in new jobs, developed on the basis of assimilation of
technological progress in new areas, of business niche where the employment risk and insecurity are
higher and therefore their attractiveness for citizens of the host countries is lower.
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g) During the crisis period, the return flows into the home country of those who have lost their jobs
were compensated by inflows, exceeding them numerically. The growth trend was maintained but with
lower intensity. This happened even in countries with a significant share of Romanian workers (Spain,
Italy, Greece, etc.), where the required level of qualification is lower. We can say that the crisis has
contributed to the qualitative selection of Romanian workers in EU region, remaining on the labour
markets of destination countries only those with relative advantages compared to local or non-EU workers;

h) The trend estimates based on the evolution of Romanian workers flows do not indicate
remarkable increases in absolute values for the period after the end of restrictions;

The preferred option is temporary labour mobility, possibly extended to several years, instead of
changing from the beginning the residence. Only 5 % of European citizens are wishing to change their
residence in the next 12 months (Gallup, 2011), but the proportion of those who have the intention to
become mobile workers in EU region is considerably higher, but decreasing over recent years. The flows
of mobile workers have decreased by 41% in 2011-2012, compared to 2007-2008, Romania contributing
with only 14% in 2011- 2012 as compared with 18% in 2007-2008 - (EC ESSQR, June 2013). As absolute
stocks, we could mention that 85,400 people with Romanian nationality> were working in Germany, in
February 2013, and about 122 000 in the first quarter of 2013 in the United Kingdom (out of a total of
about 7.5 million migrant workers). That happened while the movement was regulated by agreements and
barriers and on strict liability needs of local labour markets of these countries and their selected
professions (the average annual growth during the first quarter of 2007 - the first quarter of 2013 was 18
thousand, Gower M., Hawkins, O., 2013).

Frequently, the employment in conditions of over-qualification compared to the job’s requirements
is accepted, the advantages in this case for the mobile worker being mainly financial, while for the
employer both financial (mobile workers are paid usually less than native workers) and in terms of
performance, for those workers overpassing the average productivity required for the job occupied under
these conditions being much easier.

Since the free movement of persons within the EU requires equal opportunities and treatment on the
labour market, the management of the flows could be achieved through push and pull factors, instruments
and mechanisms and through a proper and efficient functioning of the support institutions of labour
mobility, both direct (occupation and assimilation agencies) and indirect (local authorities, social policies,
etc.). Incentives for mobility are determined by the incapacity of the local labour market to attract
graduates through an appropriate quantitative and qualitative demand or by the de-synchronization
between the educational offer and the labour market demand.

In Romania, adjustments are required on both quantitative & structural and conceptual level and
institutions and mechanisms of implementation level.

Romanian labour market is not attractive to graduates, and employers prefer persons with work
experience. The educational model of the youth does not include or is associated only slightly with
temporary or part-time work while studying. Neither internships, nor exchange scholarships are
characteristics of the educational model, even though, in recent years, internships programmes using
structural funds have begun to develop. Secondary education system prepares the young people for the
labour market too little, entrepreneurial skills or qualifications required by the labour market and tested at
graduation being insufficiently ensured. Higher education for the labour market is still a goal and not an
effective form of support for the employment of graduates, as well as the research master programs.
Although the Romanian education has a tradition and its performances (in some fields of specialization)
are internationally recognized, it currently requires an overall and deep rethinking. Training graduates to
become mobile workers due to the lack of a corresponding offer on the national labour market represents a
loss, a luxury for the Romanian economy and state budget. Mobile workers from non-EU countries prefer
countries with stronger economies from the EU and those who remain in Romania represent a lower
qualified human resources supply. In this case, the human potential lost by outflows is not compensated by

* Bundesagentur fiir Arbeit (Statistik April 2013); On February 2013 — the number of Polish workers was of 238.5
thousand persons.
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inflows, Romania being mainly a transition country for non-EU workers to a EU member state with
stronger economy. The mobile population of working age in EU12 is younger than in the EU15 (70% aged
under 35 years compared to only 55%, OECD data 2010)°, but relatively larger than the group with
average education: 55%, compared to EU 15 (32%) or non-EU countries (35%). Those with higher
education represent only 17% of the total, compared to 51% in the EU 15 or 29% in the non-EU countries.
The recent trend is the increasing share of young and skilled mobile workers ISCED 5 and 6, the
motivation being associative, from two factors becoming constantly complementary — professional career
and higher earnings from employment, especially in specific sectors, with scarce resources in destination
countries, but also in the countries of origin (healthcare, ITC, some technical specializations).

A theoretical perspective on the external mobility decision is based on maintaining the advantages
of employment opportunities, working conditions, social security and standard of living in the destination
countries. Knowledge of the language of the destination country and distance are restrictive factors that
gradually lose importance. Young mobile workers from Romania, by similarity of language or learning
approaches have relatively easy access to many labour markets in the countries with stronger economies of
the EU. Also, the stock of Romanian citizens with permanent or habitual residence being over 2.5 million,
migration networks and diaspora develop resilience to sudden and significant migration routes, especially
because, in such cases, the cost of mobility is significantly reduced and the risk of vulnerable positioning
on the labour market in the host country decreases. However, the development of homogeneous
communities of Romanian mobile workers on medium term generates entreprencurial activities for the
new comers, including activities to cover the demand for products and services arising from traditional
consumption (food, personal services, clothes, cosmetics, traditional cultural services, personal or
household services, etc.).

Economic conditions are favourable to labour mobility within EU, but support policies should be
complementary (Silva, 2013)*.

Labour market reforms for increasing employment and reducing structural deficits within the EU
can be done easier by an articulated policy of EU labour mobility management. The movement of workers
cannot be restricted and it is difficult to follow, especially in the case of circular mobility. Employment
imbalances are found not only on the local labour markets, but also at the level of EU countries and the
elimination of barriers to the movement of EU workers with facilitating the portability of social security
systems can be a pillar of the recovery of economic growth (OECD, 2012)°. It is believed that labour
market imbalances have multiple causes such as: poor performance of the labour market institutions at
national level; excessive legislation on employment; labour market dualism; inefficient social dialogue; an
assurance and social protection system which does not stimulate work (but accessing social assistance or
employment in the informal labour market). Legislative differences between countries lead to significant
differences in labour market efficiency and stimulate labour mobility within the EU, namely in countries
that provide significant higher advantages at an equivalent labour productivity. Mutual recognition of
qualifications, portability of pensions, EURES system are just a few factors that will further boost labour
mobility.

Among the important aspects that would contribute significantly to the dissemination of an accurate
image of the profile of Romanian mobile worker in the EU, alongside with appropriate policies, attitudes
and perceptions of citizens and decision makers are included. Moreover, the problem of informal
employment depends primarily on the tacit acceptance of the employer and to a lesser extent on the
additional barriers that may be established in one country or another (subject to defining some "special
conditions" and not discriminatory ones). Employment in the informal economy is a constant of any
economy, no matter of the level of development. The acceptance of mobile workers in such unregistered
jobs depends primarily on the permissiveness of the local business environment. It should be noted that

3 OECD Economic Surveys: European Union 2012, p. 64.

* Armindo Silva is Director for employment and social legislation; as well as social dialogue, in the European
Commission, in Free movement of EU workers, Social Agenda no 34, August 2013, p14-15. More information:
http://ec.curopa.cu/social/main.jsp?langld=en&catld=457

> OECD Economic Surveys: European Union 2012, p 23
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some countries with stronger economies that have not imposed restrictions on movement of workers and in
which the differential income compared to Romania is significant, didn’t encountered major problems
related to the mobile workers flows. In this respect can be mentioned the case of Sweden, where, between
2000 and 2007, the stock of migrants, aged between 16 and 64 years, for at least one year increased
according to national Sweden statistics from 11,776 to 12,910 in 2006, 15,214 in 2007 and 22,079 in 2012.
1.8% of Romanian migrants are women, mainly from the younger age groups, higher skilled than natives,
over qualified compared to the jobs they have. Their distribution by field of activity is: 20% in health care,
18% in manufacturing and financial services, 15% in trade, 10% in education and 6% in construction.
(SIEPS database, 2013)°.

Currently there are no official accurate estimates of the potential flow of Romanian workers in the
EU, the difficulties in identifying the total number of temporary mobile workers and the correct estimation
of the average mobility stay making any attempt in this direction to be insufficiently founded in terms of
statistical rigor. In addition, circular mobility, in all its forms, can only allow the measurement of stock in
the host country and the nationality of the immigrants, but without knowing precisely the route of arrival
in the country of origin (direct or not). But there are already denominated some "estimates", especially
with clear political connotation that, based on the perception of Romanian citizens as mobile workers with
high social risk, support biased views (similar, in some aspects, with the those from the moment of
Romania’s accession to the EU in 2007) (NIESR, 2013 EC SAno34/2013, Migration Watch UK, 2013
Rienzo C., C. Vargas-Silva, 2012). As it was normal, in 2007 and soon afterwards, as shown by the
statistics, the flow of Romanian workers increased in some countries, but without reaching alarming levels
(see also database for authors’ estimates on the outflows in this paper). Although the conditions regarding
the elimination of movement barriers are different, the behaviour of the EU10 countries since the end of
the period of restrictions, especially in the case of Poland, can be considered a benchmark in quality
judgments on the influx of Romanian workers (and Bulgarian) after January 1, 2014. Another landmark,
considered by a number of specialists, is the fact that, like in 2007, the mobility on existing directions was
defined and became autonomous during the 7 years of regulations, the requirements of receiving countries
being mainly known. If the behaviour of employers regarding activities and openness (potential
employment) does not significantly change, the flows cannot either be significantly increased, especially
because Romanians’ incomes are low, diaspora to these destinations is not consistent and the costs
associated to mobility are relatively high.

The host country, no matter which will be, will record net benefits. In the case of skilled and highly
skilled migrants (brain circulation), the mobility that will remain totally open no matter the labour market
and the professional profile, the gain for the destination country in terms of local labour market and
economic growth will be significant. Also, a longer period of mobility involves a decrease in the trend of
remittances and an increase of the likelihood of the mobility of the family from the country of origin or of
the likelihood of creating a family in the host country, followed, in most cases, by a permanent change of
residence. The fact that should concern us is the shift of the model of the mobile Romanian worker
developed prior to accession and during the seven years of restrictions on the movement of workers
(Constantin. L., Nicolescu L, Preda D, Vasile, V. 2009, Vasile V. 2013) and the segmentation on two
components that evolves divergently as potential intensity of future flows:

- Young graduate worker, employed or seeking employment with training above average, flexible to
a variety of forms of employment and jobs, easily accepting the risk of new jobs, but with prospects for
professional development and higher incomes. The demand for this category is increasing and the
investment in their education makes them sought on the labour market and accepted by local authorities,
which are saving budget revenues.

6 Gerdes C.,Wadensjo E., Immigration to Sweden from the New EU Member States, SIEPS, 2013:5. Available
online: http://www.sieps.se/sites/default/files/Inlaga%20Sieps 2013 _5.pdf

7 NIESR EU2 Migration Report 2013, Potential impacts on the UK of future migration from Bulgaria and Romania
Heather Rolfe, Tatiana Fic, Mumtaz Lalani, Monica Roman, Maria Prohaska and Liliana Doudeva, EC, 2013, Free
Movement of EU Workers, Social Agenda no 34, 08/2013;http://ec.curopa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en;
Migration Watch UK, 2013, Briefing Paper 4.20, BP4 20.pdf, www.migrationwatchuk.com; Rienzo C., Vargas-
Silva C., 2012, Briefing, Migrants in the UK: An Overview, 15/05/2012, The Migration Observatory, COMPAS,
University of Oxford
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- Medium or low skilled worker occupying low-paid jobs, left vacant by the local workers for
various reasons. Without disappearing, the share of this category will decrease, partly due to the
elimination of these jobs and partially due to the substitution by the cheaper labour force from non-EU
countries.

Finally, the demographic deficit in the destination country will improve both due to the mobility of
workers and to the second generation of migrants, who will be easier to integrate, not only on the labour
market, but also from the social point of view. However, the differential of income, with few exceptions,
will remain for at least a generation.

The optimization of the labour mobility will contribute to and will be achieved through the creation
of a single labour market in the EU. An efficient functioning will diminish the structural imbalances and
the numerical deficit, assuming, beside the implementation of existing instruments (EURES, a
simplification of the procedures of training recognition, a better coordination of social security systems, in
particular pension systems, an "European unemployment Schema"), a better monitoring of the entire
process, stimulating individual mobility (access to career development, simplified registration procedures,
"one stop shop", etc.) and reducing existing barriers and discrimination (equal treatment, stimulation of the
mobility of talents for a better valorisation - brain circulation, the creation of a "mobility fund", the
increase of coordination of health systems, etc.) (Dheret C , Lazarowicz A., Nicoli F., Pascouau Y, Zuleeg
F., EPC 2013).

For Romania, the free movement of workers within the EU (outflow) should develop responsibility
for available labour resources, particularly for the skilled and highly-skilled, in relation to their propensity
for intra-EU mobility for a suitable job. Although sociological studies have shown that there are significant
differences between the intention of emigration and the action of migration, the lack of employment
opportunities on domestic market, especially for graduates, and the maintenance of some frequently
artificial barriers, such as work experience, stimulate the migration decision. Romania is confronting both
with the aging population phenomenon and with the inefficient allocation of available labour resources, the
imbalances between demand and supply on the labour market being, in certain segments, chronic and
growing (e.g. health care services). In addition, mobility includes especially the already employed work
force, fact revealed not only by sociological studies based on qualitative surveys, but also by the flows of
mobile workers registered by the national statistics. Thereby, the results of data processing based on the
Labour Force Survey (based on 2011 data), although incomplete / partial in terms of the size of external
mobility, but relevant from the qualitative perspective, showed that the profile of Romanian mobile worker
within the EU is defined as follows: young people, aged between 25 and 39 years (with the studies
completed in the country), predominantly men from rural areas, most of them employees with secondary
education (Dobre, AM, 2013). This profile of medium skilled migrant is very different among countries,
generating the duality of migrant after 2014, as shown above. The economic profile of Romanian
temporary workers in the EU was defined by country and geographical area, in particular on behalf of the
needs, the demand and the openness of the labour markets in receiving countries to Romanian workers.
Those who choose the UK as destination country, for example, are young and better educated persons.

The weak relationship between the education market — which generates supply - and the business
environment — which defines, in advance, the demand on the labour market in Romania — leave an
important segment of graduates outside the labour market, from the completion of secondary studies. In
certain occupations and professions, it increases in the case of university graduates. Added to this is the
weak performance of labour market institutions and local authorities in attracting and employing the
labour force, as an employee or entrepreneur. The reform of the movement of Romanian workers within
the EU model should start with the improvement of mentioned imbalances and to continue with the
harmonization of the adjustments with recent EU regulations, to which reference was made in the paper.
Without responsibility on the major, net effects, increasingly rare positive, even negative in some segments
of the labour resources, we cannot properly reform the education for the labour market in order to provide
the necessary of human resources for the national market.
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Advantages offered by the remittances are just short-term survival valves, strongly dependent on the
duration of mobility and insufficient to compensate for the qualified resources needed in the medium and
long term for the Romanian economy.

From the perspective of young labour mobility some assessments could be drawn:

- Access to higher education for young people from rural areas is about 1% of the pre-university
graduates and therefore their propensity to migrate abroad for work in low skilled jobs is greater;

- Graduates from urban areas have higher expectations from the labour market — in terms of
incomes and career, therefore they wait longer to find a suitable job, are more open to change more jobs or
migrate to continue their education and / or work being less dependent on their families;

- The dynamics of the two markets in terms of quality is relatively similar. The Amigo Survey — the
ad hoc mode®, reveals that the employment rate on age groups, have not undergone significant/ relevant
changes - similar in the case of the transition rate to higher education that has not improved significantly.
In addition, the quality of education for labour market decreases, based on increasing mismatch between
demand and supply of skills, knowledge and competences;

- Romanian labour market and youth employment still significantly depend on diploma which is
more important than the skills and knowledge tested, especially in the public sector. "Learning" to obtain a
diploma is still a practice, even if there is a stiffening of the labour demand, an increased demand for
skills, but in its absence, employment is made in a job requiring lower training and / or compensates the
lack of knowledge with workplace training (CVT);

- Brain drain and brain shopping component in youth mobility is more consistent and common, they
are mobile on larger areas and for longer periods of time and / or permanently;

- The process for the completion of education is relatively inflexible, with little opportunity to
develop open educational routes, options for second chance, lifelong learning, etc. The ratio cost-quality of
learning is detrimental to education; the quality is clearly declining, especially in recent years. Basically a
flexible system of lifelong learning, coherent and accessible to all, including certification / continue / shift
from the formal to the informal and non-formal learning and certification of competences is necessary (the
existent one is fare for actual and future expectations).

Due to the incapacity of finding adequate employment opportunities on national labour market, even
in the context of economic growth in 2008, the youth activity rate decreased. Young people are postponing
the entry on the labour market following several faculties (sometimes in totally different areas) or
continuing their studies with a master / doctorate program or after graduation (or abandonment) they are
working on the black market or migrate for employment in low skilled jobs, which are inferior to the
education acquired.

Finally, an important aspect of individual performance during the active life is the informal
education related to labour market behaviour and professional development. The example of parents and
extended family can define to a significant extent the behaviour of young graduates on the labour market
and their career path. Young people with parents as EU workers understand the utility of skills acquisition
and seek proper employment in the host country of their parents, becoming second-generation migrants
who gradually integrate or move to other routes of labour mobility. Rarely do they choose to return to the
country of origin and they do this only if the labour market can provide adequate jobs, which is more and
more difficult, the prolonged recession, the crisis and the lack of orientation through economic recovery
narrowing the labour market potential of attracting young people.

The quality of workers” mobility within the EU is changing due to the resizing of the jobs’ profile,
on a background of continued and renewed demand for labour. A few observations from the perspective of

¥ (AMIGO) second quarter 2009, Ad hoc module regarding Youth access on labour market (Press Release no 237/ 3
December 2009), National Institute for Statistics.
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the quality of employment in the country of destination for young and qualified labour force in Romania
that reflect the tendencies on the labour market in the receiving countries during the crisis are required. We
mention the following:

- A tendency of polarization of the jobs occupied by mobile workers, instituted even before the
crisis, either on low-paid jobs requiring lower skills or on highly-paid jobs for specialists, especially in
services. This tendency has accentuated during the crisis due to the reduction of medium paid jobs in
manufacturing and construction;

- An increased demand for qualifications for the new jobs that significantly reduce the chances of
re-employment for the medium or low-skilled mobile workers, even in similar jobs they had prior to the
crisis. Low-qualified jobs gradually disappear or/and require more solid basic skills, adapted to the
growing labour market demands for competencies;

- The increase of the share of poor workers and the precariousness of social assistance support for
temporary jobs;

- Mobile workers are susceptible to accept lower payment for the same job compared to the natives,
which leads to a higher proportion of poor mobile workers or with a high risk of poverty;

- Employment with fixed-term contracts is associated with lower payments than a similar contract,
on indefinite period (in some EU countries on average by 14%) or with a package of social security more
precarious.

We hope that the recommendations presented in the study could support policy measures to efficient
management of the labour mobility, with a focus on boosting the retention through employment in
qualitative jobs, corresponding to the level of skills and education.
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SINTEZA

Libera circulatie a lucratorilor este una din cele patru libertati prevazute de legislatia Uniunii
Europene (UE) iar relocarea acestora prin migratie economica temporara reprezintd o forma de distributie
eficientd a resurselor pe piata muncii UE, functie de locurile de munca vacante si de oferta de ocupare
definitd in primul rand de profesie si nivel de pregatire, si in secundar de avantajele comparative de
venituri si conditii de muncad. Nivelul mobilitatii cetatenilor in spatiul UE. de 2,8% in 2010 pentru
persoanele de 15-64 ani este in continud crestere, repectiv de 3,1% in 2013, dar nu resuseste sa acopere
deficitele structurale si de volum. Efectul insa asupra cresterii PIB in tara de destinatie si a revigorarii
consumului §i investitiilor in tarile de origine prin remitente si/sau sustinerea oferitd de diaspora este
important si nu poate fi neglijat. In fapt, libera circulatie a lucratorilor este o piatra de temelie in
construirea UE. Speranta cetatenilor sdi este ca aceasta sd devind o componentd veritabild/autentica a pietei
fortei de munca a UE, nu doar in lege, dar si in practici (EC-SA n034/2013). In anul 2009, conform
Eurobarometer survey, cca 10% din cetdtenii UE au lucrat deja si au trdit intr-o altd tara, 13% pe o
perioadda de 1-2 ani si 38% mai putin de un an. Desi tendinta de mobilitate pentru munca creste, in
trimestrul II al anului 2012 doar 3,1% din cetatenii UE trdiau intr-o alta tara de cea de origine si cca 15%
considerau ca sunt prea multe obstacole pentru mobilitate pentru munca (acces limitat in anumite locuri de
muncd, conditii de recrutare diferite, condifii de munca diferite, plata muncii, perspectiva dezvoltarii
carierei) (Dheret C et all, 2013).

Imbatranirea demograficd si deficitul structural pe piata muncii se accentueazi in statele cu
economii mai puternice ale Europei. Mobilitatea lucratorilor a devenit un instrument curent de reducere a
deficitelor si de asigurare a unor noi solutii pentru cresterea economica, inclusiv pentru ocuparea in locuri
de munca noi, in domenii de nisd ale mediului de afaceri dar si cu un risc al ocupdrii mai mare i o
vulnerabilitate sporitd a locului de munca. Pe de altd parte, cresterea duratei mobilitatii temporare prin
ocupare repetata (mobilitate pendulatorie) sau mobilitate circulatorie (dintr-o tard in alta) reduce avantajele
potentiale ale tarii de origine, conduce pe termen mediu si lung la pierdere definitiva de resursda umane
pentru piata muncii.

In prezent, potrivit statisticilor recente ale UE, peste 14 milioane de cetiteni europeni isi au
resedinta stabild in alt stat membru (anul 2012), pentru a trdi, lucra sau studia, din care cca 78% in varsta
activa (15-64 ani). Libera circulatie este motivatd de oportunitatea de ocupare, lucratorii mobili din cadrul
UE fiind ocupati 1n proportie de 67,7% (resortisantii din tarile gazda au o ratd de ocupare mai redusa, de
64,6%, EC, 2013). Mai mult, 64% dintre cetitenii mobili din UE care nu au un loc de munca (si anume
studentii, pensionarii, persoanele aflate Tn cdutarea unui loc de munca si membrii inactivi ai familiilor) au
lucrat anterior n tara de resedintd si 79 % dintre acestia traiesc intr-o gospodarie cu cel putin un membru
incadrat in muncé. Rata globala de inactivitate in randul cetatenilor mobili din UE a scazut intre 2005 si
2012 de la 34,1 % la 30,7 %. Toate aceste informatii, evidentiaza rolul important al lucritorilor mobili din
UE la reducerea deficitelor structurale de ocupare (cca 2 milioane de locuri de munca sunt vacante) si la
consumul curent de bunuri si servicii, sustindnd cererea de consum bazata in principal pe productia locala.

Fortele motrice ale mobilitatii lucratorilor in spatiul UE au fost definite de rapoartele Comisiei
Europene, la fel si beneficiile acestei migratii economice (EC, 2011 ESDE Report). Criza economico-
financiara a atenuat fluxurile de mobilitate intra-UE, insa trendul de crestere a proportiei acestora se
mentine. Raportul ESDE subliniazd ca restrictionarea liberei circulatii a lucratorilor nu reprezinta
raspunsul la somajul ridicat din Europa si poate avea efecte mult mai importante decat o limitare a
libertatii de circulatie a persoanelor (2011 ESDE Report, p 15). Guvernele statelor de destinatie sunt de
parere ca fenomenul migratiei fortei de munca agraveaza problemele somajului, insa statisticile oficiale ale
UE aratd influenta pozitivd pe care o exercitd atdt circulatia lucratorilor roméani cat si a celor bulgari,
asupra PIB-ului Uniunii Europene pe termen lung. Comunicatul de presda al Comisiei Europene din 11
noiembrie 2012 apreciaza o crestere de cca. 0,3% a PIB-ului in cele 27 de state membre ale Uniunii
Europene pe seama mobilitatii lucratorilor din UE-2 si o crestere cu 0,4% a PIB in UEL5 (EC 2013, IP 11-
1336).
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In fapt, in majoritatea statelor membre, cetitenii mobili ai UE sunt contribuabili neti la sistemul de
protectie sociald din tara gazda, ponderea celor ce beneficiaza de asistenta sociala fiind redusa si mult mai
mica decat a resortisantilor.

Documentul strategic (EC, 2013-IP/13/1151 25/11/2013) recent aprobat reitereazd drepturile
cetatenilor din tarile membre ale UE, deci inclusiv a celor cca 2,67 milioane de romani ce muncesc in afara
pietei muncii din Roménia. Recomandarile se referd la mecanisme §i instrumente care sa faciliteze mai
buna informare a potentialilor lucratori mobili asupra conditiilor de ocupare din tara de destinatie,
conditionalitatile legate de “resedinta obisnuitd”, colaborarea cu autoritatile locale si oportunitatile oferite
de fondurile structurale pentru incluziunea sociald. Libera circulatie este o realitate a spatiului UE si
reglementarile existente (Tratatul) le confirma. Discriminarea, desi practic se manifesta in diferite forme si
intensitati in multe tari membre, se doreste sa fie eliminatd si se cautd instrumente pentru o mai buna
gestionare a fenomenului mobilitatii cetdtenilor (elaborarea unui manual privind solutionarea problemei
casatoriilor de convenienta; de la 1 ianuarie 2014, minimum 20% din fondurile FSE ar trebui cheltuite
mobilitatii pentru munca (,,proba resedintei obisnuite”, prevazutd de normativa europeana privind
coordonarea securitatii sociale -Regulamentul (CE) nr. 883/2004; modul de pregitire online, pentru a
ajuta personalul autoritatilor locale sa inteleagd si sda aplice pe deplin dreptul la libera circulatie al
cetatenilor) - EC-IP/13/1151. Se face astfel un pas important citre eliminarea discriminarilor ce exista in
viata reald, Insd putem aprecia ci libera circulatie a lucritorilor in spatiul UE va accentua
debalansarea win-win in favoarea tirilor cu economii mai dezvoltate (vezi cazul Germaniei si
Regatului Unit in perioada de criza, cu deosebire). In cazul Regatului Unit, studii recente au aritat ca
mobilitatea europeana a fost pe ansamblu benefica, fiind un castigator net (Dustman C., Frattini, T, 2013).
In plus, investigatiile recente ale acestora privind imigratia in Regatul Unit, in special dupa anul 2000 au
evidentiat ca si in conditiile 1n care o treime sunt lucratori UE a caror mobilitate nu poate fi reglementata,
acesta ramane un beneficiar net, inclusiv in perioada de recesiune, capabil sa atragd lucratori inalt
calificati, tineri, cu educatia finalizatd in tara de origine. Aceastd caracteristica o diferentiaza pozitiv si in
masura considerabila fata de alte tari atractive pentru lucratorii calificati.

Datele macro infirmd interpretarile stereotip ale dezavantajelor prezentei lucratorilor mobili in
aceste tari. Imigrantii dupa anul 2000, care au modificat substantial ponderea populatiei straine in Regatul
Unit, au contribuit mult mai mult la impozite decat au primit beneficii. Mai mult, prin contributia la costul
fix al cheltuielilor publice (care reprezinta 23% din totalul cheltuielilor publice), lucratorii mobili au redus
povara financiara a contributiilor publice fixe obligatorii pentru localnici. (Dustman C., Frattini, T, 2013, p
29-30).

In prezent se pune tot mai des sub semnul intrebarii viabilitatea modelului actual de gestionare a
migratiei economice, cu deosebire din perspectiva necesarului de ocupare pentru urmatorul deceniu, in
conditiile declinului demografic si al asteptarilor de crestere economicd post-crizd. Ultimele masuri
legislative si de dezvoltare institutionald definesc mobilitatea lucratorilor in spatiul UE ca un mecanism
necesar si viabil pentru reducerea dezechilibrelor si reconsiderarea eficientei pietei unice a muncii.

Romania, alaturi de alte state membre ale UE, se confrunta cu fenomenul mobilitatii pentru munca
spre tarile cu economii mai puternice ale zonei, dar nu numai, in cautare de venituri si conditii de munca
mai bune. Migrantii romani reprezentau in 2010 cca 5,5% din totalul migrantilor din spatiul OCDE, cu o
dinamicd mai temperatd in perioada crizei (OCDE 2012, p 47). Din pacate, acest flux de resurse de
munca, in cea mai mare parte, nu provine din rdndul somerilor sau a populatiei In varsta de munca
inactive, ci din randul celor ocupati, accentudnd deficitele structurale la nivel national. Aceste iesiri de
fortd de munca se asociaza cu reducerea productivitatii medii a muncii $i cu plecarea in proportie mai
insemnata ca pana acum a tinerilor absolventi — tarile cu economii mai puternice prefera tineri cu pregatire
superioara sau specialisti nalt calificati, personal mediu calificat cu experientd in domenii deficitare —
medicina, IT etc. Fluxurile de migranti slab calificati se reduc ca nivel si intensitate, iar cererea acestora pe
termen mediu si lung este in scadere, si tot mai restrictiva pe paleta profesiilor si meseriilor de interes in
tarile mai dezvoltate economic.
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Perioada de tranzit de pana la 7 ani de restrictionare a circulatiei lucratorilor roméani in spatiul UE s-
a aplicat diferentiat pe tari, de la a nu impune nici o restrictie pana la contigentari anuale §i pe specializari
inguste sau pentru persoane cu un nivel de pregatire bine definit, in cele mai multe cazuri, peste medie.
Renuntarea la aceste restrictii s-a facut treptat si diferit, fiind determinate 1n primul rand de cererea de forta
de muncd si de deficitele structurale pe pietele de destinatie. Cu acordul Comisiei Europene, statele
membre care nu au impus sau care au renuntat la aplicarea masurilor tranzitorii, pot impune masuri
tranzitorii privind libertatea de circulatie in scop de munca pentru cetitenii romani, pe baza clauzei de
salvgardare, prin care li se premite (re)introducerea de restrictii, in cazuri bine justificate. Un asemenea caz
este cel al Spaniei care, datorita dezechilibrelor importante inregistrate pe piata muncii in perioada crizei, a
solicitat in iulie 2011, restrictionarea circulatiei lucratorilor mobili romani, solicitare aprobata prin decizia
CE 1n 11 august 2011. Conditiile speciale invocate au fost o ratd a somajului de peste 20%, asociata cu un
trend redus de revigoare economica dupa criza. Restrictiile privind accesul pe pietele muncii din statele
membre al Uniunii Europene, impuse in perioada de tranzitie, pentru lucratorii roméni vor inceta s se
aplice Tn mod irevocabil la 31 decembrie 2013, respectiv pentru tarile: Austria Belgia, Franta, Germania,
Luxemburg, Malta, Olanda, Spania si Regatul Unit. Aceste restrictii s-au aplicat doar salariatilor si nu altor
categorii de populatie ocupatd precum angajatii pe cont propriu. Desi cadrul legislativ prevede explicit
nediscriminarea pe piata muncii pentru lucratorii mobili, existd o serie de “bariere” care limiteaza: accesul
in unele locuri de munca, avansul 1n cariera, remunerarea echivalenta, conditiile de munca, durata muncii
etc.

Desi s-a vorbit mult de efectul win-win al circulatiei pentru munca pe termen scurt, deoarece, in
proportii insemnate, mobilitatea temporara se defineste prin multiplicarea unor perioade de ocupare cu
tendinta de permanentizare, din perspectiva tarii de origine, mobilitatea fortei de munca pentru mediul de
afaceri local are efecte mai degraba negative decat pozitive (Vasile, V., 2013). In fine, se impune a
evidentia faptul ca, potrivit datelor disponibile, mobilitatea persoanelor in perioada post aderare a fost mult
mai temperatd decat estimarile initiale, comparativ cu intrarile din tari din afara UE-27. Potrivit rapoartelor
Comisiei (CE, 2011, ESDE), in 2010, stocul de populatie din UE-12 ce traia in afara granitelor nationale,
in alt stat membru reprezenta putin peste 1% din totalul populatiei UE27, fatd de migrantii din afara UE 27
a caror proportie era de cca 4%. Rezidentii din Romania si Bulgaria care traiesc in UE 25 reprezinta doar
0,6% din totalul populatiei acestor tari, in plus, fluxurile recente de populatie din aceste tari au jucat un rol
minor pe piata muncii tarilor de destinatie 1n perioada de criza, problemele dificile fiind generate de criza
financiard si economicd si de problemele structurale de pe piata muncii (EC, 2011 IP/11/1336). Este
semnificativ de semnalat cd, dupd 1 mai 2011 cand s-a incheiat perioada restrictiilor privind libera
circulatie a lucratorilor din UE-10, fluxurile de lucrarori mobili au fost mult mai reduse decat estimarile
expertilor si fard sd exercite presiuni semnificative la nivelul pietelor nationale (gazda), confruntate in
acelasi timp si cu efectele crizei printr-un somaj ridicat si o contractie a activitatii economice. Este de
mentionat faptul ca, in aceeasi perioadd, trendul mobilitatii economice a lucratorilor romani a continuat
(desi mult diminuat ca volum).

In acest context, al controverselor in domeniul eficientei si beneficiilor gestiondrii migratiei
economice, nevoii unor studii periodice si rapoarte de analizd comparativa ca suport al fundamentarii unor
politici concertate si coerente In domeniu s-a raspuns relativ tarziu, respectiv doar incepand cu anul 2011,
prin elaborarea la nivelul UE-27 a primei analize consolidate asupra agendei politice privind ocuparea, in
concordantd cu prevederile Strategiei Europa 2020, in care mobilitatea intra-UE si migratia economica
in general este considerata un factor de suport al cresterii economice pe termen lung si al atenuarii
dezechilibrelor pietei muncii din tara gazda’. In particular, chiar si in conditiile in care aparitia de noi
locuri de muncé in UE va stagna In urmatorul deceniu, se estimeazd o crestere a cererii de migranti inalt
calificati si o reducere a celor slab calificati cu mai mult de 20% (CEDEFOP, 2010) .

? “The role of migration is ever more, and not less, important in times of economic crisis. Mobility can not only
absorb some of the negative shocks, but by increased efficiency provide for recovery, and migrants from the new
member states are crucial in this process,” Klaus F. Zimmermann, in Constant F.A and Zimmermann K.F.(Editors),
2013 - International Handbook on the Economics of Migration, Edward Elgar, Cheltenham, UK, and Northampton,
USA.
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Potrivit termenilor de referintd definiti de Institutul European din Romania, obiectivul general al
studiului 1l constituie analiza fenomenului liberei circulatii a lucratorilor romani in cadrul Uniunii
Europene, din perspectiva impactului economic, ocupational si social, dupd momentul liberalizarii totale a
pietei europene a muncii pentru cetitenii romani. In particular, studiul vizeazi evaluarea calitativa si
cantitativa a impactului economic, ocupational si social al liberei circulatii asupra economiei §i societatii
europene in general si romanesti, in special, ulterior momentului 1 ianuarie 2014, formuland propuneri si
recomandari temeinic fundamentate si argumentate in domeniul politicilor fortei de munca (inclusiv
mobilitate si protectia drepturilor) si conexe acesteia (asigurari §i asistenta sociala).

momentului 01.01.2014, cu caracteristicile si efectele produse (pozitive si negative) ale fenomenului
mobilitatii din Romania, impactul sdu economic, ocupational si social, studiul prezinta pentru prima data
avantajele informationale din utilizarea prin prelucrari speciale a bazei de date AMIGO pentru termenele
scurt (6-12 luni) si lung (12 luni si peste). Se prezinta limitele actuale generate de structura anchetei si se
evidentiazd posibilitatile de analizdi multianuald, prin prezentarea situatiei circulatiei temporare a
lucratorilor roméni in scop de munca, in perioada 2004-2012 (intervalul maxim al datelor disponibile).
Dupa o trecere in revista a celor mai noi estimari ale mobilitatii lucratorilor realizate de specialisti sau in
raportele Comisiei Europene se prezintd perspectivele de evolutie a fluxurilor si stocurilor de lucratori
migranti din Romania in perioada post 1 ianuarie 2014, folosind diferiti parametri si tehnici de estimare.
Se identifica posibile solutii pentru gestionarea adecvata a mobilitatii pentru munca, in avantajul resurselor
de munca din Romania si din perspectiva pietei muncii nationale. De la observatii si aprecieri cantitative si
calitative se trece la sugestii si recomandiri de modificare si imbunatatire a cadrului legislativ si
institutional la nivel national, in vederea unei gestionari cat mai eficiente a fenomenului liberei circulatii a
lucridtorilor, ca efect al tendintelor deja relevate de mobilitate a lucratorilor romani in spatiul UE.

Studiul este realizat intr-o abordare multidisciplinara, juridicd i socio-economica si utilizeaza un
instrumentar statistico-matematic modern, selectiv si bazat pe analiza multidimensionala a informatiilor
disponibile, punandu-se accentul pe determinarea efectelor/impactului pe termen scurt, mediu si lung, ca
suport al fundamentarii sustenabilitatii propunerilor §i recomandarilor pentru Romania.

Lucrarea este structurata in patru capitole ample care trateaza aspectele de suport pentru atingerea
obiectivelor asumate prin lucrare si care sustin ultimul capitol de concluzii si recomandari de politici.
Primul capitol prezintd pe scurt condifialitatile legislative si acordurile bilaterale care au modelat
intensitatea si fluxurile de lucratori romani in spatiul UE dupd aderare (01.01.2007): sinteza
reglementarilor aplicabile pentru Romania, principalele forme de gestiune a fluxurilor, prezentandu-se
etapizat, pe segmentele reprezentative ale perioadei tranzitorii si in perioada post-tranzitorie. In capitolul
doi este realizatd diagnoza mobilitatii pentru munca in perioada tranzitorie (analiza statistica si calitativa)
si evolutii previzibile dupa 01.01.2014, cu referire speciald la fluxurile de persoane tari de origine-tari de
destinatie, pe atribute calitative ale modelului de ocupare in unele tari semnificative pentru mobilitatea
lucratorilor romani. Pe baza datelor din Ancheta asupra fortei de munca se prezinta istoricul circulatiei
temporare pentru munca. Se fac referiri si la componenta de ocupare informala, semnificativa pentru unele
tari i categorii de lucratori mobili, prezentandu-se conditionalitatile de circulatie si limitele impuse de tara
de destinatie, aspecte legate de modelul comportamental, intensitatea fluxurilor si profilul mobilitatii. In
ultima parte a capitolului se prezinta, pe baza determinarilor cantitative si calitative, evolutii previzibile ale
perspective a impactului liberalizarii circulatiei persoanelor in scop de munca. Se prezintd unele aspecte
legate de: relatia dintre delocalizarea activittilor economice si alternativa mobilitatii fortei de munca;
circulatia lucratorilor si echilibrul pietei muncii la nivel local, cu prezentarea principalelor efecte
economice, sociale, culturale, a provocarilor legate de incluziunea sociala si dinamica dezvoltarii umane;
avantajele/dezavantajele in plan individual, profesional si al gospodariei precum si unele din externalitatile
pozitive si negative la nivel societal. Capitolul patru se referd la cele mai semnificative aspecte legate de
managementul si gestionarea mobilitatii in scop de munca, dupa liberalizarea totala, ca efect al tendintelor
viitoare de circulatie a lucratorilor romani in spatiul UE. Pornind de la tendintele actuale la nivel european
de schimbare a perceptiei si implicarii iIn domeniul gestionarii mobilitétii pentru munca a cetatenilor UE
dar i a imigrantilor (lucratori din spatiul non-UE) si fac unele propuneri si recomandari in domeniul
imbunatatirii cadrului institutional la nivel national. Se identifica si dezvolta posibile solutii in vederea
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unei gestionari cit mai eficiente a fenomenului liberei circulatii a lucratorilor romani, din perspectiva
mecanismelor, instrumentelor si elementelor de politici.

Principalele concluzii care rezida din analizele realizate in lucrare se concentreazd pe doud mari
paliere:

a) Mobilitatea persoanelor in scop de munca reprezinta un fenomen curent pe piata muncii UE care
trebuie abordat dintr-o nou perspectivd, de a conlucra bilateral si multilateral, just si echitabil, pentru a
gestiona cat mai bine problemele specifice tarii gazda si a celei de origine; tarile trebuie si lucreze
impreund, sincer, cu convingerea ca ajutorul reciproc este cea mai buna forma de ajutor de sine, pro
omnibus et singulis (Lagarde, C., 2013).

b) Migratia economici este o variabila a dezvoltarii sustenabile, asociatd Imbatranirii demografice
si inovarii economice.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca propunerile din ultimul capitol si estimarile realizate au
avut in vedere urmatoarele aspecte, considerate de autori semnificative dupé 1 ianuarie 2014:

i) Migratia de Inlocuire si cea de completare de pe piata muncii tarilor de destinatie se adreseaza cu
predilectie lucratorilor mobili tineri si celor calificati si inalt specializati;

ii) Gestionarea migratiei nu rezolva problema somajului, deoarece migratia economica atrage cu
predilectie lucratori deja ocupati si absolventi (peste 80% in cazul Romaniei);

iii) Efectele migratiei sunt multiple si deopotriva favorabile si nefavorabile, efectul net este dinamic
si volatil, iar distributia temporala a beneficiilor este legata de durata mobilitatii (in cazul statelor gazda,
efectul este net favorabil);

iv) Migratia economica informala se distribuie preponderant pe modelul de admisibilitate al tarii
gazda si se asociaza cu politicile sociale adresate migrantilor- servicii de asistenta sociala (social tourism) ;

v) Estimarile privind volumul si intensitatea fluxurilor dupd 1 ianuarie 2014 reflectd evolutii
probabile modeste si se bazeaza pe o schimbare structurala, pe criterii precum varsta, studii si domenii de
activitate noi, cu risc ridicat si cele cu deficite de ocupare cronice pe pietele tarii gazda (locuri de munca,
mediu sau slab calificate, neatractive pentru forta de munca autohtona);

La sfarsitul anului 2013 au fost eliminate si ultimele bariere in calea circulatiei cetatenilor romani in
scop de muncd, 1nsd nu se asteaptd mutatii semnificative ale fluxurilor, Tn masurd sa perturbe si sa
contribuie semnificativ la dezechilibrele locale ale pietei muncii tarii de destinatie din cel putin
urmatoarele considerente:

a) Prezenta lucrdtorilor romani pe pietele tarilor care au mentinut restrictii (partiale) pe toata
perioada celor 7 ani tranzitorii este redusa, asa cum ne arata cifrele statistice prezentate in lucrare;

b) Mobilitatea, de la intentie la faptd se materializeaza doar daca pietele acestor tari sunt permisive
pe segmentele de interes pentru ocuparea potentialilor lucratori mobili;

c¢) In aceste tari s-a creat deja un model de mobilitate si un profil al lucritorului mobil, caracterizat
printr-un statut profesional puternic selectiv (de exemplu personal medical, specialisti in domenii
ingineresti Inguste, in IT etc) si un nivel mai ridicat de calificare, ceea ce limiteaza indirect §i informal
posibilitatea de acces. In plus, acordurile bilaterale si contingentirile anterioare anului 2014 au avut
legatura direct cu deficitul de ocupare al tarii gazda, deci fluxurile de echilibrare vor fi binevenite si vor
avea impact pozitiv asupra economiilor locale la destinatie;

d) Mobilitatea tip brain drain si brain circulation a fost intotdeauna libera de restrictii, iar in
perioada de criza a avut o dinamica autonomizata fata de socurile economice;

e) Lucratorii tineri, 1nalt calificati, chiar fard experienta (absolventi), pe Intreaga perioada de la
aderare, au avut acces pe piata UE prin targurile de ocupare organizate in Roménia de angajatori straini, un
mecanism uzual folosit in ultimii ani;
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f) Cererea de personal calificat si Tnalt calificat a crescut inclusiv in perioada de criza si s-a bazat
pe nevoia de ocupare in locuri de muncé noi, dezvoltate pe baza asimilérii progresului tehnologic, in
domenii noi, de nisa ale mediului de afaceri, unde riscul §i precaritatea ocuparii sunt mai ridicate si de
aceea atractivitatea lor pentru cetétenii tarilor gazda este mai redusa;

g) Chiar si 1n tarile cu o pondere semnificativa a lucratorilor mobili romani (Spania, Italia, Grecia
etc), in care nivelul de calificare cerut de piata muncii este relativ mai redus, in perioada de criza, fluxurile
de revenire 1n tara a celor care si-au pierdut locul de munca s-au compensat cu fluxurile de intrare,
depasindu-le numeric, ceea ce a dus la mentinerea trendului de crestere, insa cu o intensitate mai scazuta;
in fapt, putem spune ca perioada crizei a contribuit la selectia calitativa a lucratorilor romani aflati in
mobilitate in spatiul UE, ramanand pe piata tarilor de destinatie cei care-si mentin avantajele relative fata
de lucratorii resortisanti sau lucratorii non-UE;

h) Estimarile pe trend bazate pe evolutia fluxurilor de lucratori romani nu ne indicd cresteri
numerice spectaculoase pentru perioada imediat urmatoare incheierii restrictiilor;

Este preferatd varianta mobilitdtii temporare pentru munca, eventual prelungitd la cativa ani, decat
schimbarea de la inceput a resedintei. Doar 5% din cetdtenii europeni doresc sd-si schimbe resedinta 1n
urmatoarele 12 luni (Gallup, 2011), insa proportia celor care au intentia de a fi lucratori mobili in spatiul
UE este sensibil mai ridicata, dar in scadere 1n ultimii ani. Fluxurile de lucratori mobili au scazut cu 41%
in 2011-12, comparativ cu 2007-08, Roménia contribuind la fluxuri cu doar 14%, comparativ cu 18%, in
aceleasi perioade - (EC ESSQR, iunie 2013). Ca valori absolute, putem mentiona ca in Germania in
februarie 2013 lucrau 85,4 mii persoane cu nationalitate romana'®, iar in Regatul Unit cca 122 mii in
trimestrul I, 2013 dintr-un total de cca 7,5 milioane de lucratori migranti, si aceasta in conditiile In care
circulatia era reglementatd de acorduri si bariere, deci raspundea strict nevoilor pietelor locale ale muncii
acestor tari si pe profesiile selectate de acestia (cresterea medie anuald in perioada trimestrul I, 2007 -
trimestrul I, 2013 a fost de 18 mii persoane) (Gower M., Hawkins, O., 2013 ).

Este acceptatd deseori ocuparea in conditii de supracalificare fatd de cerintele locului de munca,
avantajele in acest caz fiind pentru lucratorul mobil cu predilectie cele financiare, iar pentru angajator
deopotriva cele financiare (lucratorii mobili de reguld sunt remunerati mai slab decat persoanele native),
cat si cele de performantd, pentru acestia depasirea productivitatii medii cerutd pentru locul de munca
ocupat in aceste conditii fiind mult mai facila.

Deoarece libera circulatie a persoanelor in spatiul UE presupune egalitate de sanse §i tratament pe
piata muncii, gestionarea fluxurilor se poate realiza prin factori, instrumente i mecanisme push si pull si
prin functionarea corecta si eficienta a institutiilor de suport a mobilitatii pentru munca, directe (agentii de
ocupare si asimilare) si indirecte (autoritati locale, politici sociale etc). Stimulentele pentru mobilitate sunt
determinate de incapacitatea pietei muncii locale de a atrage absolventii printr-o cerere cantitativa si
calitativa adecvata sau de desincronizarea dintre oferta educationald si cererea pietei muncii .

In cazul Romaniei se impun ajustiri pe ambele paliere, atit cantitative & structurale, cat si de
conceptie, model si institutii §i mecanisme de implementare. Piata muncii din Roméania nu este atractiva
pentru absolventi, iar angajatorii prefera persoane cu experientd in munca. Modelul de educatie al tinerilor
nu include sau doar in micd masurd se asociazd cu forme de ocupare temporara sau cu timp partial pe
perioada studiilor. Nici stagiile de practica sau bursele intership nu sunt constante ale modelului
educational, chiar daca, in ultimii ani au inceput sd se dezvolte formule de practica cu finantare din
fondurile structurale. Sistemul preuniversitar pregateste prea putin tinerii pentru piata muncii,
competentele de antreprenoriat sau calificarile cerute de piata muncii si probate la absolvire prin
competente specifice fiind asigurate in masura insuficientd. Invatimantul universitar pentru piata muncii
este inca un deziderat si nu o forma eficienta de suport pentru ocuparea absolventilor, la fel si masteratul
de aprofundare. Desi Invatimantul romanesc are o traditie In educatie si performante recunoscute
international in unele domenii de specializare, in prezent, necesitd o regandire de ansamblu profunda. A
pregati absolventi pentru a deveni lucratori mobili din lipsa ofertei corespondente pe piata muncii
nationale reprezintd o pierdere, un lux prea mare pentru economia roméneasca si pentru bugetul de stat.
Lucratorii mobili non-UE prefera tarile membre cu economii mai puternice iar cei care raman in Roméania

' Bundesagentur fiir Arbeit (Statistik April 2013); lucratorii polonezi numarau 238,5 mii persoane — febr 2013.
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reprezintd o ofertd de resurse umane calitativ mai redusa, deci pierderea prin fluxurile de iesire nu se
compenseaza pe piata muncii cu fluxurile de intrare, nici numeric si nici calitativ, Romania fiind
predominant o tara de tranzit spre tari membre UE cu economii mai puternice. Populatia mobila, in varsta
de munca, din UE12 este mai tanara decat cea din UE1S5 (70% cu varsta de pand la 35 de ani fata de doar
55%, date OCDE 2010)"" insi relativ mai numeroasa din grupa celor cu educatie medie: 55% fati de cea
din UE 15 (32%) sau din tari non-UE (35%). Cu pregatire superioara sunt doar 17% din total, fata de 51%
cei din UE 15 sau 29% cei din tari non-UE. Trendul ultimilor ani este de crestere a ponderii lucratorilor
mobilad tineri si cu pregatire ISCED 5-6, motivatia fiind asociativa, din 2 factori ce devin constant
complementari — cariera profesionala si castiguri din muncd mai ridicate, cu deosebire in sectoare
specifice, deficitare in tarile de destinatie, dar din pacate deopotriva deficitare si in tarile de origine
(servicii medicale, servicii IT, unele specializari tehnice).

O perspectiva teoretica asupra deciziei de mobilitate externa se bazeaza pe mentinerea avantajelor
de oportunitati de ocupare, conditii de munca, sistem de securitate sociald si nivel de viatd in tarile de
destinatie. Cunoasterea limbii tarii de destinatie si distanta sunt factori restrictivi care-si pierd treptat din
importanta, tinerii lucratori mobili din Romania, prin similitudini de limba sau invatare avand acces relativ
facil pe multe din pietele muncii din tarile cu economii mai puternice ale UE. De asemenea, stocul de
cetateni romani cu domiciliul stabil sau cu resedinta obisnuita fiind de peste 2,5 milioane, retelele de
migratie si diaspora dezvolta rezilientd pentru schimbari bruste si semnificative ale rutelor de migratie, mai
ales cd, Tn asemenea situatii, costul mobilitatii se reduce simtitor si scade riscul pozitionarii vulnerabile pe
piata muncii tarii gazda. Dezvoltarea insa de comunitati omogene de lucritori mobili romani, pe termen
mediu, genereaza activitati antreprenoriale pentru noii veniti, inclusiv prin activititi care sa acopere
cererea de produse si servicii ce deriva din consumuri traditionale (produse alimentare, servicii personale,
bunuri de imbracaminte, cosmetice, servicii culturale traditionale, servicii personale sau casnice etc).

Conditiile economice sunt favorabile mobilitatii lucratorilor UE insa politicile de suport trebuie sa le
secondeze (Silva A, 2013)"2.

Reformele pietei muncii in spatiul UE pentru cresterea ocupdrii si reducerea deficitelor structurale se
pot realiza mai facil printr-o politica articulatd de gestiune a mobilitatii lucratorilor UE. Circulatia acestora
nu poate fi restrictionatd si este dificil de urmadrit in special In cazul formelor de mobilitate circulara.
Dezechilibrele de ocupare se regédsesc nu doar la nivelul pietelor locale ale muncii dar si la nivelul tarilor
membre UE si eliminarea barierelor de circulatie a lucratorilor UE cu facilitarea portabilitatii sistemelor de
asigurari sociale poate reprezenta un pilon al relansirii cresterii economice (OECD, 2012)". Se considera
ca dezechilibrele pietei muncii au cauze multiple precum: slaba performanta a institutiilor pietei muncii la
nivel national, legislatie excesiva privind ocuparea, dualismul pietei muncii, ineficienta dialogului social,
un sistem de asigurare §i protectie sociala care nu stimuleazd munca (ci accesarea asistentei sociale sau
ocuparea pe piata informald a muncii). Diferentele legislative nationale conduc la diferentieri semnificative
ale eficientei pietei muncii si la stimularea mobilitatii pentru munca in spatiul UE, respectiv in tari care
asigurd avantaje comparabil mai mari la o productivitate echivalenta a muncii. Recunoasterea calificarilor,
portabilitatea pensiilor, sistemul EURES sunt doar cativa factori ce vor stimula in continuare mobilitatea
pentru munca.

Intre aspectele importante care ar contribui in mod semnificativ la diseminarea unei imagini corecte
a profilului lucratorului mobil romén in spatiul UE, alaturi de politici adecvate se numara atitudinea si
perceptia cetitenilor si a decidentilor. In plus, problema ocuparii informale depinde in primul rand de
acceptul tacit al angajatorului si mai putin de barierecle suplimentare ce se pot institui intr-o tard sau alta
(sub rezerva definirii unor “conditii speciale” si nu discriminatorii). Ocuparea in economia informala este
o constantd a oricdrei economii, indiferent de nivelul de dezvoltare si acceptarea de lucrdtori mobili 1n
asemenea locuri de muncd neinregistrate depinde, in primul rind, de permisivitatea mediului de afaceri
local. Este de mentionat ca unele tari cu economii mai puternice, care nu au impus restrictii de circulatie si

' OECD Economic Surveys: European Union 2012, p 64
"> Armindo Silva is Director for employment and social legislation; as well as social dialogue, in the European
Commission, in Free movement of EU workers, Social Agenda no 34, August 2013, p14-15. More information:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=457
3 OECD Economic Surveys: European Union 2012, p 23
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in care diferentialul de venit fatd de Roménia este semnificativ, nu s-au confruntat cu probleme majore
legate de fluxurile de lucratori mobili. In acest sens poate fi amintit cazul Suediei, unde,, in perioada 2000-
2007, stocul de migranti pentru cel putin 1 an, cu varste intre 16 si 64 ani, a crescut potrivit statisticii
nationale suedeze de la 11776 la 12910 1n anul 2006, 15214 in 2007 si 22079 in anul 2012. 1,8% dintre
migrantii romani sunt femei, preponderent din grupele de varsta tinere, au un nivel de calificare mai ridicat
decat nativii, sunt supracalificati fatd de locurile de munca pe care le ocupa, iar distributia acestora pe
domenii de activitate este de: 20% in sanatate, 18% 1n industria prelucratoare si in servicii financiare, 15%
in comert, 10% in educatie si 6% in constructii (SIEPS database, 2013)"*.

In prezent nu exista estimiri oficiale riguroase ale fluxului potential de lucratori roméni in spatiul
UE, dificultatile de identificare a numarului total al celor mobili temporar §i estimarea corectd a duratei
medii a mobilitatii ficand ca orice demers in aceasta directie sa fie insuficient fundamendat din perspectiva
rigurozitatii statistice. In plus, mobilitatea circulatorie, sub toate formele sale, poate doar si permitd
masurarea stocului in tara gazda si pe nationalitati, dar fara sa se stie cu precizie ruta de sosire din tara de
origine (directa sau nu). Sunt Tnsd exprimate deja unele “estimari”, in special cu conotatie politicd evidenta
care, bazindu-se pe perceptia romanilor ca cetateni mobili cu risc social ridicat, sustin puncte de vedere
partinice (similar, in unele privinte, cu cele din momentul aderarii in anul 2007) (NIESR, 2013; EC
SAno34/2013; Migration Watch UK, 2013, Rienzo C., Vargas-Silva C., 2012)15. Cum era firesc, la
momentul 2007 si imediat dupd, asa cum arata si statisticile, In unele tari fluxul de lucratori romani a
crescut, insa nu la cote alarmante (vezi si baza de date pentru estimarile autorilor din aceasta lucrare). Desi
conditiile elimindrii barierelor de circulatie sunt diferite, comportamentul tarilor din grupul UE10 Ia
momentul finalizarii perioadei de restrictii, §i in special in cazul Poloniei, poate fi considerat punct de
referintd 1n aprecierile calitative privind afluxul de lucratori romani (si bulgari) dupa 1 ianuarie 2014. Un
alt reper, avut in vedere si de o serie de alti specialisti il constituie faptul ca, similar momentului 2007,
mobilitatea pe directiile existente s-a definit §i autonomizat in perioada celor 7 ani de reglementare,
cerintele pietelor primitoare fiind in principal cunoscute, iar dacd nu se schimba comportamentul
angajatorilor in mod semnificativ pe activitati si grad de deschidere (potential de ocupare), nici fluxurile
nu pot fi semnificativ majorate, mai ales ca veniturile romanilor sunt reduse, diaspora pe aceste destinatii
nu este consistenta iar costurile asociate mobilitatii sunt relativ importante.

Tara primitoare, indiferent care va fi aceasta, va Inregistra avantaje nete. Dacd mobilitatea se
defineste pe segmentul celor calificati si Tnalt calificati (brain circulation), mobilitate ce va raimane total
deschisa indiferent de piatd si de profilul profesional, atunci castigul pe piata muncii locale si asupra
cresterii economice in tara de destinatie va fi net semnificativ. Totodata, cu cat durata mobilitatii este mai
mare, cu atat trendul remitentelor scade si creste probabilitatea mobilitatii familiei sau a crearii unei familii
in tara de adoptie, urmata in cele mai multe cazuri de schimbarea definitiva a resedintei. Ceea ce ar trebui
sd ne ingrijoreze este deplasarea modelului lucratorului mobil romén fatd de cel dezvoltat inainte de
aderare si pe parcursul celor 7 ani de restrictii in circulatia lucratorilor (Constantin.L, Nicolescu L, Preda
D, Vasile, V. 2009, Vasile V 2013) si segmentarea pe doud componente ce evolueaza divergent ca
intensitate potentiald a fluxurilor viitoare:

- Lucratorul tanar absolvent, angajat sau 1n cautare de munca, cu pregatire peste medie, flexibil la o
varietate de tipuri de ocupare, locuri de munca, ce acceptd mai usor riscul locurilor de munca noi, dar cu
perspective de dezvoltare profesionald si de a obtine venituri mai ridicate. Cererea acestora este in crestere,
iar economia suplimentara de investitie publicd in educatia lor 1i face cautati si acceptati de autoritatile
locale care-si economisesc veniturile bugetare;

" Gerdes C.,Wadensjo E., 2013, Immigration to Sweden from the New EU Member States, SIEPS, 2013:5,
http://www.sieps.se/sites/default/files/Inlaga%20Sieps_2013_5.pdf

> NIESR EU2 Migration Report 2013, Potential impacts on the UK of future migration from Bulgaria and Romania
Heather Rolfe, Tatiana Fic, Mumtaz Lalani, Monica Roman, Maria Prohaska and Liliana Doudeva, EC, 2013, Free
Movement of EU Workers, Social Agenda no 34, 08/2013;

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en; Migration Watch UK, 2013, Briefing Paper 4.20,

BP4 20.pdf, www.migrationwatchuk.com; Rienzo C., Vargas - Silva C., 2012, Briefing, Migrants in the UK: An
Overview, 15/05/2012, The Migration Observatory, COMPAS, University of Oxford
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- Lucratorul mediu sau slab calificat ce ocupd locuri de munca slab remunerate, neocupabile din
varii motive de lucrdtorii autohtoni. Fara a dispare, ponderea acestora se va reduce, partial prin disparitia
acestor locuri de munca si partial prin substitutie cu forta de munca mai ieftina, din tari non-EU.

In fine, deficitul demografic in tara de destinatie se va ameliora, atit pe seama mobilitatii
lucratorilor, cat si a migrantilor de a doua generatie care vor fi mai usor de integrat, nu doar pe piata
muncii, dar si social, insa diferentialul de venit, cu mici exceptii, se va mentine, Inca cel putin o generatie.

Optimizarea mobilitdtii pentru munca va contribui §i se va realiza prin crearea unei piete unice a
muncii 1n spatiul UE. O functionare eficientd a acesteia va atenua dezechilibrele structurale si deficitul
numeric, presupunand pe langd implementarea instrumentelor existente (EURES, simplificarea
procedurilor de recunoastere a pregatirii profesionale, o mai buna coordonare a sistemelor de securitate
sociald, in special a sistemelor de pensii, o “Schema europeana a somajului”), si 0 monitorizare mai buna
a intregului proces, stimuldnd mobilitatea individuald (acces la dezvoltarea carierei, proceduri simplificate
de Inregistrare “one stop shop”etc) si reducand barierele si discrimindrile existente (egalitate de tratament,
stimularea mobilitatii talentelor pentru mai buna lor valorizare-brain circulation, crearea unui “fond pentru
mobilitate”, cresterea coordondrii sistemelor de sanitate etc) (Dheret C, Lazarowicz A., Nicoli F.,
Pascouau Y, Zuleeg F., EPC, 2013).

Pentru Romania, libera circulatie a lucratorilor in spatiul UE (fluxurile de iesire) ar trebui si
dezvolte responsabilitate pentru resursele de munca disponibile, cu deosebire a celor calificati si inalt
calificati, in legatura cu propensiunea acestora pentru mobilitate intra-EU pentru un loc de munca adecvat.
Desi studiile sociologice au aratat ca exista diferente semnificative intre intentia pentru mobilitate si
materializarea acesteia, lipsa de oportunitate de ocupare pe piata nationald, in special pentru absolventi, si
mentinerea deseori artificiald a barierelor de tipul experientei in munca stimuleaza decizia pentru migratie.
Roménia se confrunta atat cu fenomenul de imbatranire demografica, cat si cu cel de alocare ineficienta a
resurselor de muncd disponibile, dezechilibrele dintre cerere si oferta pe piata muncii fiind, pe unele
segmente de ocupare, cronice si in crestere (de exemplu in domeniul serviciilor medicale). In plus,
mobilitatea se face in masurd insemnatad pe seama circulatiei celor deja ocupati, fapt relevat nu numai de
studiile sociologice, bazate pe anchete calitative, cat si pe fluxurile de lucritori mobili inregistrati prin
statistica nationald. Astfel, rezultatele prelucrarii datelor din Ancheta asupra fortei de munca (pe baza
datelor de ancheta pentru 2011), desi incomplete/partiale sub aspectul dimensiunii mobilitatii externe
pentru munca, dar relevante din perspectiva calitativa, au evidentiat ca profilul lucratorului mobil roman in
spatiul UE se defineste prin urmatoarele: tineri, cu varste intre 25 si 39 de ani (deci cu studiile finalizate in
tard), preponderent barbati provenind din mediul rural si mai degraba provenind din randul salariatilor cu
studii medii (Dobre, A.M, 2013). Acest profil al migrantului mediu se diferentiazd puternic pe tari
generand dualitatea migrantului dupd 2014, asa cum am aratat anterior. Profilul economic al lucratorilor
romani temporari in tarile UE s-a definit pe tari si zone geografice in special pe seama nevoilor, cererii si
deschiderii pentru lucritorii romani a pietelor muncii tarilor primitoare. Cei care opteazd pentru Marea
Britanie, de exemplu, sunt persoane tinere, mai educate.

Slaba legatura dintre piata educatiei - pentru generarea ofertei - si mediul de afaceri - pentru
definirea cu anticipatie a cererii pe piata muncii din Romania - lasd un segment important de absolventi in
afara pietei muncii, incd de la finalizarea studiilor preuniversitare si, pe anumite meserii §i profesii, se
accentueaza in cazul absolventilor de invatdmant superior. La aceasta se adauga slaba performantd a
institutiilor pietei muncii si ale autoritatilor locale in atragerea i ocuparea fortei de munca, ca salariat sau
antreprenor. Reforma modelului de gestionare a circulatiei lucratorilor romani in spatiul UE ar trebui sa
porneasca de la ameliorarea dezechilibrelor mentionate §i sa cupleze ajustarile cu reglementérile recente la
nivelul UE, la care s-a facut referire pe parcursul lucrarii. Fara responsabilizarea asupra efectelor majore,
nete, tot mai slab pozitive, chiar negative pe unele segmente ale resurselor de muncd, nu vom putea
reforma corespunzitor educatia pentru piata muncii i asigura necesarul de resurse umane pentru piata
nationala.

Avantajele 1n contrapartida oferite de remitente sunt doar supape de supravietuire pe termen scurt,

puternic dependente de durata mobilitatii si insuficiente pentru a compensa necesarul de resurse de munca
de calitate, pe termen mediu si lung pentru economia Romaniei.
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Din perspectiva mobilitatii fortei de munca tinere se pot face cateva aprecieri:

- Accesul la Invatdmantul superior al tinerilor din mediul rural este de cca 1% din absolventii de
invatamant preuniversitar si deci propensiunea acestora de a migra in afara tarii pentru munca, in locuri de
munca slab calificate este mai mare;

- Absolventii din mediul urban au asteptari mai mari de la piata muncii — venituri si cariera si de
aceea asteaptd mai mult pana isi gasesc un loc de munca adecvat, schimba mai multe locuri de munca sau
migreaza pentru continuarea studiilor si/sau munca, fiind mai putin dependenti de familie;

- Dinamica celor doua piete sub aspect calitativ este relativ similard. Ancheta Amigo- modul ad-
hoc'® ne relevi ca proportiile ocuparii si ale somajului tinerilor absolventi fatd de grupa de vérsta in care se
incadreaza nu au suferit modificari semnificative/relevante — similar s-a inregistrat si in cazul ratei de pasaj
spre invatimantul superior care nu s-a imbunatatit semnificativ. In plus, calitatea educatiei scade, tinerii nu
sunt pregatiti pentru piata muncii;

- Piata din Romania si ocuparea tinerilor inca depind in masura semnificativa de diploma, care este
mai importantd decat competentele si cunostintele probate, mai ales in sectorul public. Se “Invatd” pentru
diploma chiar daca se remarca o rigidizare a cererii de munca, o cerere sporitd pentru competente, dar in
lipsa acesteia, angajarea se face pe un loc de munca ce solicita pregatire inferioara si/sau se compenseaza

deficitul de cunostinte cu formare (FPC) la locul de munca;

- Componenta de brain drain si brain shopping In mobilitatea tinerilor este mai consistentd si mai
des intalnita, acestia fiind mobili pe spatii mai largi si pentru perioade mai mari de timp sau/si definitiv;

- Parcursul definitivarii educatiei este relativ inflexibil, cu mici oportunitati de a dezvolta rute
deschise de educatie, optiunea pentru a doua sansd, educatia continud etc. — raportul cost- calitate a
invatarii este in defavoarea educatiei, a carei calitate este in scadere evidentd, in special in ultimii ani.
Lipseste practic un sistem flexibil de continuare a pregatirii, coerent si accesibil tuturor, inclusiv prin
certificare/continuare/trecere din sistemul formal in cel informal si nonformal de invatare si certificare a
competentelor (cel existent este departe de a raspunde cerintelor actuale si cu deosebire celor viitoare).

Negasind oportunitati adecvate pentru ocupare, chiar si in conditiile cresterii economice din 2008,
rata de activitate pe piata nationala a tinerilor a scazut. Tinerii, fie amana intrarea pe piata muncii, urmand
mai multe facultati (uneori din domenii total diferite, chiar fard o finalitate bine definitd a pregatirii) ori
continuandu-si studiile in sistem de masterat/doctorat, fie dupa absolvire (sau abandon) activeaza pe piata
neagra sau migreaza pentru ocupare in locuri de munca cu pregatire slaba, inferioara educatiei dobandite.

In fine, un aspect important al performantei individuale pe parcursul vietii active il constituie
educatia informald legatd de comportamentul pe piata muncii §i dezvoltarea profesionala. Exemplul
parintilor si al familiei extinse poate defini in proportie semnificativd comportamentul pe piata muncii al
tinerilor absolventi si parcursul profesional al acestora. Tinerii cu parinti lucritori UE inteleg utilitatea
dobandirii de competente i cautd ocuparea performanta in tara de adoptie a parintilor, devenind migranti
de generatia a doua care, treptat se integreaza sau se deplaseazi pe alte rute de mobilitate pentru munca,
doar rareori optadnd pentru intoarcerea in tarda si doar in cazul in care piata muncii poate oferi locuri de
munca adecvate, ceea ce este tot mai dificil, recesiunea indelungata, criza si lipsa de orientare a relansarii
economice restangand potentialul pietei muncii de a atrage tineri.

Calitatea mobilitatii lucratorilor mobili in spatiul UE se schimba prin redimensionarea atributelor
ocupdrii, pe fondul unei cereri continue de fortd de munca. Din perspectiva calitatii ocuparii in tarile de
adoptie pentru forta de munca tanara si calificatd din Romania sunt necesare cateva observatii care reflecta
tendintele pe piata muncii tarilor de destinatie din perioada crizei, cu deosebire:

' (AMIGO) in trimestrul IT 2009, Modul ad-hoc privind Accesul tinerilor pe piata fortei de munca (Comunicat de
presa nr 237/ 3 decembrie 2009), INS
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- O tendintd de polarizare a locurilor de munca ocupate de lucritorii mobili, instaurata inca inainte
de crizd, fie pe locuri de munca slab remunerate cu calificare mai redusa, fie pe locuri de munci cu o
remunerare mai ridicatd pentru specialisti, cu deosebire In domeniul serviciilor. Aceastd tendinta s-a
accentuat in perioada de criza prin reducerea locurilor de munca mediu platite din industria de prelucrare si
din constructii;

- Cresterea cererii de calificare pentru noile locuri de munca care reduce semnificativ sansele de
reocupare a lucratorilor mobili mediu sau slab calificati, chiar si in locuri de munca similare, ocupate
anterior crizei. Locurile de munca slab calificate se reduc treptat sau/si solicitd competente de baza mai
solide, adaptate cerintelor in crestere pentru competente de pe piata muncii;

- Cresterea proportiei lucratorilor sdraci si precarizarea suportului de asistentd sociald pentru
locurile de munca temporare;

- Lucratorii mobili sunt predispusi pentru salarii comparativ mai reduse fata de nativi pentru acelasi
loc de munca, concretizandu-se Intr-o proportie mai mare a lucratorilor mobili saraci sau la limita riscului
de saracie;

- Ocuparea pe baza de contracte pe perioada limitatd este asociatd cu plati mai reduse fatd de un
contract similar dar pe perioada nedeterminatd (in unele tari UE in medie cu pana la 14 %) sau cu un
pachet de asigurare sociald mai precar.

X X
Speram ca recomandarile prezentate in studiu sa se constituie in masuri de politici de gestionare

eficientd a mobilitatii Tn scop de munca, cu accent pe stimularea ramanerii si ocupdrii de locuri de munca
de calitate pe piata nationald a muncii.
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INTRODUCERE

Libera circulatie a lucratorilor este una din cele patru libertati prevazute de legislatia Uniunii
Europene iar relocarea fortei de muncd prin migratie economicd temporard reprezintd o forma de
distributie eficientd a resurselor pe piata muncii UE, functie de locurile de munca vacante si de oferta de
ocupare definitd in primul rand de profesie si nivel de pregatire, si in secundar de avantajele comparative
de venituri si conditii de muncad. Nivelul mobilitatii cetatenilor in spatiul UE (de 2,8% 1n 2010 pentru
persoanele de 15-64 ani) este in continua crestere (repectiv de 3,1% in 2013), insd se situeaza sub nivelul
cerut de acoperirea deficitelor structurale si de nivel ale pietei unice a muncii. Efectul asupra cresterii PIB
in tara de destinatie si a revigorarii consumului si investitiilor in tarile de origine prin remitente si/sau
sustinerea oferita de diaspora este important si nu poate fi neglijat.

La fel nu trebuie omis nici efectul net de convergenta, de crestere a interdependentelor economice,
sociale si culturale intre statele membre.

Fortele motrice ale mobilitatii lucratorilor in spatiul UE au fost definite de rapoartele Comisiei
Europene, la fel si beneficiile acestei migratii economice (EC, 2011- ESDE Report). Criza economico-
financiara a atenuat fluxurile de mobilitate intra-UE. Raportul ESDE subliniaza ca restrictionarea liberei
circulatii a lucratorilor nu reprezintd raspunsul la gomajul ridicat din Europa si poate avea efecte mult mai
importante decat o limitare a libertdtii de circulatie a persoanelor (EC, 2011 -ESDE Report, pl5).
Guvernele statelor de destinatie sunt de parere ca fenomenul migratiei fortei de muncd agraveaza
problemele somajului, nsa statisticile oficiale ale UE aratd influenta pozitivd pe care o exercita atat
circulatia lucratorilor roméani cat si a celor bulgari, asupra PIB-ului Uniunii Europene pe termen lung.
Comunicatul de presd al Comisiei Europene din 11 noiembrie 2012 apreciazd o crestere de cca. 0,3% a
PIB-ului in cele 27 de state membre ale Uniunii Europene pe seama mobilitatii lucratorilor din UE-2 si o
crestere cu 0,4% a PIB in UEL5 (EC-PR, 2011).

In prezent se pune tot mai des sub semnul intrebarii viabilitatea modelului actual de gestionare a
migratiei economice, cu deosebire din perspectiva necesarului de ocupare pentru urmatorul deceniu, in
conditiile declinului demografic si al asteptarilor de crestere economicd post-crizd. Ultimele masuri
legislative si de dezvoltare institutionald definesc mobilitatea lucratorilor mobili in spatiul UE ca un
mecanism necesar si viabil pentru reducerea dezechilibrelor si reconsiderarea eficientei pietei unice a
muncii.

Romania, alaturi de alte state membre ale UE, se confruntd cu fenomenul mobilitatii pentru munca
spre tarile cu economii mai puternice ale zonei, dar nu numai, in cautare de venituri si conditii de munca
mai bune. Migrantii romani reprezentau in 2010 cca 5,5% din totalul migrantilor din spatiul OCDE, cu o
dinamica mai temperata in perioada crizei (OCDE 2012, Table 1.8, p 47). Din péacate, acest flux de resurse
de munca nu provine din randul somerilor sau al populatiei in varsta de munca inactive, ci din randul celor
ocupati, accentudnd deficitele structurale la nivel national. Aceste iesiri de fortd de munca se asociaza cu
reducerea productivitatii medii a muncii §i cu plecarea in proportie mai insemnata ca pana acum a tinerilor
absolventi — tarile cu economii mai puternice prefera tineri cu pregéatire superioara sau specialisti Tnalt
calificati, personal mediu calificat cu experientd in domenii deficitare — medicind, IT etc. Fluxurile de
migranti slab calificati scad in nivel §i intensitate, iar cererea acestora pe termen mediu §i lung este in
scadere, si tot mai restrictiva pe paleta profesiilor si meseriilor de interes pentru tarile cu economii mai
puternice.

Perioada de tranzit de pana la 7 ani de restrictionare a circulatiei lucratorilor romani in spatiul UE s-
a aplicat diferentiat pe téri, de la a nu impune nici o restrictie pana la contigentari anuale §i pe specializari
inguste sau pentru persoane cu un nivel de pregétire bine definit, in cele mai multe cazuri, peste medie.
Renuntarea la aceste restrictii s-a facut treptat si diferit, fiind determinate n primul rand de cererea de forta
de muncd si de deficitele structurale pe pietele de destinatie. Cu acordul Comisiei Europene, statele
membre care nu au aplicat sau care au renunfat la aplicarea masurilor tranzitorii, pot impune masuri
tranzitorii privind libera de circulatie In scop de muncd pentru cetitenii romani, pe baza clauzei de
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salvgardare, prin care li se premite (re)introducerea de restrictii, in cazuri bine justificate. Un asemenea caz
este cel al Spaniei care, datoritd dezechilibrelor importante inregistrate pe piata muncii in perioada crizei a
solicitat in iulie 2011, restrictionarea circulatiei lucratorilor mobili romani, solicitare aprobata prin decizia
CE 1n 11 august 2011. Conditiile speciale invocate au fost o ratd a somajului de peste 20%, asociata cu un
trend redus de revigoare economica dupa crizd. Restrictiile privind accesul pe pietele muncii din statele
membre al Uniunii Europene, impuse in perioada de tranzitie, pentru lucratorii roméni vor inceta s se
aplice in mod irevocabil la 31 decembrie 2013, respectiv pentru tarile: Austria Belgia, Franta, Germania,
Luxemburg, Malta, Olanda, Spania si Regatul Unit. Aceste restrictii s-au aplicat doar salariatilor si nu altor
categorii de populatie ocupatd precum angajatii pe cont propriu. Desi cadrul legislativ prevede explicit
nediscriminarea pe piata muncii pentru lucratorii mobili, existd o serie de “bariere” care limiteaza: accesul
in unele locuri de munca, avansul in cariera, remunerarea echivalentd, conditiile de munca, durata muncii
etc.

Desi s-a vorbit mult de efectul win-win al circulatiei pentru munca pe termen scurt, deoarece, in
proportii insemnate, mobilitatea temporara se defineste prin multiplicarea unor perioade de ocupare cu
tendintd de permanentizare, din perspectiva tarii de origine, mobilitatea forfei de munca pentru mediul de
afaceri local are efecte mai degraba negative decat pozitive (Vasile, V., 2013). In fine, se impune a
evidentia faptul ca, potrivit datelor disponibile, mobilitatea persoanelor in perioada post aderare a fost mult
mai temperata decat estimarile initiale, comparativ cu intrarile din tari din afara UE-27. Potrivit rapoartelor
Comisiei, in 2010, stocul de populatie din UE-12 ce traia in afara granitelor nationale, in alt stat membru,
reprezenta putin peste 1% din totalul populatiei UE27, fata de migrantii din afara UE 27 a caror proportie
era de cca 4% (EC, 2011). Rezidentii din Romania si Bulgaria care traiesc in UE 25 reprezinta doar 0,6%
din totalul populatiei acestor tari, in plus, fluxurile recente de populatie din aceste tari au jucat un rol minor
pe piata muncii tarilor de destinatie In perioada de criza, problemele dificile fiind generate de criza
financiara si economica si de problemele structurale de pe piata muncii (EC-PR, 2011). Este semnificativ
de semnalat cd, dupd 1 mai 2011 cand s-a Incheiat perioada restrictiilor privind libera circulatie a
lucratorilor din UE-10, fluxurile de lucrarori mobili au fost mult mai reduse decat estimarile expertilor si
fard sa exercite presiuni semnificative la nivelul pietelor nationale (gazda), confruntate in acelasi timp si cu
efectele crizei, printr-un somaj ridicat si o contractie a activitatii economice. Este de mentionat faptul ca
trendul migrator al roméanilor a continuat (desi mult diminuat ca volum).

In acest context, al controverselor in domeniul eficientei si beneficiilor gestiondrii migratiei
economice, nevoii unor studii periodice si rapoarte de analiza comparativa ca suport al fundamentarii unor
politici concertate si coerente in domeniu s-a raspuns relativ tarziu, respectiv doar incepand cu anul 2011,
prin elaborarea la nivelul UE-27 a primei analize consolidate asupra agendei politice privind ocuparea, in
concordanta cu prevederile Strategiei Europa 2020, in care mobilitatea intra-UE si migratia economica in
general este consideratd un factor de suport al cresterii economice pe termen lung si al atenudrii
dezechilibrelor pietei muncii din tara gazda. In particular, chiar si in conditiile in care aparitia de noi locuri
de munca in UE va stagna 1n urmatorul deceniu, se estimeaza o crestere a cererii de migranti Tnalt calificati
si o reducere a celor slab calificati cu mai mult de 20% (CEDEFOP, 2010, p.100).

Asa cum se prezintd in termenii de referintd definiti de beneficiarii prezentului studiu (termeni de
referinta extrem de limitativi fatd de complexitatea si mai ales impactul multiplu al migratiei economice),
obiectivul general al studiului il constituie analiza fenomenului liberei circulatii a lucritorilor roméani in
cadrul UE, din perspectiva impactului economic, ocupational si social dupd momentul liberalizarii totale a
pietei europene a muncii pentru cetitenii romani. In particular, studiul vizeaza evaluarea calitativa si
cantitativa a impactului economic, ocupational si social al liberei circulatii asupra economiei §i societatii
europene in general si romanesti, in special, ulterior momentului 1 ianuarie 2014, formuland propuneri si
recomandari temeinic fundamentate si argumentate in domeniul politicilor fortei de muncad (inclusiv
mobilitate si protectia drepturilor) si conexe acesteia (asigurari si asistenta sociald).

.....

momentului 01.01.2014, cu caracteristicile si efectele produse (pozitive si negative) ale fenomenului
mobilitatii din Romania, impactul sdu economic, ocupational si social, studiul prezinta pentru prima data
avantajele informationale din utilizarea prin prelucriri speciale a bazei de date AMIGO pentru termenele
scurt (6-12 luni) si lung (12 luni si peste). Se prezinta limitele actuale generate de structura anchetei si se
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evidentiazd posibilitatile de analizi multianuald, prin prezentarea situatiei circulatiei temporare a
lucratorilor romani in scop de muncd, in perioada 2004-2012 (intervalul maxim al datelor disponibile).

Dupa ce se prezintd cele mai noi estimari ale mobilitatii lucratorilor realizate de specialisti sau prin
rapoartele Comisiei Europene se definesc perspectivele de evolutie a fluxurilor si stocurilor de lucratori
migranti din Romania in perioada post 1 ianuarie 2014, folosind diferiti parametri si tehnici de estimare.
Se identifica o listd limitativa, minimald de posibile solutii pentru gestionarea adecvatd a mobilitatii pentru
munca, In avantajul resurselor de munca din Romania si din perspectiva pietei muncii nationale. De la
observatii si aprecieri cantitative si calitative se trece la sugestii si recomandari de modificare si
imbunatatire a cadrului legislativ si institutional la nivel national, in vederea unei gestiondri cat mai
eficiente a fenomenului liberei circulatii a lucratorilor, ca efect al tendintelor deja relevate de mobilitate a
lucratorilor romani in spatiul UE.

Studiul este realizat intr-o abordare multidisciplinara, juridica si socio-economica si utilizeaza un
instrumentar statistico-matematic modern, selectiv si bazat pe analiza multidimensionala a informatiilor
disponibile, punandu-se accentul pe determinarea efectelor/impactului pe termen scurt, mediu si lung, ca
suport al fundamentarii sustenabilitatii propunerilor si recomandarilor pentru Romania.

Principalele concluzii care rezida din analizele realizate in lucrare se concentreaza pe doua mari
paliere:

a) Mobilitatea persoanelor in scop de munca, ca expresie a liberei circulatii in spatiul UE reprezinta
un fenomen curent pe piatei unice a muncii care trebuie abordat dintr-o noud perspectivd, de a conlucra
bilateral si multilateral, just si echitabil, pentru a gestiona cat mai bine problemele specifice tarii gazda si a
celei de origine; tarile trebuie sa lucreze impreuna, sincer, cu convingerea ca ajutorul reciproc este cea mai
buna forma de ajutor de sine, pro omnibus et singulis (Lagarde, C., 2013).

b) Migratia economica este o variabila a dezvoltarii sustenabile, asociatd imbatranirii demografice si
inovarii economice.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca propunerile din ultimul capitol si estimarile realizate au
avut in vedere urmatoarele aspecte, considerate de autori semnificative dupa 1 ianuarie 2014:

1) Ocuparea de Inlocuire si cea de completare de pe piata muncii tarilor de destinatie se adreseaza cu
predilectie lucratorilor mobili intra UE (si imigrantilor (lucratori din afara UE) tineri si celor calificati si
inalt specializati;

ii) Gestionarea mobilitatii lucratorilor nu rezolva problema somajului, deoarece migratia economica
atrage cu predilectie lucratori deja ocupati si absolventi (peste 80% in cazul Romaniei);

iii) Efectele migratiei sunt multiple si deopotriva favorabile si nefavorabile, efectul net este dinamic
si volatil, iar distributia temporala a beneficiilor este legatd de durata mobilitatii (in cazul statelor gazda,
efectul este net favorabil);

iv) Migratia economicd informala se distribuie preponderant pe modelul de admisibilitate al tarii
gazda si se asociaza cu politicile sociale adresate migrantilor- servicii de asistenta sociala (social tourism);

v) Estimarile privind volumul si intensitatea fluxurilor dupa 1 ianuarie 2014 reflecta evolutii
probabile modeste si se bazeaza pe o schimbare structurala, pe criterii precum varsta, studii si domenii de
activitate noi, cu risc ridicat si cele cu deficite de ocupare cronice pe pietele tarii gazda (locuri de munca,
mediu sau slab calificate, neatractive pentru forta de munca autohtona).
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CAPITOLUL 1.

Libera circulatie a lucratorilor romani in spatiul UE, dupa aderare
(01.01.2007). Delimitari conceptuale, forme de gestiune a fluxurilor,
sinteza reglementarilor aplicabile pentru Roméania

Libera circulatie a persoanelor reprezintd una dintre cele patru libertati fundamentale care stau la
baza functionarii, nu fard mentinerea unor bariere, a pietei interne a Uniunii Europene (UE), asa cum apare
prevazut in Actul Unic European (intrat in vigoare in 1987). Cadrul legal care reglementeaza aceasta
libertate de miscare a fost dezvoltat continuu, in Incercarea de a surprinde dinamica formelor de migratie si
mobilitate, schimbarile de pe piata muncii, dar si rigorile specifice aspectelor de control si securitate la
frontiere, etc. Regimul liberei circulatii a fost corelat cu aspectele legate de spatiul de libertate, securitate si
justitie, in care se urmareste eliminarea controalelor la frontiera in interiorul UE, dar si consolidarea
managementului frontierelor externe si crearea unui cadru institutional comun pentru probleme de azil si
migratie.

1.1. Cadrul legislativ si institutional de cooperare si gestionare a liberei circulatii a
persoanelor in spatiul UE. Forme de gestiune a fluxurilor

La inceputul Comunitatilor Economice Europene, problema liberei circulatii a persoanelor se
referea, cu prioritate, dacd nu chiar exclusiv, la persoanele care se deplasau cu scopul de a presta o
activitate remunerata, astfel cid puteam vorbi mai exact de libera circulatie a lucratorilor. Anii '70 au
marcat importante progrese pentru includerea in legislatia europeana a drepturilor celor care se deplasau in
interiorul CE cu scopul de a studia, de a calatori sau de a demara o afacere. Desi Actul Unic European
(Single European Act) a aratat importanta liberei circulatii a persoanelor in desavarsirea pietei interne,
doar Tratatul de la Maastricht a inclus drepturile cetdateanului european.

In ceea ce priveste distinctia mobilitate/migratie, in spatiul comunitar, libera circulatie a cetitenilor
europeni se subscrie fenomenului de mobilitate, migcarea populatiei in interiorul unor granite comune, in
timp ce cetdtenii statelor terte sunt actori ai migratiei internationale. Totusi, persistd inca referiri eronate in
limbajul curent legate de necesitatea de a defini drept mobilitate doar libera circulatie a fortei de munca
din statele membre Schengen in interiorul acestui spatiu si de a percepe forta de munca din Romania si
Bulgaria'’ ca populatie migranti, datorita mentinerii barierelor la accesul pe piata muncii din alte state UE
- regimul masurilor tranzitorii.

O sinteza a celor mai importante prevederi legale si a cadrului institutional care stabilesc regimul
liberei circulatii a persoanelor, redatd cronologic, arata astfel:

- Tratatul de la Roma (1957) — principiul liberei circulatii a lucritorilor este consacrat la articolul
45 (fostul articol 39 CE) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”) si a fost
elaborat prin intermediul legislatiei secundare. Acest articol face referire clara la drepturile lucratorilor
europeni: dreptul de a cauta un loc de munca in alt stat membru (SM) decat cel de origine; dreptul la
resedintd 1n statul in care se presteazd o activitate remuneratd; dreptul de stabilire in statul in care se
presteaza o activitate remuneratd; dreptul la tratament egal in ceea ce priveste accesul la un loc de munca,
remunerarea, condifii de munca si toate celelalte avantaje care pot facilita integrarea lucratorului in statul

7 NSM 8 —Polonia, Ungaria, Cehia, Lituania, Letonia, Estonia, Slovacia, Slovenia; NSM 10 — NSM 8 + Malta,
Cipru; NSM 2- Romania si Bulgaria.
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gazda. Totusi anumite limitdri pot fi impuse pentru cei care urmaresc angajarea in urmatoarele sectoare:
administratie publica, securitate publica si sanatate publica'®,

- Regulamentul 1612/68 al Consiliului — libertatea de circulatie pentru lucritori in interiorul
Comunitatii. in anul 2011 acesta a fost inlocuit de Regulamentul 492/2011" care reitereaza ca dreptul la
libera circulatie trebuie recunoscut, fara discriminare, lucratorilor permanenti, sezonieri i frontalieri,
precum si celor angajati in activitati de prestare de servicii. In acelasi regulament, art. 18 se refera la
crearea Biroului european de coordonare a compensarii ofertelor si cererilor de locuri de munca
pentru a favoriza, la nivelul Uniunii confruntarea dintre oferta si cererea de locuri de munca.

- Directiva 68/360 din 1968 a Consiliului se referda la abolirea restrictiilor asupra circulatiei si
rezidentei in cadrul Comunitatii pentru lucritori din statele membre i familiile acestora (Constantin,
V.coord., 2002, p13). Astfel, sunt create premizele pentru integrarea lucratorului migrant si a familiei sale
in tara gazda. Apare acum referirea la libertatea de stabilire, care implica doua elemente: accesul liber la o
profesie si libertatea in exercitarea profesiei! Aceastd directiva este consideratd de Baldoni, un adevirat
punct de cotiturd in legislatia europeana privitoare la libera circulatie a lucratorilor (Baldoni, E., 2003).
Ulterior, Directiva 2004/38 privind libera circulatie si sedere pe teritoriul SM pentru cetatenii Uniunii si
membrii lor de familie abrogi aceasta directiva.

- Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene referitoare la angajarea lucratorilor care muncesc
pe cont propriu - Incepand cu a doua jumaétate a anilor '70 si pand in prezent, Curtea de Justitic a UE a
continuat eforturile de trecere de la atentia exclusivd acordatd liberei circulatii a lucratorilor la
problematica mai complexa a liberei circulatii a persoanelor!

- Actul Unic European (1987) — in art. 100, se statueaza clar ci libera circulatie a persoanelor,
alaturi de celelalte 3 libertdti sunt pilonii de baza ai pietei interne(Bonciu, F. coord., 2012)%.

- Tratatul de la Maastricht (1992) — a introdus conceptul de cetdtenie europeand, drepturile
asociate fiind urmatoarele: dreptul de a se deplasa liber in intreg spatiul UE, dreptul de a-si stabili
rezidenta in oricare tara membra a UE, dreptul de a vota si candida (alegeri municipale) si pentru
Parlamentul European in conditii egale cu nationalii, dreptul la protectie diplomatica in terte tari, dreptul
de a prezenta petitii catre Parlamentul European si Ombudsman. Includerea acestor drepturi readuce din
nou pe agenda CE obiectivul consolidarii dreptului la libera circulatie a europenilor: acestia nu mai sunt
perceputi doar ca simpli actori economici, ci drept cetdteni europeni. Mai mult, articolul K.1 face referire
la problemele legate de trecerea frontierelor externe, acces in alte state, rezidentd, migratie si azil ca fiind
de interes comun pentru statele membre UE si care sunt gestionate printr-un mecansim de cooperare
interguvernamentala (se formeaza astfel Pilonul III — Justitie si Afaceri Interne?").

- Directivele 90/366 (inlocuitd in 1993 cu Directiva 93/96), 90/365, 90/364 din 1990) se
refereau explicit la 3 categorii de persoane, inactive pe piata muncii: studentii, pensionarii §i somerii.
Acestora li se garanteazd dreptul la libera circulatie cu conditia sa dispund de mijloacele financiare
necesare subzistentei in tara gazda (nu se dorea exercitarea unei presiuni asupra sistemelor de securitate
sociald din tarile gazdd) si de o asigurare medicala care sa acopere riscurile asociate sederii in alt SM.

- High Level Panel on Free Movement for Persons — numit in 1996 de Comisia Europeana (CE),
acest organism a emis un raport detaliat cu 80 recomandari legate de aplicarea efectiva si protejarea
dreptului la libera circulatie.

'8 Cf. art. 45 al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene

PTextul integral al Regulamentului disponibil la adresa: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ
/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:141:0001:0012:r0:PDF

0 <o arie fara frontiere interne, in care libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, serviciilor si capitalurilor este
asiguratd in conformitate cu prevederile acestui Tratat” - Bonciu, F. (coord) 2012, p. 8

2! Cei trei piloni ai UE : comunitar; interguvernamental; Justitie si Afaceri Interne (JAI) (cf. Ferréol, G., 2001, p.
239)
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- Directiva 96/71 din 1996 se referd la detasarea lucrétorilor pentru prestéri de servicii in alt stat
decéat statul de origine al lucratorului (drepturi minime pentru acesti angajati: concedii anuale platite,
salariu minim garantat).

- Tratatul de la Amsterdam (1999) — a introdus o serie de norme si proceduri legate de acordarea
vizei si a statului de azilant, legate de imigratie, in general. Mai mult, tratatul a inclus intregul acquis
comunitar legat de spatiul Schengen, a stabilit o perioada tranzitorie de maxim 5 ani pentru mentinerea
controalelor la frontiera 1n interiorul Spatiului Schengen, pentru orice persoand, indiferent de nationalitate
— crearea spatiului de libertate, securitate si justitie - si a stabilit norme comune pentru controlul la
frontierele externe.

- Metoda deschisi de coordonare?? — lansati in 2003, acest mecanism de cooperare intre SM a
urmarit si transferul de bune practici si modele institutionale Tn domeniul mobilitatii persoanelor.

- Directiva nr. 2004/38> din 2004 a avut rolul de a unifica prevederile legale in domeniul liberei
circulatii a persoanelor, incluzand drepturile de intrare si de sedere ale cetatenilor europeni, referindu-se
atat la lucratorii, cat si la persoanele ce desfasoara o activitate independenta, familiile acestora, precum si
studentii sau alte categorii de cetateni ai SM care nu mai sunt activi din punct de vedere economic.

- Agenda Lisabona — atat varianta initiala (2000), cat si cea revizuita (2005), a urmarit atingerea
unor obiective legate de piata muncii, mai exact de crearea de locuri de muncd mai multe si mai
atrdgitoare din perspectiva securititii sociale. Astfel, in 2005%* au fost formulate 2 obiective clar legate de
problematica liberei circulatii a lucratorilor si a studentilor, cadrelor didactice si a cercetatorilor: a)
Eliminarea obstacolelor in ceea ce priveste libera circulatie in domeniul transporturilor, muncii si
educatiei; b) Dezvoltarea unei abordari comune a migratiei economice. In anul 2010, Comisia Europeani
a realizat o evaluare a Strategiei Lisabona, in care a evidentiat cd in ceea ce priveste ,,promovarea
mobilitatii fortei de munca [...] progresele au fost prea lente pentru a produce rezultate”" (EC, 2010, p.5).

- Regulamentul (UE) Nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie
2011 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii si-a propus sa reuneasca intr-un cadru
legal unic toate prevederile legate de intrare si rezidentd, atat pentru cei care au statut de angajat, cat si
pentru membri familiilor lor. S-a urmarit simplificarea procedurile administrative, precum si reducerea
numarului de cereri de acordare a rezidentei respinse pentru ratiuni care tineau de ordinea publica,
securitate publica si sanatate publica. Pentru acordarea dreptului la intrare si rezidentd in cazul membrilor
familiei s-a mentinut conditia de a fi rude ale cetatenilor statelor membre — s-au creat premize noi pentru
fenomenul de reintregire a familiei.

- Europa 2020 - acest document programatic al UE vizeaza atingerea unei cresteri inteligente,
durabile si favorabild incluziunii. Strategia nu face referire exact la problema mobilitatii forfei de munca,
desi se urmaresc atingerea unor obiective legate de ocuparea fortei de munca. Totusi, programul
Tineretul in miscare isi propune sustinerca mobilitatii studentilor si a cercetatorilor, dar si accesul
tinerilor pe piata muncii.

- Acordul Schengen (semnat la 14 iunie 1985) si Conventia de Implementare Schengen
(semnati la 19 iunie 1990 si intrati in vigoare la 26 martie 1995)* — acordul a fost semnat initial de
Germania, Franta, Tarile de Jos, Belgia si Luxemburg. In prezent, Conventia este semnati de 26 de state
europene (de mentionat cd Marea Britanie si Irlanda coopereaza doar pentru anumite componente ale
Acordului Schengen). Conventia a eliminat necesitatea controalelor la frontierele interne a statelor

22 Mai multe despre Open Method of Coordination in Lambru, M — Metoda deschisi de coordonare (MDC) in
domeniul protectiei si incluziunii sociale. Dimensiunea participativd a MDC, disponibil la adresa:
http://www.revistacalitateavietii.ro/2010/CV-1-2-2010/09.pdf

 Textul integral disponibil la :
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:07:32004L0038:RO:PDF

** Comisia condusid de Wim KOK (prim-ministru al Tarilor de Jos, la acea dati) a revizuit varianta initiald a
Strategiei Lisabona.

** Informatii preluate de pe http://www.schengen.mai.gov.ro
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semnatare si a creat o singura frontierd externd, cu proceduri de control comune. Totodata, documentul a
cuprins reguli comune legate de acordarea vizelor, a statutului de azilant, legate de migratie in general,
precum si masuri legate de cooperarea politeneasca, judiciara si vamala®®. in cazurile exceptionale, in care
securitatea internd este amenintatd, un stat membru Schengen poate reintroduce controalele la frontierele
sale pentru o perioadd de maxim 30 de zile, cu informarea prealabild a statelor membre Schengen, a
Parlamentului European, a Comisiei si a opiniei publice”’. Romania, alaturi de Bulgaria si Cipru, sunt state
membre care asteapti includerea in Spatiul Schengen, conditionati de asumarea urmitoarelor obligatii*®:

1. asumarea responsabilitatii legate de controlul la frontierele externe, in numele celorlalte state
Schengen, precum si a emiterii de vize Schengen

2. cooperare eficientd cu autoritdtile din alte state Schengen pentru mentinerea unui grad inalt de
securitate, odata cu eliminarea controalelor la frontierele interne

3. aplicarea acquis-ului Schengen legat de controlul la granitele terestre, maritime §i aeriene,
emiterea vizelor, cooperare politeneasci si protectia datelor personale™ .

4. conectarea la SIS si utilizarea acestuia.

NOTA: Crearea Spatiului Schengen reprezinta expresia clara a integrarii pozitive (transferul catre
institutii/entitdti comune sau exercitarea comund cel putin a unor competente, numite competente
partajate), dar si a integrarii negative (eliminarea, sub supraveghere comund, a discriminadrii din normele
si politicile nationale).

Eforturile UE, prin Comisia Europeana, Consiliul European si Curtea Europeana de Justitie, de a
articula un cadru legal coerent in problematica liberei circulatii a persoanelor care se deplaseaza in scopul
de a munci, studia sau de a calatori, trebuie completate cu masuri nationale non-restrictive si transpunerea
in legislatia nationala a acquis-ului comunitar in domeniu.

1.2. Perioada tranzitorie privind libertatea de circulatie in scop de munca pentru
cetatenii din noile state membre

Libera circulatie a fortei de munca reprezintd un pilon esential al constructiei europene, fiind
remarcabile eforturile de creare a unui cadru de reglementare care sa favorizeze mobilitatea lucratorilor in
spatiul comun. Principiul subsidiaritatii rezerva statelor membre dreptul de a decide in chestiuni care tin
de piata muncii, aici ne referim in special la accesul non-nationalilor din state terte la locurile de munca
din statele membre UE. Altfel spus, SM iau decizii in principalele aspecte legate de piata muncii, stabilind
cand, pentru ce perioadd si pentru cine oferd acces la locurile de muncd vacante, punand in aplicare
reglementdrile nationale si cele stabilite prin acorduri bilaterale.

Cele 2 valuri de extindere — 2004 cu 10 state membre si 2007 cu Romania si Bulgaria®’- au readus
in atentie regimul liberei circulatii pentru cetdtenii europeni. Daca 1n ceea ce priveste libera circulatie in
scop turistic sau de studii, Uniunea Europeana nu s-a confruntat cu abordari diferite, in chestiunile legate
de mobilitatea fortei de munca, au aparut diferente 1n viziunile impartasite de SM.

% A se vedea Sistemul Informatic Schengen I si II — sisteme informatice care reunesc baze de date inter-operationale
in timp real, care permit autoritatilor competente din statele membre sa obtina informatii legate de persoanele care
tranziteaza acest spatiu (http://europa.cu/legislation _summaries/other/133183 en.htm)

7 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/

¥ Adaptare dupa http:/ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/ si
http://www.mae.ro/node/1582

* Romania si-a asumat aplicarea acquis-ului de la momentul aderarii la UE (cf Art. 4 a Protocolului de Aderare,
disponibil la adresa: http://www.gov.ro/upload/articles/100064/aa00003-re02-ro05.pdf)

39 De la 1 iulie 2013, UE are un nou stat membru, Croatia. Pentru aceasta tara, regimul liberei circulatii este tot cel al
masurilor tranzitorii, SM care au anuntat restrictii de tipul permiselor de munca fiind Austria, Belgia, Germania,
Grecia, Slovenia, Spania gi Marea Britanie.
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Principalele optiuni politice in domeniul liberei circulatii a cetatenilor din Europa Centrala si de Est
pot fi plasate intre doud extreme, si anume: aplicarea imediata si completi a prevederilor acquis-ului
referitor la libera circulatie a persoanelor, respectiv non-aplicarea generala a acquis-ului pentru o
perioada limitatd (Cucuruzan, R., 2009, p48). Alte 3 variante au fost vehiculate, si partial integrate in
regimul adoptat in final: clauzele de salvgardare, sistemul flexibil al masurilor tranzitorii si stabilirea unor
sisteme bazate pe cote fixe.

in esenta, regimul tranzitoriu®' cuprinde urmitoarele:

® stabilirea exactd a perioadei maxime de restrictii, dupa care libera circulatiec va fi garantata
noilor veniti;
® clauzele de revizuire care permit statelor importatoare de forta de munca sd reduca perioada

acestor masuri tranzitorii;

® posibilitatea ca SM sid opteze fie pentru deplina liberalizare sau pentru alte solutii privind
accesul pe piata muncii.

Varianta agreatd dupd mai multe negocieri intre statele membre UE a fost cea cunoscuta sub numele
de Formula Schroeder, o variantd de compromis intre dorinta de protectie a pietei muncii si nevoia de
Formula celor 7 ani (2+3+2) poate fi descrisda astfel: dupa 2 ani de la initierea perioadei tranzitorii
intervine o re-evaluare a situatiei de pe piata muncii din statul sursa. In cazul constatirii unor dezechilibre
care ar putea fi transferate pe alte piete ale muncii (somaj, inechitatea protectiei sociale, preponderenta
muncii nedeclarate in total activititi remunerate, vulnerabilitatea statutului de salariat,etc) aceasta perioada
se poate prelungi cu alti 3 ani, iar in cazuri exceptionale restrictiile pot continua pentru alti 2 ani**. Fiecare
SM trebuie sa informeze CE in legatura cu intentia de a restrictiona sau, dimpotriva de a liberaliza, accesul
pe piata muncii a resortisantilor altor SM. SM pot reintroduce restrictii, chiar daca la un moment dat le-au
eliminat. Dupa aceasta perioadd de maxim 7 ani, prevederile acquis-ul comunitar vor intra in vigoare,
garantandu-se dreptul la libera circulatie, fara restrictii. Acest mecanism nu a exclus optiunea de aplicare a
unui regim liber din partea SM (ne referim la UE 15, ulterior la UE 25 la momentul aderarii Romaniei si
Bulgariei si UE 27 la momentul aderarii Croatiei) si a stabilit acordarea de prioritate la angajare pentru
lucratorii din NSM 8 fata de cei originari din state terte. Este important de mentionat ca acest mecanism nu
a fost aplicat retroactiv, cetdtenii romani care se aflau deja de minimum 12 luni la muncé intr-un SM la
data aderarii nu intrau sub incidenta regimului masurilor tranzitorii, insa daca solicitau angajare intr-un alt
SM urmau sa se supuna si reglementarilor n vigoare (decizie motivata de dorinta de a evita ,,deturnarile”
de fluxuri de fortd de munca dinspre tarile cu regim restrictiv spre cele cu reglementari mai permisive).

1.2.1. Regimul masurilor tranzitorii pentru NSM 8

Tabelul de mai jos reda situatia legata de regimul liberei circulatii al fortei de munca pentru cetatenii
europeni NSM 8+2, respectiv NSM 2 la momentul aderérii:

Tabel 1. Regimul privind libera circulatie a lucratorilor din noile state membre ale UE

Regim restrictiv Regim liber
Valul Austria, Belgia, Danemarca, Franta,
5004 Germania, Grecia, Italia, Olanda, Marea Britanie, Irlanda, Suedia
mat Luxemburg, Malta, Portugalia, Spania
Valul Austria, Belgia, Danemarca, Franta, Cipru, Republica Ceha, Estonia,
ianuarie Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, | Finlanda, Lituania, Letonia,

*! Transational arrangements — TAs.
32 Conform Tratatului de Aderare (Anexa VII, paragraf 2) Actualele state membre pot continua si aplice aceste
masuri pand la expirarea unei perioade de cinci ani dupa data aderarii.
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2007 Olanda, Luxemburg, Malta, Portugalia, Polonia, Slovacia, Slovenia,
Spania si Marea Britanie Suedia

Sursa: Cucuruzan, R. , 2009, Migratia si mobilitatea fortei de munca din Romania in contextul
integrarii europene, EFES, Cluj Napoca, 2009, p.55

Suedia si Irlanda au optat pentru un regim liber, iar Marea Britanie a folosit Mecanismul Workers
Registration Scheme pe durata celor 7 ani de restrictii privind accesul pe piata autohtond a muncii. Acest
sistem s-a dorit initial a fi un instrument eficient de control al fluxurilor de forta de munca din NSM10,
pentru evidentierea impactului masurilor tranzitorii, insd a ramas doar un instrument cu rol orientativ
pentru ca nu a descurajat munca ilegald, lucratorii mobili nefiind obligati sa se inregistreze, in ciuda
beneficiilor care decurgeau din aceasta inscriere: scutire de taxe, acces la credite, acces la locuinte, etc.

Toate celelalte state membre au optat pentru un regim restrictiv care implica fie obtinerea permisului
de munca si a celui de rezidentd, fie un sistem de cote fixe sau o combinatie a acestor restrictii. Pentru
Cipru si Malta nu au fost fixate masuri tranzitorii, Insa Malta a decis solicitarea de permise de munca,
pentru monitorizarea situatiei de pe piata muncii. Germania §i Austria au mentinut acest regim pe toata
durata celor 7 ani, iar celelalte state membre au renuntat, succesiv, la impunerea de restrictii, astfel: in
2006, Grecia, Spania, Italia, Portugalia si Finlanda, in 2007, Tarile de Jos si Luxembourg, in 2008 Franta,
iar in 2009 Belgia si Danemarca. De remarcat cd 3 NSM: Polonia, Slovenia (care a renuntat la 1 mai 2006
la acest regim restrictiv) si Ungaria, au decis aplicarea, In regim de reciprocitate, de restrictii pentru
lucratorii provenind din vechile SM care au limitat accesul fortei de munca din aceste noi state membre.
NSM 10 nu au aplicat restrictii pentru lucratorii provenind din NSM 10.

Evaluarea realizata de Comisia Europeand, la doi ani de la instituirea masurilor tranzitorii pentru
NSM 8 (EC, 2006, a), a evidentiat urmatoarele:

- cu exceptia Austriei (1,2%), Germaniei (0,9%) si Irlandei (1,9%), principalele destinatii alese de
lucratorii din NSMB8, stocul de lucratori nu a depasit 0,2% din populatia aptd de munca din aceste tari;
datele au aratat ca fluxurile de non-europeni sunt mult mai semnificative decét cele din NSM8??;

- datele disponibile nu au permis stabilirea unei legaturi directe intre dimensiunea fenomenului
mobilitatii fortei de munca din NSMS si sistemul masurilor tranzitorii, mecanismele de cerere si ofertd de
pe piata muncii avand un rol decisiv, astfel cd ,,mentinereca acestor restrictii pot intdrzia ajustirile
structurale [...] si pot stimula munca ilegald” (EC, 2006,a, p10);

- majoritatea permiselor de munca acordate de SM au fost pentru munca sezoniera (de ex: in
Austria 87% din total permise de munca in 2004, in Germania 95%, in Italia si Franta 76% , in acelasi
an!);

- reducerea ratei somajului Tn NSM 8 a contribuit la diminuarea riscului de exod de forta de
munca din aceste state;

- 1n ceea ce priveste rata de ocupare, aceasta este ridicatd in randul populatiei din NSM 8, iar in
Irlanda, Spania si Marea Britanie depéaseste nivelul Inregistrat de populatia autohtona, motiv pentru care nu
poate fi ignoratd contributia primilor la performantele pietei muncii, la bugetele asigurarilor sociale si la
cresterea economica din tarile de destinatie;

- lucratorii din NSM 8 nu au ocupat locurile de munca destinate autohtonilor, ci cele nedorite de
acestia, in special in sectorul constructiilor (rata de ocupare de 15% fatd de rata de 8% inregistrata de
autohtoni);

33 Sistemul de acordare a Personal Service Number include atat solicitantii de locuri de munca, cat si pe cei de
servicii sociale, motiv pentru care datele nu sunt comparabile.
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- forta de munca cu calificare scazuta si medie din NSM 8 a contribuit la reducerea deficitelor de
personal din anumite sectoare, in timp ce cea cu grad ridicat de calificare a contribuit la acumulare de
capital uman, necesar cresterii performantelor pietei muncii.

1.2.2. Regimul mdsurilor tranzitorii pentru cetdtenii romdni

In ceea ce priveste regimul aplicat lucritorilor romani (similar cu cel aplicat celor originari din
Bulgaria) , acesta a prezentat urmatoarele particularitati:

Austria®* — In anul 2008, Austria a deschis piata muncii pentru lucritorii roméni si bulgari, pentru
50 de grupe de meserii destinate muncitorilor calificati, conditia legatd de testarea pietei muncii autohtone
(identificarea de lucratori austrieci cu un nivel de calificare echivalent) fiind eliminatd. Accesul pe piata
muncii a Austriei este conditionat de obtinerea unui permis de muncd — Beschatftigungsbewilligung.
Totusi, la un an de la angajare, se poate acorda acces liber pe piata muncii, cu confirmarea Serviciului
Public de Ocupare, acest drept extinzindu-se la membrii de familie ai detindtorului acestui drept. Acest
drept este pierdut in cazul parasirii tarii pentru o perioada ce nu are caracter temporar. In cazul lucratorilor
detasati si a celor care muncesc pe cont propriu, se mentin restrictiile de acces pentru 8 sectoare de
activitate.

Belgia®™ — cea mai importanti prevedere legald care vizeazi regimul liberei circulatii a fortei de
munca din Romania in Belgia este reprezentatd de decretul regal din 2006 privind accesul in teritoriu,
sederea, stabilirea §i parasirea teritoriului de catre cetdtenii straini, care contine referire la instituirea
restrictiilor pentru o perioada de 2 ani, pentru forta de munca din Romania. Accesul pe piata muncii este
conditionat de acordarea unui permis de munca, demersurile pentru eliberarea acestuia fiind realizate de
angajator si nu de angajat. Acest permis se acordd pentru o perioada de 1 an, putand fi prelungit la
expirare. Mai mult, formalitatile sunt simplificate pentru cei care au detinut anterior un permis de munca.

Bulgaria — conform informatiilor furnizate de EURES, accesul lucrdtorilor romani pe piata muncii
din Bulgaria nu este restrictionat.

Cipru — conform informatiilor furnizate de EURES, accesul lucratorilor romani pe piata muncii din
Cipru nu este restrictionat. Potrivit autorititilor guvernamentale®, existi obligativitatea obtinerii unui
permis de sedere, Alien Registration Certificate, care se solicitd la Departamentul de Imigratie al Politiei
Locale.

Croatia — stat membru de la 1 iulie 2013, Croatiei i se aplica acelasi regim tranzitoriu ca UE-8 si
UE-2. In conditiile in care Romania nu impune restrictii pe piata fortei de munca, nici Croatia nu impune
astfel de restrictii lucratorilor roméani (pe baza de reciprocitate).

Danemarca®’ — initial, Danemarca a limitat accesul lucritorilor roméni pe piata muncii, pentru ca la
1 mai 2009 sa elimine restrictiile temporare pentru noile state UE. Permisele de munca si de sedere
necesare pand la acea datd au fost si ele eliminate ca cerintd pentru cetatenii roméani care se deplasau cu
scopul de a munci in Danemarca. Informatiile relevante pentru non-nationalii care urmaresc sa munceasca
si s traiasca In Danemarca sunt sintetizate si actualizate pe website-ul: https://www.workindenmark.dk.
Totusi, companiile inregistrate in Romania care doresc sa presteze servicii pe piata daneza au obligatia de
a se inregistra la Registrul pentru Furnizori Strdini de Servicii inainte de a-si Incepe activitatea In acesta
tara.

3 Surse de informare: EURES — www.europa.eu/eures, Serviciul Public de Ocupare: www.ams.at,
www.migration.gv.at. ANOFM - www.anofm.ro

35 Surse de informare: Eures — www.europa.eu/eures, ANOFM- www.anofm.ro

38 http://www.mfa.gov.cy

37 Surse de informare: EURES — www.europa.eu/eures, ANOFM - www.anofm.ro, www.workindenmark.com
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Estonia - conform informatiilor furnizate de EURES, accesul lucratorilor roméni pe piata muncii
din Estonia — ca dealtfel in toate tarile baltice - nu este restrictionat. Ca si alti cetdteni UE, in maxim 3
luni de la intrarea in tard, cetitenii romani trebuie sa isi Inregistreze sederea.

Finlanda — se aplica acelasi regim ca si in Estonia.

Franta® — principalele reglementiri care stabilesc conditiile specifice pentru libera circulatie a
lucrdtorilor din Roménia sunt: Legea nr. 2003-1119 privind controlul imigratiei, sederea strainilor in
Franta si nationalitatea, Legea nr. 2006-911 privind imigratia si integrarea si Legea nr. 2007-1631 privind
controlul imigratiei, integrarea si azilul. Desi accesul lucratorilor pe piata muncii franceze a fost
restrictionat, pentru 62 de meserii (constructii, restaurante, agriculturd si industrie grea) procedurile de
obtinere a permisului de munca au fost simplificate incd din momentul aderarii tarii noastre. Un an mai
tarziu aceasta listd a fost extinsa, cuprinzand 150 meserii, acestea fiind considerate meserii cu dificultati de
recrutare pentru care a fost eliminat testul pietei autohtone. Restrictiile au fost limitate si mai mult in 2012.
Pentru persoanele cu 1naltd calificare — in 2008 a fost lansat un program special immigration
professionnelle” - procedurile administrative sunt simplificate. Dupa 5 ani de sedere neintreruptd, nu mai
este necesard solicitarea unui permis de munca.

Germania® - la momentul aderarii Romaniei, Germania a optat pentru un regim restrictiv (la fel ca
si in cazul statelor din valul 2004), in special pentru prestatorii de servicii din domeniul constructiilor, al
decoratiunilor interioare si al curdtatoriei industriale. Pentru toti cetitenii UE se elibereaza automat un
permis de sedere — Anmeldung — iar dupa 5 ani de sedere continud exista posibilitatea obtinerii rezidentei
permanente. Pe baza Tratatului de Aderare si al conventiilor bilaterale, exista obligativitatea obtinerii
permisului de muncéd Tnainte de inceperea unei activititi remunerate. Conform Ghidului lucratorului
romdn in Germania® principalele conditii specifice sunt cuprinse in urmatoarele reglementiri: Conventia
privind trimiterea de lucratori din Intreprinderi cu sediul In Romania pentru a activa pe baza de contracte
de lucrdri din 1990 (aprobati prin HG 167/1991), Conventia privind personalul muncitor oaspete
(Gastarbeiter) din 1992, Intelegerea privind medierea lucratorilor romani pentru prestarea unei activititi cu
durata determinata in R.F. Germania din 1999, completatd in 2005. Pentru personalul din domeniu IT, au
fost incheiate acorduri bilaterale pentru facilitarea recrutarii cu proceduri administrative simplificate. De la
1 ianuarie 2009, Germania a eliminat restrictiile pentru forta de munca cu calificare inaltd (Constant, A.,
2011, p.{él), iar de la 1 ianuarie 2012, a decis liberalizarea accesului pe piata muncii pentru urmatoarele
categorii ~:

e Absolventii de studii superioare precum si membrii familiilor acestora (indeplinind aceleasi
conditii) cu drept de sedere nelimitat pot exercita liber profesiile corespunzatoare pregatirii;

e Lucriatorii acceptati in sistemul de formare profesionalid din Germania, precum si membrii
familiilor acestora (indeplinind aceleasi conditii) cu drept de sedere nelimitat pot munci fara restrictii (a
fost eliminata conditia testarii pietei autohtone).

e Lucritorii sezonieri pot fi angajati direct (s-a eliminat necesitatea unei aprobari prealabile de
lucru din partea Agentiei Federale de Munca).

Legislatia germana include asa numitul fest al pietei autohtone, conform céruia angajarea unui nou
venit este conditionatd de urmatoarele aspecte: angajarea nu are efecte negative asupra pietei muncii din
regiune si asupra structurii acesteia, nu sunt disponibili ofertanti autohtoni sau strdini, deja prezenti in

38 Surse de informare: EURES — www.europa.eu/eures, ANOFM - www.anofm.ro

3% Mai multe informatii despre program la: http://www.immigration-professionnelle.gouv.fr/objectifs-de-la-nouvelle-
politique

40'Surse de informare: EURES — www.europa.eu/eures, www.workindenmark.com, ANOFM - www.anofm.ro,
Agentia Federald a Muncii : http://www.arbeitsagentur.de

* http://www.muncainstrainatate.anofm.ro/ghidul-lucr-torului-rom-n-n-germania-actualizat

2 Informatii disponibile pe website-ul ANOFM: http://muncainstrainatate.anofm.ro/informatie-privind-liberalizarea-
pitei-muncii-germane-pentru-lucratorii-din-romania-si-bulgaria-ince
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Germania, cu calificare echivalenta. In plus, acesta angajare este in conformitate cu politica pietei muncii
si a integrarii.

Grecia — initial a aplicat un regim restictiv, dar la 1 ianuarie 2009 limitarile au fost eliminate.

Irlanda — desi a aplicat un regim liber pentru statele valului 2004, Irlanda, alaturi de Marea Britanie
a decis restrictionarea accesului fortei de munca din Romania, invocand dezechilibrele create de fluxurile
mari de cetiteni din NSM 8. In 2012, guvernul de la Dublin a decis eliminarea limitarilor, acordand
accesul liber pe piata muncii irlandeze.

Italia — una dintre principalele tari de destinatie pentru forta de munca din Romania a permis acces
restrictionat la piata muncii. In 2007 accesul nerestrictionat a fost permis pentru domeniile: agricol si
turistico — hotelier, activitate domestica si de asistentd acordata persoanelor, constructii, mecanic, personal
de conducere si personal cu nalta calificare). La 1 ianuarie 2012 regimul restrictiv a fost eliminat.

Letonia - a adoptat regimul liber, fara restrictii pentru forta de munca originara din Romania, inca
de la momentul aderarii tarii noastre.

Lituania - acelasi regim liber, ca si Letonia.

Luxembourg* — a decis instituirea unui regim restrictiv, pe care l-a reiterat si la finalul anului
2012, invocand, de aceastd datd rata ridicatd a somajului. Accesul nerestrictionat este permis pentru
domeniile 1n care se Inregistreaza deficit de fortd de munca: agriculturd, viticulturd, catering si financiar.
Proceduri administrative simplificate sunt disponibile pentru forta de muncad inalt calificata si pentru
studentii romani aflati la studii in Luxembourg si care doresc sa presteze si activitati remunerate.

Malta® - 1la fel ca si pentru NSM 8, Malta a decis aplicarea unui regim restrictiv pentru forta de
munca originara din Romania, pe toata perioada de 7 ani, invocand incapacitatea pietei muncii autohtone
de a absorbi fortd de munca suplimentard. De exceptii de la aceste restrictii beneficiaza lucratorii pentru
care nu exista specialist echivalent pe piata malteza. Fiecare lucrator are obligatia de a obtine un permis de
munca - employment licence — nainte de angajarea propriu-zisa.

Republica Ceha — nu a introdus masuri destinate limitarii accesului cetatenilor romani pe piata
muncii

Marea Britanie*® — a decis aplicarea unui regim restrictiv pentru Roménia si Bulgaria, desi pentru
NMS 8 optase pentru liberalizarea accesului. Estimarile initiale legate de NMS 8 au fost cu mult depasite
de realitatea fluxurilor (EC, 2006, b, p.81), Regatul britanic ludnd masuri de protejare a pietei muncii, la
recomandarea Migration Advisory Committee. Astfel, ocuparea unui loc de munca este conditionata de
obtinerea unui card de acces - Accession Worker Card - si a unui permis de munca. Procedurile sunt
simplificate pentru persoanele cu calificare scazuta care doresc sa se anjajeze In domeniul agriculturii si al
procesarii alimentelor, in limita unei cote fixe de 21.250 persoane/an. Totodata pentru persoanele cu
calificare finalti, existi un program special — Highly Skilled Migrant Programme®’ - care ofera un
mecanism simplificat de angajare. Pentru liber profesionisti, se solicitd documente care sa ateste prestarea
unor activitati remunerate, iar studentilor li se acorda dreptul la munca pentru un program de maxim 20
ore/saptamana.

® Cf OUG emise de Ministerul Muncii din Germania, http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDE-
Pressemitteilungen/2013/verordnung-aenderung-auslaenderbeschaeftigungsrecht.pdf? _blob=publicationFile

“Surse de informare: EURES — www.europa.eu/eures, ANOFM - www.anofm.ro, Administration D’Emploi -
www.adem.public.lu

* Surse de informare: EURES — www.europa.eu/eures, ANOFM - www.anofm.ro, www.etc.gov.mt

% Surse de informare: EURES — www.europa.eu/eures, ANOFM - www.anofm.ro,
http://www.ukba.homeoffice.gov.uk

4 Mai multe informatii la http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/visas-immigration/working/tierl/hsmp (n.b. la data
consultdrii website-ului, programul era inchis temporar, fara a fi mentionata o data de relansare a acestuia)
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Polonia — nu a aplicat regim restrictiv pentru forta de munca originara din Romania.

Portugalia — desi initial a optat pentru un regim restrictiv, la 1 ianuarie 2009 Portugalia a decis
eliminarea restrictiilor de libera circulatie pentru lucratorii roméani.

Slovacia - nu a aplicat regim restrictiv pentru forta de munca originara din Romaénia.
Slovenia - nu a aplicat regim restrictiv pentru forta de munca originard din Romania.

Spania - tara de destinatie preferatd de lucratorii romani, Spania a eliminat restrictiile la 1 ianuarie
2009 si le-a reintrodus la 1 iulie 2011 (Regulamentul nr. 492/2011), invocand rata ridicata a somajului, de
peste 23% si prevederile privind suspendarea temporara regimului liberalizarii din Acordul de Aderare
(Galgoczi, B., Leschke, J., 2012, p.5). Principalele reglementari nationale care guverneaza regimul liberei
circulatii a fortei de muncéd sunt: Legea organicd 4/2000 privind drepturile si libertatile resortisantilor
strdini care trdiesc In Spania, §i integrarea sociald a acestora, Noua politica de imigratie, bazatd pe
regularizarea statutului striinilor (cunoscuti si sub numele de legea aministiei®®) si Ordinul
PRE/2072/2011 din 22 iulie 2011 de publicare a Acordului Consiliului de Ministri de reactivare a
perioadei tranzitorii cu privire la libera circulatie a lucratorilor din Romania. Acesta ultima reglementare se
aplica pentru toti cei care doreau sa munceasca in Spania dupa data de 22 iulie 2011. De la acest regim
restrictiv au fost exceptati lucritorii pe cont propriu. In prezent, acordarea permisului de munca este
conditionatd de existenta unei oferte ferme de angajare.

Suedia - nu a aplicat regim restrictiv pentru forta de munca originara din Romania.

Tirile de Jos* — au optat pentru un regim restrictiv, similar cu cel aplicat NSM 8, solicitantii de
locuri de muncé din Romaénia fiind obligati obtind un permis de munca, prin intermediul angajatorului.
Principalele reglementari aplicabile lucratorilor din Roméania sunt: Legea privind conditiile de angajare a
lucratorilor din state terte (The Aliens’ Employment Act ), Legea privind nivelul salariului minim brut
(Minimum Wage Act), Legea privind conditiile de lucru (The Working Conditions Act) si Legea privind
programul de munca (The Working Hours Act).

Ungaria — la momentul aderarii Romaniei, Ungaria a decis instituirea unui regim restrictiv legat de
libera circulatie a fortei de munca originarda din Romania, invocand riscul unor valuri masive de migratie
transfrontaliera. In 2009, Ungaria a hotarat liberalizarea totala a accesului pe piata muncii.

In ceea ce priveste impactul masurilor tranzitorii asupra fenomenului mobilitatii fortei de munca, pe
baza rapoartelor realizate la nivel european, putem concluziona urmétoarele:

1. cele mai importante NSM sursa pentru forta de munca au fost Polonia si Romania Datele OCDE
aratd cd cele mai importante destinatii pentru cetdtenii romani sunt: Italia (stoc In 2010 — 968.600
persoane), Spania (stoc In 2011 - 833.200), Germania (stoc in 2011 - 159.200 persoane), Marea Britanie
(stoc In 2011 — 79.000 persoane) (OECD, 2013, p. 386, 388, 394, 396).

2. cele mai reduse fluxuri din NSM au provenit din Cehia, Slovenia si Ungaria, stocul de forta de
munca provenind din aceste tari fiind nesemnificativ in total populatie UE 15.

3. cele mai importante tari gazdd din UE 15 au fost Germania gi Marea Britanie, care au primit
62% din aceste fluxuri originare din NSM 8§, in timp ce Spania si Italia au fost destinatiile preferate de
forta de munca din NSM 2 (40% din total fluxuri). Pentru statele mediteraniene, importanta si forta
retelelor de migratie a fost decisiva pentru cresterea numerica a populatiei din NSM 2.

* Gratie acestui nou sistem, dintr-un total de 691.655 de cereri 578.375 au fost acceptate ca fiind conforme
(Cucuruzan, R.,Vasilache, V., 2009, p. 81)
* Surse de informare: EURES — www.europa.eu/eures, ANOFM - www.anofm.ro
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4. Holland et al. (2011) au aratat ca tari precum Luxembourg, Danemarca, Suedia si Irlanda au
fost destinatii preferate de forta de munca inalt calificata, in timp ce Grecia, Portugalia, Spania, Belgia,
Tarile de Jos si Finlanda au fost preferate de persoanele cu educatie scazuta si medie.

5. In ceea ce priveste externalitdtile negative generate de regimul masurilor tranzitorii, mentiondm:

- cadrul legal al masurilor tranzitorii este relevant pentru a demonstra dorinta vechilor state
membre de "a-gi asuma o mai mare responsabilitate in a-si proteja proprii cetateni decat pe cetatenii altor
state UE" (White, R., 2011, p.1587);

- NSM din valul 2004 au cauzat asa numitele deturnari de fluxuri de fortd de munca, dinspre SM
care au optat pentru restrictii clare — Germania si Austria- inspre noi destinatii - Marea Britanie si Irlanda,
acestea din urma luand decizia de aplicare de restrictii pentru Roménia i Bulgaria; Statele care au aplicat
un regim restrictiv au pierdut forta de munca tanara si calificatd, in favoarea tarilor gazdd mai permisive
(Kahanec, M., 2011, p.30);

- mentinerea restrictiilor pe piata muncii in unele state membre a incurajat lucratorii originari din
NSM sa se declare lucrdatori pe cont propriu,

- stabilirea de restrictii variate a condus la dezvoltarea fenomenului migratiei ilegale — munca
nedeclaratd contribuie la aparitia dumping-ului social, expunand lucratorii la riscurile legate de absenta
securitdtii In munca si a protectiei sociale, in timp ce statele gazda pierd venituri din impozitele pe munca;

- conform raportului realizat in 2011 de National Institute of Economic and Social Research
(Holland, D. et al, 2011) si studiului lui Kahanec(Kahanec, M., 2011, p.13) cele mai importante fluxuri de
fortd de munca din Romaénia si Bulgaria au avut loc inainte de data aderarii (intre 2004-2011 1,8% din
populatia NSM 8 s-a mutat in UE 15, contribuind cu o crestere procentuald de 0,4 a populatiei din aceste
state, din care 75% poate fi apreciata ca si un rezultat al extinderii, iar intre 2007-2011, 4,1 % din populatia
NSM2 s-a mutat iIn UE 15, contribuind cu o crestere procentuald de 0,3 a populatiei din aceste state, din
care 50% poate fi apreciat ca rezultat al extinderii (Holland, D. et al, 2011, p.6), motiv petru care se poate

sustine ca inlaturarea restrictiilor nu va conduce la un fenomen ,,de masa”™’.

- in ciuda nivelului de pregatire, multi lucratorii mobili s-au confruntat cu dificultafi rezultate din
nivelul salariilor si /sau calitatea locului de munci obtinut in tarile gazda;’'

- riscul de de-profesionalizare este ridicat in randul lucratorilor din NSM, cu calificare medie sau
inalta, acestia ocupand, pe bazd complementara, locuri de muncd pentru care nu existd ofertanti
autohtoni’;

- Kahanec et al. (2010, p.18) au oferit date care aratd ca in tarile care au aplicat restrictii la intrare
(de ex Germania) structura pe calificari s-a modificat in sensul reducerii ponderii fortei de munca calificate
in total fortd de munca, in timp ce aceastd structura s-a imbunatatit in sensul cresterii ponderii fortei de
munca calificate in total fortd de munca in tarile care au optat pentru regim liber;

- mentinerea restrictiilor de intrare au intarziat atat de necesarele ajustari pe piata muncii, rolul de
redistribuire excedente-deficite de fortd de munca fiind limitat (Constant, A., 2011, p.11).

6. In ceea ce priveste externalitdtile pozitive, mentiondm urmatoarele:

- forta de munca din NSM 2 nu a exercitat presiuni asupra sistemului de asigurari sociale din UE 25,
ci dimpotrivi, au contribuit la sustinerea acestuia, prin plata contributiilor™ (mai mult, lucritorii sezonieri

% Totusi, Eurobarometrul din 2009 a evidentiat ¢ 1 din 2 europeni apreciau ca extinderea a determinat distrugeri de
locuri de munca in tara lor.

°! Rica (2010) si Gerdes and Wadensj (2010) in Kahanec, M. 2011

*2 In medie, 30% din lucratorii originari din NSM au ocupat locuri de munci sub nivelul lor de calificare (cf.
raportului lui Rolfe et al , 2013, p.25)
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au contribuit fara sa fi beneficiat de prestatii sociale!). In ceea ce priveste presiunea exercitatd de forta de
muncd originard din NSM asupra sistemului de sanatate, aceasta a avut un caracter limitat datoritd
structurii pe varsta, persoanele tinere dominand fluxurile;

- lucratorii din NSM 2 au contribuit la eficienta pietei muncii (reducerea deficitelor de forta de
munca), angajandu-se pe baza complementara, in posturi nedorite de autohtoni;

- structura pe nivel de educatie pentru cei provenind din NSM 8, respectiv NSM 2 arata ca tarile
gazda au beneficiat de fluxuri importante de persoane cu educatie medie, care au contribuit la ameliorarea
mediei nationale EC, 2006, b, p.12);

- Baas et al. (2010) au aratat ca PIB —ul agregat la nivelul UE 25 a crescut cu aproximativ 0.2%, in
intervalul 2004-2007, ca efect al migratiei post-extindere. Raportul CE din 2011 aratd ca s-a produs un
impact neutru asupra PIB-ului/capita din NSM 2 si ca nu au fost realizate studii relevante care sa
demonstreze impactul mobilitatii lucratorilor din NSM 2 asupra cresterii ratei somajului sau asupra
deteriorarii nivelului salariilor din tarile gazda (EC, 2011, d, p.13-14);

- dupa anul 2009, datorita crizei economice, care a contribuit la dezvoltarea migratiei de revenire, a
aparut fenomenul de migration fatigue, dimensiunea fluxurilor de fortd de munca din NSM reducandu-se
considerabil. Din nou, probabilitatea unor valuri masive dupa ridicarea restrictiilor este redusa, in acest
sens apreciem ca fiind inadecvatd propunerea ministrului olandez pentru Afaceri Sociale, Lodewijk
Assche, de introducere a unui cod portocaliu, In monitorizarea valurilor de lucratori din NSM care se
presupune ca ar ,,invada” piata muncii din Olanda, accentuand diferentele in salarizare, preluand locurile
de munca destinate autohtonilor, etc.

- libera circulatie a fortei de munca aduce beneficii datorita efectelor de relocare a resurselor, care
contribuie la echilibrarea cererii si ofertei de munca (intre 2004-2007 au fost create 12,2 milioane locuri de
munca in UE27 - EC, 2009, p.5) si de compatibilizare a competentelor (Constant, A. 2011, p.2), utilizarea
mai eficientd a acestor resurse conducand la cresterea productivitatii, precum si la acumulare de capital
uman prin valorificarea acestuia pe piete capabile sa 1l absoarba;

- pentru NSM 8, transferurile banesti din strainatate au resprezentat la nivel macro intrari de capital
care a redus deficitul de cont curent (pentru Romania, fluxurile din transferuri banesti din strainitate au
reprezentat 5,38% din PIB in 2006, conform datelor BNR, iar in 2007 Romania ocupa locul 10 in
clasamentul Béncii Mondiale privind tarile beneficiare de transferuri banesti de la lucratori mobili, cu
intrari de aprox. 9 mld.euro- WB, 2008), iar la nivel micro, au sustinut financiar gospodariile cu
experientd de migratie — de la acoperirea cheltuielilor de trai, pAna la investitii in imobiliare sau demararea
unor afaceri generatoare de venituri atat pentru familie, cat si pentru comunitate.

1.3 Perioada post-tranzitorie pe piata fortei de munca. Spatiul Schengen si aspecte
privind imigratia extra-UE

Odata cu incheierea perioadei tranzitorii de 7 ani, SM nu vor mai putea impune restrictii pentru
libera circulatie a fortei de munca, conform Tratatului de Aderare, intregul acquis comunitar in materie de
drepturi ale cetateanului european urmand a fi pus in aplicare. Niciun lucrator romdn nu va putea fi supus
discriminarii la angajare, la stabilivea salariului §i la acordarea altor drepturi asociate statutului de
angajat, pe criterii de nagionalitate. Din acesta perspectivda este important de urmaérit evolutia la
nivelul reglementarilor nationale, precum si la nivelul procedurilor de recrutare, angajare si
salarizare, care vor fi promovate in statele membre gazda, cel mai dificil de identificat fiind asa
numitele bariere invizibile (conditii inegale stabilite la angajare, remunerare necorelatia cu nivelul
de pregatirii si natura muncii prestate, expunere la riscul disponibilizarilor pe alte criterii decit cele

>3 Studiul realizat in 2011 a aritat ci nu se poate stabili o relatie directa intre fluxurile de fortd de munca din NSM 8
si ajutoarele de somaj (Giulietti et al., 2011, p.12). Concluzii similare regasim in Rolfe et al, 2013, p. 26
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profesionale, etc.) care pot limita accesul lucratorilor romani la locuri de munci ofertate pe piata
muncii din UE.

toate prevederile ce decurg din acquis-ul Schengen, avand responsabilitatea de a gestiona fluxurile de
persoane provenind din spatiul non-UE, care tranziteaza tara noastra, sau care intenfioneaza sa se
stabileasca aici>*. Ca viitor stat membru Schengen, Roménia a transpus in legislatia nationala acquis-ul in
materie, cadrul legal cuprinzand urméatoarele: OUG nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania,
republicata, cu completarile ulterioare, OUG nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a
cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 260/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare, Legea nr. 122/2006
privind azilul in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare si OUG nr. 56/2007 privind incadrarea
in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
134/2008™. Atentie deosebiti va trebui acordati formele de migratie ilegala, responsabilitatea Romaniei
fiind de cooperare cu celelalte SM si de asigurare a securitatii la frontiere, in conditiile eliminarii
controalelor in interiorul spatiului Schengen. Pentru sustinerea procesului de aderare la acest spatiu,
Romania si Bulgaria au beneficiat de asistenta financiara - Facilitatea Schengen a permis finantarea
actiunilor la noile frontiere UE, cu scopul implementarii acquis-ului Schengen si pentru controlul
frontierelor. In ceea ce priveste gradul de pregitire al Romaniei pentru aderarea la Spatiul Schengen,
ultimele misiuni de evaluare au aratat cd ,,Romania indeplineste toate criteriile prevazute de legislatia care
reglementeazi aderarea la spatiul Schengen si functionarea acestuia”®. Totusi, Consiliul European se va
pronunta in legatura cu finalizarea acestui proces, de catre Romania si Bulgaria, la sfarsitul anului 2013.
Legat de gestionarea acestor fenomene de emigrare si imigrare, Romania a pregatit in anul 2007 Strategia
nationald privind imigratia pentru perioada 2007-2010°, care a urmirit stabilirea de masuri in urmatoarele
arii: a)imigratia controlatd; b) prevenirea §i combaterea imigratiei ilegale; c)azilul; d) integrarea sociala a
strainilor.

In 2011 a fost lansata Strategia nationald de imigrare pentru cresterea capacitatii administrative si a
cooperarii inter-institutionale de gestionare a formelor legale si informale de imigrare. Ca viitor stat
membru Schengen, Romania a dezvoltat capacitatea tehnico-administrativa necesara gestionarii fluxurilor
migratorii (in special provenind din state non-UE) care vor accesa granitele Romaniei fie pentru tranzit, fie
pentru stabilirea temporard sau definitiva. O atentie deosebita trebuie acordatd creérii de centre noi de
primire pentru refugiati sau alte categorii de imigranti, sau extinderea facilitatilor de cazare existente in
prezent (2 centre in Bucuresti, 1 centru in Galati, 1 centru in Timigoara) si dezvoltarii de programe de
integrare destinate noilor veniti care intentioneaza sa isi permanentizeze sederea in Romania.

*Conform Strategiei Nationale privind Imigratia, disponibila la :
http://www.mmuncii.ro/nou/images/Documente/Legislatie/ anexa HG498din2011.pdf, ,de la data aplicarii in
totalitate de cdtre Romania a dispozitiilor acquis-ului Schengen, in temeiul deciziei Consiliului emise in acest sens,
fluxul migrator catre Romania se poate diversifica atat din punctul de vedere al scopului célatoriei, cat si in ceea ce
priveste cetatenia imigrantilor, iar categoriile de viza eliberate vor fi de doua feluri: vize uniforme (valabile pentru
spatiul Schengen) si vize nationale (valabile pe teritoriul Romaniei)”.

> Ibidem, p. 4.

*6 Conform MAE — Dosar de actualitate: Aderarea Romaniei la Schengen, disponibil la:
http://www.mae.ro/node/1582

°7 Vezi textul strategiei la: http://www.dreptonline.ro/legislatie/strategia_nationala_imigratia_2007_2010.php
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CAPITOLUL II.

Diagnoza mobilititii pentru munca in perioada tranzitorie (analiza
statistica si calitativa) si evolutii previzibile dupa 01.01.2014

2.1. Fluxuri de persoane: tiri de origine-tari de destinatie, pe activititi economice (analiza
statisticd comparativa NSM 10+2)

In acest capitol se analizeazi mobilitatea fortei de muncid din Romania in spatiul european. in
categoria mobilitate a fortei de munca fac parte cei care pentru o perioada de timp, locuiesc pe teritoriul
unei tari diferite de tara lor de origine, iar sederea pe teritoriul tarii de destinatie presupune exercitarea unei
activitdti economice aducatoare de venit.

Incepand cu 1 ianuarie 2007, data aderirii Romaniei la Uniunea Europeana, cetitenii romani au
posibilitatea sa lucreze intr-un alt stat membru. Cetatenii romani, ca si ai altor state Central-Est Europene
(Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia si Slovacia) au avut accesul
restrictionat pe piata muncii mai multor state membre UE pentru o anumitd perioada de timp, dar nu mai
pleca pentru munci intr-un alt stat al UE. In aceastd schema, prin potential de lucritori mobili intelegem
individul ce isi doreste s lucreze in striinatate. In functie de mecanismul ales de acesta pentru emigrare,
vulnerabilitatea pe piata muncii este mai mare sau mai mica. Potentialul lucrator mobil are posibilitatea sa
lucreze fie cu contract de munca pe piata muncii formald, fie fara contract de munca. De asemenea,
medierea relatiei dintre potentialul lucrator mobil si angajator poate fi facuta atat de o maniera formala cat
a devenit mobil in scop de munca intr-un alt stat european este modalitatea in care acesta a parasit tara: ca
turist sau cu permis de munca.

Mecanismele prin care un cetitean roman poate sa emigreze pentru munca intr-un alt stat european
sunt cele prezentate in schema amintita:

1. In baza acordurilor bilaterale ce au fost incheiate in perioada preaderirii la UE, ce isi continua
aplicabilitatea si pe durata mentinerii restrictiilor pe piata muncii de catre diverse state europene. Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) se ocupa cu punerea 1n practicd a acestor acorduri
bilaterale si medierea raporturilor dintre partile implicate.

2. Prin intermediul Portalului mobilitatii europene pentru ocuparea fortei de munca (EURES)
ce pune la dispozitie o retea de consilieri care au rolul de a oferi solicitantilor de locuri de munca si
angajatorilor informatiile de care au nevoie, prin contact personal. Exista peste 850 de consilieri EURES in
Europa, iar numarul lor este in crestere.

3. Prin intermediul agentilor autorizati pentru medierea muncii in striainatate care incheie cu
solicitantii de locuri de munca contracte de mediere in forma scrisa. Elementele cuprinse in aceste
contracte sunt: datele de identificare ale partilor contractante; obiectul contractului de mediere; durata
contractului de mediere; obligatiile furnizorului si beneficiarului; tariful serviciilor de mediere; conditiile
in care se poate modifica sau inceta contractul de mediere; modul de rezolvare a litigiilor i data intrarii in
vigoare a contractului.

4. Ca lucritor detasat de catre o intreprindere sd lucreze temporar pe teritoriul unui alt stat
membru al UE in una din situatiile: cand angajatorul detaseazd un lucrédtor in alt stat membru pe cont
propriu si sub conducerea lui, cu un contract de muncad pe care angajatorul l-a incheiat cu partea
contractantd din statul in care presteaza serviciul, cand angajatorul detaseaza lucratori unei filiale sau
intreprinderi dintr-un stat membru, ce apartine aceluiasi grup; cand angajatorul fiind o Intreprindere de
plasare a fortei de munca, inchiriaza un lucrator unei intreprinderi ce isi desfasoara activitatea intr-un alt
stat membru.
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5. Capacitatea individului de a-si gisi un loc de muncai in strainatate fara mediere formala:

a. Prin deplasarea in tara de destinatie cu permis de munca obtinut de la ambasada tarii respective
si cautarea unui loc de munca 1n tara respectiva individual sau prin agenti informali;

b. Prin deplasarea in tara de destinatie fara permis de munca si cautarea individual a unui loc de
munca in tara respectiva individual sau prin agenti informali;

Schema 1 — Mecanismele prin care se produce emigrarea pentru munca
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In continuare vor fi prezentate fluxurile de lucritori mobili roméani in spatiul UE in functie de
mecanismul de emigrare. De asemenea, se va identifica profilul lucrdtorilor mobili din perspective
multiple: tara de destinatie, zona de resedinta, activitatile economice desfasurate, etc.

2.1.1. Acorduri bilaterale incheiate cu Romdnia

Acordurile bilaterale incheiate in perioada de preaderare a Romaéniei la UE 1si continua
aplicabilitatea si pe durata mentinerii restrictiilor de catre diverse state europene, pentru lucratorii roméani.
In cadrul ANOFM, Serviciul Mediere se ocupa cu punerea in practica a Acordurilor bilaterale incheiate de
Romania cu alte state in domeniul schimbului de forta de munca. in prezent (2013), mai sunt operationale
cele 4 Acorduri cu Germania si acordurile in ceea ce priveste schimbul de stagiari incheiate cu Franta si
Elvetia. Acordul cu Spania a fost operational pana la sfarsitul anului 2008 cand s-a decis ridicarea
restrictiilor privind accesul pe piata muncii din Spania pentru lucratorii romani. ANOFM se ocupa cu
organizarea activitatii de Inscriere In baza de date, preselectie, selectie. Cei care satisfac maximal criteriile
impuse de angajatori In baza acordurilor bilaterale devin beneficiarii acestei forme de mobilitate pentru
muncd. ANOFM inregistreaza toate informatiile cu privire la persoanele ce au plecat sa lucreze intr-o alta
tard in baza acestor acorduri: tara de destinatie, domeniul in care se realizeaza angajarea, varsta, sexul,
regiunea de provenienta a lucratorului mobil.

Pentru a evidentia diversitatea reglementarilor bilaterale si profilul lucritorilor mobili ce intrd sub
incidenta acestui mecanism de intermediere a muncii in tarile membre, fard a face o prezentare exhaustiva
pentru intreaga perioadd de tranzitie, vom prezenta cele mai semnificative aspecte pe relatiile cu
principalele tiri de destinatie, atractive pentru avantajele comparative de ocupare temporara oferite
lucratorilor mobili roméni:

a) Acordul bilateral cu Elvetia privind schimbul de stagiari a fost semnat la Berna la 25.11.1999
intre Guvernul Romaniei si Consiliul Federal Elvetian i ratificat prin HG 579/03.07.2000.

Acesta prevedea ca restrictie pentru angajare cunoasterea cel putin a uneia dintre limbile oficiale ale
Elvetiei (germana, franceza, italiand) la nivel bun si foarte bun. Aditional, se solicita o experienta
profesionald de minim 2 ani, Tn meserii specific definite, si se limita varsta celor acceptati la maxim 35 de
ani. Numarul persoanelor ce au beneficiat de acest acord este extrem de scédzut, in nici un an nedepasind 50
de persoane, in anii 2010-2012 numarul lor fiind chiar sub 5 persoane. Cei mai multi lucritori mobili in
Elvetia prin intermediul acestui acord bilateral de schimb de stagiari, au fost in domeniul sanitar, salariile
oferite fiind de peste 3000 de euro si pe o perioada de 18 luni in general. Un sector de activitate extrem de
important in care au plecat multi stagiari in Elvetia a fost si agricultura, cu salarii de peste 2000 de euro si
pe perioade de peste 12 luni In general. Stagiarii proveneau in general din zona centrald a Romaniei.
Distributia pe sexe a fost relativ egald, usor mai ridicata fiind proportia persoanelor de sex feminin in 2007
si 2008 si a persoanelor de sex masculin n 2009 si 2010.

Figura 1. Statistici relative la mobilitatea in baza acordului bilateral cu Elvetia privind
schimbul de stagiari
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b) Acordul bilateral cu Franta privind schimbul de stagiari a fost semnat la Paris la 20.11.2003 si
ratificat prin Legea nr. 192/2004.

Acest acord presupunea conditii similare de varsta si experienta profesionald, precum si cunoasterea
limbii tarii gazda, respectiv cunostinte bune si foarte bune de limba franceza. Numarul persoanelor ce au
beneficiat de acest acord este ca si in cazul Elvetiei, extrem de scizut. In nici un an numirul beneficiarilor
nu a depdsit 60 de persoane, in ultimii ani numarul lor fiind chiar sub 10 persoane. Cei mai multi lucratori
mobili In Franta prin intermediul acestui acord bilateral de schimb de stagiari au fost in domeniul
agriculturii in anul 2007, salariile oferite fiind de 1250 euro de euro, pe o perioada de 5 luni. Un al doilea
sector de activitate extrem de important in care au plecat mulfi stagiari in Franta in anii 2008-2010 a fost
industria, cu salarii de peste 1200 de euro si pe perioade de peste 12 luni, iar in 2012 toti stagiarii au plecat
in domeniul Hoteluri §i restaurante. Deci nu se poate spune ca exista un flux preponderent Intr-un anumit
domeniu. In ceea ce priveste distributia geografica, stagiarii proveneau in general din zona centrald sau de
NE a Romaniei. In baza acordului bilateral cu Franta se observi o preponderentd masiva a persoanelor de
sex masculin.

Figura 2. Statistici relative la mobilitatea in baza acordului bilateral cu Franta privind
schimbul de stagiari
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¢) Circulatia fortei de munca dintre Romania si Germania se realizeaza in principal in baza
conventiilor bilaterale care reglementeaza accesul lucratorilor romani pe piata fortei de munca din R.F.
Germania si a masurilor de drept intern aplicabil.

Patru acorduri bilaterale, operationale in anul 2013, se refera la:

- medierea lucritorilor romani pentru prestarea unei activitati cu duratd determinatd: presupune
angajarea in acest stat a persoanelor care doresc sa lucreze pentru o duratd determinata de maxim 9 luni, ca
ajutor In parcurile de distractii, sau de maxim 6 luni, in domeniile hotelier gastronomie si agricol.
Intelegerea cuprinde si categoria de ajutor casnic in gospodarie, inclusiv ingrijire la domiciliu, pentru o perioada
de pana la 3 ani.

- ocuparea fortei de munca pentru ridicarea cunostintelor profesionale si de limba, respectiv pentru
angajarea lucratorilor oaspeti. Intelegerea pentru lucritori oaspeti presupune angajarea in acest stat a
persoanelor cu varsta cuprinsa intre 18 si 40 de ani in vederea imbunatatirii cunostintelor de limba si a
experientei profesionale, indiferent de situatia pietei muncii.

- acord privind trimiterea de personal roman din intreprinderi cu sediul in Romania, pentru a activa
pe baza de contracte de lucrari
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- acord privind medierea studentilor romani in vederea angajarii pe perioada vacantei de vara.

Cele mai multe contracte de muncd cu Germania au fost semnate respectand prevederile acordului
bilateral privind lucratorii sezonieri, peste 97%. Neexistand nici o cota anuald, numarul contractelor
incheiate in fiecare an depindea doar de situatia pietei muncii din ambele tari. Astfel, atat in 2009 cat si in 2010,
peste 110 mii de lucratori sezonieri au beneficiat de prevederile acestui acord, in crestere fatd de anii
precedenti cu procente de peste 100%. Numarul lor a scazut exponential in anii urmatori, ajungand la un
numar de pana in 400 de beneficiari in 2012. Fiind angajati ca lucratori sezonieri, in general in agricultura
(peste 90%), durata contractelor de munca nu depasea 9 luni, iar salariile au fost In general foarte mici, de
pana la 1000 de euro pe lund. Singura exceptie a reprezentat-o categoria celor angajati in servicii de menaj,
pentru care contractele puteau fi incheiate pe durate pana la 3 ani, iar salariile aferente depaseau 1000 de
euro, 1n general salariul lunar fiind cu atat mai mare cu cét durata contractului era mai mare. Datorita
salariilor extrem de mici, a duratelor contractuale reduse, a muncii necalificate desfasurate de lucratorii mobili,
persoanele ce plecau la munca prin intermediul acestor acorduri erau extrem de vulnerabile atét inaintea cat si
dupa incheierea perioadei contractuale.

De multe ori muncitorii erau tratati ca niste ,,sclavi”, conditiile de munca fiind extrem de dure, iar cele de
salarizare extrem de reduse. Totusi, multe persoane preferau sa plece sa munceasca prin intermediul acestor
acorduri deoarece. fiind o intelegere intre state, conditiile erau stabilite inaintea plecarii si astfel riscurile de
nerespectare a conditiilor de cétre angajatori erau mai reduse. Mai mult, adesea aceste persoane erau in situatii
dezavantajate in Romania (in somaj), aveau un nivel redus de pregatire profesionala si proveneau in general din
regiuni slab dezvoltate economic: Nord Est, Nord Vest si Centru. Sansele de ocupare in tard fiind reduse,
preferau sa plece sd munceasca in Germania pe o perioada chiar determinata si in conditii extrem de grele, decat
sd ramana 1n tard fard un loc de munca si farad nici un venit. De multe ori aceste persoane nu beneficiau nici de
ajutor de somaj fie pentru ca le expirase perioada acordarii lui, fie pentru cd au desfasurat munca la negru pe
piata interna sau internationald si nu au avut dreptul la ajutor de somaj.

De multe ori, dupa expirarea perioadei contractuale prevazuta in asemenea acorduri, lucratorii mobili
ramaneau in continuare in tara de destinatie, cu contracte chiar mai dezavantajoase decat cele anterioare sau pe
piata muncii la negru, situatii in care vulnerabilitatea lor economici si sociald era si mai mare. In cazul in care
sunt angajate pe piata muncii la negru lucratorii mobili nu au deloc acces la servicii sociale -asigurari de somaj,
sanatate sau pensie si de asemenea sunt adesea exploatate atat prin salariile mici pe care le primesc, cat si prin
conditiile de munca extrem de dure. In plus, nu beneficiciaza de nici un fel de garantie a duratei muncii, de nici
un fel de stabilitate pe termen mediu sau lung. Este de mentionat cd numarul celor ramasi in Germania dupa
finalizarea contractelor incheiate prin acest acord bilateral este destul de redus, cei mai multi au preferat sa se
intoarcd si eventual sd mai aplice ulterior pentru un nou contract, tot prin intermediul acestor acorduri
bilaterale.

Ca si in cazul acordurilor bilaterale cu Franta si Elvetia, numarul beneficiarilor de prevederile
acordului bilateral cu Germania privind lucritorii oaspeti a fost extrem de scazut. in anul 2009 au fost
inregistrati doar 73 de lucritori oaspeti, iIn domeniile: agriculturd (3), hoteluri si restaurante (67) si
industrie (3) si In anul 2010 doar 47 de lucratori oaspeti, in domeniul hoteluri si restaurante. Cei mai multi
lucratori mobili in Germania prin intermediul acestui acord bilateral au fost In domeniul agriculturii sau
hoteluri si restaurante cu salarii in general de peste 1400 euro si pentru perioade de peste 12 luni.

Prin intermediul acordului bilateral cu Germania privind trimiterea de personal romén din
intreprinderi, in anul de contingent 2009-2010 s-au inregistrat 274 solicitari de contingent de la 70
societdti comerciale, eliberandu-se un numar de 270 de aprobari. Deoarece conditiile contractuale au fost
negociate la nivelul intreprinderii si lucratorii mobili riméaneau de fapt angajati cu contract de muncé in
Romania, vulnerabilitatea acestora a fost redusa. Ei erau considerati lucratori aflati in delegatie pe teritoriul
Germaniei pentru perioade mai lungi de timp, salariul si conditiile deplasarii fiind stabilite prin contractul
de munca in Roménia.

In afara celor trei acorduri, la care am facut referire mai sus, in baza unei invitatii anuale, se

efectueazd medierea studentilor romani in vederea angajarii pe perioada vacantei de vara in RF
Germania ca urmare a celor 50 de programe pe care RFG le deruleaza in toatd lumea. Desi in anul 2009 au
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fost oferite un numar de 100 de posturi pentru studentii ce doresc sa lucreze In Germania pe perioada verii,
in baza acestui acord, totusi doar pentru un numar de 43 dintre acestea au fost depuse aplicatii, fiind
efectiv derulate doar 34 de astfel de contracte. In anul 2010 a fost suplimentat numarul de posturi pana la
114 studenti, In urma procesului de selectie, ramanand 69 de contracte ce au fost efectiv derulate.

Privind in ansamblu mobilitatea romanilor in Germania prin intermediul acordurilor bilaterale, se
observa o crestere semnificativa a numarului lucratorilor mobili prin intermediul acestor acorduri in anii
2009 si 2010, ca apoi sa scada foarte mult ajungand in 2012 la 419 beneficiari. De asemenea, sectorul de
activitate predominant in care se utiliza aceasta categorie de lucratori a fost agricultura. In ceea ce priveste
profilul preponderent al lucratorului mobil in Germania, acesta se definea ca persoana cu varsta intre 26 si 45
de ani (peste 60% din total) din regiunea Centrald (aproximativ 35%), de NE, NV sau Vesticd (cu céte
aproximativ 18%).

Figura 3. Statistici relative la mobilitatea lucratorilor roméni in baza acordurilor bilaterale cu
Germania
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d) Acordul bilateral cu Spania a fost operational pana la sfarsitul anului 2008 cand s-a decis
ridicarea restrictiilor privind accesul pe piata muncii pentru lucratorii romani.

In perioada 2007-2008, pana la ridicarea restrictiilor privind accesul pe piata muncii din Spania, un
numar de pand in 15000 de muncitori au beneficiat de prevederile acestui acord, in special in sectorul
agricol. Fiind angajati ca lucratori sezonieri, in agricultura, durata contractelor a variat intre o lund si 9
luni, cu salarii cuprinse intre 650 si 1350 euro pe luna. In anul 2007, cei angajati in industria alimentara,
gastronomie, comert, transporturi sau servicii au avut contracte in general pe o perioada de un an, cu salarii
intre 870 si 2300 euro, cu o medie de 1100 euro pe luna.
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Figura 4. Statistici relative la mobilitatea romanilor prin intermediul acordurilor bilaterale
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Privind in ansamblu migratia prin intermediul acordurilor bilaterale, se observad o crestere
semnificativd a numarului lucratorilor mobili prin intermediul acestor acorduri in perioada de dupa
aderarea la UE (intre 2007 si 2010), ca apoi sa scada foarte mult ajungand in 2012 la 422 de beneficiari.
Sectorul predominant in care se emigreaza este agricultura, si fara de destinatie este Germania (peste 95%
din emigratia prin intermediul acordurilor bilaterale s-a efectuat in Germania, ajungand chiar la 99% in
2012).

In ceea ce priveste profilul preponderent al lucritorului mobil angajat prin sistemul acordurilor
bilaterale derulate de Romania cu principalele tari beneficiare prezentate mai sus, acesta este cu varsta
maxima de 45 de ani (din care cca 2/3 in grupa de varsta potential cea mai productiva, respectiv intre 26 si
45 de ani), preponderent de sex masculin, provenind cu predilectie din regiunea Centru (ccal/3) si din
zonele de NE, NV sau Vestica (cu cate aproximativ 18%).

2.1.2. Reteaua de cooperare EURES

Activitatea ANOFM permite in principiu deplasarea oricarui individ care doreste sd se implice in
mobilitate pentru munca in afara pietei nationale. Un al doilea mecanism de mobilitate pentru munca in
strainatate mediat de ANOFM este prin intermediul retelei de cooperare intre serviciile publice, EURES.
Aceasta a fost creatd in scopul stimularii si facilitarii liberei circulatii a lucratorilor in cadrul Spatiului
European si Elvetia. Parteneri ai serviciilor publice de ocupare in cadrul acestei retele sunt sindicatele,
organizatiile patronale si alti actori implicati In piata muncii. Principalele obiective ale EURES sunt: sa
informeze, sd indrume si sa furnizeze sfaturi potentialilor lucratori mobili cu privire la oportunitatile de a
lucra In UE/SEE ca si despre conditiile de munca si de viatd din spatiul european; sd ajute angajatorii
dornici sa recruteze lucratori din alte tari ale SEE; sa ofere sfaturi si indrumare lucratorilor si angajatorilor
din regiunile transfontaliere.

In anul 2010 au fost incheiate 10% din contracte cu Danemarca si 7% cu Italia, preponderente fiind tot
contractele pentru locuri de munca sezoniere. In 2012 peste 30% din contrate au fost semnate cu Germania.

In perioada 2008-2012 numdrul celor care si-au gasit un loc de munci in striinatate prin intermediul
retelei EURES a inregistrat fluctuatii pronuntate. De la 9825 contracte semnate in anul 2008 a scazut la
951 1n anul 2009 ca apoi sa creascd pana la 1885 1n anul 2010 si sa reinceapa sa scada in anul 2011. Pana
in anul 2011, peste 75% din contracte au fost semnate pentru locuri de munca in agricultura, in Spania,
pentru perioade cuprinse de la 1 la 6 luni si cu salariul intre 800 si 1050 euro pe luna. Lucratorii mobili
proveneau in general din regiunile Sud-Muntenia si Sud Vest. In anul 2009, 21% din contracte au fost
semnate pentru locuri de munca sezoniere, cu durata intre 1 si 4 luni, in agriculturd, in Danemarca, cu
salarii cuprinse intre 1200 si 1776 euro pe luna.

Figura 5. Principalele destinatii ale lucritorilor roméni care au utilizat reteaua EURES
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Virsta celor ce apeleaza la serviciile retelei EURES este cuprinsa intre 25 si 45 de ani, in general

acestea fiind persoane cu un nivel redus de educatie si de sex feminin.

Figura 6. Statistici relative la mobilitatea prin intermediul retelei de cooperare EURES
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2.1.3. Agenti autorizati pentru medierea muncii in strdindtate

Activitatea agentilor privati de mediere este similard intr-o bund masurd celei desfasurate de
ANOFM. Spre deosebire de ANOFM, pentru agentii privati, activitatea de mediere este una aducatoare de
profit (percep comision de mediere). Ca si In cazul ANOFM, activitatea agentilor privati permite
mobilitatea pentru munca in strdindtate a oricarui individ, in masura in care satisface conditiile impuse de
ofertele disponibile.

Agentul de ocupare a fortei de munca are obligatia de a se asigura ca in contractul de munca incheiat
intre lucrdtorul roman si angajatorul strdin vor fi incluse toate elementele privind natura muncii
desfasurate, conditiile de muncd, remuneratia salariald, conditiile de cazare, transport, hrand, asigurarile
medicale, plata taxelor si impozitelor, alte drepturi si obligatii ale angajatorului si eventual ale angajatului.
Agentul de ocupare trebuie sa asigure Incheierea contractului de munca si in limba romana.

Inspectoratele teritoriale de munca in ale céror raza teritoriala isi au sediul agentiile de ocupare a
fortei de munca in striinitate controleaza activitatea de mediere acestora. In acest scop, agentii privati de
ocupare au obligatia sa detind si sa prezinte, In original, contractul care contine oferte ferme de locuri de
muncd, incheiat cu persoane juridice, persoane fizice sau cu organizatii patronale din strainatate, precum si
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urmatoarele documente, In original sau in copie, dupd caz: documente referitoare la situatia firmei si
documente ale cetatenilor romani trimisi sa lucreze in strainatate.

Numarul persoanelor ce au beneficiat de serviciile de mediere ale agentilor privati a scazut de la
9794 contracte de angajare incheiate in 2007 la 8902 contracte de angajate incheiate Tn 2010. Tarile
preponderente de destinatie au fost Germania, Italia, Marea Britanie, Ungaria, Danemarca, Austria, Cehia,
Cipru cu contracte incheiate in agriculturd, hoteluri si restaurante sau sanitate. In ceea ce priveste
distributia pe sexe, nu se observa o preponderenta a persoanelor de un anumit sex, insd in ceea ce priveste
varsta lucratorilor mobili se constata o predominanta a tinerilor sub 25 ani. Cei mai multi dintre lucratorii
mobili ce pleacd din tard prin intermediul acestui mecanism sunt persoane necalificate.

Figura 7. Statistici privind mobilitatea pentru munci prin intermediul agentilor privati, in
tarile UE, in anul 2010
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2.1.4. Accesul pe piata muncii europeand ca lucrator detasat (”posted-worker”)

Mobilitatea indivizilor prin intermediul acestui mecanism este accesibildi numai angajatilor
companiilor care presteaza servicii, In virtutea unui contract, intr-o tard strdind. Durata deplasarii este
limitatd la perioada de executare a contractului iar lucrdtorii continua sa aiba acelasi angajator pentru
perioada petrecuta in strdinatate, $i anume compania romaneasca.

Acest tip de mobilitate a lucratorilor la nivel european se Intdlneste in special in industrie si servicii,
dar unele tari utilizeaza acest mecanism si pentru activitdti din constructii si, uneori din agricultura.
Potrivit datelor administrative din tarile membre, numarul certificatelor E101 emise in 2007, a fost de
1,307 miloane, iar in anii 2008 - 09 cate aprox. 1,289 milioane pe an. Numarul lucratorilor detasati din
Romania intr-un alt stat european, pe baza formularelor E101 inregistrate a fost de era de 9030 in 2007,
13096 in 2008 si 26116 in 2009 (EC, 2011b, p.23).

Majoritatea acestora erau detasati sa lucreze in industrie (cca2/3) si constructii (ccal/5). Tarile de
destinatie preferate au fost UE15 (61% din total certificate emise in 2007, ceea ce a reprezentat doar 0,9%
din totalul acestei categorii de lucratori din UE15 in anul mentionat), iar ca tari preferate mentionam
Franta, Ungaria si Germania (EC, 2011c).
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Figura 8. Statistici relative la mobilitatea lucritorilor roméni detasati in tirile UE, in anul
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2.1.5. Unele aprecieri concluzive

Pe ansamblu, pand 1n anul 2011, migratia temporara a fortei de munca in statele UE s-a realizat
preponderent prin intermediul acordului bilateral cu Germania, in agricultura (peste 90% din fluxul total de
lucratori mobili). In anul 2012 nu au mai fost incheiate contracte in agriculturd prin intermediul acordului
bilateral cu Germania, numarul lucritorilor mobili iIn Germania prin intermediul acordurilor bilaterale
scazand la sub 1000 (comparativ cu 100000 din anii precedenti).

In Danemarca si Spania emigratia pentru munca s-a produs prin intermediul retelei EURES. Pani in
anul 2012 activitatea preponderenta in care au fost semnate contracte prin intermediul retelei EURES a
fost agricultura (peste 90%). In anul 2012 insé ponderea contractelor semnate in agricultura a scazut la sub

60%.

in celelalte tari europene emigratia s-a produs in special prin intermediul agentilor privati. Nivelul
emigratiei prin intermediul agentilor privati este mai mare decat prin reteaua EURES si mai mica decat
prin intermediul acordurilor bilaterale iar tarile de destinatie au fost diferite de la an la an. Lucratorii
mobili in Germania au provenit in general din zonele: Centru, Nord Vest si Vest. Lucratorii mobili in
Spania au provenit in general din zonele: Sud Muntenia si Sud Vest Oltenia.
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Figura 9. Statistici privind mobilitatea in scop de munca in tirile UE, anul 2010
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2.2. Istoricul mobilitatii pentru munca a cetitenilor romani pe baza Anchetei AMIGO

O alta sursa de informatii pentru evidentierea mobilitatii temporare a lucratorilor romani o reprezinta
Ancheta AMIGO, care ne ofera posibilitatea de a cunoaste stocul de populatie cu domiciliul permanent sau
temporar in Romania, aflate temporar la munci in striinitate™. Conceputi ca sursi importanti de
informatii intercenzitare asupra fortei de munca, ancheta furnizeaza, intr-o maniera coerenta, date esentiale
asupra tuturor segmentelor de populatie, cu numeroase posibilitati de corelare si structurare dupa
caracteristici demo-socio-economice diverse, In conditii de comparabilitate internationald. Aceasta sursa
de informatii a fost practic neexploatatd de specialisti si factorii de decizie in domeniul politicilor
specifice, deoarece sunt necesare prelucrari speciale, care in prezent nu se realizeaza la nivelul necesar
pentru a extrage informatii relevante pentru analiza acestui segment particular al pietei fortei de munca.

Asociat acestei baze de date se pot identifica statistici nationale care evidentiazd persoanele
inregistrate la munca care au altd nationalitate decat cea a {arii in care presteaza munca, dar in acest caz se
includ si persoanele care si-au permanentizat rezidenta in tara gazda, respectiv se evidentiaza stocul.

2.2.1. Analiza statisticd pe baza datelor AMIGO trimestrial

In continuare se prezinti o prima analiza a acestor informatii existente in baza de date trimestriale a
cercetarii statistice mentionate.

Cercetarea statisticd “Ancheta fortei de munca in gospodarii (AMIGO)” este realizata de Institutul
National de Statisticd Incepand cu anul 1996, cu periodicitate trimestriald, ca o cercetare continua,
permitand astfel obtinerea de date conjuncturale asupra marimii si structurii ofertei de fortd de munca si

% Ancheta se desfisoara pe intreg cuprinsul tarii si numai gospodariile individuale sunt intervievate. Participarea la
ancheta este voluntard. Fac obiectul anchetei persoanele cu domiciliul — temporar sau permanent - in Roménia,
membre ale gospodariilor din locuintele selectate. Persoanele care locuiesc permanent in unitati de locuit in comun
(camine de batrani, de handicapati, cimine muncitoresti, sanatorii etc.) sau in locuinte sezoniere nu sunt cuprinse in
ancheta.
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evidentierea fenomenelor cu caracter sezonier care se manifestad pe piata fortei de muncd. Rezultatele
anuale sunt obtinute ca medie a celor patru trimestre. Ancheta AMIGO are ca obiective principale
evaluarea situatiei existente pe piata fortei de muncd din Romania precum si evolutia fenomenelor de
ocupare, somaj §i inactivitate.

standardele si reglementirile UE*’. Prin urmare, poate reprezenta o sursa valoroasa de informatii necesare
gestiunii eficiente a resurselor umane disponibile dar neutilizate pe piata muncii din Romania, din varii
motive: lipsa de locuri de munca adecvate, salarii neatractive, conditii de munca inadecvate sau comparativ
mai precare decat cele oferite 1n alte tari ale UE, lipsa sau perspectiva redusad de dezvoltare a unei cariere
profesionale etc. Este de precizat ca prin aceastd anchetd nu se colecteazd informatii pentru persoanele
absente de la domiciliu pentru un an si peste, plecate in strainatate pentru diferite motive, ci doar informatii
privind motivul plecarii (la munca, la studii, pentru ingrijirea sanatatii, pentru intregirea familiei etc.).
Avand in vedere cd AMIGO este o cercetare selectivi (pe bazd de esantion), numarul cazurilor de
observare pentru anumite segmente de populatie — cum este si cazul migratiei — nu sunt suficiente pentru
asigurarea unor estimatii cu grad ridicat de fiabililitate. Din acest motiv, analiza realizata nu prezinta valori
absolute ci structuri si tendinte ale fenomenului de emigrare din Romania pentru perioada 2004 — 2012. Cu
toate aceste neajunsuri considerdm cd reprezintd o sursd importantd de informatii privind mobilitatea
lucratorilor romani in scop de munca care poate fi coroborata cu celelalte baze de date disponibile.
Totodatd este un argument in plus pentru fundamentarea necesitatii dezvoltarii statisticii migratiei
temporare pentru muncad a cetdtenilor romani, cu deosebire datoritd faptului ca repetarea mobilitatii
temporare pe o perioadd mai indelungatd duce in final la stabilirea intregii gospodarii 1n tara gazda, deci
conduce la o pierdere definitiva de potential asocitd cu pierderea de resurse demografice prin generatiile de
copii care migreazi odati cu parintii. In acceptiunea anchetei, emigrantii reprezinta persoanele de cetatenie
romand care si-au stabilit resedinta obisnuitd pe teritoriul altui stat pentru o anumitd perioadd de timp.
Perioadele de timp de stabilire a resedintei obisnuite pe teritoriul altui stat pentru care cercetarea statistica
AMIGO colecteaza date sunt: a) 6 — 12 luni si b) 12 luni si peste. Relativ la nevoile de analiza
multidimensionald a pietei muncii din Romania, datele oferite prin AMIGO trimestrial sunt partiale,
lipsesc cele reprezentative pentru relatia cu piata muncii, cu deosebire a celor plecati peste 12 luni, ceea ce
inseamna contracte prelungite, reinnoite, multianuale — aspect care in prezent, dupa primul soc al crizei
devin semnificative pentru politici de gestionare a mobilititii pentru munci pe termen mediu. In particular,
in prezent, prin ancheta AMIGO nu se pot extrage informatii referitoare la populatia plecata in strainatate
pentru 12 luni si peste, dupd participarea la activitatea economicd dupd gen, mediul de rezidentd a
gospodariei din care face parte si dupa motivul absentei. Un prim pas in completarea statisticii mobilitatii
pentru muncd, care nu presupune costuri suplimentare semnificative, putem spune chiar modeste
comparativ cu valoarea informationald oferita de aceste date, il poate reprezenta completarea actualei
anchete trimestriale si asocierea, periodic, a unui modul special dedicat acestei probleme.

......

Desfiintarea, incepand cu anul 2004, a regimului vizelor si aderarea Romaniei la UE in 2007 au avut
ca rezultat facilitarea liberei circulatii a cetitenilor roméani in celelalte tari ale spatiului UE.

Mobilitatea externa a persoanelor din Romania a fost accentuata in perioada 2004 — 2008, motivul
prinicipal constituindu-1 dorinta de a lucra, iar tarile de destinatie fiind Italia si Spania. Persoanele plecate
din tara in straindtate (indiferent de perioada — sub si peste 12 luni) au fost de circa 2,5 ori mai numeroase
in anul 2008 comparativ cu 2004. Criza financiara instalatd, in special, incepand din a doua jumatate a
anului 2008 a produs obstacole in gasirea si ocuparea unui loc de munca in tarile de destinatie,
amplitudinea fenomenului de mobilitate externd pentru muncad scdzind semnificativ, pana aproape la
nivelul anului 2004.

%) Regulamentul Consiliului si Parlamentului European nr.577/98 cu privire la organizarea unei anchete statistice
selective asupra fortei de munca in Comunitatea Europeana (OJ L 77/3 din 14.03.1998).
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Figura 10. Ponderea in totalul populatiei Roméniei a persoanelor plecate in strainitate
(pentru 6-12 luni si 12 luni si peste)-%

Sursa: prelucrari pe baza datelor AMIGO, 2013

Cea mai mare parte a romanilor pleacad din tard pentru o perioadd lungd, de cel putin un an.
Mobilitatea internationala pe termen lung (12 luni si peste) reprezintd un fenomen accentuat, comparativ cu cea
pe termen scurt (6-12 luni).

Tabel 2 Structura populatiei plecate in striinitate, dupa prezenta in gospodarie
- perioada 2004-2012(%) -

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

absenta pentru 6-12 luni 124 | 9.5 8.0 80| 4.3 7.8 | 19.6 | 21.2 | 24.7

absenta pentru 12 luni si peste 87.6 1 90.5| 92.0] 92.0| 957 | 92.2| 804 | 78.8| 753

Sursa: prelucriri pe baza datelor AMIGO, 2013

Totusi, In ultimii trei ani, cand efectele crizei economice s-au accentuat, se observa o tendinta de
intensificare a mobilitatii, crescand frecventele plecarilor in straindtate pe termen scurt (6-12 luni)
comparativ cu cele pe termen lung (12 luni si peste). In anul 2012 ponderea persoanelor care au parisit tara
pentru o perioadda de 6-12 luni este dublad fata de cea din anul 2004 (de la 12.4% in 2004, la 24.7% in
2012).

Pe medii de rezidenta, in 2012 fatda de 2004 se observa ca nu existd diferente structurale mari in ceea
ce priveste repartizarea pe medii de rezidentd a lucratorilor mobili pe termen scurt, insd evolutia anuala
este marcatd de efectele evolutiei economiei. Se constatd cd, pe termen foarte scurt, plecarile sunt
preponderent din urban, iar pentru intervale de 12 luni si peste, cele din rural. Daca in perioada anterioara
crizei plecarile din urban pana la 6 luni au crescut ca pondere in total plecari, In perioada crizei s-au redus,
insd au ramas in limita de 45% inregistrata in anul 2004, an considerat de boom in plecdrile temporare in
straindtate ale lucratorilor romani. in ceea ce priveste plecarile de 12 luni si peste, situatia pana la crizi a
fost relativ stabila, cu o preponderenta a plecarilor din rural, situatie care s-a accentuat in perioada crizei
(de la un raport 47,7/52,3 - urban/rural, la de 35,1/64,9), cu o tendinta de temperare a trendului crescator in
anul 2012, an dificil din punct de vedere al ocupdrii in térile de destinatie.
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Figura 11. Structura pe medii de rezidenti a populatiei plecata in striinétate,
in perioada 2004-2012 (%)
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Fenomenul de mobilitate externa este mai acut in randul populatiei de sex masculin, indiferent de
perioadd, cu o usoard tendintd de crestere a celei de sex feminin, in anul 2012 ajungand la 36,9 %
(comparativ cu 30,5% 1n anul 2004), pentru intervalle de 6-12 luni si la 37,6% (comparativ cu 30,6%)

pentru cele de 12 luni si peste.

Evolutia anuald ne aratd o volatilitate destul de mare a variabilei demografice de gen fatd de
volumul total al populatiei mobile din gospodarii, pentru mobilitatea de 6-12 luni, ceea ce ne indica si un
grad mare de risc asumat de cei care presteaza muncad temporara in strdinatate. Perioadele mai lungi de
mobilitate se pare ca sunt preferate de femei, ponderea acestora fiind relativ similara in anul 2012 — 36,9%

din total pentru perioada de 6-12 luni i 37,6% pentru perioade de 12 luni si peste.

Figura 12. Structura pe sexe a populatiei plecate in striinaitate,
dupi prezenta in gospodarie (%)
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Anul 2008 a fost anul de varf al emigrarii, Inregistrind cea mai mare amplitudine (figura 10).
Barbatii plecati in strainatate in anul 2008 erau de 2,4 ori mai mulfi decat cei plecati in 2004, iar femeile de
2,6 ori mai numeroase fata de acelasi an de comparatie.

Figura 13. Populatia absenta din gospodarie, plecata in striinitate,
in perioada 2004-2012 (%)
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Sursa: prelucrari pe baza datelor AMIGO, 2013

Motivul absentei din gospodarie, asociat cu plecarea in striinatate l-a reprezentat In proportie
covarsitoare prestarea de activitati economice, cu tendinta evidenta de crestere, inclusiv in perioada crizei.
Ponderea celor la lucru in straindtate pentru o perioadad de 6-12 Iuni a fost de 88,9% in 2004 si de 96,7% in
2012, pe un trend crescétor, cu un maxim de 97% in anul 2012. Pentru perioada de 12 luni si peste, de la
96,3% in 2004 se ajunge la finalul intervalului la 97,8%, cu un maxim de 98,5% 1n perioada crizei, 2007-
2009, inclusiv in anul de varf al mobilitatii temporare, respectiv anul 2008.

Tabel 3. Structura populatiei plecata in strainitate, dupa motivul absentei (%),
in perioada 2004-2012

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
pentru 6-12 luni

la studii 5.3 6.5 4.5 34 2.7 2.8 1.7 0.8 1.3

la lucru 88.9 85.8 88.2 90.5 92.8 91.9 94.2 97.0 96.7

pentru alt 5.8 7.6 7.3 6.1 4.5 53 4.1 2.2 2.0
motiv

pentru 12 luni si peste
la studii 1.9 1.3 0.8 0.5 0.4 0.5 0.6 0.4 0.4
la lucru 96.3 96.9 97.6 98.5 98.5 98.5 97.5 97.4 97.8
pentru alt 1.8 1.8 1.6 1.0 1.1 0.9 2.0 2.2 1.8

motiv
Sursa: prelucriri pe baza datelor AMIGO, 2013

Cei care se decid pentru plecarea in strdinitate au nivel mediu §i scazut de educatie, indiferent de
durata plecarii. In jur de 2/3 au studii medii, cu valori relative mai ridicate pentru cei plecati pe termen de
pana la 12 luni (in jurul valorii de 70%). Afirmatia trebuie privita in contextul structurii intregii populatii
din Roménia dupa nivelul de educatie, caz in care predomina pregatirea preuniversitara/nivelul mediu.
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Figura 14. Structura populatiei plecate in striinitate, dupa nivelul de educatie (%),
in perioada 2004-2012
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Pe fondul unei structuri mai reduse a plecarilor in straindtate pentru studii pentru 6-12 luni (de la
5,3% in 2004 la mai putin de o treime 1,3% in 2012), respectiv pentru 12 luni si peste (de peste 4,5 ori, de
la cca 1,9% din total plecari la doar 0,4%, proportie inregistratd in anii 2008, 2011 si 2012, evidentiate in
tabelul 3), se remarcd un comportament diferit pe niveluri de educatie, ceea ce se poate explica prin
modalitatea plecarii asociata cu varsta:

a) Atat plecarile individuale la studii universitare pe termen scurt, pentru stagii sub un an de tipul
burselor ERASMUS si nu numai, cét si plecarile la studii pe termen lung, pentru mai mult de un an, ceea ce
presupune, de regula, parcurgerea unor stagii de pregitire complete pe sistem Bologna de licentd/masterat sau
doctorat de 3/2/3 ani, inregistreaza scaderi semnificative, aceastd evolutie putdnd fi explicatd cu deosebire pe
seama puterii de sustinere financiara a copiilor care studiaza in strainatate de catre gospodarii;

b) Pleacarile Tmpreuna cu familia, in stagii de pregatire pre-universitard, sunt in principal
evidentiati statistic in grupa persoanelor mobile pentru 12 luni si peste. Este de mentionat ca, pentru
migrantii de etnie roma, Insa acestia nu apar in asemenea evidente fiind in principal prezenti In ocuparea
informald sau neocupati);

¢) Mobilitatea persoanelor cu studii medii sau scdzute, in varstd de munca, in scop de ocupare
temporara, aceasta insemnand cu predilectie locuri de munca precare;

d) Mobilitatea persoanelor inalt calificate, pentru stagii de specializare/ocupare pe contracte
limitate.

Informatiile statistice bazate pe asociarea acestor atribute demo-economice sunt deosebit de utile
pentru gestionarea migratiei si dezvoltarea de politici adecvate la nivel local, Insd nu sunt disponibile in
mod sistematic si centralizat la nivel national, necesitind prelucrari suplimentare, inclusiv pentru baza de
date Amigo.

Sunt insd disponibile informatii asociate pentru motivul absentei si nivelul de educatie, care
confirma aprecierile noastre anterioare.
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Figura 15. Structura populatiei plecate in striinitate, dupa motivul absentei si pe niveluri de
educatie (%) — in anul 2012
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Sursa: prelucriri pe baza datelor AMIGO, 2013

O analizd de detaliu pe perioada 2004-2012 indicd o variabilitate anuald puternicd in cazul
plecarilor pentru studii a celor cu studii superioare si scazute, justificate partial prin conjuncturalitatea
economica asociata veniturilor gospodariilor §i a politicii migratorii specifica dupa anul 2007. O parte din
aceste aspecte au fost prezentate in paragraful anterior, cu observatia cd ne-am referit la o altd baza de date,
deci aprecierile pot fi asociate cu rezerva de rigoare asupra comparabilititii concluziilor.

Tabel 4 Structura populatiei plecate in striinatate, dupa motivul absentei si pe niveluri de
educatie (%), in perioada 2004-2012

pentru 6-12 luni 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Superior 4,7 931 247| 19,6 | 40,6 | 34,6 | 25,1 10,4 | 36,7
Mediu 8L,5 74,6 | 575 T1,7] 445| 588 | 749 39,6 | 33,8
la studii Scazut 13,8 16,0 | 17,8 8,7 1438 6,6 0,0 498 | 295
Superior 6,8 8,5 7,8 4,3 9,71 10,0 6,6 6,3 5,5
Mediu 64,9 67,0 698 692 668 | 660 71,3 71,3 | 694
la lucru Scazut 28,3 245 224 | 26,5| 23,6 | 24,0 22,1 224 | 252
Superior 2,4 6,7 4,8 0,0 8,3 0,0 4,5 194 123
pentru alt | Mediu 72,2 75,1 | 53,7 75,77 769 | 44,1 | 19,7 | 25,6 | 483
motiv Scazut 254 183 ] 41,5] 243 | 148 | 559 | 758 550 394
pentru 12 luni si peste 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Superior 46,8 37,6 | 243 | 13,5 24,7 334 | 51,0 41,3 | 124
Mediu 32,2 341 | 49,1 | 81,8 | 54,5 350 428 | 483 | 125
la studii Scazut 21,0 283 | 26,7 46| 20,8] 31,6 6,2 104 ] 75,0
Superior 3,7 4,3 4,7 5,0 6,0 5,8 5,6 7,2 6,8
Mediu 70,5 674 ] 68,6 69,7| 690| 67,7| 633 | 62,7 | 68,0
la lucru Scazut 25,8 283 | 26,7 253 | 250 | 264 | 31,0| 30,1 | 252
Superior 5,8 6,3 2,6 5,0 5,9 3,5 0,0 0,0 2,1
pentru alt | Mediu 49,3 61,9 | 46,7 38,6 | 188 | 223 | 294 87| 13,8
motiv Scazut 44,8 31,71 50,7 56,4 | 753 ] 742] 70,6 | 91,3 | 84,1

Sursa: prelucrari pe baza datelor AMIGO, 2013
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Din analiza datelor se degaja doud concluzii semnificative pentru definirea profilului migrator al
populatiei din Romania:
- “exportam” pe termen lung fortd de munca “low cost”;

- persoanele care pleaca la lucru in strdinatate si care au studii superioare ocupa o pondere mica
(totusi, in crestere de la 3,7% in 2004, 1a 6,8% 1n 2012);

- din totalul populatiei care pleaca in straindtate pentru mai mult de 12 luni la_studii, ponderea cea
mai mare o ocupa persoanele cu studii superioare; in anul 2012, pe fondul prelungirii crizei si a restrictiilor
financiare ale gospodariilor, situatia se modifica foarte mult (cu rosu in tabel)- scade semnificativ numarul
si proportia acestora, practic, are loc o cadere la 1/3 fatd de anul anterior 2011 si la 1/4 comparativ cu anul
2010.

Asa cum s-a observat din analiza datelor anchetei AMIGO, plecarile in strdinitate sunt cu
preponderentd pentru munca, deci sunt persoane in varstd de muncd §i In majoritate active. Aceasta
insemna ca se pierde potential de munca, partial nevalorificat pe piata muncii nationale, partial pleaca din
situatia de persoand ocupatd, contribuind la majorarea si, in unele situatii la cronicizarea deficitului
structural de ocupare. Plecarile celor ocupati au ca motivatie veniturile mai ridicate si conditiile de munca
sau perspectiva carierei, aspiratii pe care nu le pot atinge in Romania si deci, in plan individual, sunt deplin
motivate. Din perspectiva politicilor nationale de dezvoltare economica reprezintd un deficit important, o
pierdere de potential si in opinia noastra un risc asumat de decidenti mult prea costisitor, n special din
perspectiva celor deja ocupati care pleacd, sau a absolventilor care nu-si gasesc de lucru la nivel
local/national. Ingrijoritoare sunt doud aspecte care devin permanente ale profilului mobilitatii temporare
pentru munca in economia reala:

a) creste ponderea celor activi plecati pentru munca in strdinatate de la cca 70% in 2004 la aproape
90% 1n 2012, cu o semnificativa crestere in perioada 2009-2011, de crizd profunda pentru Romania si o
nesemnificativd reducere in 2012; mobilitatea pentru muncd devine sustenabild si rezilientd la
conjuncturalitate, cu potential ridicat de flexibilitate pe forme ale mobilitatii circulatorii;

b) desi nu avem date pentru migratia de 12 luni si peste dupa acest criteriu, din sursele de
informatii complementare consultate, se constata ca fluxurile de revenire au fost mult sub asteptari, chiar si
in situatii de crestere semnificativa a somajului in tarile de destinatie (Italia, Grecia, Spania), deci plecarea
pe termen scurt este in multe cazuri punctul de pornire pentru a rimane pe o perioada mai indelungata si,
uneori, pentru definitivare prin cetitenie si schimbarea resedintei.

Figura 16. Structura populatiei plecate in striinitate pentru 6-12 luni, dupa participarea la
activitatea economica, in perioada 2004-2012
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Sursa: prelucrari pe baza datelor AMIGO, 2013
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Situatia mobilitatii populatiei active dupa mediul de resedintd urmeaza un model diferit comparativ
cu totalul populatiei, cei din rural, cu perspective reduse de ocupare sau venituri decente din agricultura
fiind mai motivati pentru gasirea unui loc de munca in straindtate, inclusiv pentru activitati necalificate din
alte domenii — servicii comerciale, turistice, casnice. Cei din rural sunt mai numerosi in perioada 2004-
2006, favorizati fiind si de acordurile bilaterale semnate in acea perioada pentru activitati specifice
domeniului agricol. Dupa 2007, aderarea la UE a schimbat comportamentul de mobilitate pe termen scurt,
intensificandu-se plecarile din urban comparativ cu cele din rural. Problemele deosebite generate de
accentuarea si prelungirea crizei restrang proportia plecarilor din urban, apropiindu-se in anul 2012 de
nivelul inregistrat in primul an de analiza, 2004, fara insd a se reduce sub acest prag.

Figura 17. Structura populatiei active plecate in strain:itate pentru 6-12 luni, pe medii de
rezidenta, in perioada 2004-2012
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Sursa: prelucrari pe baza datelor AMIGO, 2013

Din perspectiva diferentei demografice de gen, pentru populatia activa, structura pe sexe este mai
accentuat masculinizatd, cca 2/3 din cei plecati sunt barbati, insd cu o usoara tendintd de reducere a
ponderii spre 60%. Aceste diferente au multiple explicatii, de la simpla mobilitate a femeilor datorita
cererii de locuri de muncé specifice acestora (de exemplu in servicii casnice), pana la mobilitatea mai
accentuata a absolventelor cu studii superioare (ca de exemplu a celor din sectorul de sanatate).

Figura 18. Structura populatiei active, plecate in striinatate pentru 6-12 luni, pe sexe,
in perioada 2004-2012
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Sursa: prelucriri pe baza datelor AMIGO, 2013

Structura populatiei plecate in strdindtate pe grupe de varsta ne evidenfiazd, de asemenea, ca
majoritatea celor mobili sunt in varsta de munca si motivul principal este pentru ocupare pe o piatd mai atractiva
decat cea din Romaénia, din perspectiva in primul rdnd a veniturilor comparative mai ridicate, si in subsidiar
pentru conditii de munca sau cariera. Doar un segment redus al celor plecati in strainatate pentru munca au ca
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principald motivatie cariera si asociat acesteia veniturile, respectiv cei inalt calificati si specialistii (high skilled
experts & brain drain).

Figura 19. Structura pe grupe de varsta a populatiei plecate in strainitate (%),
in perioada 2004-2012
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Sursa: prelucriri pe baza datelor AMIGO, 2013

Cele mai mobile sunt persoanele cu varste cuprinse intre 24 si 29 de ani, urmate de cele de 20-24 ani.
Proportia celor de 40-45 de ani se reduce la cca jumatate din prima grupa de varstd mentionata, ceea ce
semnificd gradul de selectivitate a pietelor de destinatie dupa principiul varstei, respectiv preferinta pentru cei
tineri, proaspat abvsolventi, cu cel mai mare potential de munca si cei mai flexibili, doar partial fiind legati de o
familie in tara (sotie, copii). Cei peste 40 de ani sunt ocupati de reguld in functie de profesie si gradul de
specializare, Ins aici intervine problema familiei care joaca un rol mai importaAnt in decizia de mobilitate i in
aceea de acceptare a conditiilor de ocupare in tara de destinatie (venit, posibilitatea de a fi insotiti de familie,
asigurdri sociale etc).

Figura 20. Structura populatiei plecate in striinatate din grupele de varsta de 20-44 de ani (%),
in perioada 2004-2012
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Si in acest caz, se remarcd accentuarea migratiei celor din grupele de varstd activa, cele mai
performante economic, inclusiv in perioada crizei, cu o usoara tendintd de accentuare a mobilitatii pana la
12 luni, probabil pe seama scaderii usoare a persoanelor cu varsta de 20-24 ani. Este semnificativ de
mentionat cd mobilitatea pe termen mai mare de 12 luni, 1n toatd perioada analizata, este relativ constanta
de preaderare si post-aderare), de sistemul de restrictii la intrare si forme posibile de ocupare. Din aceasta
pespectiva, se poate estima ca, dupa 1 ianuarie 2014, acesta situatie a mobilitatii, deja relativ consolidata,
se va mentine, probabil pe un trend usor crescator, pe seama liberalizarii totale a circulatiei. Este de
asteptat un comportament similar momentului 2007, cand presiunea potentiald a fluxurilor de intrare din
Roménia catre tarile cu economii mai puternice ale UE dupd momentul 1 ianuarie 2007 a fost mult
supraestimata.

2.2.1.3. Mobilitatea pentru munca si deficitele ocupationale pe piata nationald.

Din analizele anterioare rezultd cd plecirile in striinitate pentru munca se fac din segmentul
populatiei in varsta de munca deja ocupate, ceea ce pentru piata muncii din Romania si pentru performanta
mediului de afaceri inseamna o pierdere importanta din cel putin urméitoarele aspecte:

- pleaca persoane specializate, cu experientd, nemultumite de conditiile de muncéa sau de salarizare,
deci putin dispuse de a se intoarce pe o piatd neatractiva dupd expirarea stagiului/contractului care a
generat mobilitatea (este de amintit aici personalul medical si cel tehnic, cu specializéri cautate in tarile cu
economii mai puternice);

- Inlocuirea personalului aferent posturilor vacantate prin migratie externa, de regula, nu se face pe
acelasi nivel de performanta profesionald si deseori nici cu acelasi nivel de calificare, ceea ce afecteaza
productivitatea si calitatea muncii;

- mobilitatea personalului ocupat urmeaza politica de atragere de personal a tarilor de destinatie si
nu este n legaturd cu restructurarile din economia roméaneasca; de reguld, pleaca cei mai buni profesional
si mai performanti, prin urmare, deficitele structurale se asociaza cu deficit de calitate a muncii, si ambele
se cronicizeaza deoarece Inlocuirea echivalentd presupune timp pentru experientd si deprinderi de munca,
cheltuieli suplimentare pentru pregatire la locul de munca si/sau specializare ingustd, si timp pentru a
ajunge la nivelul de productivitate al lucratorilor mobili;

- plecarea specialistilor, in special in domenii precum sanatatea, IT etc. duce la ruperea lanturilor
colaborative, la destrdmarea echipelor, chiar la renuntarea (temporard) la unele specializari (precum
chirurgia cardio pentru copii de la Targu Mures din perioada 2010-2012 etc), cu impact pe termen lung,
mai ales din perspectiva efectelor de antrenare;

Ancheta AMIGO, in structura actuald de colectare a datelor permite, in mod limitat, si o analiza pe

criterii asociative, interesanta din perspectiva fundamentarii politicilor de ocupare in Roméania. Din pacate
insd, asemenea informatii sunt disponibile doar pentru mobilitatea pe termen scurt, de 6-12 luni.

Figura 21. Structura populatiei active plecate in strainéitate pentru 6-12 luni, dupa statutul
ocupational, in perioada 2004-2012
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Asocierea dupa participarea la activitatea economicd, gen si mediu de rezidentd ne conduce la
urmatoarele constatari:

- pleaca tot mai multi din grupa celor activi, singura exceptie semnificativd s-a Inregistrat in anul
2009 cand, practic, s-a rupt pentru doar un an trendul descrescator, ceea ce se poate explica printr-un
proces de consolidare a unui stoc de populatie plecata anterior si care si-a reintregit familia in tara gazda.
Pe total perioada, ponderea celor activi aflati la munca in strdindtate pe 6-12 luni ajunge la cca 88% in
2011-12, fata de doar 70% in anul 2005; migratia pe termen scurt a celor activi continud sa fie puternic
masculinizata, Tnsd decalajul de gen se reduce de la 1 la 3 in favoarea barbatilor in 2004-2005 la sub 1 la 2
in 2011-12;

- mediul rural este cel care furnizeaza cu preponderenta lucratori mobili din randul populatiei active,
cu o usoara crestere a proportiei celor plecati din urban (de la aproape 41% in 2004 la cca 47% pe total
perioadd), insd cu o oscilatie importanta in perioada crizei, cand efectele imediate s-au simtit mai intai la
orase (masurile de austeritate au afectat cu deosebire populatia din mediul urban- reducerile de personal si
taierile de salarii din sectorul de stat, in special din administratie).

Tabel nr S Structura populatiei plecate in striin:itate pentru 6-12 luni, dupa participarea la
activitatea economica, sexe si medii (%), in perioada 2004-2012

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011 | 2012

Total 73,4 70,0 74,9 81,9 81,5 78,3 85,8 88,7 88,0

Masculin 75,5 77,0 66,6 61,2 67,4 66,5 65,6 60,4 62,9

Active | Feminin 24,5 23,0 33,4 38,8 32,6 33,5 34,4 39,6 37,1

Urban 40,9 45,8 49,2 54,1 62,3 62,4 61,1 59,7 46,6
Rural 59,1 54,2 50,8 45,9 37,7 37,6 38,9 40,3 53,4
Total 93,7 92,6 94,2 96,4 88,6 96,1 98,3 98,0 98,6

Masculin 76,0 77,1 67,0 61,4 65,4 66,5 65,8 60,9 62,8

Ocupate | Feminin 24,0 22,9 33,0 38,6 34,6 33,5 34,2 39,1 37,2

Urban 40,7 47,2 49,7 55,2 59,5 63,3 61,0 59,5 46,1
Rural 59,3 52,8 50,3 44,8 40,5 36,7 39,0 40,5 53,9
Total 6,3 7,4 5.8 3,6 11,4 3,9 1,7 2,0 1,4
Masculin 67,1 76,3 60,5 57,3 83,6 65,3 54,2 37,1 69,6
Someri | Feminin 32,9 23,7 39,5 42,7 16,4 34,7 45,9 62,9 30,4
Urban 434 28,3 40,7 23,9 84,0 40,5 68,3 68,6 82,6
Rural 56,6 71,7 59,3 76,1 16,0 59,5 31,7 31,4 17,4
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Total 26,6 30,0 25,1 18,1 18,5 21,7 14,2 11,3 12,0
Masculin 53,1 46,1 39,7 45,1 50,7 47,9 51,9 62,5 64,2
Inactive | Feminin 46,9 53,9 60,3 54,9 49,3 52,1 48,1 37,5 35,8
Urban 62,1 66,5 48,3 50,2 63,0 61,4 47,4 33,7 29,5
Rural 37,9 33,5 51,7 49,8 37,0 38,6 52,6 66,3 70,5

Sursa: prelucriri pe baza datelor AMIGO, 2013

- ponderea persoanelor ocupate in totalul persoanelor active este foarte mare, somerii reprezentand o
mica parte din populatia activa care migreaza pe termen scurt. Cu exceptia anului 2008 (cand asteptarile de
ocupare in strdindtate au fost supraevaluate de lucratorii mobili romani), somerii nu pleaca, raman pe
perioada indemnizarii. Este ingrijordtor faptul cad ponderea somerilor mobili pe termen scurt scade de la
7,4% in anul 2005 la 1,4% in 2012, cu o medie sub 2% 1n perioada crizei. Explicatiile pot fi multiple, insa
este de precizat riscul ca somerii ramasi sa-si completeze veniturile din economia neinregistrata (deci
munca fara contributii si taxe pentru bugetul de stat), iar familia acestora sa apeleze si la asistentd sociala,
deci costurile societale sunt ridicate §i se asociazd cu mobilitatea in crestere a contributorilor, respectiv a
celor ocupati;

- mobilitatea populatiei inactive se datoreaza in principal copiilor care insotesc parintii si/sau celor
peste 65 de ani; la aceasta categorie de populatie se inregistreaza prima inversare a proportiei pe medii de
resedintd, 1n perioada crizei fiind mai multi cei din mediul rural care au plecat pentru munca in strainatate;

- indiferent de participarea la activitatea economica, populatia masculind mobila detine ponderi mai
mari; se observa o situatie mai echilibrata pe sexe in cazul persoanelor inactive.

Tabel 6 Structura populatiei plecate in striinatate pentru 6-12 luni, dupa participarea la
activitatea economica si motivul absentei (%), in perioada 2004-2012

2004 | 2005] 2006 | 2007 | 2008] 2009] 2010 2011 2012

Total 5.3 6,5 45 34 2,7 2.8 1,7 0,8 13
Active 7,0 5] 105] 31,1] 182] 289| 120 00| 196
ft‘udii Ocupate | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | 90,8| 100,0| 100,0| 100,0
Someri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,2 0,0 0,0 0,0
Inactive | 93,0] 945| 895| 689| 81,8| 712| 880 1000 803

Total 880| 858 882| 905| 928| 919| 942] 970| 967
Active 7821 779] 793| 851| 849| 83,5 900| 91,1| 891

:f‘lcm Ocupate | 943 | 929| 945| 970| 904| 961| 988| 980 0988
Someri 5,7 7.1 5,5 3,0 9,6 3,9 1,2 2,0 12
Inactive | 21,8| 22,1| 207| 149] 151] 165| 10,0 89| 10,9

Total 5.8 7,6 73 6,1 45 5.3 4,1 2,2 2,0
pentru | Active 508| 368| 608 e644| 488| 133 182| 197] 780
alt Ocupate | 81,8 839 892| 839| 206| 100,0| 420| 1000]| 883
motiv | Someri 181 160] 108] 161]| 794 00| 580 00| 117
Inactive | 402| 633| 392| 356| 513| 867| 81,8 803| 220

Sursa: prelucrari pe baza datelor AMIGO, 2013

Daca avem in vedere criterul participarii la activitatea economica in asociere cu cel al motivului
absentei, se constatd cd cca 20% din cei care merg la studii provin din randul populatiei active ocupate,
deci studiile sunt de specializare, perfectionare profesionald, iar cei mai multi dintre cei inactivi sunt la
studii de scurtd durata (stagii ERASMUS, intership sau stagii (post)doctorale in strdinatate pe perioada de
pregéatire — in cadrul programelor finantate din fonduri structurale sau alte surse).
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2.2.2. Analiza stocurilor in tara de destinatie

Geografia mobilitatii pentru munca se defineste prin fluxuri si stocuri in crestere dar cu o geometrie
variabila a distributiei, functie de factorii predominanti de influentd pe zone si domenii de activitate.
Factorii demografici, sociali economici si politici produc permanent revizuiri ale profilului de mobilitate al
lucratorilor. Istoricul politicilor promovate, de deschidere si de selectivitate a pietelor locale/nationale este
reflectat de stocurile de populatie mobila si atributele calitative ale acestora: profil si nivel de pregatire,
structurd demograficd de gen, varstd si model al gospodariei lucratorului mobil, conditii de locuire si
model de incluziune sociald si societald, nivel de trai si perspective profesionale, durata si felul mobilitatii
(pendulator, circular, stationar etc).

Mobilitatea cetitenilor din Romania, alaturi de alte state central europene (ex. Bulgaria, Estonia,
Letonia, Lituania si Polonia) a avut motivatii multiple, nu doar economice (reintregirea familiilor,
mobilitate pe criterii etnice etc), stocurile actuale fiind rezultanta unor evolutii de mai multe decenii. Cu
toate acestea, potrivit datelor OCDE (Katseli T.L., Lucas E.B. R., Xenogiani Th., 2006), romanii
prezenti pe piata muncii din UE reprezentau in anul 2000 doar 1,6% din total striini, cu 1,4% din
cei nalt calificati si 1,3% din cei slab calificati, preponderenti fiind cei cu studii medii. Diferentele pe
tari de destinatie sunt date de particularititi istorice si de politicile nationale promovate in perioada
la care ne referim. Astfel, prezenta romanilor a fost relativ mai mare decat media incé inainte de aderare,
cu deosebire pe pietele muncii nationale din Austria si Italia (3,9%), dar si din Spania, Cehia si Slovacia
(2,7-2,8% din total strdini). O situatie particulard o reprezinta Ungaria, caz 1n care, daroritd existentei unei
comunitati insemnate de populatie de etnie maghiard in Romania si a vecinitatii cu acesta tara, mobilitatea in
scop de munca este Insemnata: 49% din strainii de pe piata muncii din Ungaria sunt romani, cu 47% din cei
slab calificati si 42% din cei Tnalt calificati. Migratia economica a romanilor se situa In anul 2005 pe locul 2
in Italia din stocul total straini pe tari de origine cu cca 221 mii persoane, pe locul 3 in Spania cu 395 mii
persoane si pe locul 5 in Grecia (31 mii persoane) si in Germania (492 mii persoane), pentru celelalte tari
importanta romanilor fiind mai redusa. Faptul ca aceste stocuri persista si se permanentizeaza treptat
inseamna ca aceasta fortd de munca este utila, rimine ocupata pe piata nationald a muncii, si deci,
este acceptata de mediul de afaceri local prin avantajele economice comparative pe care le ofera
(productivitate, calitate a muncii, comportament la locul de munca etc).

Figura 22 Prezenta romanilor pe piata muncii in unele tari din UE, in anul 2000
(% 1in total straini)
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Sursa: Prelucrare dupa Sursa: Katseli T.L., Lucas E.B. R., Xenogiani Th., 2006, Effects of migration
on sending countries:what do we know?, OECD Development Centre Working Paper No. 250,
DEV/DOC(2006)04, p 63-69, pe baza OECD Database on Expatriates and Immigrants, 2004 (Census
Data 1999-2003).
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Daca ne referim la atributele calitative ale acestor stocuri de Iucratori mobili observam structuri si
evolutii particulare pe tari, in functie de defictul de ocupare al acestora, care este acoperit cu lucratori
mobili, pe meserii, profesii si niveluri de calificare bine definite. Lucratorii mobili preponderenti sunt cei
cu studii medii. Comparativ cu anul 2000, in 2005 creste ponderea celor cu studii superioare si a tinerilor.
Femeile sunt diferit reprezentate ca proportie, acestea fiind ocupate in special in servicii §i activitati
casnice.

Dupa 2004, se inregistreaza o crestere insemnata a stocului de populatie mobila, astfel incat in anul
2010, potrivit datelor Bancii Mondiale, 2769 mii persoane erau emigranti inregistrati, respectiv de peste 2
ori mai numerosi decat in anul 2005. Rata stocului de migranti in total populatie a Romaniei a crescut de la
5,7 % la 13, 1%, sub media mondiald sau europeana, cu tendintd evidentd de continuare a cresterii, insa
ceva mai moderata din cauza crizei financiare (WB, 2011).

Tabel 7 Caracteristici ale stocului de migranti roméani in principalele tiri de destinatie,
in anul 2005

Germania Grecia Italia Spania
Nivel de educatie Scazut 29,9 33,7 31,3 38,3
Mediu 51,5 55,1 61,8 45,1
Ridicat 18,6 11,1 6,9 16,6
Ponderea femeilor 54,9 15,8 55,7 49,2
Tineri (15-24 ani) 10,9 52,7 15,8 23,3

Sursa: Selectie dupa Widmaier, S. and J-C. Dumont (2011), “Are recent immigrants different? A
new profile of immigrants in the OECD based on DIOC 2005/06”, OECD Social, Employment and
Migration Working Papers No. 126, Directorate for Employment, Labour and Social Affairs, OECD
Publishing, p. 53-55, http://dx.doi.org/10.1787/5kg3ml17nps4-en

Este de remarcat faptul ca destinatiile de preferinta ale lucratorilor mobili se schimba, Italia si
Spania se situeazd in 2010 pe primele locuri, Israel si SUA reducindu-si importanta in preferintele
romanilor. Germania, Austria, Canada si Franta se mentin in lista primelor 10 tari de destinatie, insa scade
interesul pentru Grecia in favoarea Regatului Unit. Aceste deplasari ale importantei destinatiilor pentru
muncd au fost instrumentate de acordurile bilaterale si de contingentarile practicate de aceste tari,
impreund cu selectivitatea puternicad dupa profesie si nivel de calificare si/sau experientd si limitare de
varsta.

Din perspectiva presiunii pe piata muncii tarilor de destinatie, romanii mobili in scop de munca
reprezintd sub 6% din forta de munca din Israel, putin peste 4% in Ungaria si cca 3,2 - 3,5% 1in Italia si
Spania. Lucratorii mobili romani pot determina presiuni semnificative pe piata muncii doar in Ungaria,
unde reprezintd aproape 50% din totalul pietei muncii migrantilor, insa este de mentionat ca in aceasta tara
au migrat in majoritate etnici maghiari sau cunoscatori ai limbii maghiare, deci integrarea acestora pe piata
muncii nu a ridicat probleme deosebite.

In Italia si Spania lucritori mobili romani ajung la aproape 20% din totalul migrantilor, acoperind
deficitele de ocupare 1n agricultura si servicii; in aceste cazuri cunoasterea limbii nationale este deosebit de
facila datorita similitudinilor lingvistice. In plus, existd si apropieri culturale insemnate care faciliteaza
integrarea sociala.
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Figura 23. Prezenta roménilor pe piata muncii in tirile de destinatie (ca pondere in total
migranti si in total forta de munci), lista selectiva de tari, anul 2010
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Sursa: Prelucrari pe Ratha, D., Shaw, W., 2007, updated with additional data for 71 destination
countries as described in the Migration and Remittances Factbook 2011,
http://econ.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDEC-

PROSPECTS/0,.contentMDK:22803131~pagePK:64165401~piPK:64165026~theSitePK:476883.00.html

Pentru celelalte tari in care stocul de populatie migrantd poate fi considerat ca insemnat din
perspectiva numarului, ponderea in total piata a muncii este sub 5 procente in Grecia si Austria si sub

1% in Franta, Germania si Regatul Unit.

Tabel 8 Caracteristici ale prezentei lucritorilor mobili roméni in tiri din UE (2010)

Tara (potrivit Numrul Ppnderg a Persoane din Stocql . Migranti | Migranti

. S total de migrantilor . migratiei AN A
ierarhiei primelor . . L2 tara i ce romani in romani

. migranti din tarile UE N nete .

state din UE ca . . N trdiesc 1n alte o total in total
o din UE in in total .o (intrari — . . . .
destinatie pentru . Lo tari din UE N migranti | migranti
A\ tara i migratie a oy iesiri) in N N .
Roménia)(*) (milioane ) arii i (%) (milioane) fara i UEintarai | Intarai
Italia 1,22 27,3 1,73 -0,51 66,6 18.19
Spania 2,51 36,4 0,73 1,78 32,29 11,75
Ungaria 0,25 67,7 0,25 0 75,62 51,20
Germania 3,7 34,4 1,52 2,18 3,65 0,93
Austria 0,55 41,9 0,38 0,17 10,35 4,34
Franta 2,4 35,9 1,03 1,38 2,26 0,81
Regatul Unit 2,2 31,7 1,37 0,83 2,41 0,76
Grecia 0,21 18,6 0,6 -0,39 21,57 4,01

(*) in 2010 absorbeau 77,89% din totalul stocului de migranti ai Romaniei (2157081 persoane)

Sursa: Preluat din Vasile, V., 2013, prelucrat pe baza datelor din
www.migrationobservatory.ox.ac.uk si calcule proprii folosind baza de date World Bank: Bilateral
Migration and Remittances 2010 Excel datasets.
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Estimarea impactului liberei circulatii a lucratorilor romani pe teritoriul UE, incepand cu 01.01.2014;
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De reguld, cu exceptia Greciei, lucratorii mobili cunosc limba tarii gazda, iar cei ocupati in
economia reald nu pun probleme de integrare sociald sau de comunicare cu populatia autohtona sau cu alte
nationalitati. Selectia acestora s-a facut pe baza contingentelor sau a sistemului de premise de munca, deci
nu putem aprecia ca exercitd presiuni si produc dezavantaje comparative nativilor de pe pietele locale ale
muncii, majoritatea ocupdrii find bazatd pe complementaritate si nu pe substitutie cu forta de munca
autohtona. In aceste tari problemele de integrare apar pentru migrantii ilegali, uneori din anumite grupuri
entice.

2.3 Mobilitatea  persoanelor si  ocuparea informala. Restrictii, model
comportamental, dimensiuni.

In ultimele decenii mobilitatea lucratorilor asociatd cu ocuparea informald a crescut simtitor, in
principal pe seama:

ocupare n economia reald ci cu ocupare in activitati neinregistrate fiscal;

- Ocupare in economia informald dupa terminarea perioadei initiale de contractare, cind se doreste
ramanerea in tara gazda dar nu se gaseste o alternativd de reocupare in economia reala;

- Ocupare multipla, prin asociere de locuri de munca in economia reald cu cele neinregistrate, pentru
completarea veniturilor;

- Mobilitate initiala in scop de munca in economia neinregistrata.

Aceste forme de munca neinregistratd fiscal asigurd pentru angajator o economie considerabila a
cheltuielilor cu forta de munca si, deseori, sunt asociate si cu acceptul tacit al comunitatii. Pentru lucratorul
mobil riscul este maxim, venitul este minimal, de subzistenta, lipsesc asigurdrile sociale iar riscul
concedierii este foarte ridicat. Statisticile oficiale evidentiaza ca sectorul informal diferd substantial pe tari
si domenii de activitate, iar prezenta lucratorilor mobili romani pe aceste piete a fost conditionatd de
regimul de reglementari bilaterale privind circulatia fortei de munca si de disponibilitatea de angajare
informala dupa expirarea perioadei contractuale.

Presiunile sociale locale sunt generate de imigratia ilegald si comportamentele sociale asociate unor
categorii de populatie In permanentd miscare, piata muncii fiind afectatd In masura in care angajatorii
practica ocupare ilegala si admit asemenea categorii de lucratori (Vasile, V., 2013).

Modelul ocuparii in informal este diferit, prezentand particularitati generate de:

- Categoriile de persoane implicate, pe meserii si nivel de pregatire;

- Comportamentele particulare si preponderenta acceptirii ocuparii informale sunt uneori asociate
atributului etnic;

- Predomind femeile, decalajul de gen fiind mai pronuntat comparativ cu economia formala;,
veniturile femeilor sunt mult mai reduse decat ale barbatilor si predomind prezenta acestora in locuri de
munca slab remunerate;

- Lucriatorii mobili din agricultura sunt mai predispusi de a ocupa locuri de muncd in economia
neinregistratd, comparativ cu cei din activitati industriale;

- Durata ocuparii este nedefinita si riscul concedierii sau a demisiei este permanent;

- Veniturile sunt foarte reduse si nivelul acestora incadreaza lucratorii in categoria muncitorilor
saraci;

- Existd o tendintd evidenta de reducere a veniturilor obtinute in economia neinregistrata si aceasta
depinde de forma de ocupare: salariat, lucrator pe cont propriu, lucrator ocazional, lucrator pentru activitati
din subcontractare;

- Conditiile de munca sunt precare iar durata muncii este de reguld mai mare decat cea legala;
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- Exista o diferentd mai pronuntatd intre profilul profesional al lucratorului si cel al locului de
munca, ca si intre nivelul de calificare sau de educatie si cel cerut de locul de munca (supracalificare si
subutilizare a potentialului profesional);

- Vanzatorii ambulanti si artistii stradali sunt domenii cu o frecventa ridicata a lucratorilor informali,
cu deosebire a celor de etnie roma;

- Prestatorii de servicii la domiciliu sunt cu predilectie femei si apar frecvent in randul lucratorilor
in economia informala.

Tipologia lucratorilor mobili prezenti in economia informala este puternic influentatd de mediul din
care provin, cei din rural alimentand categoriile de activitati slab calificate sau necalificate. Populatia de
etnie roma, In ultima perioada cu predilectie cea din rural, si-a intensificat mobilitatea externd prin
sistemul de revenire periodicd/sezonierd sau imediat dupa repatriere. Un studiu recent realizat pentru
definirea profilulului migrator al populatiei de etnie roma, in rezultatele preliminare (V. Vasile, S.
Stanescu, 2013) evidentiaza preponderenta migratiei din motive economice a romilor, in functie de neam
si specificul ocupatiilor aceasta fiind: comert stradal, muzicanti ambulanti sau muncitori necalificati,
angajati ca zilieri In constructii. Produsele rezultate din mestesugurile traditionale au o cerere foarte redusa
(confectionare de oale si cratiti turnate din aluminiu) sau pentru unele, desi cerere potentiala exista, nu sunt
dezvoltate retele de distributie — impletituri din nuiele si paie, confectii metalice din fier forjat, bijuterii din
argint confectionate manual etc. Cauza mobilitdtii mai mari este determinatd §i de lipsa actelor de
proprietate asupra locuintelor ocupate in tard, a terenurilor pe care si-au ridicat case. In plus, multi romi
din mediul rural presteaza munci sezoniere sau ocazionale, ca zilieri. De obicei pleacad persoane tinere,
pana la 50 de ani, deseori insotiti de copii si pe perioade reduse de timp (cateva luni). Destinatiile sunt
determinate in special de permisivitatea oferita de locatia de destinatie, respectiv de cadrul legislativ si
institutional si de oportunitatile de a desfasura activitati care se potrivesc potentialului de munca si
competentelor acestora (unele mestesuguri, activitati specifice — fierarie, impletituri etc sau munci
necalificate).

Un alt sudiu ne evidentiaza propensiunea pentru mobilitatea romilor, comparativ cu populatia ne-
roma (UNDP/WB/EC, 2011), mai ridicata in cazul mobilitatii de pana la 6 luni, tendinta identificata si in
unele studii nationale (Tarnovschi, D (coord), 2011)%.

Tabel 9 Caracteristici ale mobilititii economice ale persoanelor de etnie roma, 2011

Roma Non-Roma
Populatia cu istoric de mobilitate 7% 4%
Sustinere din afara 7% 2%
Intentia de a migra, din care: 15% 10%
Durata mobilitatii- mai putin de 6 luni 39% 25%
Durata mobilitatii- 6 — 12 luni 19% 22%
Durata mobilitatii - mai multde 1 an 38% 47%
Nu doresc sa migrez 4% 6%

5 4n privinta dimensiunii de mobilitate a romilor, din totalul celor chestionati, 75% declara ca nu au fost in
striinatate. Intrebati daci intentioneaza si se deplaseze in alti tara in urmitorul an, 69% dintre romii intervievati au
raspuns NU, iar doar 27% DA. "Munca este principala motivatie a deplasarii, ceea ce indicd faptul ca migratia
romilor este una economicad, marcata de lipsa resurselor si de efortul cautarii acestora in afara granitelor. Aproape
65% dintre cei plecati au varste cuprinse intre 18 si 39 de ani; proportia celor de peste 50 de ani este redusa, iar
migrantii de peste 60 de ani sunt mai degraba exceptii. Trei sferturi dintre romii care au experienta deplasarii in
straindtate au revenit acasd dupa 6 luni sau mai putin, iar majoritatea au locuit mai putin de 3 luni in strainatate.
Aceste date indica mai degraba un comportament de mobilitate bazat pe plecari si reintoarceri frecvente, decat pe
stagii lungi de sedere in strdinatate", Studiul a fost realizat pe un esantion de 1.100 de subiecti, auto-identificati,
provenind atat din comunitati compacte cat si din cele disipate. Sursa: Tarnovschi, D (coord), 2011 Situatia romilor in
Romania, 2011. Intre integrare sociala si migratie, Fundatia Soros Romania.
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Sursa: UNDP/WB/EC Regional survey 2011 and FRA Pilot survey 2011, Romania (excel) accesat
in 23 ocy 2013, The country tables can be accessed at: http://europeandcis.undp.org/data/show/D69F01FE-
F203-1EE9-B45121B12AS557E1B

Prin urmare, ,,pericolul” unei mobilitati masive de romi romani a fost exagerat si cel mai adesea
lipsesc datele statistice care s sustind asemenea pareri. Este mai degraba vorba de impresii, care nu sunt
scutite de povara stereotipurilor. Similar, s-a apreciat si n privinta “mobilitatii masive a romanilor dupa 1
ianuarie 20077, insa statisticile din tarile de primire au dovedit ca fluxurile mai semnificative au fost
inainte de momentul precizat.

2.4 Evolutii previzibile ale mobilitatii in scop de munca dupa 01.01.2014 (estimari
cantitative si calitative)

2.4.1 Cantitative, pe baza informatiilor statistice existente

In ultimii ani, mobilitatea pentru ocuparea fortei de munca a devenit cea mai importantd componenta
a migratiei romanesti. Conform mai multor studii, peste doud milioane de romani lucreaza in strainatate,
ceea ce reprezintd aproximativ o zecime din populatia roméaneasca. Principalele tari europene de destinatie
pentru muncitorii romani sunt Spania, Italia, Germania, Franta si Marea Britanie.

2.4.1.1.Estimari ale fluxurilor definitive- emigratia

Circa 2/3 din emigratia din Romania are motivatie economica (Constantin L et all, 2004), mare
parte din aceasta avand ca destinatie spatiul UE. Dupa un varf de plecari cu schimbarea resedintei in primii
ani dupa revolutie, emigratia totald (intra si extra spatiul UE) s-a stabilizat la o medie de cca 15 mii
persoane anual. Conform ultimelor date statisticice disponibile, in anul 2011 au fost inregistrati 18307
emigranti®, principalele tari de destinatie fiind Spania (3352), Israel (2857), Germania (2014), Italia
(1906), Statele Unite ale Americii (1350), Austria (1089) si Canada (967) —INS, AS 2012, Tab 2.27.
Pentru primele 15 tari de emigratie (schimbare definitiva a resedintei, respectiv numar total de persoane
emigrante), diferentele de numar total sunt de la 112 in Australia la 3352 in Spania, o parte insemnata
dintre acestia fiind persoane care déja traiau in straintate cu resedinte temporare.

Figura 24. Evolutia emigratiei nationale in perioada 1990-2011
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Sursa datelor : Institutul National de Statistica, Anuare statistice in perioada mentionata

! Emigrantul conform statisticilor nationale este persoana care a avut anterior resedinta obisnuiti pe teritoriul
Romaniei si care inceteaza sa mai aiba resedinta obisnuitd pe teritoriul Romaniei pentru o perioada care este sau se
asteapta sa fie de cel putin 12 luni.
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Aceste statistici nu iau in calcul Tnsa migratia economicad temporara. Stocul cumulat al pierderii
definitive de populatie prin emigratie, dupa anul 1989, reprezintd cca 336 mii persoane, deci sub 1,7% din
populatia Romaniei la recensamantul din 2011.

Libera circulatie a persoanelor in interiorul UE a crescut mobilitatea lucratorilor iar motivatia pentru
schimbarea definitiva a domiciliului s-a redus simtitor, deci, putem mentiona ca s-a ajuns la o consolidare
a migratiei definitive.

2.4.1.2.Estimari ale fluxurilor de lucratori mobili in spatiul UE

beneficiul lucritorilor, angajatorilor si statelor membre. Mobilitatea temporara a lucratorilor romani se
defineste printr-un stoc pe pietele externe in anul 2010, potrivit estimarilor Bancii Mondiale, de 2,769
milioane persoane, din care 2,250 milioane 1n spatiul UE-27 (81,25%).

Harta fluxurilor predominante de mobilitate pentru munca pe tari de destinatie si perioade se poate
sintetiza astfel:

- 1990-1995: Israel, Turcia, Italia, Ungaria, Germania, in care migratia etnica este importanta

- 1996-2003: Canada si treptat Spania

- 2004-2007: Spania, Italia, Germania, Regatul Unit, Franta

- 2007-2013: pe rutele oferite de programul tranzitoriu de deschidere a granitelor pentru noile state
membre si limitarile bilaterale pentru Roméania. Ultimele date disponibile arata o tendinta de stabilizare a
fluxurilor dupa 2008.

Figura nr 25. Cetiteni economic activi, mobili (pentru mai putin de 2 ani) in spatiul UE,
pe tari de origine, in mii persoane
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Sursa: EC, ESSQR June 2013 10 key facts and figures en.pdf, p 9

Analiza primelor 20 de tari de destinatie in cazul mobilitatii romanilor pentru munca (Vasile, V.,
2013), evidentiaza o diferentiere a impactului pe grade de intensitate cu diferentd mare intre primele, cu un
numar mai mare de romani prezenti pe piata muncii (Ungaria, Italia, Spania, Israel) si urmatoarele state
(Austria si Grecia). Este de mentionat ca aceasta ierarhie se bazeaza doar pe stocul lucratorilor prezenti pe
piata muncii.

O aproximare mai apropiatd de realitate a fluxurilor mobilitatii pentru munca poate fi facutd cu
ajutorul anchetei asupra fortei de munci, care se realizeaza in toate statele rnembre Conform acestei

......
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350000 de lucrdtori mobili)®. Dintre acestia aproximativ 22% au avut resedinta stabilit intr-un alt stat
pentru o perioada de 6-12 luni si 78% pentru o perioada de peste 12 Iuni. Ancheta AMIGO nu furnizeaza
date referitoare la tara de destinatie, in prezent asemenea informatii se pot extrage, in anumite limite,
din statistica statelor de destinatie privind populatia ocupatd, dupa tara de origine. Astfel, o aproximare
mai apropiatd de realitate a situatiei mobilitafii pentru munca pe tari de destinatie este datd de statisticile
tarilor de destinatie (date de flux, intrari/iesiri si, respectiv de stoc, persoane inregistrate pe piata muncii).
Spre exemplu, in Italia si Spania au fost inregistrati in anul 2011, 90000 respectiv 61000 de romani.® In
Germania, tara ce a pastrat restrictiile de intrare pe piata muncii pentru roméani, mobilitatea s-a realizat in
principal prin intermediul acordurilor bilaterale. Aproximativ 73000 de romani au plecat pentru munca in
Germania in anul 2011.

Tabel 10. Importanta prezentei lucratorilor mobili romani pe piata muncii tarilor de

destinatie (2010)
Plecati locul in % in total | locul in % in total | locul in Scorul locul in
din ierarhia migranti ierarhia forta de ierarhie cumulat | ierarhie
Romania | dupa intarade | dupa munca in | dupa al dupa
(numar numarul destinatie | ponderea | tara de ponderea | ierarhiei | scorul
persoane) | total de imigrantil | destinatie | imigrantil | dupa cumulat
imigranti or romani orromani | cele 3
romani in total in total criterii
imigranti forta de
din tara de munca n
destinatie tara de
destinatie
Ungaria 189055 3 51,36 1 4,38 2 6 1
Italia 813037 1 18,22 2 3,24 4 7 2
Spania 810471 2 11,75 3 3,49 3 8 3
Israel 182099 4 6,19 4 5,73 1 9 4
Austria 56932 8 4,35 5 1,31 5 18 5
Grecia 45289 11 4,00 6 0,86 6 23 6
Canada 96209 7 1,34 13 0,51 9 29 7
Germania 134911 6 1,25 14 0,32 12 32 8
Cipru 4774 20 3,09 7 0,82 7 34 9
Belgia 21634 13 1,48 11 0,44 10 34 10
Irlanda 12682 16 1,41 12 0,60 8 36 11
Cehia 12083 17 2,67 8 0,23 14 39 12
Suedia 16184 15 1,24 15 0,32 11 41 13
Franta 54305 9 0,81 17 0,18 15 41 14
Regatul Unit 53081 10 0,76 18 0,17 17 45 15
Turcia 23232 12 1,65 10 0,09 26 48 16
SUA 171253 5 0,40 29 0,11 21 55 17
Danemarca 4186 21 0,87 16 0,14 20 57 18
Slovacia 2751 25 2,11 9 0,10 23 57 19
Elvetia 7914 19 0,45 25 0,18 16 60 20

Sursa: Prelucrari pe baza Ratha and Shaw (2007) updated with additional data for 71 destination countries as
described in the Migration and Remittances Factbook 2011, http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL
/EXTDEC/EXTDECPROSPECTS/0,,contentMDK:22803131~pagePK:64165401~piPK:64165026~theSitePK:47688
3.00.html, selectie din Vasile, V., 2013, Migratia internationald a muncii si dezvoltarea economica: teorie si
experiente, Vol 5, Studii si cercetari privind impactul globalizérii asupra structurii i dinamicii economiilor, in “Studii
post-doctortale in economie, Disertatii Post-Doctorale” Editori: Acad. Paun Ion OTIMAN, Prof.univ.dr. Cornel
Ionescu, Prof.univ.dr. Emil Dinga, ISBN 978-973-27-2290-9, ISBN 978-973-27-2295-4, Editura Academiei Romane,
2013, p. 1139-1203

52 fn acceptiunea anchetei AMIGO, emigrantii reprezinti persoanele de cetitenie roména care si-au stabilit resedinta
obisnuitd pe teritoriul altui stat pentru o anumitd perioada de timp. Perioadele de timp de stabilire a resedintei
obisnuite pe teritoriul altui stat pentru care cercetarea statistici AMIGO colecteaza date sunt: 6-12 luni; 12 luni si
peste.

% Conform International Migration Outlook, 2012, OECD.
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O analiza de detaliu a stocului lucratorilor mobili pe piata muncii in tari cu preponderentd a
lucratorilor romani (Vasile, V., 2013) a evidentiat urmatoarele aspecte:

- Romanii din Spania reprezentau in 2012 prima nationalitate ca importanta in total imigranti in
regim comunitar (903964 persoane)- datele Observatorio Permanente de la Inmigracion®. in perioada de
criza, trendul crescator a continuat, respectiv 120% in martie 2012 comparativ cu decembrie 2009, fata de
total migranti in Spania 110,51% si lucratori mobili din spatiul UE, 115,49%. In primul trimestru al anului
2012, numarul total de lucratori mobili a scdzut pentru prima datd din 1999 (de cand existd date
disponibile), scidderea fiind de aproape 1%, In opinia noastra pe seama prelungirii crizei si a Tnrautatirii
conditiilor de pe piata muncii, in special pentru cei ce si-au pierdut locul de munca detinut in tara de
destinatie. Acest comportament este similar cu cel al lucratorilor mobili provenind de pe pietele muncii
altor tari, Tnsa ceva mai redus ca intensitate (au fost inregistrate reduceri in tr. /2012 comparativ cu tr.
IV/2011: cu 1,23% pentru cei proveniti din Polonia, cu -1,62% pentru cei proveniti din Bulgaria). La
sfargitul lunii iunie 2013, stocul total a fost de 925140 persoane, mai ridicat decat la inceputul crizei, ceea
ce Inseamna ca se manifesta un proces de consolidare a plecarilor pe termen scurt prin prelungiri si ulterior
definitivare a resedintei; prin urmare, fluxurile de plecare a romanilor de pe piata Spaniei (o parte avand ca
destinatie de intoarcere Rominia dar multi cétre alte tari UE — mobilitate circulatorie) au fost compensate
si depasite de intrarile de lucratori mobili romani, dar fard sa se stie cu precizie dacd au urmat o rutd de
mobilitate directd, din Romania sau din alte tari membre.

- Situatia stocului de migranti romani in Italia este de peste 800 mii persoane; intensitatea cea mai
mare a fluxurilor de mobilitate catre Italia s-a inregistrat in 2007. Desi cu o istorie a mobilitatii pentru
munca mult mai recentd decat a Germaniei, Italia depaseste nivelul mediu al lucratorilor straini din
Germania si Franta (altd tard cu o istorie indelungatd a migratiei), dar ramane sub nivelul mediu din
Spania. Fluxurile au fost initial spre nordul Italiei si ulterior s-au distribuit In zona centru si sud, fiind
concentrate n orasele mai mari sau In localititile din vecinatatea acestora, pentru a permite navetismul
pentru ocupare.

e Atractivitatea mobilitatii pentru munca in Spania si Italia a lucratorilor romani este determinata
de diferentialul de salarii atractiv: a) de cca 1 la 4 la nivelul salariului minim, respectiv cca 157 euro/luna
salariu minim in Roménia, fata de 614 euro in Spania (tr. I 2012); b) in Italia, media castigului lunar pentru
un lucrator mobil este de 12260 euro/an, ceea ce reprezintd cca 2/3 din veniturile nativilor. Lucratorii
romani castiga in medie 9100 euro/an, mai putin decat albanezii si marocanii (urmatoarele doua categorii
de populatie straina din ierarhia celor mai numerosi imigranti) cu 11900 si, respectiv 10720 euro/an;

e Accesibilitatea pe piata muncii in domenii de activitate in care pot usor fi integrate persoane cu
studii medii si reduse, din agricultura, servicii, inclusiv in servicii casnice;

e Relativa usurintd de a Invita limba tarii gazda ;
o Existenta retelelor sociale, dezvoltate in ultimul deceniu.

Variabilitatea mobilitatii si lipsa migratiei de revenire la nivelul si intensitatea prognozelor
specialigtilor aratd cd mobilitatea pentru munca se pliazd pe conditiile pietei muncii locale si pe
flexibilitatea de pasaj de la un loc de munca la altul, in special in cazul ocupdrii unor pozitii ce solicita
pregitire medie sau redusd. In plus, deschiderea selectiva a pietelor conditioneaza fluxurile de lucratori
mobili de politicile de ocupare ale statelor primitoare si mai putin de ale celor de origine, atita timp cat se
mentine atractivitatea datd de diferentialul de venit si facilitatea cunoasterii limbii tarii gazda.

64 Se prezinta date statistice referitoare la rezidentii striini din Spania, care au un certificat de inregistrare sau a unui
permis de sedere valabil, cu o data de referinta de ultima zi a fiecarui trimestru. Aceasta este o operatiune statistica
incluse in Planul National de Statistica, elaborat de Observatorul Permanent din Imigrare fisierele din Registrul
Central al Strainilor, care este gestionat de catre Directia Generala a Politiei, http:/extranjeros.empleo.gob.es/
es/Estadisticas/operaciones/con-certificado/index.html
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Mobilitatea pentru munca presupune asumarea de lucrator a unor riscuri asociate vulnerabilitatilor
existente pe piata muncii tarii de destinatie. Pentru migratia temporara, in functie de modul in care are loc
mobilitatea - existenta unui permis de muncd sau a unui contract de muncd - si de vulnerabilitatea
individului pe piata fortei de munca (legate de sex, varstd si nivel de calificare), lucratorul mobil este
expus anumitor riscuri directe sau indirecte pe piata muncii din tara de destinatie. Aceste riscuri determina
comportamentul emigrantului in tara de destinatie si dimensiunea/intensitatea fluxurilor.

Sintetizand avantajele si riscurile la care au fost expusi lucratorii mobili prin toate mecanismele de
mobilitate descrise anterior in lucrare, se observa ca cei ce isi cautd un loc de munca prin intermediul
agentilor privati au cele mai multe avantaje, precum alegerea job-ului §i angajatorului, flexibilitate 1n
negocierea duratei si a conditiilor de lucru. Totusi acestia sunt expusi si unor riscuri precum intrarea in
somaj, deprecierea capitalului uman prin acceptarea unui loc de muncd sub nivelul de calificare sau
exploatarea la locul de munca.

Tabel 11 — Avantaje si riscuri asociate fiecirui mecanism de mobilitate pentru munca

Mecanism facilitator Avantaje Riscuri
al mobilitatii pentru munca = = =05
@ P 2 L2 JE = B
o & . =8 T ET £§=5 a2, ¥¢g
| B bR BN =N 9= =208
o E g = ° s = B E 98 =38
$E £§ £%. TE TE 2% 55 22
£ s% 9 £ £ 2% £:5 £%
<= kT &= 28 L 2SS SR . =S
Acorduri bilaterale 0 0 0 -2 0 0 0 0
EURES +1 +1 +1 -1 0 -1 0 0
Agenti private +2 +2 +2 -1 0 -1 0 -1
Muncitori detasati +1 +1 +1 0 0 0 0 0
Agenti informali — cu permis de  +1 +1 +1 -1 -1 -2 -1 -1
munca
Agenti informali — fara permis 0 +1 0 0 -2 -2 -2 -2
de munca

Nota: +2: Avantaj foarte mare; +1: Avantaj mare; 0: Avantaj/risc irelevant; -1: Risc mare; -2: Risc
foarte mare

Sursa datelor: ANOFM si Boboc,C., Vasile,V., Todose,D., Vulnerabilities Associated to Migration
Trajectories from Romania to EU Countries, Procedia - Social and Behavioral Sciences, Volume 62, 24
October 2012, Pages 352-359, ISSN 1877-0428, http://dx.doi.org/10.1016/j.sbspro.2012.09.056

Aceste riscuri pot fi diminuate prin intermediul contractelor de munca in care sa fie prevazute cat
mai multe din situatiile previzibile riscante. O a doua modalitate de mobilitate care prezinta foarte multe
avantaje este cea prin detasare la un sediu de lucru aflat in altd tara. Aceastd modalitate poate fi considerata
ca fiind cel mai sigur mecanism de circulatie temporara in scop de munca, angajatul nefiind practic supus
nici unui risc asociat deciziei de mobilitate — angajatorul ramane acelasi cu cel din tara de origine,
schimbandu-se doar locul in care de desfasoara munca, conditiile de detasare fiind specificate in detaliu in
contractul de muncé. Cele doud mecanisme specificate anterior, au in vedere in general persoanele cu un
nivel de calificare si educatie ridicat, vulnerabilitatea individului pe piata muncii fiind si ea redusa.

In continuare este realizati o sinteza a fluxurilor de mobilitate pentru munci din Romania spre unele
din tdrile europene, punandu-se in evidentd intensitatea medie a mobilitdtii din perioada anterioara,
vulnerabilitatea lucratorilor mobili pe piata muncii din tarile de destinatie si fluxurile previzibile dupa anul
2014.
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Tabel 12 — Fluxurile emigratiei si vulnerabilitatea individuala pe principalele tari europene de
destinatie (fluxuri directe Romania — tara de destinatie)

Tara de Migratia temporara ;E S
destinatie Acorduri EURES Agenti Lucratori  Agenti Agenti S E R s ¢
8 - 8 o]
bilaterale rivati detasati informali informali = < = < =
< s s 5 £
—cu — fara 2 £ = 25X
permis permis £ - 2 g
de de -3 5 ==
munca munca = >
1 % kk ksk skskosk skskok skskk kkk
Italia +2
i * ksk * ksk skskok skskok skskk kokk
Spania )
Germania sksksk * sksk sksk skk koK +1 sk
% k sksksk sk k sk sksk
Franta +1
% skskok * ek % ksk sk
Marea +1
Britanie
Ungaria Rk * * * 0
Danemarca ok * * * 0
Cipru k3k % % * 0 |
1 % skskk * L *
Belgia 0

Note: *** Intensitate foarte mare a migratiei; ** Intensitate mare a migratiei; * Intensitate redusa a
migratiei;

Sursa datelor: pe baza datelor ANOFM si Boboc,C., Vasile,V., Todose, D., Vulnerabilities
Associated to Migration Trajectories from Romania to EU Countries, Procedia - Social and Behavioral
Sciences, Volume 62, 24 October 2012, Pages 352-359, ISSN 1877-0428,
http://dx.doi.org/10.1016/1.sbspro.2012.09.056

Emigrantii cei mai expusi riscurilor exploatdrii §i muncii informale sunt cei ce folosesc retelele
informale de cautare a unui loc de munca si sunt fara permis de munca. Acestia sunt in general indivizi
vulnerabili si pe piata muncii internd, slab calificati, de multe ori in somaj.

Evolutia oscilanta si extrem de sensibila la schimbarile economice ale tarii gazda este specifica in
general fenomenului mobilitatii pentru muncd, care face deosebit de dificila realizarea unor previziuni pe
termen lung. Totusi, se poate spune ca in conditii de stabilitate economica, nivelul mobilitatii pentru
munca nu ar depasi media anilor precedenti. Tarile de destinatie preponderente ar putea ramane Spania si
Italia, pe de o parte, datorita similaritatilor culturale si de limba si, pe de alta parte, prezentei roménilor,
care ar facilita o integrare mai usoara si beneficad pe piata muncii din tara de destinatie. De asemenea,
Germania ar putea ramane o tara de destinatie preferatd de lucratorii mobili romani, inclusiv datorita
comunitatilor de sasi existente in centrul tarii.

Ca tendintd pe termen mediu, dupa 2014, este posibild nu atit o schimbare cantitativd a mobilitatii
pentru munca In principalele tari de destinatie cat una structurala si calitativd semnificative. Principalii
factori care vor redimensiona fluxurile si intensitatea acestora sunt :

- Factori de stimulare: mediul de afaceri selectiv si deschiderea pentru personalul calificat si inalt
calificat, ofertele interesante pentru absolventii unor profiluri de pregatire deficitare in tarile cu economii
mai puternice de destinatie (medicina, unele din specializarile de ingineri sau din constructii etc), dinamica
credrii de noi locuri de munca in tarile cu economii mai dezvoltate cu crestere economica (cca 70% din
noile locuri de muncéd se ocupd de catre lucratorii mobili, datoritd riscului mai mare al sustenabilitatii
locului de muncd); avantajele comparative temporare sau permanente oferite de o anumitd tara de
destinatie (ex : SUA si Canada, in general; Germania si Austria pentru personalul medical etc) ;

- Factori de inertie: existenta retelelor de mobilitate temporara, prezenta diasporei §i activitatea
intensd a acestora de a sustine noii lucrdtori mobili; similitudine etnica ; sistemul local/national al
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serviciilor de asistenta sociala ; admisibilitatea ocuparii informale; rutele de mobilitate traditionale pentru
0 gama bine definitd de profesii;

- Factori de restrictionare : dinamica mediului de afaceri, presiunea exercitatd de lucratorii mobili
din tari terte spatiului UE, selectivitate puternicd pe domenii, profesii si nivel de calificare ; conditionalitati
de cunoastere a limbii sau recunoastere diplome si pregatire profesionald ; aversiunea exercitatd de
comunitate fatd de migranti In general sau de anumite categorii de migranti ; modelul de ocupare si
vulnerabilitatea asociata ; sistemul de asigurare sociala ;

Ca tendinta, cei care migreazd in prezent §i in viitorii ani sunt mai bine pregatifi si pentru acestia
profilul de pregatire determind cautarea unui loc de munca mai aproape de competentele dobandite prin
scoald, ceea ce inseamna ca mobilitatea externd, in special a absolventilor de studii superioare (care
creste ca tendintd) se va dezvolta pe acele rute care oferd oportunitdti de ocupare adecvate, respectiv se
va deschide evantaiul tarilor de destinatie. Ca intensitate a fluxurilor, acestea vor fi ajustate in continuare
de deschiderea si selectivitatea pietelor de primire, de acesta datd determinate cu preponderenta de oferta
de locuri de munca.Mai jult, exista opinii potrivit carora, urmare a liberalizarii totale a circulatiei
lucrdtorilor, avantajul cost- beneficiu va « deschide » segmente noi de ocupare, in beneficiul economiei
locale §i mediului de afaceri (din tara gazda)— profitabilitatea relativ mai ridicata din forta de munca
competitiva ca performanta §i relativ mai putin costisitoare.

O estimare credibila a mobilititii temporare pentru muncd se poate face plecind de la
statistica oferita de Ancheta AMIGO, dezvoltata pe atribute calitative si tiri de destinatie asociata
cu estimiri pe baza rezultatelor unor module speciale, anuale, in trimestrul 3, care sa ne ofere
informatii adecvate care si permita o estimate mai fideld a tendintelor reale. Din pacate, datorita
informatiilor partiale, nu se poate realiza o estimare adecvata. O redefinire a continutului de informatii
colectate cu ajutorul Anchetei AMIGO sau dezvoltarea de module particulare ar rezolva o parte din
deficitul de informatii privind mobilitatea temporara pentru munca.

Pe baza datelor disponibile am realizat o estimare econometrica a impactului liberalizarii totale a
circulatiei lucratorilor romani pe piata muncii europeand. Modelul econometric ce va fi folosit pentru
estimarea impactului liberalizarii totale totale a circulatiei lucratorilor roméni pe piata muncii europeana
este urmatorul:

unde:
- 7, reprezintd fluxurile de emigratie dinspre Romania spre tara i la momentul ¢

- d,, este o variabild dummy asociatd libertatii totale de circulatie a Romanilor pe pietele muncii
europene

- matricea £, include alte variabile corelate cu migratia printre care:

e stocul de emigranti romani din tara i la momentul #-/ ca variabila ce exprima reteaua sociala
existenta;

e produsul intern brut pe cap de locuitor din tara i la momentul ¢-/ ca variabila ce exprima nivelul
economic al tarii gazda, deci atractivitatea economica a acesteia;

e somajul din tara i la momentul #-/ ca variabild ce expriméa vulnerabilitatea pietei muncii din tara
gazda;

e veniturile anuale nete ale unei persoane din tara i la momentul #-/ ca variabild ce exprima
beneficiul individual previzibil al emigrantului.

Deoarece efectul modificarilor variabilelor explicative se resimte asupra fenomenului migrator cu o
anumita intarziere, toate variabilele explicative incluse in matricea Z au fost luate in considerare cu o
deplasare de un an. De asemenea, pentru reducerea variabilitatii variabilelor analizate si obtinerea unor
estimatori mai buni, toate variabilele au fost introduse in model logaritmate.

82



Studii de Strategie si Politici — SPOS 2013

Modelul anterior este considerat a fi un model de regresie pentru date de tip panel cu efecte fixe ale
tarilor. Astfel parametrul /£ va reprezenta corelatia intre fluxurile de emigratie dinspre Romania spre alte
tari europene si liberalizarii circulatiei romanilor pe pietele muncii tarilor de destinatie.

Datele referitoare la migratie, stocurile si fluxurile, au fost preluate din baza de date International
Migration database, de pe site-ul OECD. Datele macroeconomice, GDP per capita, somaj, venituri au fost
preluate din baza de date World Bank. Tabelul 13 cuprinde rezultatele estimarilor modelului de regresie
prin metoda celor mai mici patrate.

Pentru comparatie, au fost estimate trei modele:

a) Primul model previzioneazd fluxul migratoriu fard a introduce variabila dummy asociatd
liberalizirii totale de circulatiec a Romanilor pe pietele muncii tarilor de destinatie. In acest model sunt
introduse ca variabile covariate variabilei fluxul de emigranti: stocul de emigranti, PIB pe locuitor si
somajul din tarile de destinatie cu un an anterior momentului in care se inregistreaza fluxul emigrantilor.

b) Al doilea model previzioneazi fluxul migratoriu introducind comparativ cu modelul
anterior variabila dummy asociata liberalizirii totale de circulatie a Roménilor pe pietele muncii
tarilor de destinatie. De asemenea mai este introdusd ca variabila covariata fluxului de emigranti si
variabila veniturile anule nete ale unei persoane din tara de destinatie.

¢) Al treilea model previzioneaza fluxul migratoriu introducand comparativ cu primul model doar
variabila dummy asociatd liberalizarii totale de circulatie a romanilor pe pietele muncii térilor de
destinatie.

Modelele estimate pot fi toate validate. R” pentru toate cele trei modele este de peste 95%, astfel
cd le putem considera foarte bune pentru a fi utilizate in predictia nivelului emigratiei. Efectele tarilor de
destinatie in cazul modelelor 2 si 3 sunt In marea lor majoritate semnificative.

Tabel 13. Rezultatele estimarilor modelului folosind metoda celor mai mici patrate pentru
date de tip panel

Variabila Model 1 Model 2 Model 3

Estimator Eroare Estimator Eroare Estimator Eroare

standard standard standard

Dummy libera - - 0,2820" 0,1796 0,2253" 0,1759
circulatie
Ln(stoc de 0,5935 0,1813 0,7341"" 0,1703
emigranti) 0.7689"" 0.1686
Ln(GDP) 0.9253"" 0.2572 1,5211°° 0,4321 0,8428"" 0,2644
Ln(Somaj) -0.5046" 0.2137 -0,7348" 0,2257 -0,5623" 0,2178
Ln(Venituri) - - -0,0703™° 0,8393 - -
Constanta -9.7597"" 2.3888 -3,4559 6,2793 -8,6401° 2,5372
Efect fix -0,3279" 0,3398 -0,2724N 0,3451
Austria -0.24077™8 0.3453
Efect fix 0,1747™° 0,4048 0,1716™ 0,3935
Belgia 0.214666"™° 0.3932
Efect fix -1,6215" 0,6595 -1,0171° 0,6162
Danemarca -0.84583 NS 0.6033
Efect fix -1,9981" 0,8123 -1,4002" 0,7721
Finlanda -1.15776™8 0.7507
Efect fix -0,9892"" 0,3820 -1,0501"" 0,3874
Franta -1.05999™" 0.3884
Efect fix - - 0,7578 0,4459
Germania 0.686029 ™ 0.4437
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Efect fix -0,2973N 1,0355 0,2581™ 0,5998
Ungaria 0.391712"8 0.5924

Efect fix -3,0255 1,1437 -1,9552" 1,0597
Islanda -1.71966 ™ 1.0467

Efect fix Israel -4.89244" 0.4048 -4.9044" 0,4037

Efect fix Italia 0.493406™° 0.6416 0,4863™° 0,6813 0,3599™ 0,6481

E3

Efect fix -3,2389"" 0,9642 -2,2328" 0,8852
Luxemburg -2.09276 " 0.8810

Efect fix -1,26407" 0,4952 -0,8457" 0,4729
Olanda -0.73849" 0.4668

Efect fix -1,9773" 0,7527 -1,29517 0,7034
Norvegia -1.18833" 0.7005

Efect fix 1,5773° 0,5761 1,4595 0,5085
Spania 1.465533"" 0.5100

Efect fix -1,7001"" 0,4297 | 01,4685 0,4235
Suedia -1.31038™" 0.4063

Efect fix Ref Ref Ref Ref Ref Ref
Marea Britanie

R’ 0,9646 0,9619 0,9651

Numar sectiuni | 16 14 16
transversale

(tari)

Numar sectiuni | 10 10 10
longitudinale
(ani)

Nota: Pentru estimarea modelelor a fost folosit SAS Enterprise

Analizand aceste rezultate putem afirma cd in cazul in care toate variabilele covariate cu fluxul
migratiei ramén constante (stocul migrantilor, GDP per capita, somajul si veniturile), in momentul
liberalizarii circulatiei romanilor pe pietele muncii tarilor de destinatie, fluxul mobilitatii lucratorilor
romani in aceste tari va creste cu 32,6% conform modelului 2 si cu 25,3% conform modelului 3. Este de
precizat ca, desi ca dinamica cresterile par insemnate, in numir absolut, respectiv persoane care se
vor deplasa in strainitate la munca, aceste efective sunt relativ modeste (vezi datele din figura 26, in
care valorile sunt exprimate in mii persoane pentru fiecare tara de destinatie in parte), comparativ cu
stocul total al roméanilor la munca in strainitate sau cu estimarile, mai degraba alarmante aparute in
mass-media si care vizeaza totalitatea persoanelor care circuld si nu cele care se inregistreaza pe piata
muncii tarilor de destinatie, deci mobilitatea lucratorilor romani. Aceste previziuni pesimiste nu tin cont de
evolutia economiilor tarilor de destinatie, de modelul lor de deschidere al pietei muncii, de
comportamentul angajatorilor pe aceste piete si nici de proportia lucratorilor roméani aflati pe aceste piete,
comparativ cu a celor din alte tdri de origine. In plus, nu se pot estima, din lipsa de date statistice, nici
deplasarile de stoc de lucratori mobili romdni intre tarile UE (dintr-o tard de destinatie in alta) §i nici
magnitudinea ocuparii informale (existand comportamente diferite ale angajatorilor autohtoni, pe pietele
de destinatie).

Luand in considerare previziunile din European Economic Forecast din toamna anului 2013%, au
fost realizate previziuni pentru principalele tari de destinatie ce isi liberalizeaza circulatia pe piata muncii
pentru romani. Cresteri mai importante se remarca in cazul Spaniei si Germaniei prin utilizarea modelelor
251 3.

% European Economic Forecast — Autumn 2013,
http://ec.europa.ecu/economy_finance/eu/forecasts/2013_autumn_forecast en.htm
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Figura 26 — Evolutia fluxurilor migratorii in perioada 2000-2014 (in mii persoane)
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Sursa : rezultatele estimarilor autorilor

Dupa anul 2014, caderea barierelor de intrare pentru ultimele tari va determina o schimbare a
fluxurilor, asa cum s-a produs la momentul ianuarie 2007, insd numarul, destinatiile si intensitatea acestor
fluxuri in urmatorii ani va fi diferitd. De asemenea motivatia mobilititii si modelul de mobilitate se va
schimba, mai ales prin libertatea de asociere a unor caracteristici multiple ce guverneaza
mobilitatea lucratorilor din UE: deschiderea pietelor muncii locale, profilul profesional individual,
nivelul de calificare, virsta, experienta mobilititii, locul de pornire in mobilitate (tara de origine sau
o tara de adoptie temporara). Se vor mengine ca factori de stimulare ai mobilitdtii pentru munca:
diferentialul de venit dintre tara gazda si locatia de pornire a mobilitatii, dobandirea cetateniei romane (in
cazul cetatenilor din Republica Moldova), lipsa perspectivelor de ocupare a tinerilor absolventi, mediul de
afaceri slab performant sau nestimulativ pentru activitati de antreprenoriat individual, statutul social in tara
de origine sau de adoptie temporara. Lucrdtorii mobili cu experianta in spatiul UE preferd mai degrabd un
loc de munca in alta tara UE decdt sa revind in tara de origine datorita mentinerii diferentelor de
avantaje economice directe (salarii si loc de munca adecvat), iar cei fara experienta devin mai reticenti in
a-si materializa intentia de plecare, preferand un suport social informal bine definit. Prin urmare,
estimarile bazate pe trend trebuiesc asociate cu analize calitative. Mai mult, in estimarea
potentialului de mobilitate pentru munca dupa 2014 trebuie sa se faci diferentiere intre inclinatia
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pentru mobilitate (mai usor exprimati dar motivata social printr-o argumentare multipla si solida)
si materializarea intentiei intr-un interval scurt de timp (asociatd cu actiuni clare in acest sens-
demersuri de recunoastere a diplomelor, solicitarea unor documente ca in cazul medicilor, de exemplu),
care este mult mai redusi ca dimensiuni.

2.4.1.3. Estimarea remitentelor

Analiza comparativd a perioadei medii de sedere a lucratorilor mobili/imigrantilor in tara de
destinatie ne evidentiaza faptul ca avantajele economice potentiale favorabile din mobilitate in tara de
origine se reduc substantial pe masura prelungirii sederii iar avantajele la nivel national sunt
puternic limitate sau devin adverse. Pentru tara de destinatie efectele imediate pozitive, de atenuare
a deficitelor de ocupare si avantajele de profitabilitate (din costuri mai reduse cu forta de munca) se
prin consumul suplimentar de bunuri si servicii, inclusiv de folosinti indelungati— prin prelungirea
sederii in resedinta curenta. Deci se stimuleaza consumul local, la care se adauga contributiile la
veniturile bugetelor locale/nationale din impozite si taxe pe salarii, venituri, pe afacere (pentru micii
intreprinzitori) sau din taxe locale. Prin urmare, accesul este permisiv daca existd cerere pentru
munci care se poate acoperi pe seama lucritorilor UE mobili, iar ocuparea acestora inseamni
beneficiu net local si nu accesare de fonduri de asistenta sociala.

Munca in striinitate aduce avantaje financiare deoarece este insotiti de remitente. Insa, cu cat se
prelungeste perioada mobilitatii, cu atat exista pericolul de permanetizare a sederii rezultand pierderi nete
pentru tara de origine precum: pierderi de capital uman, de strimutare a gospodiriei, de sistare sau
consumului local, etc., dar cu avantaje durabile pentru piata muncii si mediul de afaceri din tara
gazda. Daca, totusi, revenirea se produce, dar nu este nsotitd de reocupare sau antreprenoriat, ci doar de
consum (din economisire) si, eventual de asistentd sociald (pensii portabile ori pensia minima), atunci, pe
termen mediu, veniturile se aplatizeazi sau se reduc si nu mai stimuleaza cresterea. In unele cazuri poate
sa apara din nou riscul saraciei si, asociat, dependenta de serviciile de asistenta sociala.

Pe tari, fluxul de remitente catre Romania provine in proportie de cca 81% din spatiul UE, din care
este semnificativ doar in 4 cazuri (Italia, Spania, Ungaria si Germania). Primele doua tari de destinatic a
lucrétorilor mobili romani in spatiul UE dau aproape 59% din totalul remitentelor sosite pe canalele
oficiale In Romania (in intervalul 2010-2012), in proportie constanta fata de totalul sumelor (3952 mil euro
in 2010 si 3669 in 2012, estimari WB)®. Dupi cum se observa din graficul urmitor, remitentele trimise de
lucritorii roméani devin nesemnificative pentru tarile cu economii mai puternice cu fortd de munca ocupata
prin mecanisme puternic selective, deci atractivitatea acestor piete ale muncii este determinata de politicile
de ocupare si nu de cele sociale.

6 WB, Bilateral remittance estimates using migrant stocks, destination country incomes, and source country
incomes, http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECPROSPECTS/
0..contentMDK:22803131~pagePK:64165401~piPK:64165026~theSitePK:476883,00.html
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Figura 27. Remitente intrate in Roménia in perioada crizei (estimari Banca Mondiala, pe baza
stocului de lucratori mobili in spatiul UE)
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Sursa: WB, Bilateral remittance estimates using migrant stocks, destination country incomes, and

source country incomes,
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECPROSPECTS/

0,.,contentMDK.:22803131~pagePK:64165401~piPK:64165026~theSitePK:476883.,00.html

Estimarile pentru 2015 aratid cd Romania ramane a 4-a tara primitoare de remitente in zona Europa
de Est si Asia Centrald, cu o medie a valorii de 4 miliarde anual (dupd Ukraina, Rusia si Tajikistan). Ca
pondere in PIB, in zond, proportia cea mai mare este detinutd in continuare de Moldova cu un procent de
23%. Reducerea puternica a valorii remitentelor n perioada crizei la cca jumatate,in 2009 fata de 2008, s-a

temperat 1n anii urmatori 2010-2012.

Estimarile pornesc de la stocurile potentiale de lucratori romani pe piata muncii UE, durata medie a
mobilitatii temporare si veniturile potentiale destinate remiterilor in tara de origine. Fluctuatia in jurul a
4000 mil $ SUA reprezintd o abordare echilibrata (intrari 1), deoarece se au in vedere si schimbarile
calitative in profilul lucratorului mobil roman. O abordare optimista ar fi in jurul a 4500 mil % SUA, pe
seama plecdrii tinerilor cu o calificare relativ mai ridicata, Insa in cazul acestora, remitentele ca proportie
sunt mai reduse, dependenta de familia din tara fiind relativ mai redusa.
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Figura 28. Fluxul de remitente pentru Roménia in perioada 2003-2015 (mil. $ SUA)
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Sursa: http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-
1199807908806/Romania.pdf si

http://econ.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECPROSPECTS/0,,contentMDK:2280
3131~pagePK:64165401~piPK:64165026~theSitePK:476883,00.html ; 2013-2015 estimarile autorilor

Este de mentionat ca tinerii, faira familie si cu perspectiva de cariera pe piata muncii UE
trimit de reguld mai putini bani spre gospodiria parintilor din tara, iar pe termen mediu si lung au
o mai mare inclinatie pentru a definitiva mobilitatea prin intemeierea unei familii si schimbarea
rezidentei. Vectorul determinant al volumului remitentelor va ramane numarul lucratorilor mobili cu
studii medii §i varsta pana in 40 de ani, cu familie dependenta in tara (sot/sotie §i copii), preponderent din
mediul rural.

2.4.2 Calitative: aprecieri legate de comportament, mediul social, model social §i cultural

Globalizarea determina, o fluiditate sporita a deplasarilor teritoriale, noi comportamente
migratorii bazate pe mobilitate temporara sporita pentru studii si/sau muncd, imprima o dinamica fara
precedent a schimbarilor, transferurilor banesti si de competenta, a convergentei dezvoltirii umane, cu
conditia ca beneficiile acestor procese, la randul lor, si se “globalizeze” pentru toti actorii implicati.
Cresterea proportiei persoanelor ce traverseaza granitele/frontierele nationale se numara intre cei mai
semnificativi indicatori de masurare a proceselor de globalizare (IOM, World migration 2003). Pe de o
parte, are loc un transfer intercultural si comportamental, o apropiere a idealurilor de munca si viata, o
crestere a mobilitatii si adaptabilitatii, a flexibilitatii in luarea autonoma a unor decizii, in promovarea unor
noi tipuri de actiuni, imprimarea unor noi atitudini i comportamente. Pe de altd parte, fluxurile migratorii
dezvolta comportamente divergente intre actorii implicati, impun schimbari in politicile economice si
sociale promovate atat de zonele de primire, cét si de cele de plecare (Zaman, Vasile, 2005)°”. Mobilitatea
fortei de munca contribuie la raspandirea cunostinfelor si a tehnologiei moderne, la crearea unei gandiri
europene si la reducerea dezechilibrelor de pe piata unicd europena a fortei de munca, dar poate adanci
dezechilibre locale si poate croniciza probleme economice §i/sau sociale (precum mobilitatea personalului
sanitar si cu deosebire a medicilor, pentru Romania). in tara de origine, migratia fortei de munca poate
conduce la atenuarea dezechilibrelor de pe piata fortei de munca prin reducerea somajului §i cresterea
salariilor, dar pot totodatd sia accentueze dezechilibre, direct, sau prin efecte de antrenare (lipsa
contributiilor la bugetul de stat, plecari ale persoanelor déja ocupate, cu dezechilibrarea si
crearea/adancirea deficitelor structurale). De asemenea, apar si noi factori de crestere precum: transferul
veniturilor lucratorilor mobili, imbunitatirea nivelului de pregatire si cunostinte ale celor care se intorc si
un nou model de comportament la locul de munci. In tara de destinatie, imigratia contribuie la cresterea
rezervelor de resurse umane ce conduce la majorarea capitalului si incetinirea cresterii salariilor.

7'V Vasile, Gh Zaman (coord) Migratia fortei de munci si dezvoltarea durabili a Romaniei. Abordiri teoretico-
metodologice. Sisteme de indicatori i modele de analiza, Ed Expert, Bucuresti, 2005, pp. 8-9.
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Prin efectele de impact, de antrenare in ce priveste capitalul uman, mobilitatea pentru munca
conditioneaza si totodata stimuleaza dezvoltarea economica locala, efectele se percep in primul rand la
nivel local. Mobilitatea persoanelor afecteaza zonele si comunititile de plecare, respectiv de sosire pe
multiple paliere — economic, social, ecologic, cultural, politic — si induce efecte pe termenele scurt
mediu si lung. Prin urmare, in prezent, dar mai ales in viitor, durabilitatea dezvoltarii locale depinde in
proportie insemnata de fluxurile de fortd de munci si de dislocarile de populatie/gospodarii, chiar daca
acestea se realizeaza pe perioade limitate de timp. Mobilitatea pentru munca influenteaza modelul social
national si european, modeleaza relatiile si schimburile de bunuri si persoane, redefineste prioritatile
economice, sociale si culturale locale, dezvolta o altd acceptiune a cetateniei active.

Mobilitatea pentru munca este duald nu doar prin modelele de ocupare in tara de destinatie
(segmentarea pietei muncii, de exemplu) dar si prin efectele sale, care pot fi apreciate pozitiv sau negativ
in acelasi timp, pentru actori diferiti sau pe perioade diferite de tip. Fard a crea o imagine comprehensiva,
vom prezenta aspectele cele mai relevante, in opinia noastrd, din perspectiva intelegerii fluxurilor si
estimarii riscurilor unei circulatii libere, totale in spatiul UE, a lucratorilor mobili romani si a efectelor
multiple pe care le genereaza.

Migratia, prin efectele sale, contribuie la (Vasile, V, 2013):

a) bunaistarea materiali si spirituald a indivizilor, care include preocupari pentru imbunéatatirea
starii de sanatate, a educatiei, a bunastarii sociale, a valorilor culturale; in acest context comportamentul de
acceptare sau, dimpotriva, cel de respingere a populatiilor de migranti de catre autohtoni genereaza ajustari
ale bunastarii in toate formele sale, mai accentuate pentru migranti. Dintotdeauna mobilitatea pentru
muncd s-a bazat pe existenta si mentinerea diferentelor comparative, in primul rand cele de venit din
muncd. Din punctul de vedere al angajatului, principalul avantaj al liberei circulatii a fortei de munca in
interiorul UE, este capacitatea de a gasi un loc de munca conform aptitudinilor si calificarilor personale, cu
un salariu mai mare decat in tara de origine. Cu toate acestea, de multe ori decizia de mobilitate pentru
munca contribuie la o incetinire a dezvoltarii profesionale pe termen lung, in special atunci cand ocuparea
se face pe o pozitie cu calificare inferioara. Cu toate ca oficial toate tarile europene combat discriminarea
si mobilitatea ilegald pentru munca, ea existd, datoritd avantajelor obtinute de angajatorii de forta de
munca ieftind: plata unor salarii mai mici, angajarea fard contracte de munca §i neachitarea impozitelor
salariale, conditii de lucru mai precare si lipsa altor avantaje legate de locul de munca, lipsa drepturilor de
securitate sociald, lipsa asistentei si dialogului social, etc.;

b) echitatea intragenerationald, care Tnseamna distributia echitabild a costurilor si beneficiilor
activitatilor economice, sociale si de mediu, induse de migratia economica; mobilitatea parintilor afecteaza
copii, circulatia impreund cu parintii determind adaptare in noua comunitate §i integrare ca generatia a
doua de migranti, cu provocari legate de invatarea limbii tarii gazda, integrarea in sistemul de educatie,
adaptarea la modelul cultural, dezvoltarea de comportamente sociale specifice/locale etc.;

c) echitatea intergenerationali, care presupune ca succesiunca de generatii sa beneficieze de
sustineri ale capitalului natural si antropic, cel putin la acelasi nivel de sigurantd si disponibilitate;
formarea comunitatilor de migranti trebuie sd sustind acceptarea, integrarea si in final naturalizarea
acestora si nu enclavizarea lor i marginalizarea la periferia oraselor, cu asocierea de probleme de integrare
sociala si culturald, cu transmitere a efectelor peste generatii;

d) protectia biodiversitatii si mentinerea echilibrelor ecosistemelor; aparitia unor comunitati
semnificative de populatie migrantd este asociatd cu dezvoltarea de activitafi traditionale si schimbarea
ecosistemului local prin dezvoltarea biodiversitatii: - cultivarea de legume si fructe din tara de origine, cu
incercarea de naturalizare si/sau hibrizare, cu efecte asupra culturilor autohtone — directe sau indirecte prin
paraziti, daunatori specifici sau prin afectarea solului cultivat cu plante importate din alte regiuni. In acest
sens este de remarcat efectul de antrenare a comunititii omogene de migranti asupra dezvoltarii
antreprenoriatului de mici dimensiuni dar promovat de migranti pentru migranti- creare de produse/servicii
specifice;

e) cresterea competitivititii pe piata muncii locale: desi s-au dezvoltat modele de ocupare prin
complementaritate, mobilitatea permanenta a lucratorilor, fie acestia lucratori UE sau imigranti din afara
spatiului UE, dezvoltd competitie pe segmentele specifice de ocupare, iar naturalizarea reduce ,,barierele
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indirecte” si sporente competitivitatea si pe alte segmente de piata. In toate cazurile, avantajul este de
partea angajatorilor prin productivitate si profit.

f) managementul riscului si incertitudinilor legate de evolutiile economice, sociale si ecologice;
precaritatea ocuparii populatiei migrante este mai accentuatd in perioade de conjuncturalitate economica,
financiard, sociala si de aceea asumarea riscului este mult mai mare; un exemplu I-a reprezentat tendinga de
a ramane pe piata muncii in tara de destinatie chiar si dupa concediere sau finalizarea contractului, in
incercarea de reocupare, asa cum s-a intamplat in Spania In timpul crizei, ceea ce a infirmat prognozele de
volum ale migratiei de revenire;

g) amplificarea dimensiunii globale a interdependentelor economice, sociale, culturale,
tehnologice si de mediu, in conditiile cresterii schimburilor internationale de bunuri si servicii, ale cresterii
fluxurilor intertari si interregionale de informatii, cunostinte si persoane. Mobilitatea lucratorilor creaza si
sustine retelele, ca bazd a sustenabilitatii fluxurilor de persoane si de remitente. In plus, globalizarea
faciliteazd migratia circulatorie, in tari terte mobilitatii initiale, fiind reintroduse nu doar rute noi de
mobilitate dar si o distributie spatiald a membrilor comunitatii migrante §i a gospodariilor
multigenerationale sau a familiilor largi.

Daca mobilitatea temporara se prelungeste pe termen mai indelungat (cativa ani) se produce si
fenomenul integrarii treptate in comunitatea de adoptie a lucratorului mobil §i cu deosebire a familiei
acestuia (copii merg la scoald, dupa finalizarea scolii se angajeaza la randul lor, familia participa la viata
comunitatii etc). Se atenueazd treptat efectele invazive ale prezentei populatiei temporar mobile 1n
comunitate, dar, In acelasi timp, se potenteaza rezultatele benefice in plan economic si externalitatile
sociale, culturale, ecologice si politice. Presiunile sociale sunt generate de imigratia ilegald gi
comportamentele sociale asociate unor categorii de populatie in permanentda migcare, piata muncii fiind
afectatd in masura in care angajatorii practica ocupare ilegala si admit asemenea categorii de lucrdtori.

Pentru tara de origine cel mai important efect negativ il reprezintd pierderea unei proportii
semnificative de fortd de munca calificatd. Pe de o parte, tara de origine nu mai poate beneficia de
investifia sa in resurse umane prin valorificarea competentelor la locul de munca si pe de alta parte,
emigratia specialistilor poate duce la reducerea dezvoltarii tehnologice, a cresterii economice, salariilor si
ocupdrii fortei de munca In anumite sectoare de activitate. Scade competitivitatea prin plecarea
specialistilor, iar mentinerea legaturii cu locul de munca de plecare (prin proiecte/colaborari etc) nu
compenseaza deficitul creat, ci il mentine. Acest deficit nu se poate elimina nici prin lucratori imigranti
(din afara spatiului UE), acestia vin cu calificari mai reduse sau sunt doar in tranzit spre tarile UE cu
economii mai puternice.

Politica de ocupare modeleazd mobilitatea pentru munca dar aceasta la randul sdu redefineste
formele si flexibilitatea ocuparii. Precarizarea si riscul, asociate cu volatilitatea la socuri asimetrice
inoveaza paleta si structura ocuparii, redimensioneaza rolul generatiilor si promoveazd modele noi de
transferuri intergenerationale. Din perspectiva gestiondrii fluxurilor de mobilitate pentru muncd, se
detaseaza o serie de provocari:

a) se accentueaza unele aspecte precum: schimbarea repetatd a locului de munca in asociere cu
resedinta; mentinerea informald a discrimindrilor pe piata muncii (conditii de ocupare, venituri etc);
mentinerea avantajelor de costuri pentru angajatori; presiuni intre formal si informal, tensiuni sociale,
inclusiv tendinta de respingere societald a enclavizarii comunitdtilor de imigranti; dezvoltarea si
consolidarea retelelor; dezechilibrele si deficitul de formare profesionala ca nivel si profil de competente si
abilitati de pe piata tarii de origine;

b) Apar comportamente noi care rescriu modelul de ocupare: colaborarea intre zone geo-economice
cu nivel diferit de dezvoltare (rolul diasporei creste), unii specialisti deschid o altd perspectiva a dezvoltarii
care se bazeaza pe principiul participativ, ca substitut al celui de coeziune sociald si teritoriald
(Torreblamce, J.I., 2013). Migratia alimenteaza diaspora si diaspora stimuleazd migratia (Collier, P.,
2013); se schimba raportul mobilitatii din perspectiva nivelului de pregétire profesionala in favoarea celor
inalt calificati si in domenii de specializare ce dezvoltd nise de competitivitate, bazate pe inovatie
tehnologica si non-tehnologica;

¢) Se dezvolta noi mecanisme de echilibru local: apar piete specifice de bunuri si servicii sustinute
de migrantii antreprenori ce promoveaza produse si servicii din tara de origine; incluziune sociald prin
sustinerea migrantilor de generatia a doua; o schimbare de perceptie si de mecanisme de raspuns la crize
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(Letta , E., 2013), respectiv masuri adecvate pentru o mai buna rezilientd la socurile asimetrice; model
managerial pentru gestionarea mobilitatii temporare; ocupare eficientd, de calitate, cu protectie sociald
adecvata;

Prin urmare, mobilitatea pentru munca este un raspuns la ineficienta politicilor demografice si
educationale in raport cu cererea mediului de afaceri, chiar si in conditiile mentinerii discriminarii §i a
dezavantajelor in ocupare fatd de populatia autohtoma, deoarece avantajele relative fatd de conditiile pietei
muncii din tara de origine raman Intotdeauna accentuat pozitive.

Migratia personalului calificat raméne o oportunitate pentru zonele de destinatie si o pierdere neta
pentru tarile de origine. Impactul direct al unui brain drain de anvergura va diminua cresterea economica in
tarile de origine (Lowell, 2001); Carrington si Detragiache, 1998). Intotdeauna talentele intelectuale au
migrat citre centrele cultural-stiintifice si de productie care le-au oferit nu doar un venit mai ridicat, dar si
manifesta mai puternic spiritul creativ. Intoarcerea acestora antreneaza importul de competente si
deprinderi de munca performante, insa potentialul de munca se recupereaza doar partial. Transferurile
banesti nu compenseaza pierderile si redistribuie fluxurile de investitii spre obiective individuale, nu locale
sau societale. Importanta acestora scade invers proportional cu durata migratiei, nivelul de calificare,
varsta si cu mobilitatea asociativa (lucratorul migrant cu familia).

Pentru tarile de destinatie, imigratia de personal calificat are efecte benefice nete si consistente
asupra dezvoltarii locale durabile a acestora, din cel putin trei considerente:

a) persoanele superior calificate, de reguld, lucreazi in sectorul bunurilor exportabile®, mai
competitiv decat sectorul bunurilor si serviciilor neexportabile, avind o productivitate superioara a muncii
si capitalului;

b) in general, salariile platite imigrantilor inalt calificati sunt mai reduse decat cele platite
lucratorilor autohtoni, la acelasi nivel de performant;

c) dorinta de reusitd in carierd, inovativitate si creativitate este mai mare la imigranti fatd de
rezidentii nationali;

d) personalul calificat, de reguld nu acceseazia fondurile de asistentd sociald ci, dimpotriva,
contribuie la reducerea presiunii fiscale a locuitorilor autohtoni si la cresterea bugetului local.

% Bunurile si serviciile exportabile (tradable goods and services) sunt acele bunuri si servicii care au potential de
export sau import. Posibilitatea acestora de a fi comercializate in straindtate ridica intotdeauna problema compararii
intre preturile lor, in diferite tari, verificindu-se inexistenta barierelor substitutiei unui bun cu altul. Dimpotriva,
bunurile neexportabile (non-tradable) nu se comercializeaza n strdindtate fie datoritd naturii lor sau a costurilor de
transport si tarifelor ridicate, fie altor restrictii. Bunurile neexportabile sunt in sectorul constructiei de locuinte,
generarea de electricitate, transport, servicii educationale, de asigurari, proprietati si brokeraj comercial, administratie
publica, securitate §i aparare.
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CAPITOLUL 111

Efectele liberalizarii circulatiei persoanelor in scop de munca. Analiza
comparativa tara de destinatie-tara de origine: determinari cantitative in cazul
lucriatorilor romani; externalititi pozitive si negative

3.1 Delocalizarea activitati vs. mobilitatea fortei de munca

Pentru Romania, circulatia persoanelor si a fortei de muncad prezintd o importantd deosebita.
Pierderea de capital uman, chiar si temporara, duce la reducerea potentialului productiv national si la
realocarea capitalului uman de naltad competenta, de excelenta chiar, in favoarea acelor tari, regiuni etc.
care oferd cele mai avantajoase conditii (economice, tehnologice, educativ-formative etc.) de realizare a
acestuia.

Prin migratie economicd asistam la export de capital uman a carei valoare nu se recupereaza decat,
eventual partial, financiar, prin remitentele sosite in familie. Exportul unui bun presupune recuperarea cel
putin a costurilor de fabricatie, insd prin migratie (indiferent daca este emigratie sau migratie economica,
temporara), costul educatiei nu se recupereaza. Pe de altd parte, un bun exportat dezvoltd o relatie
comerciald bazatd pe consum, respectiv este repetabil cu valori de revenire certe. Mobilitatea pentru
muncd, ca duratd si valoare de revenire (prin remitente si valorificare dupad revenire) este incerta,
atractivitatea pietei muncii din tara gazda putand prelungi sau chiar permanentiza mobilitatea, caz in care
pierderile nete sunt nu doar nerecuperabile, dar pot atrage deficite, respectiv dezechilibre demografice si
economice pe termen mediu si lung.

De regula, lucratorii mobili, in cea mai mare parte a lor, decid asupra migratiei economice in functie
de munca. Prin urmare, mobilitatea doar partial detensioneaza piata muncii locale (soma;j ridicat), deseori
adanceste deficitele (de exemplu situatia migrarii masive a lucratorilor In constructii, In conditiile in care
pe pietele locale nationale se inregistrau deficite pentru aceste meserii). In plus, mobilitatea fortei de
munca calificate si inalt calificate reprezintd export de capital uman si un export potential mai redus de
bunuri si servicii rezultate ca urmare a ocuparii lucratorului mobil in economia nationala. Acest efect este
cu atdt mai semnificativ cu cat perioada de revenire a lucratorului mobil este mai indepartatd sau deloc.
Reducerea de resurse de munca calificate si inalt calificate prin migratia economica diminueaza/limiteaza
capacitatea mediului de afaceri din tara de origine de a produce in conditii de competitivitate si, implicit de
a exporta, sau cel putin de a substitui pe piata nationald importul de produse similare.

Cum capacitatea de regenerare, in fapt de Inlocuire a lucratorului migrant inalt calificat, este mai
mica decat cea de reluare a proceselor productive pentru export, pierderea de potential de export de bunuri
si servicii cu valoare adaugata superioara este mult mai mare, cu deosebire pe termen mediu si lung.

Exportul de capital uman prin mobilitatea lucratorilor calificati/inalt calificati nu este compensata de
imigranti, deoarece fluxurile de migratie tind sa se deplaseze pe rute de la tari cu economii mai slab
dezvoltate spre cele cu economii mai puternice §i nu invers, ceea ce inseamna ca potentialul productiv si de
performanta economica si excelenta profesionala este intotdeauna mai ridicat la lucratorii migranti plecati
decat la cei sositi. Deci dezechilibrul este cu atdt mai mare cu cat, pe de o parte fluxurile de plecare sunt
mai intense §i vizeaza potential uman 1nalt calificat si, pe de alta parte, cu cét ecartul intre plecati si sositi
este mai mare. In plus, structurile socio-profesionale si de calificare aferente contingentelor plecate sunt
diferite de cele ale celor sosite, atdta timp cat nu se dezvoltd o politica stransa de acoperire a deficitelor
prin acorduri bilaterale pentru imigrare.
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In conditii de ,,brain circulation” deficitul valoric la export este cu atat mai mare cu cat, pe de o
parte durata migratiei este mai mare si, pe de altd parte, cu cat specializarea la export a tarii de origine este
mai redusa si ponderea produselor inalt prelucrate este mai mica.

Daca migratia este temporard, o valoare reziduala suplimentarda se obtine dupd revenire prin
valorificarea experientei dobandite pe perioada mobilitatii, insd doar dacd ocuparea a fost pe un loc de
munca echivalent profilului profesional dobandit prin educatie anterior mobilitatii. In conditii de migratie
economica, aditia de educatie de scurta durata, la locul de munca si doar rareori prin cursuri de specializare
sau continuarea parcursului de formare prin scoald. Acesta situatie se aplicd doar la o parte a fortei de
muncad, si apare cu deosebire in cazul lucratorilor mobili calificati si Tnalt calificati. Din acest punct de
vedere, 1n oricare din situatiile prezentate ne-am afla, deficitul valoric la export este in defavoarea tarii de
origine care, pe termen mediu si lung se confruntd cu deficit de competitivitate. Solutia ar fi atat de
promovare a unor politici de revenire a populatiei migrante dar cu deosebire de a oferi oportunitati
atractive de ocupare pe piata nationala a muncii pentru absolventi ca argument §i alternativd pentru

O solutie intermediara din perspectiva reducerii pierderilor nete de valoare adaugata la nivel national
0 poate reprezenta stimularea investitiilor strdine directe (ISD) 1n tara de origine, asociatd cu promovarea
ocuparii in filiale pe teritoriul tarii de origine a unor companii transnationale puternice, performante pe
piata internationald a bunurilor si serviciilor.

In fine, o alta componenti a exportului de fortd de munci cu cele mai importante efecte negative
pentru tara de origine o reprezintd mobilitatea in striinatate a absolventilor care nu-si pot gasi loc de
munca adecvat pregatirii profesionale oferite de sistemul de educatie national. Este cazul in care se
manifesta deficite majore, cronice intre oferta educationald si cererea pietei muncii, sub aspectul profilului
si a nivelului de pregatire prin educatia initiala. Performanta in educatie si/sau pe domenii ale stiintelor de
granitd, de nisa, interdisciplinare, de Tnaltd performanta si expertiza, daca nu este secondatd de o ofertd
echivalenta in mediul de afaceri sau prin ocupare in sistemul de educatie reprezintd o pierdere netd majora
pentru statele de origine, respectiv un export gratuit de competente si performanta productiva, care va
genera cresterea decalajelor de dezvoltare intre tarile de emigratie/export a muncii §i cele de
imigratie/import a fortei de munca.

Delocalizarea activitatilor economice (urmand teoria ricardiand a comerfului care sugereazi ca
muncitorii si ceilalti factori de productie sunt alocati in raport de eficientd/productivitate si cost), intens
practicatd 1n conditiile globalizarii si a liberei mobilitati a capitalurilor in ultimele decenii, a constituit si
incd reprezintd o alternativd pentru angajatori/patroni pentru asigurarea deficitului de fortd de munca pe
piata locala din populatia migrantd. Avantajele de cost comparativ sunt cele care definesc decizia finala,
elementele de analiza luate in calcul fiind, pe de o parte, costul ocuparii populatiei migrante atrase §i, pe de
alta parte, costul reconversiei profesionale sau al perfectionarii pentru proprii salariati.

Pentru ambele variante sunt avantaje si dezavantaje comparative, deopotriva pe termen scurt, mediu
si lung. Acestea sunt de naturd legislativa, economica, sociald, culturald. Cu cét diferentele cantitative,
structurale si calitative intre cererea de cunostinte si competente a mediului de afaceri si oferta
locali de fortd de munca sunt mai mari/importante, cu atit propensarea spre a apela la migranti
pentru acoperirea deficitelor de ocupare este mai ridicati. In plus, personalul migrant, motivat
deopotriva de argumente economice si sociale este mai deschis, mai flexibil in optiunile de ocupare oferite,
de regula avantajele economice imediate si pe termen mediu depasind ca importantd barierele sociale si
culturale.

Prin urmare, mobilitatea lucritorilor ramine un mecanism important de ajustare a pietei
muncii la nivel local. Mecanismele si efectele sunt diferite daca ne situdm pe piata de plecare sau pe cea
de sosire. Indiferent insd de acest aspect, socurile economice-demografice, de cerere a pietei
bunurilor/serviciilor si, In ultimul timp mai cu seama cele tehnologice afecteaza cu intensitate diferita si pe
spatii temporale variate pietele muncii locale, generand reactii de adaptare. Pentru tarile gazda, mai
dezvoltate economic alternativele se situeaza pe plaja oportunitatilor oferite fie de delocalizarea spre
zone geografice mai ieftine din perspectiva costurilor de productie (filiale in tiari cu economii mai
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slab dezvoltate, cu fortd de munca mai ieftind), fie de acceptare a imigratiei economice. Cea mai
avantajoasd alternativd pe termen scurt, la nivel local, ramane mobilitatea lucratorilor, care poate
determina pe termen mediu o realocare structurala a fortei de muncad din perspectiva adaptarii la

......

Mobilitatea fortei de munca poate fi ajustatd/limitata considerabil, chiar in conditii de oportunitati de
ocupare ridicate, de factori relativ rigizi pe termen mediu si chiar lung, precum piata locuintelor, politicile
legate de transferabilitatea contributiilor la fondurile de pensii si de ajutor de somaj, politica sociala locala.
Pentru tara de destinatie, gestionarea adecvatd a deficitelor structurale s-a realizat punctual, angajatorii
reactionand la oportunitatile de avantaje comparative de cost i mai putin la aspecte sociale si societale,
avand ca argument sustenabil, consumul de bunuri si servicii ofertat.

3.2 Mobilitatea lucratorilor si echilibrul pietei muncii la nivel local. Efecte.

Modelul migratiei, rutele si intensitatea au o determinare istoricd §i una contemporand, care se
amplificd reciproc. Pornind de la legitatile istorice ale migratiei se ajunge in prezent la modele de
mobilitate care ignord restrictii majore in trecut precum spatialitate, barierele lingvistice, dificultatea
comunicarii la distante mari etc.

Legile migratiei, in numar de sapte, definite inca de la sfarsitul secolului XIX-lea E.G. Ravenstein
(1885, 1889) sunt inca valabile, insa treptat, unele dintre acestea imbracd o altd formad de abordare,
inovativa:

a) cea mai mare parte a migrantilor economici preferd nu atat distantele scurte, cat facilitatile de
diasporei) iar dislocarile populatiei se orienteaza nu atat catre marile centre ale industriei si comertului, ci
cu deosebire catre oportunitatile de ocupare oferite de mediul de afaceri, in special de intreprinzatorii mici
si mijlocii (inclusiv in agricultura sau in industria domestica);

b) procesul de absorbtie se produce prin saturatie si expansiune si este gestionat de comunitatea
locald si barierele de mobilitate — directe si indirecte. Cand se acumuleazid comunititi omogene
semnificative, acestea devin zond de redistributie prin mobilitate circulatorie, urmand modelul
oportunitatii, iar forta de influenta a acestora este resimtitd pe spatii mai largi, la nivel regional/national.
Migrantii inregistrati intr-un anumit centru de absorbtie vor creste in consecintd direct proportional cu
oportunitatea mediului de afaceri si permisivitatea societald si invers proportional cu distanta la care se afla
populatia nativa furnizoare.

Pentru celelalte legi, tendintele raman relativ aceleasi, cu menfiunea ca migratia economica se
autonomizeaza treptat fatd de factorii de suport precum mediul de resedinta, presiunea somajului si regula
compensarii dislocarilor de fortd de munca prin mobilitate.

Din cele sapte legi ale migratiei elaborate de Ravenstein, primele cinci au fost luate in consideratie
direct in modelele gravitationale moderne, ceea ce atestd actualitatea acestora de peste mai bine de 100 de
ani, in sensul ca distanta (incd) reprezinta un factor demotivant al migratiei, iar conditiile mai bune de viata
economico-sociald - unul stimulativ. Concret, sunt avute in vedere oportunitati pentru un loc de munca mai
bun, la care se adaugd o seric de alte conditii, cum ar fi mediul socio-cultural, relieful si clima,
perspectivele de dezvoltare si carierd, infrastructura, conditiile de educatie pentru copii etc. Toti acesti
factori influenteazd direct sau indirect, cu intensitati diferite, in sens favorabil si/sau nefavorabil,
dezvoltarea durabila lato sensu, att la nivel microeconomic, cat si macroeconomic.

In esenta exportul/importul de capital uman inseamna :

a) Pentru tara de origine, de plecare, indiferent de forma de mobilitate externa, exportul de capital
uman, de fortd de munca in care s-au facut investitii importante reprezinta
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- o pierdere de valoare adaugata care s-ar fi putut realiza in tard, sursa pentru cresterea economica
durabild (din activitati economice, concretizate in salarii, contributii, profit, impozite si taxe). Dar, daca
cercetam ratiunile pentru care migrarea externd pentru muncd ia avant, atunci concluzia se nuanteaza.
Daca cererea pietei nu sustine crearea de oportunitati/locuri de munca pentru forta de munca disponibila,
atunci aceasta se orienteaza catre zonele din afara spatiului national, ceea ce alimenteaza exodul creierelor
si al fortei de munca;

- nerecuperarea investitiilor publice in educatia si formarea profesionald a lucratorilor mobili
(investitiile in capitalul uman);

- Indirect, pierderea de capital uman prin mobilitate indelungatad sau definitivd conduce, in tara de
origine, la reducerea calitétii fortei de munca activa pe piata -pleaca cei buni/performanti si calificati-,
respectiv cresterea ponderii personalului cu calificare medie §i scazutd, ceea ce nu este de naturd sa
consolideze bazele dezvoltarii durabile. Potrivit teoriilor moderne ale cresterii economice, progresul
tehnologic si cunostintele incorporate in capitalul uman au un puternic efect favorabil asupra nivelului
productivitatii sociale a muncii si eficientei economice in general. Or, prin mobilitatea chiar si temporara
din tara de origine, acest efect propagat isi diminueaza intensitatea, actionand nefavorabil asupra
productivitatii $i competitivitatii economiei nationale (se reduce nivelul mediu, cu accente de reducere in
domeniile sau profilurile profesionale ale lucratorilor mobili — apar sau accentueaza deficitele de ocupare);

Efectele nefavorabile ale mobilitatii fortei de munca au dimensiuni si structuri diferite, in functie de
varsta, sexul si nivelul profesional al lucratorilor mobili. Dacad pentru cei cu studii superioare plecarile
vizeaza atdt diminuarea potentialului productiv al economiei direct si indirect, cat si volumul taxelor si
impozitelor mai ridicate, pentru cei cu nivel mediu de calificare si necalificati cea mai mare pondere 1n
cadrul pierderilor se va inregistra la taxe si impozite si la contributiile pentru educatie si sanatate, mai ales
daca numarul acestora este mare.

Efectele favorabile pot fi sintetizate in :

e plecarea fortei de munca in strdinatate poate avea un efect favorabil asupra economiei in cazul in
care existd un somaj ridicat si, prin plecarile in strdinatate, scade presiunea acestuia asupra pietei muncii §i
bugetului de cheltuieli sociale;

o lucritorii mobili care obtin venituri mai mari in strdindtate reprezintd un imbold pentru cei ramasi
in tard sa-si ridice nivelul de pregatire profesionala pentru a deveni mai competitivi;

e Lucratorii mobili trimit in tara de origine bani la familia largita, ceea ce contribuie la cresterea
nivelului de trai al acestora si la reducerea saraciei. Potrivit unor anchete, familiile cu unul sau mai multi
membrii care lucreazd In straindtate sunt mai putin vulnerabile fatd de cele care nu sunt in aceastda
categorie. Chiar daca cea mai mare parte a acestor transferuri banesti se cheltuie pe consumul de bunuri si
servicii de catre familia ramasa in tard, nu trebuie scapat din vedere efectul multiplicativ al consumului
respectiv in stimularea ofertei si in reducerea riscului sariciei, cu toate efectele sale de antrenare in
sistemul securitatii si asistentei sociale;

e Stabilirea unor legaturi durabile intre diaspora si tara de origine, prin contacte de afaceri,
stiintifice, reuniuni periodice in tara, proiecte internationale comune etc..

b) Pentru fara gazda, de destinatie, efectele sunt de reguld net favorabile. Ele se manifesta, inainte
de toate, pe piata muncii prin:

- contributia la reducerea deficitului numeric si structural de forta de munca, fie in profesii de inalta
calificare, fie pentru forta de munca strict specializata, fie cu calificare redusa sau necalificatd in locuri de
munca pentru care forta de munca autohtond manifesta reticente; in orice situatie costurile aferente sunt
incomparabil mai reduse;

- atenuarea procesului de imbatranire demografica si a tensiunilor create pe pietele muncii sau la
nivel bugetar (lucratorii migranti sunt de reguld tineri, 18 — 40 ani, cu potential de munca ridicat,
contributori neti la bugetul local prin impozite si taxe);

- contributii la cresterea productiei, inclusiv a exportului tarilor de “adoptie”, uneori, chiar in tarile
lor de origine. Mediul de afaceri are intotdeauna efecte pozitive din avantajele de cost si din consumul
suplimentar generat de lucratorii mobili prin sedere mai indelungatd in mobilitate

Problemele cel mai des aparute in sfera efectelor negative tin de reactia comunitatii fata de noii
lucratori — de multe ori perceputa de populatie ca o amenintare sociald: probleme de integrare sociald, de
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acceptare a obiceiurilor si traditiilor culturale, de dezvoltare armonioasa a unui mediu multicultural.
Deseori comunitatea respinge noii veniti, mai ales dacd acestia sunt de altd confesiune religioasa sau
provin dintr-un mediu social mult diferit ca nivel de dezvoltare.

Efectele exportului de capital uman, ale mobilitatii externe sunt multiple, interdependente, integrate;
sunt in continud evolutie/ transformare/ multiplicare in timp si spatiu. Unele componente pot fi In acelasi
timp si in grupa pierderilor si in cea a beneficiilor (in planul competentei, a investitiei umane, a cresterii
economice, a castigurilor banesti). Efectul pozitiv cu cel negativ nu se echilibreaza automat. De aceea,
firesc apar deopotriva castigatori la scard macrosociala si individuala si perdanti. Sigur, daca privim de pe
pozitiile mondializarii s-ar putea conchide — ignorand realitatile lumii contemporane — ca toti, intr-un fel
sau altul sunt castigitori. In fapt, procesele sunt mult mai nuantate, iar diferenta pozitiva dintre profit si
pierdere se regaseste, din pacate, de cele mai multe ori in tabara celor bogati si puternici (Zaman, Gh.,
Vasile, V., (coord) 2003, 2005)%. Pentru UE-15, cresterea estimatid a PIB-ul este cu aproape 1%, pe
termen lung, ca urmare a mobilitatii lucratorilor din noile state membre, de dupa extindere (2004-2009)-
(EC, 2011,ap 274).

Migratia economica este, prin natura sa, o problema la nivel local, generata de mediul de
afaceri si conditionati de comunitate. Desi avantajele economice sunt net favorabile pe toatd durata
mobilitatii §i cresc pe masura prelungirii acesteia, deseori sunt invocate argumente de costuri sociale, desi
acestea apar doar prin exceptie — mobilitatea este in primul rand pentru munca iar mediul de afaceri —
cererea de fortd de munca- este motorul directiei si intensitatii mobilitatii.

Argumentatia presiunii sociale este cu deosebire de naturd politicd si in spatele acesteia sunt tot
argumente economice. Un exemplu in acest sens il constituie demersul constant de a supraevalua riscul
social 1n tara de destinatie ca argument pentru atragerea de fonduri europene pentru « suport social i
incluziune sociala ». Comisarul european pentru ocupare, afaceri sociale si incluziune Andor L. recunoaste
rolul esential al lucratorilor mobili in procesul de relansare economica si admite riscul reducerii nivelului
mediu de bunastare la nivel local, insd considerd ca apreciaza cd fondurile europene pot contracara
asemenea aspecte, fard sa fie necesare noi bariere’’. In fapt, impactul lucritorilor mobili asupra sistemelor
sociale nationale din tarile gazda este redus, lucratorii se deplaseaza pentru a fructifica oportunitatea de
ocupare §i nu pentru asistenta sociala (studiile arata ca asa numitul turism pentru beneficii sociale nu este
nici larg raspandit si nici nu are o bazi repetitiva —Andor L.,”". « Imigrantii din Marea Britanie din UE
sunt un avantaj, nu o povara. Ei sunt tineri si mai dispusi de a fi ocupati decat britanicii, si, astfel,
contribuie prin impozite si taxe mai mult decat consuma prin beneficii sau servicii publice » - se
mentioneaza in recentul studiu asupra impactului mobilitatii lucratorilor UE in Marea Britanie (Springford,
J, 2013, p.2)"*. In general, rata de inactivitate in randul cetitenilor mobili intra-UE a scazut intre 2005 si
2012. Ponderea cetatenilor UE mobili (cu varsta de 15 ani si peste) care sunt inactivi economic a scazut de
la 34,1% in 2005 la 30,7% in 2012 (Eurostat, EU-AFM)”. In plus, studii recente (ICF-GHK Milieu report

% Masurarea si identificarea efectelor se poate realiza pe multiple planuri §i in raport de tipul de criterii alese: a).
Criterii economice: alocare/realocare a fortei de munca; acumulare/pierdere de factori de productie; export — volum;
structurd; performanta; piata internd de bunuri §i servicii (inclusiv importurile de completare); management; venit. b).
Criterii sociale (socio - umane): educativ - formative; comportamentale; participative. c). Criterii micro §i macro
sociale: agregate macroeconomice; la nivelul comunitatii (grad de implicare); la nivelul firmei /locul de munca
/relatiile de subordonare si in retea; la nivelul celulei familiale si a individului, a persoanei implicatd direct in
procesul de migrare externd. Pentru detalii, vezi Cap. Relatia export-capital uman. Continut. Impact, in Zaman, Gh.,
Vasile, V., coord. 2003, pg. 539-591;

7 Tn acest sens ultimele declaratii sunt relevante si, pentru a nu se aprecia ca traducerea altereaza sensul, vom reda
textul in original: Mr Andor said his organisation recognised that migrant influxes could strain welfare systems in
host countries but since the EU provided contingency funds for this it was no reason to put up barriers. He said
migrants were essential to economic recovery and must be protected from discrimination. Sursa:
http://www.bbc.co.uk/news/uk-politics-25549715, Bulgarians and Romanians free to work in UK as controls end, BBC News, UK
Politics, 1 January 2014 Last updated at 17:13 GMT, consultat pe 3 ianuarie 2014

" Mai multe detalii privind concluziile studiilor de specialitate §i pozitia oficialului Andor L, la
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=457&newsld=1980&furtherNews=yes  consultat in 30 dec
2013 si OECD's International Migration Outlook 2013, the Centre for Research and Analysis of Migration study on
Assessing the Fiscal Costs and Benefits of A8 Migration to the UK , the recent study by the Centre for European
Reform.

7 http://www.cer.org.uk/sites/default/files/publications/pb_imm_uk_27septl3.pdf

" EC, COM(2013) 837 final —p.3
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2013, CEPS, 2013)™ evidentiaza ci nu exista o relatie statistica intre generozitatea sistemelor de protectie
sociala si fluxurile de cetateni mobili din UE. Chiar si in aceste conditii reticenta pentru lucratorii EU
mobili, in special din perspectiva sociald ramane, recentele masuri din Marea Britanie dovedind din nou ca
temerea dezvolta bariere si excese, deseori arbitrare si/sau neconcordante cu tendintele asumate ca
principii generale de conduita in colaborarea europeand. Si inca odata, temerile s-au dovedit mai mari
decat evolutiile din realitate, fluxurile de lucratori mobili fiind deja definite de politicile de recrutare locale
si, deci, de mediul de afaceri”.

Cererea de forta de muncd migranta este probabil sa fie robusta si in viitor (Springford, J,
2013, p 11), ceea ce este sustinut si de piata locurilor de munca vacante gestionata prin EURES sau alte
mecanisme de recrutare. Doar prin EURES, in luna octombrie, spre exemplu, erau postate peste 1,6
milopane de locuri de munca vacante, din care 48% erau pentru piata Regatului Unit si Inca 29% pentru
piata muncii din Germania’®. Cererea este in crestere pentru personalul calificat (specialisti TIC, sanatate
etc.), ceea ce va alimenta fluxurile de intrare de lucratori UE mobili calificati si inalt calificati, care aduc
beneficii substantiale pietei de destinatie si comunitatii de afaceri locale. Specificul cererii alimenteaza
profilul profesional si intensitatea ofertei din partea lucratorilor mobili, dependenta inversa fiind tot mai
putin avutd in vedere la plecarea pentru munca in strainatate. Lucratorii mobili tintesc de regula locuri de
munca disponibile, in prealabil negociate prin diverse canale (portal EURES, agentii de recrutare, recrutare
directd, targuri de ocupare etc), deci cererea modeleaza oferta de munca bazata pe mobilitate temporara

3.3. Migratia si dezvoltarea umana. Avantaje/dezavantaje in plan individual,
profesional si al gospodariei

Deficientele prezentate pe parcurs referitoare la calitatea datelor statistice si disponibilitatea acestora
fac dificila utilizarea analizelor econometrice atit pentru evaluarea fenomenelor (fluxuri de populatie si
remitente, impactul asupra unor variabile economice) la nivelul tarilor cat mai ales comparatia intre tari.
Pentru Romania, perioada relevanta pentru analiza mobilitdtii pentru munca o reprezinta etapa dupa 2004
pana in prezent, unde datele sunt insuficiente (de exemplu, la nivelul anilor 2005-2007 BNR considera ca
cca 40% din remitente ajung in Romania pe canale informale, iar datele disponibile au in vedere
transferurile prin banca, Western Union, Money Gram si prin mandate postale (De Sousa, Duval L., et all,
2009,).

Conditionalitatile pentru o analizd adecvata statistic si econometricd a mobilitatii fortei de munca,
sunt in principal urmatoarele:

a) Baze de date de detaliu, pe atribute ale fortei de munca mobile, comparabile international si in
secventialitate temporald semnificativa pentru evolutia reald a fenomenului (datele de recensaméant sunt

™ ICF-GHK Milieu report 2013, A fact finding analysis on the impact on the Member States' social security systems
of the entitlements of non-active intra-EU migrants to special non-contributory cash benefits and healthcare granted
on the basis of residence, DG Employment, Social Affairs and Inclusion via DG Justice Framework Contract, Final
report submitted by ICF GHK in association with Milieu Ltd, 14 October 2013 (revised on 16 December 2013,
http://ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=10972&langld=en; CEPS, Social benefits and migration, A contested
relationship and policy challenge in the EU, http://www.ceps.eu/book/social-benefits-and-migration-contested-
relationship-and-policy-challenge-eu

> Cameron D a adoptat in graba masuri noi prin care si se asigure cd, de la 1 ianuarie, imigrantii din UE nu vor putea
sa solicite ajutoare sociale in primele trei luni de la sosirea in Marea Britanie. in plus, persoanele care cersesc si cele
fard adapost pot fi deportate si li se poate interzice accesul in tard pentru o perioada de 12 luni. In primele zile ale
anului 2014 “invazia nu s-a produs”, sosirile de romani fiind cele curente, ale celor care deja lucreazd in Regatul Unit
sau care vin pentru prima oara dar au un contract de munca ferm cu un angajator. Mai multe detalii la:
http://www.euronews.com/2014/01/01/bulgarian-and-romanian-exodus-fails-to-materialise-as-eu-work-restrictions-

are; http://www.bbc.co.uk/news/uk-politics-21523319, http://www.bbc.co.uk/mews/uk-25560462
http://www.realitatea.net/ce-spun-romanii-de-la-cambridge-despre-spaima-britanicilor-de-

invazie 1350324 .html#ixzz2pMVHsVFI; http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-25565302;

78 http://eures.europa.eu on October 1st 2013, http:/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=955&langld=en si
EIMB10/2013
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insuficiente, dinamica fenomenului solicita o frecventd mai mare a colectarii, prin anchete i baze de date
statistice speciale);

b) Dezvoltari teoretico-metodologice noi, bazate pe factorii actualizati (push/pull) ai mobilitatii
pentru munca (noi factori, reconsiderarea rolului si importantei celor existenti/istorici).

Elaborarea §i implementarea unor politici adecvate privind mobilitatea fortei de munca (sound
policies) cere ca acestea sd se bazeze pe analize statistice relevante, credibile si comparative. De asemenea,
este necesara detalierea acestora pe caracteristici socioeconomice, pentru a putea gestiona, respectiv reduce
riscul unor masuri neadecvate sau al dezinformarii populatiei, in special in tarile gazda.

Daca ne referim la mobilitatea temporara a lucritorilor, pe de o parte, si la facilitatile eliminarii
spatialitatii pentru e-munca, pe de alta parte, atunci putem preciza ca sunt necesare noi legi, dezvoltate in
principal pe ideea duald a ofertei internationale de fortd de munca in conditii relativ mai avantajoase de
venituri, deopotriva pentru angajat si angajator, insa de sens diferit: daca angajatul urmareste un venit mai
ridicat decat in tara de origine fiind relativ indiferent la nivelul pretului muncii pe piata gazda, angajatorul
sperd la cresterea profitabilitatii afacerii prin economia relativa de cost cu capitalul uman.

Diferentele de conditii economice, sociale si de mediu (in zona de origine fatd de cea de destinatie)
influenteaza o serie de oportunitati si dificultati pentru lucratorul mobil, care se asteapta ca avantajul scontat
sa depaseasca obstacolele intampinate. Concret, sunt avute in vedere oportunitati pentru un loc de munca mai
bun, la care se adauga o serie de alte conditii, cum ar fi mediul socio-cultural, relieful si clima, perspectivele
de dezvoltare si carierd, infrastructura, conditiile de educatie pentru copii etc. Toti acesti factori influenteaza
direct sau indirect, cu intensitati diferite, In sens favorabil si/sau nefavorabil, dezvoltarea durabila, atat la
nivel microeconomic, cit si macroeconomic. Lucratorul mobil este interesat in obtinerea de beneficii maxime
din propria mobilitate, din cele trei perspective clasice ale dezvoltarii durabile: economic, social si
ecologic, dar si in contextul educatiei pentru dezvoltare si al antreprenoriatului fatd de propria capacitate
de munca. Diferentele privind particularitatile indivizilor sau ale familiilor acestora pot influenta decizia
lucratorului mobil in functie de preferintele si pretentiile sale, mai mari sau mai mici, pentru a se deplasa intr-
o noua localitate. Cu cat pregatirea profesionald este mai ridicata si nivelul de specializare mai ingust, cu atat
optiunile sunt mai selective, iar raritatea sau abundenta ofertei pe profilul profesional fata de cererea mediului
de afaceri delimiteazd nivelul negociat al platii muncii. Disponibilitatea si capacitatea de a raspunde la
stimulentele mobilitatii depind de véarsta lucratorului, pozitia sa sociala, nivelul de pregatire etc.
Diferentele de conditii economice, sociale si de mediu (in zona de origine fatd de cea de destinatie)
influenteaza o serie de oportunitati si dificultati pentru lucratorul mobil, care se asteapta ca avantajul scontat
sd depaseasca obstacolele intampinate.

Mobilitatea pentru munca afecteaza in cel mai inalt grad viata personald a lucratorilor mobili, ca
urmare a deciziei individuale pe care au luat-o, implicand multe aspecte care exced politicile
guvernamentale in domeniu. Acestia incearcd sad-si Tmbunatateascd nivelul calitativ al vietii si
oportunitatile, in primul rand nivelul veniturilor pentru ei si familiile lor, chiar daca, in tara de destinatie,
sunt obligati sd suporte anumite costuri §i tratamente discriminatorii legate de salarizare -sub nivelul
pregatirii si capacitatii profesionale-, de riscul ridicat al somajului, ca si de alte aspecte privind dificultatile
de integrare in noile comunitati locale.

Prin urmare, pentru lucritor si familia sa mobilitatea are deopotriva efecte favorabile si
nefavorabile:

a) cele mai Insemnate castiguri pot fi considerate:

e obtinerea unui venit care asigura reproductia fortei de munca a lucratorului si a familiei sale, venit
pe care in tard nu l-ar fi obtinut, datoritd nivelului comparativ mult mai redus al salariilor in Romania
pentru acelasi gen de activitate;

e sporeste capacitatea de economisire §i investitii, fie in bunuri de folosinta indelungata (locuinta,
inzestrare electronica, masini agricole etc.), fie pentru lansarea in afaceri pe cont propriu. Oricum prin
asemenea investitii contribuie la sporirea avutiei nationale si/sau la crearea unor noi locuri de munca. in
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ultimii ani, valoarea totald a transferurilor banesti a crescut, transferurile de valuta (inclusiv a celor care
muncesc in strainatate) au depasit investitiile directe de capital strdin;

e cagtiguri in plan profesional §i al culturii muncii — de cunostinte, deprinderi, comportamente,
disciplind a muncii, securitate a muncii, participare. La acesta se adaugd un spor calitativ in planul
relatiilor inter-umane, spirit civic, implicare in viata comunitatii, etc.

b) Pierderile 1a nivel de individ sunt atat de naturd economica, cat mai ales sociala:

- discriminare de tratament, comparativ cu forta de munca autohtona sau chiar a altor lucratori
mobili, cu deosebire prin forme indirecte;

- riscul de nerespectare din partea angajatorului a contractului de munca incheiat. Cazurile de
acest gen au determinat reactii, inclusiv din partea tarilor de destinatie - sindicatele italiene si cele spaniole,
de exemplu, s-au angajat — pe baza unui protocol semnat cu cele din Roméania — sa apere si drepturile
lucratorilor mobili proveniti din Romania;

- tensiuni in relatiile cu forta de munca autohtona putand ajunge uneori pana la conflict;

- dificultati de acomodare si ca atare eficientd redusd In muncd, ceea ce poate conduce la
nemultumiri si de o parte si de alta;

- 0 protectie sociala mai redusa sau necorespunzatoare, concretizate in securitate si conditii de
munca nu totdeauna satisfacatoare, oricum sub cele promise la interviul de selectie si angajare.

- La nivelul familiei, pierderile sunt importante dacd ne gandim la faptul ca familia traieste separata,
deseori copii sunt lasati la rude si chiar neglijati, educatia acestora are de suferit; in cazul in care familia
insoteste lucratorul migrant efectele in plan social si al educatiei copiilor sunt mai reduse insda apar
probleme de adaptare in noua comunitate — risc de discriminare mare, limba etc. Din pacate, asemenea
deficite sociale si culturale nu se pot recupera, au efecte propagate in dezvoltarea umana a tinerei generatii,
deseori modelele educationale traditionale sunt alterate.
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CAPITOLUL IV.

Managementul si gestionarea mobilitatii in scop de munca,
dupa liberalizarea totala, ca efect al tendintelor viitoare
de mobilitate a lucratorilor roméani in spatiul UE.

Mobilitatea pentru munca este un fenomen cu incidentd multidisciplinara si de aceea si gestiunea sa
eficienta presupune elemente de politici adecvate fiecarei componente. Mobilitatea pentru munca
presupune prin urmare abordari pe cel putin urmatoarele paliere:

- geograficd si virtuald, caz in care vorbim de mobilitate spatiald si migratie economicd prin
e-munca;

- demograficad — ajusteaza structurile populatiei stabile; resedinta curentd a devenit o forma de
relativa stabilitate demograficé pentru lucratorii aflati in mobilitate de mai multi ani dar stabili pe o piata a
muncii locala bine definita;

- economicd — influenteaza dezechilibrele pe piata muncii si genereaza ajustdri ale rezultatelor
activitatii economice, deopotriva pozitive si negative, atat in tara gazda cat si in cea de destinatie;

- sociald — produce schimbari in structurile sociale si culturale, presupune integrare in comunitate
si/sau in si prin retele sociale;

- politica — gestionarea mobilitatii presupune decizie politicd si masuri de politici in domeniul
ocupdrii, asigurarii §i asistentei sociale, a promovarii multiculturalitatii, a politicilor educationale pentru
invatare continua;

- juridicd — managementul §i gestionarea mobilitatii pentru munca reclama tot mai mult un cadru
reglementdri internationale, convergente, ale legislatiilor nationale de protectie a mediului si dezvoltare
durabila locala prin respectarea cerintelor minimale de integrare complexa - economica, sociala, comporta-
mentala In arealul local.

Un factor important pentru calitatea fluxurilor de migratie viitoare il reprezinta evaluarea adecvata si
masuri eficiente pentru a raspunde cerintelor de crestere sanatoasa (green growth) in contextul dezvoltarii
durabile, ceea ce in termeni de piata muncii inseamna stimularea credrii de locuri de munca de calitate
(in sectorul formal, cu salarii decente si protectie sociala - un prag national al protectiei sociale), bazate pe
crestere economicd inclusiv pentru grupurile vulnerabile, sustinerea mobilitatii tinerilor antreprenori
(G-20, Mexic 2012). Prioritatile in acest context trebuie sa reflecte diferentele si realitatile din fiecare tara.

Cadrul general de definire a aspectelor de management al migratiei economice a fost initiat si
ulterior dezvoltat prin Tampere Programme (1999-2004), Hague Programme (2004-2009), comunicatele
din 2008 “Strengthening the Global Approach to Migration” (COM(2008) 611 Brussels) si A Common
Immigration Policy for Europe (COM(2008)359), alaturi de Pact si Stockholm Programme (2010-2014).
Nu trebuie omisa Agenda Lisabona si ulterior Strategia Europa 2020, care acordd o atentie deosebita
integrarii si educatiei continue a imigrantilor. Aceste documente, dar si altele (pe domenii de detaliu ale
fenomenului mobilitatii pentru muncd) definesc cadrul de implicare in promovarea de recomandari si
politici:

- O politica comund, masurarea fenomenului si controlul acestuia, cooperare interguvernamentala
(parteneriat cu tara de origine);
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- Tratamente echitabile pentru imigranti i integrarea sociala in tara gazda;

- Facilitarea mobilitatii celor inalt calificati, determinarea impactului;

- Remitentele si impactul acestora;

- Gestionarea fluxurilor si a tipologiei acestora (migratia circulard, migratia circulatorie etc.);
- Cooperarea si contributia diasporei la dezvoltare economica si sociald;

- Limitarea migratiei ilegale.

Preocupadrile in domeniul gestionarii migratiei la nivel european s-au intensificat in ultimele doua
decenii si s-a construit treptat un cadru general de coordonare (Hansen, R., 2012). UE a adoptat in 2008 un
document comun (The Immigration and Asylum Pact) care sa asigure aplicarea prevederilor Tratatului de
la Amsterdam in domeniul politicii comune privind imigratia.

Odata cu finalizarea perioadei de tranzitie in domeniul liberei circulatii a fortei de munca, in 2011 si
1 ian 2014 sunt eliminate barierele restante pentru lucratorii din noile state membre (exceptie face doar
Croatia care a aderat in 2013). Prin urmare, in contextul general al garantarii liberei circulatii a persoanelor
in spatiul UE, este necesard o diferentiere a politicilor privind gestionarea mobilitatii pe cele douda mari
directii: a) mobilitate intra-UE §i b) migratie dinspre tdri terte. O categorie separatd o reprezintd noile
state membre pe perioada tranzitorie a accesului pe piata muncii, pentru care, in momentul aderarii se
negociazd limitele de mobilitate si conditionalititile asociate.

Noile politici privind migratia se dezvolti dintr-o perspectivi bazati pe dovezi si pe nevoi. In
absenta unui spor natural semnificativ al populatiei autohtone, imigratia celor in stadiile finale de pregatire
(studenti, masteranzi, doctoranzi) si atragerea absolventilor sau a lucratorilor tineri (contigentarea migratiei
din faza de preaderare si de limitare a circulatiei imediat dupa aderare a fost insotitd de conditionalitatea
varstei — pana la 35 de ani) riman solutiile cele mai facile pentru asigurarea ofertei pe piata muncii. Cum
deficitele demografice se rezolva cel mai repede pe termen mediu, imigratia pentru munca de lunga durata
(cativa ani) face necesara si politici complementare de integrare sociala a acestora si de sustinere a celei de
a doua generatii de imigranti, care, de reguld, se naturalizeaza si “rezolva” partial deficitul demografic.
Prin urmare, locul de munci, nu politicile sociale sau cultura, stau la baza politicii de imigrare
prezente si viitoare. Fiind o colaborare pe termen mediu, aspectele sociale de protectie si incluziune devin
complemente ale politicii de ocupare, ceea ce presupune un acces echitabil la piata fortei de munca si a
sistemelor educationale si de formare profesionald, care sa ofere oportunitati reale pentru lucratorii mobili.

Integrarea pe piata muncii a lucratorilor mobili ramine incd o problema nerezolvata, chiar daca
sporesc oportunitatile de ocupare ale acestora prin conditiile favorabile oferite de pietele locale ale muncii
din tarile gazda, confruntate cu deficite structurale importante.

4.1. Propuneri de modificare si imbunitatire a cadrului legislativ la nivel national

Pornind de la prezumtia ca dimensiunea fluxurilor de fortda de muncd din Romania nu va fi
influentatd exclusiv de eliminarea restrictiilor in libera circulatie, ci va fi determinatd in principal de
conditiile de munca si necesarul de fortd de muncéd in spatiul european, apreciem ca prioritare pentru
Romania urmatoarele actiuni:

e Este necesard consolidarea retelei EURES in Romaénia in vederea sprijinirii forfei de munca
interesatd de angajare in alt stat membru, atat pentru a intra in legatura cu angajatorii in cautare de anumite
competente, cit si pentru a se concentra pe sectoare i profesii care se confruntd cu o lipsa de personal
calificat si de a sprijini totodatd programe de mobilitate destinate tinerilor
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e ANOFM, pe baza schimbului de informatii cu agentiile specializate din UE, sa ofere informatii
legate de oferta de fortd de munca din UE

e elaborarea unei strategii nationale care sa compatibilizeze oferta de programe de formare
profesionala (FPC) si programe de studii (educatie formala, informald, nonformald), corelate cu cererea de
pe piata muncii din Romaénia §i tendintele de evolutie ale pietei muncii in UE (se creaza premize pentru
ajustari structurale pe piata muncii), prin dezvoltare de rute deschise de educatie si formare pe tot parcursul
vietll,

e lansarea de programe de studii ale universitatilor romanesti in statele membre in care
populatia de origine romana se afla deja la a doua/a treia generatie (o politicd de internationalizare implica
astfel de strategii de deschidere a pietei educationale, stimuland acumularea de capital uman valoros), si
oferirea de oportunititi de angajare in tara — un program de recrutare de fortd de munca cu calificare
inalta, Brain Gain Romania. Totodatd, studentii straini performanti, inrolati in programe de studii in
Roménia trebuie atrasi sd ramana pe piata muncii in sectoarele pentru care inregistram deficit de resursa
umani calificatd’’;

e crearea de mecanisme de sustinere financiara a lucritorilor romani cu spirit antreprenorial
— parteneriat public-privat intre autoritatile publice si institutiile bancare, camere de comert, pentru crearea
de solutii de suport financiar (inclusiv scheme de creditare, scheme de facilitati fiscale pentru start up,
pentru creare de noi locuri de munca) si asistentd tehnicd pentru demararea de afaceri de catre lucratorii
romani sau pentru sustinerea de proiecte de dezvoltare locala.

4.2. Identificarea si dezvoltarea unor posibile solutii in vederea unei gestionari cat
mai eficiente a liberei circulatii a lucratorilor roméani: instrumente si politici

O politica performantd a mobilitatii lucratorilor romani presupune o constructie noud, bazatd pe
noua viziune asupra mobilitatii si sprijinitd de un cadru legislativ coerent si simplu. Mobilitatea pentru
munca necesitd o abordare integratd, de perspectiva, dezvoltarea unui cadru general si a unei metodologii
de analiza, coerenta in bazele de date, acceptarea diversitatii i mai putin modele standard.

Mobilitatea pentru muncd nu este un eveniment, este un proces ce genereaza efecte directe si
indirecte pe termen scurt, mediu si lung. In acest context, mobilitatea de revenire nu anuleaza mobilitatea
initiala, ci reprezintd o forma particulara de mobilitate, la fel ca si cea circulatorie (de la o tara de destinatie
la o altd tard de destinatie). Deci, mobilitatea initiala si cea de revenire nu se pot analiza ,,in oglinda”
deoarece spatialitatea geografica si temporala le-a schimbat fundamental caracteristicile, inclusiv motivatia
si asteptarile.

Analiza mobilitatii pentru muncé in prezent presupune asumarea operarii cu concepte imbogatite
fata de trecut, chiar si fatd de acum 10-20 de ani, iar abordarea analizei comparative intre tari obliga la
redefinirea conceptelor utilizate la nivel national (de ex.: imigrant, expatriat, lucrator mobil UE etc.).
Subliniem ca terminologia care ar trebui folositd este de « lucrator mobil » in spatiul UE si « migrant » in
afara sa (similar, si pentru cetatenii straini care lucreaza in Romania). Pentru aceastd din urma categorie
este de evaluat promovarea unui Plan national de gestionare a migratiei cu informatii simetrice privind
oportunitatile, avantajele si barierele legale si informale etc. Mobilitatea pentru munca in afara spatiului

" In prezent, Roménia se confrunti cu deficite de fortd de munci in domeniul sanitar, fiind necesara o abordare noui
care s includa identificarea de solutii atat pentru stabilizarea fortei de munca autohtone - creare de pachete salariale
motivante, bazate pe criterii de performantd, de pachete motivationale non-financiare (cursuri de perfectionare,
conditii de munca atragatoare, securitate la locul de munca etc.), cat si pentru recrutarea de fortd de munca din alte
state (fezabild este orientarea spre state non-UE). Strategia nationald de imigrare 2011-2014 prin obiectivul
1.4.Promovarea invatamantului superior romdnesc si facilitarea ramanerii pe teritoriul national a strainilor care au
studiat in Romdnia abordeaza aceasta oportunitate.
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UE ramane un segment important al migratiei economiece pentru cetatenii romani (destinatiile Israel si
SUA/Canada raman de actualitate, deopotriva pentru mobilitate temporara sau pentru emigratie).

Problematica mobilitatii fortei de munca se redefineste din perspectiva beneficiilor: mobilitatea si
cresterea economica, diviziunea muncii i segmentarea pietei muncii (immigrant job employment), analiza
cost-beneficiu din mobilitate; vulnerabilitatile asociate, impactul demografic, social, cultural, de mediu;
potentarea efectelor nete pozitive (win-win).

Mobilitatea fortei de munca mobile in prezent este un fenomen care este gestionat din perspectiva
unui deziderat si nu a realitatii. Ne confruntdm cu paradoxuri care devin argumente pentru o alta abordare
a constructiei politicilor si a gestiunii adecvate a acesteia (Vasile, V., 2013):

a) Paradoxul utilitatii fortei de munca inalt calificate. Desi politicile de brain drain §i brain
shopping sunt destul de agresive si desi este recunoscutd valoarea addugata a atragerii tinerilor cu studii
superioare, a talentelor (geniilor) si a expertilor de inaltd clasa, acestia sunt mai dezavantajati pe piata
muncii comparativ cu imigrantii slab calificati. Supracalificarea este prezentd in cca 1/3 din locurile de
munca ocupate de lucratorii mobili cu studii superioare, care detin slujbe mediu sau slab calificate, situatie
care este in crestere in ultimul deceniu (in 2005/2006 fata de 2000 cu cca 4% -OECD, 2008)

b) Paradoxul educatiei pentru piata muncii. Ineficienta si slaba mobilitate a sistemelor
educationale 1n tarile in dezvoltare genereaza absolventi de studii superioare pe domenii de pregatire si
profesii care nu mai sunt cerute de piata muncii sau nu existd posibilitatea echivalarii diplomelor, astfel
incat ocuparea se realizeaza in alte domenii decat cele de formare.

c) Paradoxul selectivitatii ocuparii. Desi, ca tendintd, creste proportia lucrdtorilor mobili cu
calificari medii si superioare, acestia ocupd preponderent locuri de muncd “3D” (dirty, dangerous,
difficult), de regula slab calificate, care sunt refuzate de forta de munca autohtona.

d) Paradoxul perspectivei carierei profesionale. Lucratorii mobili inalt calificati intrd usor pe
locurile de munca neocupate de nativi (din lipsa specialistilor resortisanti) insa avansul in cariera este
limitat sau practic imposibil ; avantajele de cost sunt ridicate pentru angajatori insa, acestia din urma
prefera sa atraga si sa ocupe studenti mobili, in ultimii ani de studiu. Costurile totale sunt mai ridicate, au
acces mai bun la avans 1n cariera, 1nsa riscul mobilitatii circulatorii este mai mare (mobilitatea spre alte tari
cu economii mai dezvoltate fiind mai atractiva din spatiul UE sau peste ocean - SUA, Canada etc., inclusiv
dupa facilitarea schimbarii statutului-naturalizare, dupa finalizarea studiilor);

e) Paradoxul de gen. Desi accesul femeilor pe piata muncii este o problemd generald a pietei
muncii si politicile de reduce a discrimindrii sunt in practicd slab eficiente, tendinta prezentd este de
feminizare a mobilitdtii pentru muncd si de crestere a nivelului de calificare a femeilor, pe seama
contingentelor sporite de femei cu educatie tertiara care se afla in mobilitate individuald, pentru ocupare si
carierd $i nu pentru casatorie;

f) Paradoxul de varsta. Daca, in general, populatia mobild este mai tanara sau apropiatd de varsta
medie de cea din tarile gazdad cu economii mai puternice (SUA, Canada, Australia dar si Italia, Spania etc.),
pentru noile tari de imigratie cu economii mai putin dezvoltate (precum noile state member UE) imigratia
este reprezentatd, pe de o parte, de populatia mai varstnica din spatiul UE si nu numai (forta de munca matura
si persoane peste varsta legald de munca — strainii castigd mai mult deoarece vin ca experti — legislatia
nationald a muncii este permisiva In ceea ce priveste nivelul salariilor primite de expertii strdini — §i nu exista
limitari pe plafoane superioare). In plus pensionarii mobili au un standard de viatd mult mai ridicat decét in
tara de origine, datorita diferentialului de castig din pensii. Pe de alta parte, migratia “de la est” respectiv din
tari cu economii mai puternice este de micad intensitate si are caracter tranzitoriu, atractivitatea ramanand
pentru tarile cu conditii economice mai favorabile, respectiv UE 15;

g) Paradoxul selectiei destinagiei mobilitatii. In trecut, diferentele de nivel de dezvoltare
economica erau predominante in decizia de mobilitate, dar in prezent, mai ales pentru lucratorii mediu si
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slab calificati, acestea au trecut pe plan secund, castignd teren preferinta de mobilitate catre spatii in care
exista retele sociale, in conditii de diferential mai redus de venituri fata de o alta tara gazda fara retea.

h) Paradoxul influentei socurilor. Raspunsul la socurile economice este intarziat cu cat amploarea
spatiald a manifestarii acestuia este mai mare. Populatia mobild isi asuma riscuri in mod natural, iar
ciclicitatea economica nu impune fluxuri de intrare-iesire similare si stimuleaza adaptarea. Acest fapt este
specific cu deosebire romanilor, care prin natura lor sunt putin mobili, iar daca mobilitatea se produce,
revenirea este considerata in ultima instanta.

Gestionarea eficienta a fluxurilor mobilitatii externe inseamna de a asigura acel echilibru necesar
intre aspiratiile profesionale §i asteptarile in planul bunastarii materiale ale cetatenilor potential mobili ai
unei tari §i capacitatea mediului economic de a atrage si a mentine resursele de munca, de a le asigura
confortul material, dezvoltarea carierei, statutul social etc., care s asigure competitivitatea pe termen lung
pe piata nationala si internationald a bunurilor si serviciilor. Managementul mobilititii externe nu se
(mai) limiteazd doar la actiuni, masuri «de ajustare/reducere/eliminare a unor situatii
conjuncturale si de insemniitate relativ redusa ». Sunt necesare preocupdri sistematice §i sistemice, se
dezvoltd politici specifice.

Mobilitatea pentru muncé a lucratorilor romani va imbréaca in continuare doua forme majore care
definesc si cele doua segmente reprezentative de populatie mobila pentru munca a Romaniei, respectiv:

- Mobilitatea pentru muncd pe considerente exclusiv _economice, in randul persoanelor cu studii
medii sau reduse, cu domiciliul in mediul rural sau in micile orase monoindustiale, in care restructurarea si
privatizarea au determinat reducerea drastica a ocuparii. Exista situatii in care, in localitdti mici, populatia
masculind in varsta de munca lipseste 9-11 luni pe an, fiind la munca in strainatate, iar in ultimii ani pleaca
ambii parinti Tn varstd de munca iar copii riman cu rudele inactive sau/si in afara varstei de munca —
bunici, matusi etc. Piata Spaniei, spre exemplu, a reprezentat o sursd de venituri din agricultura, din
servicii la domiciliu pentru femeile din Romania, in special din mediul rural. Constructiile au reprezentat si
raman un domeniu de activitate n care activeaza lucratorii mobili cu nivel redus de calificare, deopotriva
din mediul urban sau rural, destinatiile fiind nu doar in tari membre UE (Spania, Italia, Germania, Grecia),
dar si altele (Israel).

- Mobilitatea pentru profesie, cariera si venituri, care include categorii de populatie cu pregétire
liceald sau postliceala din anumite domenii de activitate, si care migreaza pentru a presta activitati legate
de profesia dobandita si/sau practicatad in tara, beneficiind si de avantajele materiale oferite de locurile de
munci mai bine remunerate decét cele echivalente din tard. In aceasta directie, intelegerile bilaterale pentru
munca pentru anumite meserii §i niveluri de calificare au stimulat mobilitatea pentru munca a unor
categorii de fortd de munca cu studii medii si superioare (de exemplu personal medical, unele profesii
tehnice, dar si din sfera serviciilor — studenti pentru munca in activititi hoteliere etc) inclusiv pentru
spatiile restrictionate pe intreaga perioadd de 7 ani. Se poate aprecia cd din anul 1990 pana in prezent
aproape 15% dintre romani au avut un job in strainatate (OIMFM, 2007)". Potrivit rezultatelor unor studii
in domeniu’, 10% din populatia activi a Romaniei munceste in striinatate, din care cca 850 mii sunt cei
care muncesc in spatiul UE, destinatiile preferate ale acestora fiind Italia, Germania, Spania si Ungaria.
Desi in 2007 numarul migrantilor romani s-a dublat fata de anul 2001, comparativ cu alte state “ne
incadram 1n cote normale” (Kozak, D 2007), iar comparativ cu anul 2003 a scdzut interesul pentru
destinatii precum Germania (de la 18% la 13% din total migranti in 2007 fata de 2003), Spania (de la 12%
la 10%) si Italia (de la 25% la 19%). Principalele motive in decizia de mobilitate pentru munca le
reprezintd salariul mai bun (51% din intervievati, si cca. 56% din tinerii de 19-35 de ani) si un nivel de trai
mai ridicat (20% din total si cca o patrime din persoanele varstnice)™.

® Daniel Kozak, ofiter de relatii publice in cadrul Organizatiei Internationale de Migrare a Fortei de Munci
(OIMFM), Evenimentul, 13 august 2007, http://www.evenimentul.ro/articol/10-la-suta-din.html

" Locuirea temporard In strainatate, Migratia economicd a Romanilor, 1990-2006, Fundatia pentru o societate
deschisa, nov 2006

% Romanii si migratia fortei de munca in Uniunea Europeani, ANBCC, decembrie 2005,
http://www.robcc/571956278125000_ro.pdf
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- Migratia economica a specialistilor, care se autonomizeaza in comportament, model de circulatie
si duratd. Se bazeazd pe aspiratia pentru o carierd si remunerare adecvata, este selectiva si relativ slab
sensibild a bariere si situatii de criza.

- Migratia de revenire. Perioada actuala de crizd economica prelungitd a adus, firesc, un gen de
,contractie” a emigrarii romanesti®' prin reducerea numarului de pleciri la lucru in striinitate si prin
sporirea numarului de reveniri, dar cu mentinerea unui sold net definit prin plecéri.

*! Dupa revenirile in tard de la sfarsitul anului 2008 si inceputul anului 2009, este probabil ci in striinitate se mai afla
aproximativ 2,5 milioane de persoane emigrate pe perioada indefinita. Aproximativ 40% dintre acestia sunt in Italia si
aproximativ 30% in Spania. In ultima perioada plecarile pentru munci in striinatate sunt in majoritate de tip familial.
Imigrantii aflati legal si temporar in Romania la sfargitul anului 2008 erau in numdr de aproximativ 60 de mii.
Principalele tari UE din care sosesc imigrantii sunt Italia, Germania si Franta si, din imediata apropiere a tarii,
Ungaria, Bulgaria si Grecia. In ultimii 5 ani, numarul permiselor de munci eliberate striinilor a crescut de peste 10
ori, de la doar 1364 de permise eliberate de munca in 2004, la 14349 in 2008. Este o crestere accentuatd, daca o
comparam cu cea din tari apropiate, cu experienta sporita de imigrare, precum Polonia
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Concluzii si recomandari de politici

Libera circulatie a lucratorilor este o piatra de temelie in constructia UE. Speranta cetatenilor sai
este ca sa devind o componenta veritabild/autentica a pietei fortei de munca a UE, nu doar in lege, dar si in
practica (EC-SA 1n034/2013). In anul 2009, conform Eurobarometer survey cca 10% din cetitenii UE au
lucrat deja si au trait intr-o alta tara, 13% pe o perioada de 1-2 ani si 38% mai putin de un an. Desi tendinta
de mobilitate pentru munca creste, in trimestrul II al anului 2012 doar 3,1% din cetatenii UE traiau intr-o
altd tara de cea de origine si cca 15% considerau cid sunt prea multe obstacole pentru mobilitate pentru
munca (acces limitat Tn anumite locuri de munca, conditii de recrutare diferite, conditii de munca diferite,
plata muncii, perspectiva dezvoltarii carierei) —(Dheret C et all, 2013).

Imbatranirea demografica si deficitul structural pe piata muncii se accentueaza in tarile cu economii
mai puternice ale Europei. Mobilitatea lucratorilor a devenit un instrument curent de reducere a
deficitelor si asigurarea unor noi solutii pentru cresterea economici, inclusiv pentru ocuparea in
locuri de munca noi, in domenii de nisa ale mediului de afaceri cu un risc al ocuparii mai mare si o
vulnerabilitate sporiti a locului de muncia. Pe de alta parte, cresterea duratei mobilitatii temporare prin
ocupare repetatd (mobilitate pendulatorie) sau mobilitate circulatorie (dintr-o tard in alta) reduce avantajele
potentiale ale tarii de origine, conduce pe termen mediu si lung la pierdere de resursad umana pentru piata
muncii i ineficianta in alocarea resurselor publice pentru educatie in vederea ocuparii.

In prezent, potrivit statisticilor recente ale UE, peste 14 milioane de cetiteni europeni isi au
resedinta stabild in alt stat membru (anul 2012), pentru a trdi, lucra sau studia, din care cca 78% in varsta
activa (15-64ani). Libera circulatie este motivatd de oportunitatea de ocupare, lucratorii mobili din cadrul
UE fiind ocupati in proportie de 67,7% (resortisantii din tarile gazda au o ratd de ocupare mai redusa, de
64,6%) (EC - MEMO/13/1041). Mai mult, 64% dintre cetdtenii mobili din UE care nu au un loc de munca
(si anume studentii, pensionarii, persoanele aflate in cautarea unui loc de muncad si membrii inactivi ai
familiilor) au lucrat anterior in tara de resedinta si 79 % dintre acestia traiesc intr-o gospodarie cu cel putin
un membru Incadrat in munca. Rata globala de inactivitate in randul cetdtenilor mobili din UE a scazut
intre 2005 si 2012 de la 34,1 % la 30,7 %. Toate aceste informatii evidentiazd rolul important al
lucratorilor mobili din UE in reducerea deficitelor structurale de ocupare (cca 2 milioane de locuri de
munca sunt vacante) si in consumul curent de bunuri si servicii, sustinand cererea de consum bazatd in
principal pe productia locald. In fapt, in majoritatea statelor membre, cetitenii mobili ai UE sunt
contribuabili neti la sistemul de protectie sociald din tara gazda, ponderea celor ce beneficiaza de asistenta
sociald fiind redusa si mult mai micad decat a resortisantilor. Documentul strategic aprobat in 2013 (CE -
IP/13/1151) reitereaza drepturile cetatenilor din tarile membre ale UE, deci inclusiv a celor cca 2,76
milioane de roméni ce muncesc in afara pietei muncii din Romania. Recomandarile se referd la mecanisme
si instrumente care sd faciliteze mai buna informare a potentialilor lucratori mobili asupra conditiilor de
ocupare din tara de destinatie, conditionalitatile legate de “resedinta obisnuita”, colaborarea cu autoritatile
locale si oportunitatile oferite de fondurile structurale pentru incluziunea sociala.

Se face un pas important citre eliminarea discriminarilor ce existd in viata reala. In cazul Regatului
Unit, studii recente au aratat ca mobilitatea europeand a fost pe ansamblu benefica, fiind un castigator net
(Dustman C., Frattini, T, 2013). In plus, investigatiile recente ale acestora privind imigratia in Regatul
Unit, in special dupa anul 2000 au evidentiat ca si In conditiile in care o treime sunt lucratori UE a caror
mobilitate nu poate fi reglementatd, acesta ramane un beneficiar net, inclusiv in perioada de recesiune,
capabil sa atragd lucratori inalt calificafi, tineri, cu educatia finalizatd in tara de origine. Aceasta
caracteristicd o diferentiaza pozitiv si In masura considerabila fatd de alte tari atractive pentru lucratorii
calificati. Datele macro infirma interpretarile stereotip ale dezavantajelor prezentei lucratorilor mobili in
aceste tari. Imigrantii dupa anul 2000 care au modificat substantial ponderea populatiei straine in Regatul
Unit, au contribuit mult mai mult la impozite decat au primit beneficii. Mai mult, prin contributia la costul
fix al cheltuielilor publice (care reprezinta 23% din totalul cheltuielilor publice), lucratorii mobili au redus
povara financiara a contributiilor publice fixe obligatorii pentru localnici. (Dustman C., Frattini, T, 2013, p
29-30).
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Libera circulatie este o realitate a spatiului UE si reglementarile existente (Tratatul) le confirma.
Discriminarea, desi practic se manifesta in diferite forme si intensitdti in multe tari membre, se doreste sa
fie eliminatd §i se cautd instrumente pentru o mai buna gestionare a fenomenului mobilitatii cetdtenilor.
Intre acestea documentele europene enumera: elaborarea unui manual/ghid privind solutionarea problemei
casatoriilor de convenienta; de la 1 ianuarie 2014, minimum 20% din fondurile FSE ar trebui cheltuite
mobilitatii pentru muncd (,,proba resedintei obisnuite”, prevazutd de normativa europeand privind
coordonarea securitatii sociale -Regulamentul (CE) nr. 883/2004; modul de pregdtire online, pentru a ajuta
personalul autoritatilor locale sa inteleaga si sa aplice pe deplin dreptul la libera circulatie al cetatenilor) -
EC-1P/13/1151 .

Incheierea perioadei de restrictii de circulatie a romanielor in scop de munci in spatiul UE, la
sfarsitul anului 2013 nu va produce mutatii spectaculoase in fluxurile de mobilitate pentru munca, mai
degraba rearanjari teritoriale, pe un trend net in crestere moderata. Nu se asteaptd mutatii semnificative ale
fluxurilor, Tn masura sa perturbe si sd contribuie semnificativ la dezechilibrele locale ale pietei muncii tarii
de destinatie din cel putin urmatoarele considerente:

- Prezenta lucratorilor romani pe pietele tarilor care au mentinut restrictii (partiale) pe toata perioada
celor 7 ani tranzitorii este redusd, asa cum ne aratad cifrele statistice prezentate in lucrare iar stocurile si
fluxurile sunt in continuare dependente de deschiderea pietei muncii prin locuri de munca disponibile;

- Mobilitatea de la intentie la fapta se materializeaza doar daca pietele acestor tari sunt permisive pe
segmentele de interes in ocuparea potentialilor lucrdtori mobili; mobilitatea pentru cautare de locuri de
munca, mai ales in statele In care cererea de munca este puternis selectivd nu reprezinta o practica curenta,
plecarile au la baza contracte de munca déja perfectate, prin retelele de recrutare disponibile;

- In aceste tari s-a creat deja un model de mobilitate si un profil al lucritorului mobil, caracterizat
printr-un statut profesional puternic selectiv (de exemplu personal medical, specialist in domenii
ingineresti Inguste, in IT etc) si un nivel mai ridicat de calificare, ceea ce limiteaza indirect i informal
posibilitatea de acces. In plus, acordurile bilaterale si contingentirile anterioare anului 2014 au avut
legatura directd cu deficitul de ocupare al tarii gazda, deci fluxurile pe trend vor contribui in continuare la
atenuarea dezechilibrelor i vor fi binevenite (stimulate de mediul de afaceri local prin cerere de forta de
muncd), avand In continuare un impact pozitiv asupra economiilor locale la destinatie;

- Mobilitatea tip brain drain si brain circulation a fost intotdeauna libera de restrictii, iar in perioada
de crizd a avut o dinamicad autonomizata fata de socurile economice;

- Lucratorii tineri, inalt calificati, chiar fard experientd (absolventi), pe intreaga perioadd de la
aderare, au avut acces pe piata UE prin targurile de ocupare organizate in Romania de angajatori straini;

- Cererea de personal calificat si inalt calificat a crescut inclusiv in perioada de criza si s-a bazat pe
nevoia de ocupare in locuri de munca noi, dezvoltate pe baza asimilarii progresului tehnologic, in domenii
noi, de nisd ale mediului de afaceri, unde riscul si precaritatea ocuparii sunt mai ridicate si de aceea
atractivitatea lor pentru cetatenii tarilor gazda este mai redusa;

- Estimarile pe trend, bazate pe evolutia fluxurilor de lucratori roméni nu ne indica cresteri numerice
spectaculoase pentru perioada imediat urmatoare incheierii restrictiilor; dezvoltarea ulterioara a fluxurilor
va fi dependenta de politica de ocupare locald din tara de destinatie si de dinamica mediului de afaceri
local;

- Este preferatd varianta mobilitatii temporare pentru munca, eventual prelungita la cativa ani, decat
schimbarea de la inceput a resedintei. Doar 5% din cetitenii europeni doresc sd-si schimbe resedinta 1n
urmitoarele 12 luni (Gallup, 2011)*, insa proportia celor care au intentia de a fi lucrdtori mobili in spatiul
UE este sensibil mai ridicata, dar in scadere in ultimii ani. Fluxurile de lucratori mobili au scazut cu 41%
in 2011-2012 comparativ cu 2007-2008, Romania contribuind la fluxuri cu doar 14% , comparativ cu 18%,
in aceleasi perioade - (EC ESSQR, june 2013). Ca valori absolute, putem mentiona ca in Germania in
februarie 2013 lucrau 85,4 mii persoane cu nationalitate romana®, iar in Regatul Unit cca 122 mii in
trimestrul I, 2013* (dintr-un total de cca 7,5 milioane de lucratori migranti), si aceasta in conditiile in care

% http://publications.iom.int/bookstore/free/MRS43.pdf , P 33

8 Bundesagentur fiir Arbeit (Statistik April 2013); lucratorii polonezi numarau 238,5 mii persoane — febr 2013

% ONS Labour Force Survey, Eurostat, sn06606.pdf, Ending of transitional restrictions for Bulgarian and Romanian
workers, SN/HA/06606, 29.11.2013,p 7
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circulatia era reglementatd de acorduri si bariere, deci raspundea strict nevoilor pietelor locale ale muncii
acestor tari si pe profesiile selectate de acestia (cresterea medie anuald in perioada trimestrul I, 2007 -
trimestrul I, 2013 a fost de 25 mii persoane).

- Este acceptatd deseori ocuparea in conditii de supracalificare fatd de cerintele locului de munca,
avantajele in acest caz fiind pentru lucrdtorul mobil cu predilectie cele financiare, iar pentru angajator
deopotriva cele financiare (lucratorii mobild de reguld, sunt remunerati mai slab decat persoanele native),
cat si cele de performantd, pentru acestia depasirea productivitatii medii cerutd pentru locul de munca
ocupat in aceste conditii fiind mult mai facila.

Deoarece libera circulatie a persoanelor in spatiul UE presupune egalitate de sanse si tratament pe
piata muncii, gestionarea fluxurilor se poate realiza prin factori, instrumente si mecanisme push si pull si
pe functionarea corecta si eficienta a institutiilor de suport ai mobilitatii pentru munca, directe (agentii de
ocupare si asimilate) si indirecte (autoritati locale, politici sociale etc). Stimulentele pentru mobilitate sunt
determinate de incapacitatea pietei muncii locale de a atrage absolventii printr-o cerere cantitativa si
calitativa adecvata sau de desincronizarea dintre oferta educationala si cererea pietei muncii.

in cazul Roméniei se impun ajustiri pe ambele paliere, atit cantitative, structurale, cét si de
conceptie, model si institutii si mecanisme de implementare.

Piata muncii din Roménia nu este atractiva pentru absolventi, iar angajatorii prefera persoane cu
experientd in munca. Modelul de educatie al tinerilor nu include sau doar in mica masura se asociaza cu
forme de ocupare temporara sau cu timp partial pe perioada studiilor. Nici stagiile de practica sau bursele
intership nu sunt constante ale modelului educational, chiar daca, in ultimii ani au Inceput sa se dezvolte
formule de practica cu finantare din fondurile structurale. Sistemul preuniversitar pregiteste prea putin
tinerii pentru piata muncii, competentele de antreprenoriat sau calificari cerute de piata muncii si probate la
absolvire fiind asigurate in masura insuficienta. Invatamantul universitar pentru piata muncii este inca un
deziderat si nu o forma eficientd de suport pentru ocuparea absolventilor, la fel si masteratul de
aprofundare. Desi invatamantul romanesc are o traditie in educatie si performante recunoscute
international, In prezent, necesitd o regandire profunda. A pregati absolventi pentru a deveni lucritori
mobili din lipsa ofertei corespondente pe piata muncii nationale reprezinta o pierdere, un lux prea
mare pentru economia roméaneasca si pentru bugetul de stat. Lucratorii mobili non-UE prefera tarile
membre cu economii mai puternice iar cei care ramén in Romania reprezintd o ofertd de resurse umane
calitativ mai redusa

Populatia in virstd de munci mobild din UE12 este mai tinira decit cea din UE1S (70% cu
varsta de pana la 35 de ani fatd de doar 55%, date OCDE 2010, p 64) insa relativ mai numeroasa din grupa
celor cu educatie medie 55% fata de cea din UE 15 (32%) sau din tari non-UE (35%). Cu pregatire
superioara sunt doar 17% din total, fatd de 51% cei din UE 15 sau 29% cei din tiri non-UE. Trendul
ultimilor ani este de crestere a ponderii lucratorilor mobila tineri si cu pregatire ISCED 5 si 6,
motivatia fiind asociativa, din 2 factori ce devin constant complementari — cariera profesionala si
castiguri din munca mai ridicate, cu deosebire in sectoare specifice, deficitare in tarile de destinatie, dar
deficitare si in tarile de origine, deopotriva (servicii medicale, servicii IT, unele specializari tehnice).

O perspectiva teoretica asupra deciziei de mobilitate externa se bazeazd pe mentinerea avantajelor
de oportunitati de ocupare, conditii de munca, sistemul de securitate sociald si nivel de viata in tarile de
destinatie. Cunoasterea limbii tarii de destinatie si distanta sunt factori restrictivi care-si pierd treptat din
importanta, tinerii lucratori mobili din Romania, prin similitudini de limba sau invatare avand acces relativ
facil pe multe din pietele muncii din tarile cu economii dezvoltate ale UE. De asemenea, stocul de cetateni
romani cu domiciliul stabil sau cu resedinta obisnuita fiind de peste 2,5 milioane, retelele de migratie si
diaspora dezvolta rezilientd pentru schimbari bruste si semnificative ale rutelor de migratie, mai ales ca, in
asemenea situatii, costul mobilitdtii se reduce simtitor si scade riscul pozitionarii vulnerabile pe piata
muncii tarii gazdd. Dezvoltarea de comunitati omogene de lucritori mobili romani, pe termen mediu,
genereaza activitafi antreprenoriale pentru noii veniti, inclusiv prin activitati care sd acopere cererea de
produse si servicii ce deriva din consumuri traditionale (produse alimentare, servicii personale, bunuri de
imbracaminte, cosmetice etc, servicii culturale traditionale, servicii personale sau casnice etc). Conditiile
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economice sunt favorabile mobilitatii lucritorilor UE insa politicile de suport trebuie sd le secondeze
(Silva A, 2013)*.

Reformele pietei muncii in spatiul UE pentru cresterea ocupirii si reducerea deficitelor
structurale se pot realiza mai facil printr-o politica articulatd de gestiune a mobilitatii lucratorilor
UE. Circulatia acestora nu poate fi restrictionata si este dificil de urmarit in special in cazul formelor de
mobilitate circulard. Dezechilibrele de ocupare se regasesc nu doar la nivelul pietelor locale ale muncii dar
si la nivelul tarilor membre UE si eliminarea barierelor de circulatie a lucrdtorilor UE cu facilitarea
portabilitatii sistemelor de asigurari sociale poate reprezenta un pilon al relansarii cresterii economice
(OECD, 2012, p23). Se considerd ca dezachilibrele pietei muncii au cauze multiple precum: slaba
performanta a institutiilor pietei muncii la nivel national, legislatie excesiva privind ocuparea, dualismul
pietei muncii, ineficienta dialogului social, un sistem de asigurare si protectie sociald care nu stimuleaza
munca (ci accesarea asistentei sociale sau ocuparea pe piata informald a muncii). Diferentele legislative
nationale conduc la diferentieri semnificative ale eficientei pietei muncii si la stimularea mobilitatii pentru
muncd in spatiul UE, respectiv in tari care asigurd avantaje semnificative la o productivitate echivalenta a
muncii. Recunoasterea calificarilor, portabilitatea pensiilor, sistemul EURES sunt doar cativa factori
ce vor stimula in continuare mobilitatea pentru munca.

Intre aspectele importante care ar contribui in mod semnificativ la diseminarea unei imagini corecte
a profilului lucratorului mobil romén in spatiul UE, alaturi de politici adecvate se numara atitudinea si
perceptia cetitenilor si a decidentilor. In plus, problema ocupirii informale depinde in primul rand de
acceptul tacit al angajatorului si mai putin de barierele suplimentare ce se pot institui intr-o tard sau alta
(sub rezerva definirii unor “conditii speciale”). Ocuparea in economia informala este o constanti a oricarei
economii, indiferent de nivelul de dezvoltare si acceptarea de lucratori mobili in asemenea locuri de munca
neinregistrate depinde, in primul rind, de permisivitatea mediului de afaceri local. Este de mentionat ca
unele tari cu economii dezvoltate, care nu au impus restrictii de circulatie si in care diferentialul de venit
fatd de Romania este semnificativ, nu s-au confruntat cu probleme majore legate de fluxurile de lucratori
mobili. In acest sens poate fi amintit cazul Suediei, unde, in perioada 2000-2007, stocul de migranti pentru
cel putin 1 an, cu varste intre 16 §i 64 ani, a crescut potrivit statisticii nationale de la 11776 in anul 2000 la
12910 in anul 2006, 15214 in 2007 si 22079 in anul 2012 (din care 51,8% sunt femei), preponderent din
grupele de varsta tinere, cu un nivel de calificare mai ridicat decat nativii (49% au studii superioare), sunt
supracalificati fatd de locurile de munca pe care le ocupd, iar distributia acestora pe domenii de activitate
este de 20% in sanatate, cate 18% in industria prelucratoare si in servicii financiare, 15% 1n comert, 10%
in educatie si 6% in constructii (Gerdes C.,Wadensj6 E., 2013; SIEPS database, 2013, p.25, 29, 36).

In prezent nu exista estimari statistice oficiale riguroase ale fluxului potential de lucritori romani in
spatiul UE, dificultatile de identificare a numarului total al celor mobili temporar si estimarea corectd a
duratei medii a mobilitatii facand ca orice demers in aceasta directie sa fie insuficient de bine fundamendat
din perspectiva rigorilor unor baze de date semnificative. In plus, mobilitatea circulatorie, sub toate
formele sale, poate doar sa permitd masurarea stocului in tara gazda si pe nationalitati, dar fard sa se stie cu
precizie ruta de sosire din tara de origine (directa sau nu). Un alt aspect important de semnalat, 1l reprezinta
persoanele care dobandesc dubla cetatenie si care circula in scop de munca in alte tari decat cele in care au
cetatenia. Acestia sunt dificil de urmarit in mod statistic si sistematic, deoarece pot declara oricare din
cetateniile pe care le detin. (NIESR, 2013; EC SAno34/2013; Migration Watch UK, 2013, Rienzo C.,
Vargas-Silva C., 2012)86. Cum era firesc, la momentul 2007 si imediat dupa, asa cum arata si statisticile,
in unele tari fluxul de lucrdtori roméni a crescut insd nu la cote alarmante (vezi si datele de plecare la
estimarile autorilor facute anterior in acesta lucrare). Desi conditiile eliminarii barierelor de circulatie sunt
diferite, comportamentul tarilor din grupul UE10 la momentul finalizarii perioadei de restrictii, $i in

% Armindo Silva is Director for employment and social legislation; as well as social dialogue, in the European
Commission.

% NIESR EU2 Migration Report”2013, Potential impacts on the UK of future migration from Bulgaria and Romania
Heather Rolfe, Tatiana Fic, Mumtaz Lalani, Monica Roman, Maria Prohaska and Liliana Doudeva, EC, 2013, Free
Movement of EU Workers, Social Agenda no 34, 08/2013; http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en
; Migration Watch UK, 2013, Briefing Paper 4.20, BP4 20.pdf, www.migrationwatchuk.com; Rienzo C., Vargas-
Silva C., 2012, Briefing, Migrants in the UK: An Overview, 15/05/2012, The Migration Observatory, COMPAS,
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special in cazul Poloniei, poate fi considerat punct de referinta in aprecierile calitative privind afluxul de
lucratori romani (si bulgari) dupa 1 ianuarie 2014. Un alt reper, avut in vedere si de o serie de specialisti il
constituie faptul ca, similar momentului 2007, mobilitatea dupa 2014 pe directiile existente s-a definit si
autonomizat in perioada celor 7 ani de reglementare, cerintele pietelor primitoare fiind in principal
cunoscute, iar daca nu se schimba comportamentul angajatorilor in mod semnificativ pe activitati si grad
de deschidere (potential de ocupare) nici fluxurile nu pot fi semnificativ majorate, mai ales ca veniturile
romanilor sunt reduse, diaspora pe aceste destinatii nu este consistent sau dispersata territorial, iar costurile
asociate mobilitatii sunt relativ importante (Germania, Austria, Regatul Unit).

Tara primitoare, indiferent care va fi aceasta, va inregistra avantaje nete. Dacd mobilitatea se
defineste pe segmentul celor calificati si Tnalt calificati (brain circulation), mobilitate ce va rimane total
deschisa indiferent de piata si de profilul professional, atunci castigul pe piata muncii si asupra cresterii
economice in tara de destinatie va fi net semnificativ. Totodata, cu cat durata mobilitatii este mai mare, cu
atat trendul remitentelor scade si creste probabilitatea mobilitatii si a familiei rdmase initial in tara de
origine sau a crearii unei familii in tara de adoptie, urmatd in cele mai multe cazuri de schimbarea
definitiva a resedintei. Ceea ce ar trebui sa ne ingrijoreze este deplasarea modelului lucratorului mobil
roman fatad de cel dezvoltat inainte de aderare si pe parcursul celor 7 ani de restrictii in circulatia
lucratorilor (Constantin.L, Nicolescu L, Preda D, Vasile, V. 2009; Vasile, V., 2013) si segmentarea pe
doui componente ce evolueza divergent ca intensitate potentiala a fluxurilor viitoare:

- Lucratorul tdnar absolvent, angajat sau in cautare de muncd, cu pregatire peste medie, flexibil la
o varietate de tipuri de ocupare, locuri de muncd, care accepta mai usor riscul locurilor de munca noi,
dar cu perspective de dezvoltare profesionala si de a obtine venituri mai ridicate. Cererea acestora este in
crestere, iar economia suplimentard de investitie publica in educatia lor ii face cautati §i acceptafi de
autoritdtile locale care-si economisesc veniturile bugetare;

- Lucratorul mediu sau slab calificat care ocupad locuri de munca slab remunerate, neocupabile din
varii motive de lucratorii autohtoni. Fara a dispare, ponderea acestora se va reduce pe termen mediu si
lung, partial prin disparitia acestor locuri de munca si partial prin substitutie cu forta de munca mai
ieftind, din tari non-EU.

In fine, deficitul demografic in tara de destinatic se va ameliora, atit pe seama mobilitatii
lucratorilor, cat si a migrantilor de a doua generatie care vor fi mai usor de integrat nu doar pe piata muncii
dar si social, insa diferentialul de venit, cu mici exceptii, se va mentine, inca cel putin o generatie.

Optimizarea mobilitatii pentru munca va contribui si se va realiza prin crearea unei piete
unice a muncii in spatiul UE. O functionare eficientd a acesteia va atenua dezechilibrele structurale si
deficitul numeric, presupunand pe langad implementarea instrumentelor existente (EURES, simplificarea
procedurilor de recunoastere a pregatirii profesionale, o mai buna coordonare a sistemelor de securitate
sociald, in special a sistemelor de pensii, 0 “Schema europeand a somajului”), si 0 monitorizare mai bund a
intregului process, stimuldnd mobilitatea individualad (acces la dezvoltarea carierei, proceduri simplificate
de nregistrare “one stop shop”etc) si reducand barierele si discrimindrile existente (egalitate de tratament,
stimularea mobilitatii talentelor pentru mai buna lor valorizare-brain circulation, crearea unui “fond pentru
mobilitate™”, cresterea coordondrii sistemelor de sanatate etc) (Dheret C., Lazarowicz A., Nicoli F.,
Pascouau Y, Zuleeg F., 2013).

Pentru Romaénia, libera circulatie a lucrdtorilor roméni in spatiul UE ar trebui sid dezvolte
responsansabilitate pentru decidenti fatd de resursele de munca disponibile, cu deosebire a celor calificati
si inalt calificati, In legatura cu propensiunea acestora pentru mobilitate intra-EU pentru un loc de munca
adecvat. Desi studiile sociologice au aratat ca exista diferente semnificative intre intentia pentru mobilitate
si materializarea acesteia, lipsa de oportunitate de ocupare pe piata nationald, in special pentru
absolventi si mentinerea deseori artificiali a barierelor de tipul experientei in munci stimuleaza
decizia pentru migratie. Romainia se confrunta atat cu fenomenul de imbatranire demografica cat si
cu cel de alocare ineficienta a resurselor de munca disponibile, dezechilibrele dintre cerere si oferta
pe piata muncii fiind, pe unele segmente de ocupare, cronice si in crestere (de exemplu in domeniul
serviciilor medicale). in plus, mobilitatea se face in misuri insemnati pe seama circulatiei celor deja
ocupati, fapt relevant nu numai de studiile socilogice, bazate pe anchete calitative, cat si pe fluxurile de
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lucratori mobili inregistrati prin statistica nationald. Astfel, rezultatele prelucrarii datelor din Ancheta
asupra fortei de muncad (pe baza datelor de ancheta pentru 2011), desi incomplete/partiale sub aspectul
dimensiunii migratiei dar relevante din perspectiva calitativa, au evidentiat ca profilul lucratorului mobil
roméan In spatiul UE se defineste prin urmatoarele: sunt tineri, cu varste intre 25 si 39 de ani (deci cu
studiile finalizate in tard), preponderant barbati provenind din mediul rural si mai degraba provenind din
randul salariatilor cu studii medii (Dobre, A.M, 2013). Acest profil al migrantului mediu se diferentiaza
puternic pe tari, generand dualitatea migrantului dupd 2014, asa cum am aratat anterior. Profilul economic
al lucratorilor romani temporari in tarile UE s-a definit pe tari si zone geografice in special pe seama
nevoilor, cererii §i deschiderii pentru lucrdtorii romani a pietelor muncii tarilor primitoare. Libera
circulatie dupa 2014, functie de deschiderea pietelor de destinatie poate contura un model predominant de
mobilitate bazat pe lucratori mai calificati si preponderent tineri absolventi (ANBCC, 2007, p.6).

Slaba legatura dintre piata educatiei - pentru generarea ofertei - si mediul de afaceri - pentru
definirea cu anticipatie a cererii pe piata muncii din Roméania - lasid un segment important de
absolventi in afara pietei muncii, incid de la finalizarea studiilor preuniversitare si, pe anumite
meserii si profesii, se accentueazi in cazul absolventilor de invatimant superior. La aceasta se adauga
slaba performanta a institutiilor pietei muncii si ale autoritatilor locale in atragerea si ocuparea fortei de
muncd, ca salariat sau antreprenor. Reforma modelului de gestionare a circulatiei lucratorilor roméani in
spatiul UE ar trebui sd porneasca de la ameliorarea dezechilibrelor mentionate si sa cupleze ajustarile cu
reglementdrile recente la nivelul UE, la care s-a facut referire pe parcursul lucrarii. Fara responsabilizarea
in ce priveste efectele majore, nete, tot mai slab pozitive, chiar negative pe unele segmente ale resurselor
de munca, nu vom putea reforma corespunzator educatia pentru piata muncii i asigura necesarul de
resurse umane pentru piata nationala.

Avantajele in contrapartida oferite de remitente sunt doar supape de supravietuire pe termen
scurt, puternic dependente de durata mobilitatii si insuficiente pentru a compensa necesarul de
resurse de munca de calitate pe termen mediu si lung pentru economia Roméniei.

Din perspectiva mobilitatii fortei de munca tinere se pot face cateva aprecieri:

- Accesul la Invatdmantul superior al tinerilor din mediul rural este de cca 1% din absolventii de
invatamant preuniversitar §i deci propensiunea acestora de a migra in afara tarii pentru munca, in locuri de
munca slab calificate este mai mare;

- Absolventii din mediul urban au asteptari mai mari de la piata muncii — venituri §i carierd si de
aceea asteaptd mai mult pana isi gasesc un loc de muncé adecvat, schimba mai multe locuri de munca sau
migreaza pentru continuarea studiilor si/sau munca, fiind mai putin dependenti de familie;

- Dinamica celor doud piete sub aspect calitativ este relativ similard. Ancheta Amigo- modul ad-
hoc®” ne relevi ci proportiile ocupirii si ale somajului tinerilor absolventi fatd de grupa de vérsta in care se
incadreaza nu au suferit modificari semnificative/relevante — similar s-a inregistrat si in cazul ratei de pasaj
spre invatimantul superior care nu s-a imbunatatit semnificativ. In plus, calitatea educatiei scade, tinerii nu
sunt pregati{i pentru piata muncii;

- Piata din Romania si ocuparea tinerilor inca depind in masurd semnificativa de obtinerea unei
certificari a pregatirii (diploma), care este mai importantd decat competentele si cunostintele probate, mai
ales 1n sectorul public. Se “Invatd” pentru diploma chiar daca se remarcé o rigidizare a cererii de munca pe
o cerere sporitd pentru competente dovedite, dar in lipsa diplomei, angajarea se face pe un loc de munca ce
solicita pregatire inferioara gi/sau se compenseaza deficitul de cunostinte cu FPC la locul de munci;

- Componenta de brain drain si brain shopping in mobilitatea tinerilor este mai consistentd si mai
des intalnita, acestia fiind mobili pe spatii mai largi si pentru perioade mai mari de timp sau/si definitiv;

8 (AMIGO) in trimestrul IT 2009, Modul ad-hoc privind Accesul tinerilor pe piata fortei de muncd (Comunicat de
presd nr 237/ 3 decembrie 2009), INS
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- Parcursul definitivarii educatiei este relativ inflexibil, cu mici oportunitati de a dezvolta rute
deschise de educatie, optiunea pentru a doua sansd, educatia continud etc. — raportul cost- calitate a
invatarii este in defavoarea educatiei, a carei calitate este in scadere evidentd, 1n special in ultimii ani. Desi
existd un cadru legislativ general si favorabil, lipseste practica unui sistem flexibil de continuare a
pregatirii, coerent si accesibil tuturor, inclusiv prin certificare/continuare/trecere din sistemul formal in cel
informal si nonformal de invatare si certificare a competentelor;

- Negasind oportunitati adecvate pentru ocupare, chiar i in conditiile cresterii economice pana in
anul 2008, rata de activitate a scdzut. Tinerii fie amana intrarea pe piata muncii, urmand mai multe
facultati (uneori din domenii total diferite, chiar fard o finalitate bine definitd a pregatirii) ori continuandu-
si studiile in sistem de masterat/doctorat, fie dupa absolvire (sau abandon) activeaza pe piata neagra sau
migreaza pentru ocupare spre locuri de munca cu pregétire slaba, inferioard educatiei dobandite, uneori
prin mobilitate externa;

a) In fine, un aspect important al performantei individuale pe parcursul vietii active il constituie
educatia informald legatd de comportamentul pe piata muncii si dezvoltarea profesionald. Exemplul
parintilor si al familiei extinse poate defini In proportie semnificativd comportamentul pe piata muncii al
tinerilor absolventi si parcursul profesional al acestora. Tinerii cu parinti mobili, inteleg utilitatea
dobandirii de competente si cautd ocuparea performanta in tara de adoptie a parintilor, devenind migranti
de generatia a doua care, treptat se integreaza sau se deplaseaza pe alte rute de mobilitate pentru munca,
doresc si participa la sistemul de educatie disponibil, rareori optand pentru intoarcerea in tard si doar in
cazul in care piata muncii poate oferi locuri de munca adecvate, ceea ce este tot mai dificil, recesiunea
indelungata, criza si lipsa de orientare a relansirii economice restrangand potentialul pietei muncii de a
atrage tineri.

Calitatea mobilitatii lucratorilor in spatiul UE se schimba prin redimensionarea atributelor ocuparii,
pe fondul unei cereri continue de fortd de munca. Din perspectiva calitdtii ocuparii 1n tarile de adoptie
pentru forta de muncad tanara si calificatd din Romania sunt necesare cateva observatii care reflectad
tendintele pe piata muncii tarilor de destinatie din perioada crizei, cu deosebire:

- O tendintd de polarizare a locurilor de munca ocupate de lucratorii mobili, instauratd inca
inainte de criza, fie pe locuri de munca slab remunerate cu calificare mai redusa, fie pe locuri de munca cu
o remunerare mai ridicatd pentru specialisti, cu deosebire in domeniul serviciilor. Aceasta tendinta s-a
accentuat in perioada de criza prin reducerea locurilor de munca mediu platite din industria de prelucrare si
din constructii;

- Cresterea cererii de calificare pentru noile locuri de munca care reduc semnificativ sansele
de reocupare a lucratorilor mobili mediu sau slab calificati, chiar si in locuri de munca similare
ocupate anterior crizei. Locurile de munca slab calificate se reduc treptat si solicitd competente de baza
mai solide, adaptate cerintelor in crestere de pe piata muncii;

- Cresterea proportiei lucratorilor saraci si precarizarea suportului de asistenta sociala pentru
locurile de munca temporare ocupate de lucratorii mobili;

- Lucratorii mobili sunt predispusi pentru salarii comparativ mai reduse fata de nativi pentru
acelasi loc de munca, concretizeazandu-se intr-o proportie mai mare a lucratorilor mobili saraci sau la
limita riscului de saracie;

- Ocuparea pe baza de contracte pe perioada limitatd este asociatd cu plati mai reduse fatd de un
contract similar dar pe perioada nedeterminatd (in unele tari UE in medie cu pana la 14 %) sau cu un
pachet de asigurare sociala mai precar.
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