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CUVANT INAINTE

Promovarea unor politici publice riguros fundamentate, sprijinite pe analize si dezbateri prealabile,
reprezintd un element esential in furnizarea unor rezultate de calitate si cu impact pozitiv asupra vietii
cetatenilor. Institutul European din Romaénia, in calitate de institutie publicd cu atributii in sprijinirea
formularii si aplicarii politicilor Guvernului, a continuat si in anul 2013 programul de cercetare-dezvoltare
dedicat Studiilor de strategie si politici (Strategy and Policy Studies — SPOS).

Programul SPOS este menit a sprijini fundamentarea si punerea in aplicare a politicilor Guvernului
Romaniei in domeniul afacerilor europene, oferind decidentilor politici informatii, analize si optiuni de
politici.

In anul 2013, in cadrul acestui proiect au fost realizate patru studii, care au abordat arii tematice
relevante pentru evolutia Romaniei in context european. Cercetarile au urmarit furnizarea unor elemente
de fundamentare si a unor propuneri de masuri in domenii cheie precum piata de energie electrica si
gaz (Liberalizarea treptatd a pietelor de energie electrica i gaz si impactul acestui proces asupra
economiei romdnesti), politica de incluziune (Politici de incluziune a romilor in statele membre ale UE),
libera circulatie a lucratorilor (Estimarea impactului liberei circulatii a lucratorilor romani pe teritoriul
UE, incepand cu 01.01.2014; realitati si tendinte din perspectiva economicd, ocupationala si sociala, la
nivel national §i european) si competitivitatea pe piata unicd (Avantajele competitive ale Romdniei pe
piata interna UE).

Studiul de fatd, Politici de incluziune a romilor in statele membre ale UE, a beneficiat de
contributiile unei valoroase echipe de cercetatori formate din:

DI Sorin Cace este doctor in sociologie si economie, cercetiator stiintific gradul II in cadrul
Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Roméana. Este presedinte al Asociatiei
CATALACTICA si director al Jurnalului practicilor pozitive comunitare.

Dna Gabriela Neagu este doctor in sociologie si cercetator stiintific la Institutul de Cercetare a
Calitatii Vietii. Majoritatea lucrarilor sale - articole 1n reviste de specialitate, capitole carte, volume - sunt
concentrate pe problematica accesului la educatie al populatiei, mobilitate sociald si calitatea
invatamantului.

Dna Cristina Rat este lector la Departamentul de Sociologie a Universitatii Babes-Bolyai Cluj-
Napoca si redactor executiv al revistei Studia UBB Sociologia, avind doctorat in Sociologie (2008).
Cercetarile ei adreseaza efectele politicilor sociale asupra saraciei in tarile din Europa Centrala si de Est si
situatia minoritatii rome din zone marginalizate, deprivate.

Dna Ana Ivasiuc a absolvit in 2004 facultatea de Antropologie Culturala si Sociologia Dezvoltarii
din Leiden, Tarile de Jos, precum si un Master In Migratii si Relatii Interetnice la Universitatea Paris VII.
Din anul 2009 coordoneaza activititile de cercetare derulate de Agentia de Dezvoltare Comunitara
Jimpreuna” in domeniul incluziunii romilor. In prezent, este in curs de a-si finaliza studiile de doctorat in
sociologie si antropologie in cadrul SNSPA, in domeniul problematicii romilor.

Pe parcursul realizarii studiului, echipa de cercetétori s-a bucurat de contributia activa a dlui ITulian
Oneasca in calitate de coordonator de proiect din partea Institutului European din Romania, precum si de
sprijinul unui grup de lucru, alcatuit din reprezentanti ai principalelor institutii ale administratiei centrale
cu atributii in domeniu.

In final, adresez mulfumirile mele atat cercetatorilor, cat si tuturor celor care au sprijinit derularea
acestei cercetari.

Gabriela Dragan
Director general al Institutului European din Roménia
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Politici de incluziune a romilor in statele membre ale UE

SUMMARY

The aim of the study is to offer to decision-makers the necessary data regarding European policies
of social inclusion for the Roma, with focus on the practices which have shown a positive impact in the
fields of education, employment, housing and health, and to accompany the analysis with policy
recommendations for a more efficient and effective action in promoting Roma inclusion.

The second chapter, Social Inclusion Policies at the European Level: Mainstreaming versus
Targeting offers a brief historical overview of the European policy framework within which social
inclusion was conceptualised and its corresponding policies were articulated, along with preoccupations
with the situation of the Roma, defined as a European minority subject to centuries-long discrimination. It
reminds the reader the definition of ,,social inclusion” mentioned in European documents and connects the
development of the concept and its corresponding social policies to the discourse on the risks of poverty
and social exclusion, which can be found already in the 1984 documents of the Council of European
Communities. The first part of the chapter presents the emergence and evolution of the Lisbon agenda
(2000) and the Open Method of Coordination in the Domain of Social Policies (OMC) that became
operational soon after, along with the main indicators aimed to measure the extent and depth of poverty
and social exclusion in EU member states, i.e. the Laeken indicators and the currently employed AROPE
indicator. It discusses the role of the European Platform against Poverty and Social Exclusion, launched in
2010 as part of the Europe 2020 strategy for smart, sustainable development that fosters social inclusion.
The Platform aims to stand for a political commitment of EU member states to promote social innovation
and more efficient use of European funds for the objectives of social inclusion. Recently, the European
Commission also recommended adding a series of social indicators (i.e. the rate of long term
unemployment and the neither-in-work-nor-in-education rate among the youth) in the monitorization of
the European common market.

In the current socio-economic and political context, the issue of mainstreaming versus targeting of
ethnic Roma European citizens, who often face problems of persistent, multiple deprivations, hardened by
social and spatial marginalization, is not an easy problem to address. While mainstreaming aims at
integrating a specific Roma focus into general EU policies on promoting anti-discrimination and social
inclusion, targeting aims at designing programmes with a specific focus on Roma. Although seemingly
divergent, the two strategies can and should be combined in order to ensure the social inclusion of the
Roma: for example, the institution of school and health mediators for deprived communities, including the
Roma, can be seen as a targeted approach that ensures access to mainstream education and health care
services. In a similar way, mainstream regional planning with the help of European development funds
may encompass targeted action for the most deprived settlements, which often correspond to segregated
Roma communities.

In order to investigate the manifold aspects of mainstreaming versus targeting in the Roma
inclusion area, the second part of the chapter 2 analyses the evolution of the European commitment to this
issue. The first official recommendation issued by Council of the European Communities dates back to the
cold war period and asks member states to implement measures to tackle discrimination against the
Gypsies (the ethnonym used back then), defined as a group among Travellers: maintaining sites for
caravans with adequate public facilities (community centres, access to water, electricity, phone, fire safety
etc.), ensuring alternative accommodation in regions with cold climate, educational programs for children
(in case that access to regular public schooling cannot be ensured), vocational training programs for adults,
the establishment of national agencies that include representatives of Traveller populations and also of
non-governmental organizations working with Traveller communities, the issuing of modifications to
national legislations on social services and benefits so as to ensure the access of Travellers, etc.
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In Romania, slightly later, the Communist Party (PCR) designed a plan to address ,,the problems
raised by the Gypsy (Tigani) population”, using data from a sociological research commissioned by PCR
and the 1977 national Census. Although the background study of the plan is nuanced in terms of what we
may call the main dimensions of social inclusion (education, health, work, housing, social participation),
the cultural and political rights of the ethnic minority are conspicuously ignored and the plan aims at
assimilation, with an undertone that criminalizes poverty and itinerant lifestyle.

After the change of the political regime in 1989 and the possibility that post-socialist countries
might join the European Union, a key role was taken by the Conference on Security and Cooperation in
Europe (the future OSCE), who drew attention to the problems faced by Roma populations throughout
Europe (East and West) at the 1990 Copenhagen meeting. A year later, the Office for Democratic
Institutions and Human Rights was established within OSCE, with a Contact Point on Roma and Sinti
Issues in Warsaw, led by two prominent Roma intellectuals, Nicolae Gheorghe and Andrzej Mirga.
Throughout the 1990s, the office tried to mobilize European institutions to address the problems face by
the Roma, defined as a European minority, and to put international pressure on national governments.

In this context, CoE issued in 1993 a consistent set of recommendations to European states for the
improvement of the situation of the Roma, which restated previous recommendations on the rights of
ethnic minorities, but also those on policies concerning Traveller populations. The document
acknowledged the status of the Roma as a European minority subject to historical discrimination, but it
still used the term Gypsy. The Resolution 16/1995 of the Congress of Regional Authorities For a Tolerant
Europe: the contribution of Rroma (Gypsies) used alternatively the two ethnonyms, but (following a
roundtable in Ploiesti, November 1996) the Resolution 44/1997 of the Council of Europe stated that the
term Roma should be used in order to refer to various groups known as Roma, Sinti, Manoush, Gitanos,
Tigani, Tsiganes etc.

In the same year (1997), the European Commission answers Romania’s request to join the EU,
asserting that more progress was needed including the field of improving the situation of the Roma.

After the launching of the Open Method of Coordination in the Domain of Social Policies (OMC),
Romania issued the first National Plan to Combat Poverty and Promote Social Inclusion, the National
Strategy for Improving the Situation of the Roma (2001) and established the National Agency for the
Roma. In 2002, after the presentation of the national strategies for social inclusion set by the Lisbon
Agenda (2000), CoE set forth a new set of recommendations (Resolution 1557/2002) which laid more
emphasis on the role of the European Union and indicated six conditions that member states should fulfil
in improving the situation of the Roma: (1) solving the legal status of the Roma, (2) specific programs that
ensure the participation of the Roma (as citizens and as a minority community) in political decision-
making, (3) equal-treatment in the field of various public services, (4) affirmative action in the benefit of
the most disadvantaged, including the Roma, (5) specific institutional measures to protect Romani culture,
(6) the combating of racism, xenophobia, and intolerance.

More than ten years after the launching of the Lisbon Agenda, it is now clear that the commonly
agreed targets in the field of social inclusion were not reached; the complex bureaucracy of reporting, as
well as that accessing European funds, hindered the attainment of objectives to combat poverty and social
exclusion.

The Decade of Roma Inclusion 2005-2015, with similarly ambitious objectives, did not receive the
expected political and financial commitment from national governments, and it can be anticipated that by
2015 only few of its aims will be attained. At the opening of the conference National Roma Strategies —
Ensuring a Comprehensive and Effective European Approach (08.11.2011), Livia Jaroka, Roma MEP
from Hungary, asserted that the EU should avoid repeating the mistakes of the Roma Decade by adopting
a stricter monitorization of policies, identifying good practices but also policies that failed; she welcomed
the initiative of the EC to critically assess all national strategies for Roma inclusion.

After the first European Roma Summit (16.09.2008, Brussels) a Platform for Roma Inclusion was
created within DG Justice; nonetheless, Roma organizations criticised the Summit for failing to set specific
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targets and mechanisms that monitor the progress of nation states. The second Summit (8-9.04.2010,
Cordoba) discussed the evolution of the situation of the Roma between 2008-2010 and concluded that
almost no progress had been made; ten principles were set forth in order to guide social inclusion policies
for the Roma: “I. Constructive, pragmatic and non-discriminatory policies, 2. Explicit but not exclusive
targeting, 3. Inter-cultural approach, 4. Aiming for the mainstream, 5. Awareness of the gender dimension,
6. Transfer of evidence-based policies, 7. Use of Community instruments, 8. Involvement of regional and
local authorities, 9. Involvement of civil society, 10. Active participation of the Roma”.

The most important turning point in the role of the EU concerning the situation of the Roma was the
creation of the Furopean Framework for the National Roma Inclusion Strategies (24.06.2011) for the
Europe 2020 programming period, which includes monitorization and evaluation instruments, which
enable the EC to set forth specific recommendations for each EU member state. Some of these
recommendations are going to be presented in the second chapter of this study.

On 23.06.2013, at the 8th meeting of the Platform for Roma Inclusion, the EC Commissioner on
Work, Social Affairs and Inclusion called for ,,urgent actions” for the integration of the Roma, mentioning
that four out of five ethnic Roma European citizens live under the poverty line, only one put of three has a
job and only one out of every two Roma child aged 3-5 participates in preschool education. The
Commissioner highlighted that Roma organizations, as well as organizations working in the interest of the
Roma, should gain a larger role in the process of planning the use of EU funds for the 2014-2020 period.

The third chapter, The situation of the Roma population in Bulgaria, Slovakia, the Czech Republic,
Finland, France, Greece, Hungary, Italy, Romania, Spain and the United Kingdom, offers a comparative
summary on the situation of the Roma population in European member states, presents the main policy
approaches from the national strategies for Roma inclusion (with emphasis on the four fields highlighted
by the EC, namely education, work, health and housing) and the most important critiques of the EC,
European Roma Rights Centre and the civil society (monitoring reports financed by the Open Society
Foundations between 2012-2013). The synthetic descriptions of each country’s progresses and failures in
the field of Roma inclusion were helpful in order to identify the good practices presented in the following
chapters 3-6.

The ways in which EU countries respond to the problems of multiple deprivation, social and spatial
marginalization of the Roma, are marked by the historical configurations of their welfare states, national
legislations on fundamental human rights and anti-discrimination, cultural policies concerning the
recognition of ethnic diversity and the political representation of ethnic minorities. Whereas France and the
United Kingdom adopted in the past several measures aimed at the social integration of local
Gitans/Manoush/Gypsies and Gens du Voyage/Travellers, they responded differently to the challenge of
increasing migration of impoverished Roma families from Southern-Eastern Europe (including Romania),
partly due to their different legacies on integrating immigrants. Italy and Spain also differ considerably:
whereas Italy has built segregated Roma camps outside of the cities in order to respond to housing needs,
Spain financed programs aiming at desegregation and dissolution of s/um areas (such as the IRIS program
in Madrid, described in Chapter 6), which were nonetheless stopped due to the financial crisis. Finland
offered in the past several good practices in the field of social inclusion of traditional Kale (Roma
population living in Scandinavia and Nordic countries), yet now has to find policy solutions to an
unexpectedly high number of Roma migrants from Southern and Eastern Europe. Greece, often criticized
for its refusal to recognize the existence of ethnic minorities and upgrade its welfare system, did not
manage to develop a convincing strategy of Roma inclusion. The Czech Republic, Slovakia and Hungary
portray similar problems of regional concentration of poverty, especially in rural areas and urban
peripheries inhabited mostly by Roma. Recently, these countries experienced increasing ethnic hatred and
violence against the Roma, while school segregation and housing deprivation remained unsolved
problems. Bulgaria and Romania have the largest and most deprived Roma populations in the EU, where
protection against forced evictions and access to public services (including social rights, education and
health care) are still problematic. Weak state capacity in the new EU-member countries and widespread
anti-Roma sentiments among majority populations undermine the opportunities to use European funds in
order to address the problems faced by the Roma from marginalized, impoverished settlements. The
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chapter concludes with a synthetic presentation of the main recommendations of the EC dating to 2012
concerning the planning of social interventions and the four priority domains of inclusion.

The fourth chapter is dedicated to the analysis of the situation of the Roma minority with regards to
education, with a focus on the positive practices implemented at national and European level in the field of
education.

The access of the Roma to education is one of the most frequently approached topics of research and
intervention, both in Romania and in other European states. Ensuring the equality of access to education
for all the members of a society has proven to be an ambitious and difficult objective so far. It is however
important to note that both the involvement of public and private stakeholders in identifying solutions and
measures in this area, and the interest to promote and disseminate positive results in this field have been
constant.

With its focus on the comparative analysis of the situation of the Roma in Romania and in other
member states with regards to education, as well as on the analysis of good practices in the field and the
formulation of policy recommendations, the study is part of the preoccupations to contribute to increasing
the access to education of the Roma to education, as well as to increasing the educational achievements of
Roma children.

The chapter is structured around these three focal points, with the evaluation of the current situation
of the education level of Roma (school participation, educational results/achievements, the determinants of
equality/inequality of access and attainment in education, measures/programs implemented thus far and the
results obtained, the comparative analysis of the situation in Romania and other member states), good
practices and a section on policy recommendations in the field of education.

The level of education of the Roma minority has been a constant interest in numerous studies and
research reports, since it is widely appreciated that an increase of the level of education would increase the
chances of solving a series of problems, from the integration on the labor market to the improvement of the
health situation. The analysis of data obtained through these studies allows us to depict the image of the
situation of the Roma with regards to their access to education and school achievements.

Some of the studies focused on analyzing the educational capital of the Roma, while others have
analyzed the relationships between diverse factors — economic, social and cultural — and the access to
education and achievements of Roma children in the education system. Recent research also contributed to
shifting the focus from the participation of Roma children to education to the lack of quality of the
educational process in schools with a high percentage of Roma children, pinpointed as one of the main
factors of exclusion of the Roma. In recent years, research has focused on the analysis of the impact of
different measures, strategies and educational programs aimed at improving the Roma in the field of
education. The data published by the UNDP, the World Bank and the European Commission show an
improvement of the education level of the Roma, especially with regards to the age group under 16;
however, this improvement is insufficient for ensuring increased chances of integration on the labor
market.

The data analyzed in the report reflect a smaller difference between Roma and non-Roma regarding
the compulsory level of education, but the differences regarding both the pre-school level and the higher
secondary level remain important: only 37% of Roma children, compared to 63% of non-Roma, are
included in the pre-school level and only 23% of Roma children, compared to 83% of non-Roma, follow
up their studies after the lower secondary cycle.

The history of support educational programmes is relatively recent — dating back to the seventies —
when research showed that disadvantaged populations have significant problems regarding access to
education and attainment. Thus, towards the middle of the sixties, the United States and then Great Britain
initiated the organisation of public educational programs for pre-school children — Head Start — which
encompassed activities aimed at preparing pre-school aged children for education through complex
education and health services for children and parents from disadvantaged groups.

4
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At EU level, one of the best known educational programs is the French initiative called Zones
D ’Education Prioritaire, or Educational Priority Areas. This type of programs aims at selecting education
institutions from socio-economically disadvantaged areas, especially within urban settings, and organising
extra educational activities with children and teachers.

In Romania, the development of support educational programs has only been possible after the
nineties. Among the support educational programs implemented in Romania after 1989 were: “Milk and
Roll”, aimed at providing school aged children with one dairy and one pastry product each day, within the
school institutional setting; the program Euro 200, aimed at providing funding for families to acquire
computers for educational purposes; the program “Money for High School”, aimed at covering a share of
the expenses incurred for maintaining children from the rural areas in high schools; the program “Second
Chance”, aimed at correcting school dropout among both children and adults. While the above mentioned
programs did not focus specifically on the Roma, starting the early nineties the Romanian Government
implemented affirmative measures for the Roma population, encompassing reserved places for Roma
candidates in high schools and certain universities. One of the major shortcomings of the educational
programs for the Roma is the fact that the policy cycle did not include impact evaluations of the
implemented measures. Assessments of the affirmative measures and other educational policies for the
Roma have been issued by the Roma civil society, but the impact analyses often remain incomplete and
fragmented, failing to offer decision makers all the information needed to adapt policies to the real needs
of the Roma in the field of education. However, previous reports underline a series of findings regarding
the impact of educational policies. Among these, it has been noted that the efficiency of educational
policies is increased when the sustainability of measures is ensured, through financial support but not
exclusively. Other succesfull factors have been underlined, among which the necessity of improving the
legal framework according to the socio-economic and political evolution of the national context, the
increase of the cooperation between various public and private institutions, the inclusion of adult family
members in other educational programs of support.

Another measure aimed at improving the situation of the Roma in the field of education was
identified in increasing and intensifying knowledge sharing and cross-fertilisation of successful
educational programs implemented in various EU member states. The current study offers an image of
some of the successful educational initiatives implemented elsewhere in the European Union. It is relevant
to study these initiatives and analyse the degree to which they can be adapted to the local context and
integrated in public policies.

The positive practices described and analysed in the current study underline a number of success
factors which could be replicated and scaled up in educational programs and policies aimed at the Roma.
First, in order to make schools attractive and efficient in their mission, it is important to create and
stimulate an inclusive, friendly and motivating environment for all children. This can be done by means of
measures aimed at reflecting culturally specific elements in school curricula and teaching materials, as
well as through training teachers in intercultural and inclusive education. Another successful method
implemented in various educational programs is the focus on strengthening the relationship between
teachers and children, on one hand, and teachers and parents, on the other hand, through the active
involvement of both children and parents in the educational environment. Specific measures which can
support this type of objectives are the involvement of Roma parents in the decisional structures of schools,
as well as in extracurricular activities, and the active involvement of Roma children in structures such as
the students’ parliament. Also, the inclusiveness of the school environment can be enhanced by adopting
interactive teaching methods, as well as alternative pedagogy methods focused on the needs of students
(for instance the Step-by-Step pedagogy). Another element of success has been identified in the use of a
Roma teaching assistent in classes with a large share of Roma students. Finally, an important measure
which should be undertaken in order to improve the inclusiveness of schools is to ensure a framework in
which acts of discrimination are prevented and sanctioned thoroughly.

Another area in which actions can be undertaken to improve the educational outcomes for the Roma
is enhancing the quality of the educational process. Research has shown that lack of quality is one of the
main factors leading to substandard educational outcomes among the Roma. Thus, the necessity to
improve indicators of quality in education is one concrete area in which policies can play a major role. For
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this purpose, it is imperative to set up a continuous monitoring system for the indicators of quality of the
educational process, with a focus on the schools with a majority of Roma children, which are reputed for
not attracting the most motivated human resource in the education system. Standardised tests should be
applied periodically in order to identify the shortcomings of the education process in these schools.
Replicating a program such as ,,Teach for America”, in which motivated human resources are drawn to
work for a period of time in the so called ,,Roma” schools, coupled with an increased investment in these
schools, can be an effective tool in improving the educational outcomes of students. Also, the financial per
capita budget allocation needs to be closely monitored, with a view to ensure equality of funding for
schools with a large share of Roma children which are dependent on other, larger schools with
significantly less Roma students.

Another element of success of educational programs is the implementation of programs following
an integrated approach, in which education is one of the dimensions being addressed. Research has shown
that the situation of the Roma in education is impacted by other fields such as income generating activities,
housing and infrastructure, as well as health. Tackling multiple issues is the only efficient method to
impact educational outcomes. For instance, ensuring the access of parents to regular jobs can have a
positive impact on the long-term investments in education. Finally, ensuring a good, timely start in
education for children encompasses adopting measures aimed at enforcing the obligativity of registering
all children in the preschool level.

The field of health with regards of Roma social inclusion reveals yet another series of gaps between
Roma and non-Roma, analyzed in chapter five. The chapter starts with a review of the findings presented
in recent research reports on the situation of health among the Roma. Thus, it is noted that higher poverty
rates among the Roma negatively impact health-related outcomes, measured through the higher incidence
of disease among the Roma, as well as a lower average life expectancy than in the case of the non-Roma,
with a difference of up to seven years. Also, infant mortality rates are four times higher among Roma
children than among the non-Roma.

The health-related problems which the Roma face are correlated with poor living conditions. Among
the series of primary determinants of the health status, the report underlines substandard housing, the lack
of infrastructure facilities such as water or heating, or the proximity to facilities associated with health
risks, such as landfills. Overcrowding in certain Roma settlements leads to high risks of contagion and
epidemics. Poverty and more specifically the lack of regular and sufficient income determine higher
malnutrition levels and a higher incidence of nutrition-related ailments and deficiencies. Poverty diseases
(TBC, hepatitis, certain dermatologic conditions) occur at a higher incidence rate among the Roma than
the non-Roma.

Another set of determinants of the lower health status of the Roma are related to the difficult access
to medical services and the lack of medical insurance coverage in the case of the Roma who are excluded
from the formal labor market and the accompanying social security coverage.

Different research reports find different levels of subjective self-evaluation of the health situation of
Roma respondents. The report underlines the fact that an overly optimistic auto-evaluation of the health
status is not supported by factual evidence regarding health indicators among the Roma, pointing rather to
the lack of information of Roma respondents regarding their health situation.

The insufficient information on health issues and preventive behaviors among the Roma has been
underlined in a number of reports. Thus, deficient access to dental care services, immunization, medical
tests in view of the prevention of certain forms of cancer (namely breast and cervical cancer) point to the
deficient information of the Roma regarding preventive medical services. The same is valid regarding
contraceptive measures among both Roma men and women, with a high incidence of abortion as preferred
contraceptive method.

Among the barriers to the access to medical services the study underlines the lower rate of
registration with a general practitioner in the case of the Roma, compared to the non-Roma, as well as a
low trust in medical staff, lack of financial resources to cover the formal and informal costs related to
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medical services, lower accessibility to medical facilities in the case of segregated, rural Roma settlements
and discriminatory attitudes of medical staff towards the Roma. Thus, only 16% of the Roma evaluate the
medical system positively, with an overwhelming 60% of Roma evaluating the Romanian medical system
negatively.

The negative evaluation of the medical system encompasses administrative issues, but also issues
related to the poor quality of medical services offered to the Roma. Among the administrative issues the
report analyzes institutional barriers in accessing free medical services for the Roma segment excluded
from health insurance coverage, maintained by the functioning rules of the system. Thus, for persons who
are excluded from the formal labor market, it is compulsory to pay retroactively for 6 months the costs
associated to health coverage in order to benefit from a health insurance. Often, this amount is impossible
to gather for the most destitute families, who remain uncovered and can thus be discouraged to access
medical services due to the associated costs.

Among the issues related to the quality of medical services, the report underlines discriminatory
practices of medical staff towards the Roma, which include reluctance to consult Roma patients, lack of
information regarding diagnostics and treatment, as well as spatial segregation in hospitals and
discriminatory verbal utterances based on negative stereotyping of the Roma by medical staff.

The strategies of Roma to counteract these failures of the medical system are more costly on the
long term and include intensive access of emergency care through the ambulance services and in hospitals,
rather than preventive care through regular visits to the general practitioner.

Further, the report analyses the public policies in the field of health which are aimed at improving
the situation of the Roma in this regard, stressing the lack of concrete action and measures. Thus, the
National Roma Inclusion Strategy (2001-2010) mentions only general actions and stresses prophylactic
measures, including information campaigns, stimulation of preventive care, evaluations of the health status
and increasing the rate of vaccinations among the Roma. Through the same policy, Roma women are
targeted for information campaigns regarding contraception, programs of medical protection of mother and
child, but also mobile labs aiming at bringing services consisting of medical tests and counseling closer to
women from Roma settlements. These programs were funded by the National Agency for the Roma. Other
initiatives aiming at the prevention of HIV/AIDS and TBC were funded through the Global Fund, but their
impact on Roma communities was minimal and no Roma NGO accessed funding through this program.

A complex intervention in the field of health for the Roma has been initiated by the civil society
including Romani CRISS organization in 1996 and consisted in facilitating the link between the medical
system and Roma communities by means of health mediators. Roma health mediators are Roma women
with medium level education whose role is to inform communities about the administrative aspects of the
medical system, as well as implement information campaigns aimed at preventive care, contraception,
immunization etc. They also play the role of mediators between medical staff and the Roma and function
as resource persons for medical staff employed within the public healthcare system. The intervention of
Romani CRISS encompassed training Roma health mediators, elaborating the methodology of intervention
of health mediators as well as advocacy actions aimed at obtaining the formal recognition of the health
mediator. Due to its success, but also to the numerous advocacy efforts of the Roma civil society and
international organizations, the Roma health mediator was institutionalized as public policy starting 2002
and replicated at national level.

Among the activities for which the Roma health mediators are responsible, we can name: support
for the vaccination of children, support for the registration, counseling and medical follow-up of pregnant
and lactating mothers, as well as the medical care of infants. Besides these responsibilities mentioned in
the terms of reference of health mediators, they offer active support to authorities in a wide range of
activities for the benefit of Roma communities, ranging from support in cases of lack of identity papers,
support granted to social work directorates in elaborating social inquiries, administrative support for
beneficiaries of the minimum guaranteed income and other forms of social benefits, counseling for victims
of domestic violence and abuse etc.
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The Roma health mediator program is an example of a mechanism through which the measures
included in the National Roma Inclusion Strategy (2001-2010) can be implemented in practice, with the
support of the involvement of public institutions from the field of health. Impact evaluations of this policy
have pinpointed a positive correlation between the existence of a Roma health mediator and the health
situation and preventive behavior of Roma communities. However, there are also shortcomings of the
policy, related mainly to the decentralization process started in 2009, which has brought about negative
developments, such as the reduction of the number of health mediators at national level, from nearly 700 to
420 in 2012, accompanied by the increase of the workload for the remaining health mediators,
uncertainties regarding the institutional responsibilities for the components of coordination, monitoring
and evaluation of the activity of health mediators, as well as concerning their lifelong professional
learning. The report mentions also issues related to the uncertainty of the position of health mediators,
since their contract is renewed on a yearly basis and the institutional funding mechanism lacks clarity.

The measures which policy makers can undertake in the field of health refer first and foremost to
solving the problems related to the health mediator program: ensuring the sustainability of public funding,
clarifying the aspects related to the coordination, monitoring, evaluation and lifelong learning of health
mediators, investing in their lifelong learning and raising their professional level, increasing the number of
health mediators as to provide sufficient coverage of Roma communities and clarifying the cooperation
mechanisms between health mediators, public local authorities, county level health directorates and public
medical institutions at local level.

The sixth chapter outlines the situation of the Roma minority in Romania in the field of
employment, analyzes positive practices at national and European level and provides lessons learnt from
these practices, which can be scaled up and replicated through public policies.

The importance of employment cannot be overrated with regards to the social inclusion of the Roma
minority. As seen in previous chapters, lack of access to formal employment determines higher poverty
rates among the Roma, which in turn triggers mechanisms of exclusion in various other fields, which
produce vicious cycles of poverty. Lack of regular and sufficient income undermines long-term
investments in the education of children, which in turn diminishes the educational stock of future
generations and is likely to perpetuate exclusion from formal employment. Exclusion from the formal
labor market is often accompanied by exclusion from medical coverage, which makes access to medical
services difficult and costly. Also, lack of income determines substandard housing and barriers to the
access to property. These complex relations between fields of social inclusion make employment central to
policies aimed at the Roma; however, in times of economic crisis and shrinkage of the labor market,
employment becomes one of the most difficult areas of intervention in policy making process.

The chapter focus on employment starts with an overview of the data regarding the access of the
Roma to the labor market. The most recent domestic studies show that half of the Roma population
between 15 and 64 years of age is inactive on the labor market. The share of the active Roma population
on the formal labor market is 46%, compared to 90% in the case of the non-Roma. Among the Roma, the
segments whose integration on the formal labor market is most problematic are the youth (with 22% who
are active on the labor market) and women (with estimates varying between 19% and 26% according to
different research reports).

Unemployment is, according to several sources, up to two times higher among the Roma than the
non-Roma population. However, the situation is exacerbated by the fact that unemployment tends to be not
only long-term, but also unregistered among the Roma, leading thus to distortions of the official statistics
collected by the PES (Public Employment Services) on the Roma. Again, the most vulnerable segments of
the Roma are in this regard the youth and women. The intersectionality of gender and age leads to Roma
young women (between 15 and 24) being the most vulnerable group, with an unemployment rate of 62%.

The situation of the Roma improved slightly over the last 15 years, with an increase of
approximately 10% of the segment active on the formal labor market. However, the situation remains
concerning and the high incidence of informal employment indicates that a wide segment of the Roma is
excluded from regular and sufficient income. Again, the highest incidence of informal employment, with
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unregulated wages, work conditions and lack of access to health coverage, unemployment and pension
benefits is noted among Roma young women, with 79% of them employed in the informal economy.

The overrepresentation of the Roma on the informal labor market induces high levels of
precariousness and perpetuates the poverty cycle. Previous research reports have analyzed the barriers
which hinder the access of the Roma to the formal labor market and found that they are related mostly to
two determinant factors, namely the low educational stock and lack of professional training, as well as
patterns of ethnic discrimination on the labor market.

In order to tackle these phenomena, numerous institutions and organizations have undertaken action
in the field of employment. The current research report underlines the fact that in order to formulate
relevant and efficient policies, one of the most important actions regarding the social inclusion of the
Roma is to undertake and support rigorous research in order to identify the real causes of the precarious
position of the Roma on the formal labor market, but also the success factors of various positive practices
in this field. The report presents a number of positive practices and the lessons learnt from the
interventions implemented by various organizations.

Summarizing the elements which define a good practice in the field of employment, the report
focuses on several factors. The first element which increases the likelihood of interventions in the field of
employment is to ensure a better correlation between professional training programs offered by PES or
through ESF funded projects and the demands on the labor market, as well as complementing professional
training with counseling and mediation in view of placing the workforce on the labor market, thus
accompanying project beneficiaries through to the final objective of inclusion on the labor market.

Another area which requires concerted intervention is the PES, whose actions need more efficiency
in tackling the problem of long-term and unregistered employment. Also, it is necessary to involve the
PES, as well as other national institutions at central, regional and local level in activities related to anti-
discrimination measures on the labor market, since this has been identified as one of the main barriers
which the Roma face in their access to the formal labor market. In this area, it is important to address
discrimination through both awareness campaigns directed at employers and prospective employees alike,
and enforcing the mechanisms for the prevention and sanction of acts of discrimination on the labor
market.

In the context of the economic crisis, entrepreneurship can be fostered in order to create jobs and
income generating activities for the vulnerable segments. To this purpose, the concept of social economy
can be one of the solutions aiming at providing the Roma with income and professional training. However,
the legal framework of the social economy still needs to be clarified in Romania, and to this effect it is
important to design an efficient mechanism for the implementation of social economy by correcting the
deficiencies of the current law proposal, which will be debated at the beginning of 2014. One of the
positive practices identified is that of the project “Romano ButiQ”, which combines social economy with a
culturally-sensitive approach, by creating social workshops of traditional Roma crafts.

Also, the study reiterates the importance of designing complex interventions within an integrated
approach, in order to address cumulative social vulnerabilities and support the integration on the labor
market of multiply disadvantaged segments. For instance, coupling employment interventions with actions
directed at improving the housing and infrastructure situation of families, or childcare facilities for Roma
mothers who can enter the workforce is likely to increase the sustainability of interventions and policies.
One example of the practical implementation of the much praised integrated approach is the project
“Community Resource Centers”, which established 15 Centers in which beneficiaries receive support not
only in professional training and entrepreneurship, but also in social work and healthcare services. The
Centers are a model which can be replicated at national level and taken over by local authorities in order to
support the disadvantaged segments of the population.

Research shows that increasing investments in actions aiming at integrating especially women on the
labor market is likely to increase the long-term investment in the education and well-being of children,
which in turn can trigger a positive effect (which international literature coined as “the generative effect”)
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with high sustainability for the improvement of social inclusion indicators within the Roma minority.
Policies designed to invest in Roma women and their integration on the formal labor market can thus prove
very efficient and effective in combating social exclusion.

The seventh chapter deals with the situation of housing in the case of the Roma and starts with a
critical overview of the scarcity of measures implemented by Romania in this field, both concerning
municipal social housing and specific interventions targeting segregated and impoverished settlements
inhabited mostly by ethnic Roma. The Civil Society Monitoring Report on the Roma Inclusion Strategy
draws attention to the fact that although Romania ratified the European Social Charter, including Art. 30
on the right to protection against poverty and social exclusion, it failed to adopt Art. 31 on the right to
housing. Forced evictions and inadequately planned relocations still constitute an important problem,
especially in urban areas, often carried out under the pretext of urban regeneration (resulting from various
reports of Amnesty International and Romani Criss).

The law on combating social marginalization (L.116/2002) defines as “marginalized persons” those
beneficiaries of the Minimum Income Guarantee program (L.416/2001) who cumulate at least two of the
risks to wellbeing stipulated by the law, including inadequate housing. Local authorities have the
obligation to report all cases of social marginalization and may budget, from local resources, social
inclusion measures such as rent subsidies or paying basic utility bills for persons and families at risk.
However, local authorities regularly underreport the number of situations of marginalization, and rarely
finance social inclusion measures aimed at tackling these problems. This is possible partly because of the
lack of official data on the socio-economic status, housing situation and spatial segregation of families
facing the risk of poverty; moreover, as official data split by ethnicity is even less available, public
authorities may attempt to justify the lack of social interventions by the unavailability of data that could
fundament policies.

The chapter also looks at the regulations and availability of social housing in Romania, pointing out
that only 0.3% of the population benefits from public subsidized housing (social housing, ANL, etc.) as
compared to EU average of 13.5%. According to the 2011 Census, only 1.4% of the Romanian housing
stock belongs to the state sector. Under these circumstances, it is very difficult to address the issues of
housing deprivation, unsafe habitat and spatial exclusion faced by many Roma families. According to a
recent survey on the living conditions of the Roma in Romania approximately two thirds (67%) of ethnic
Roma are living in segregated settlements (74% of them in settlements from rural areas). The 2011 Census
reports that only 36% of Roma households have drinking water (as compared to 61% in the case of all
households), 24% sewage (as compared to 43.5%), 16% electricity (as compared to 42%). Moreover, 68%
of Roma households do not have a toilet inside or outside of the house.

The second part of the chapter discusses examples of best practice in the field of housing inclusion:
(1) the project O casa, un viitor (4 house, a future) carrried out by Habitat for Humanity Romania in two
villages with high percentage of Roma inhabitants; (2) the community development project of the
LImpreuna” Community Development Agency; (3) the renovation and house construction project of the
ProRoma Organization (based in the Netherlands) in rural areas from the Central and North-West regions;
(4) the Arhipera project of the Soros Foundation Romania; (5) the Better Houses project of the Social
Assistance and Youth Foundation (FAST); (6) the community-based rehabilitation of the Hell’s Tower in
the city of Veszprem, Hungary by the Hungarian Malthese Charity Service; (7) the IRIS Program of the
Autonomous Commune of Madrid (Council of Europe, 2011); (8) the local development program from
Spisski Hrhov, Levoca District, PreSov region, North-East Slovakia; (9) the integrated housing project
from Brno, the Czech Republic and (10) the social housing program from Iztok, Kyustendil, Bulgaria.

Based on the analysis of processes of housing deprivation and spatial marginalisation, existing
policies and regulations, as well as that of good practices in Romania and abroad, the following
recommendations emerged:

- the problem of housing should be addressed within integrated projects that contain also social
inclusion measures in the fields of education, occupation, access to social and health care services;
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beneficiaries should be enabled to support themselves on the economic market or, in case that they cannot
engage in work, they should be assisted to receive social benefits according to the laws;

- relocations aimed at improving the housing situation of impoverished families should be carefully
planned together with the beneficiaries, accompanied by social assistance measures, case work and
community work (mediation, coaching, awareness-raising etc.) in order to prepare for the actual relocation
both the beneficiaries and their future neighbours in the areas of relocation;

- forced evictions should be prevented and stopped:
- residential/spatial segregation on basis of socio-economic status should be tackled;

- public-private partnerships should be initiated in order to make housing programs more flexible
and allow the implementation of housing projects that are well adopted to the needs of beneficiaries and
their financial resources for covering rent and housing expenses;

- the public social housing stock should be enlarged, among other measures through the acquisition
of deteriorated or unfinished constructions from the private market and renovating them using European
structural funds;

- the access criteria to social housing (established through local councils’ decisions) should ensure
real access to all impoverished families and lone persons; in case that the (higher) level of education is
used as an access criterion, most of the impoverished Roma families will be excluded from social housing;

- homes of deprived families that were built without proper authorisation, but which are situated in a
suitable environment (neither in polluted nor in isolated areas), whenever possible, should be authorised in
order to facilitate social inclusion (for example through the concession of the land to the families);

- the costs of the compulsory house insurance should not be deducted from the amount of the social
aid/Minimum income guarantee (L.616/2001; MIG that targets the poorest segments of the society.

For GMI beneficiaries (L.416/2010), as well as beneficiaries of support allowance for needy
families with children (L. 277/2010), subsidies should be available for repairing/extending their homes or
for the construction of new dwellings.

Finally, the last chapter, “Towards a common policy of Roma inclusion. European and national
approaches”, focuses on the comparison between European policies and the measures included in the
Romanian National Roma Inclusion Strategy (in both its forms, the 2001-2010 document, as well as the
2011-2020 framework currently under revision).

The European Commission asked all Member States to formulate National Roma Inclusion
Strategies (NRIS) by the end of 2011 and conducted in 2012 evaluations of these domestic strategies,
accompanied by recommendations regarding the improvement of the proposed frameworks. In order to
create a common framework for action towards the social inclusion of the Roma, the EC created the
European Platform for Roma Inclusion, which brings together national governments, EU bodies,
international organizations, as well as the Roma civil society, aiming at fostering cooperation and
exchanges of experience between various stakeholders and provide analytical support to all parties
concerned by Roma inclusion issues.

In order to ensure the efficiency of action directed at the social inclusion of the Roma, the EC has
pledged to undertake a few concrete measures, such as improving the efficiency of the platform and
supporting action undertaken within the platform; intervening for the organisation of Roma summits;
supporting the principles of Roma inclusion in the elaboration, implementation and evaluation of policies;
identifying and applying the most efficient mechanisms to include Roma issues in relevant policies; co-
financing the formation of a European Roma representation network in order to ensure the feedback and
input of the Roma in public policies.

The European Commission asked all Member States to correlate their NRIS with the four key fields
of social inclusion: education, employment, health and housing. The chapter subsequently explores the
measures formulated by each Member State in the four fields, analyzing the common, as well as the
divergent elements adopted by the European states.
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The field of education has been identified as a priority by all Member States. Measures in this field
encompass concrete objectives in view of reducing the educational gap between Roma and non-Roma,
increasing the access of the Roma to a quality education for pre-school children, actions towards reducing
the phenomenon of school dropout before completing the first educational cycle and among high school
children, increasing the number of Roma students in the tertiary level, actions in view of school
desegregation and support activities such as remedial education and after-school programs.

In the field of employment, Member States recognize the importance of adopting an integrated
approach in view of reducing the gaps between the share of employed Roma and the rest of the population.
It has been acknowledged that in order to monitor the progress of measures in employment, actions should
be based on valid statistics measured at the level of baseline indicators, with clear, quantifiable and
realistic objectives. Also, action is needed in order to tackle unemployment among the rural Roma, both
through agricultural and non-agricultural activities. Measures in the field of employment include providing
access to finance for the creation of income generating activities, providing specialized staff in the Public
Employment Services and tailored mediation services, as well as combating discrimination on the labor
market and providing childcare facilities in view of supporting the entry on the labor market of Roma
mothers. In the field of employment, an ntegrated approach has to rely on combining services of
personalized assistance for job search, transitory programs of education and public works, as well as
support for the creation of social economy units or other types of entrepreneurship.

The measures comprised in the NRIS of Member States include objectives to reduce the gaps on the
labor market between Roma and non-Roma, general measures of equality of opportunity, supplementary
measures targeting the Roma population, access to the bank system, access to employment in the public
services, personalized services of counselling and mediation on the labor market, as well as measures to
ensure an integrated approach between the field of employment and other fields of intervention in social
inclusion.

In the field of health, the gaps in access to medical services between the Roma and the non-Roma
have dictated a series of measures aimed at improving the access of the Roma to healthcare. In some of the
Member States, there are already programs of health mediation, in which Roma play the role of health
mediators between communities and the medical services and staff, but these programs should be
complemented, within an integrated approach, by other measures embedded in efficient coordination
mechanisms between different actors in the other fields of social inclusion. Thus, action in the field of
health should be coordinated with action in education, employment, housing and social work. It has been
acknowledged as well that measures in the field of health should also include awareness campaigns
directed at improving the level of knowledge of the Roma regarding preventive care, family planning,
immunization and the necessity of undergoing regular medical tests periodically.

Other than the general measures aimed at reducing the gaps between the Roma and the non-Roma in
accessing quality medical care, NRIS of Member States comprise mainstreaming measures in the field of
health, as well as measures targeting specifically women and children.

In the field of housing, even though many Member States recognize the necessity of implementing
urgent action in view of improving the housing stock for the Roma, there are few measures which have
been implemented within the praised integrated approach. It has been widely acknowledged that the
involvement of local authorities in this field is essential. By way of consequence, The European
Commission has invited Member States to promote measures of local development and to use the existing
funding mechanisms (the European Regional Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion
Fund). It has also been acknowledged that Member States should direct action at granting non-
discriminatory access to housing and stimulating social housing programs.

The NRIS include measures to reduce the gap between the Roma and the non-Roma in the quality of

housing conditions and access to affordable and standard housing, including social housing. Western
European Member States also include specific measures targeting migratory Roma populations.
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With regards to the Romanian NRIS, it is essential to take into consideration the effects of the
financial crisis, which has widened the gap between Roma and non-Roma in many social inclusion
indicators. Thus, for instance, it is recommended that measures in the field of employment aim at realistic
goals, such as integrating on the labor market the Roma population with a low educational capital.

The chapter analyzes further the Romanian Strategy for the Improvement of the Situation of the
Roma 2001-2010, pointing at the strengths, but also the shortcomings of the document. Further, since the
new NRIS drafted in 2011 is formulated on basis of the old Strategy from 2001, the chapter focuses on the
shortcomings of the new document, outlining the fact that some of the objectives (namely in employment
and education) remained the same as in 2001, as well as the fact that the new NRIS does not include a
clear cut monitoring and evaluation instrument in view of monitoring the progress of the NRIS
implementation.

The recommendations following the analysis of the shortcomings identified in the new NRIS focus
on the necessity to design a comprehensive system of indicators, comprising baseline values and
monitoring instruments, and taking into consideration research reports in adapting the indicators
framework periodically, according to the realities in the field. Also, it has been highlighted that previous
documents adopted by Romania before its adhesion to the EU have been abandoned or used to a lesser
extent in practice, since the pressure on Romania to implement concrete action in the social inclusion of
the Roma diminished once it joined the EU. Political and administrative instability — marked by the
dissolution of certain institutions and the accompanying transfer of responsibilities to other bodies — has
also hampered continuity and efficiency of action in the field of Roma inclusion, leading in some cases to
lack of clarity regarding specific mandates of public institutions. The analysis leads to recommendations
regarding the clarification of mandates and fields of responsibilities for the next NRIS and its efficient
implementation.
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SINTEZA

Scopul lucrarii de fata este acela de a oferi decidentilor datele necesare privind politicile europene
de incluziune sociala destinate romilor, cu accent pe practicile si interventiile care au demonstrat un impact
pozitiv in domeniile educatiei, ocuparii, locuirii §i sanatatii, precum si de a insoti analiza de o serie de
recomandari de politici pentru eficientizarea actiunilor n domeniul incluziunii romilor.

Primul capitol oferd o scurtd perspectiva istorica asupra cadrului de politici europene in care s-a
conceptualizat incluziunea sociald, articuland politicile si interventiile privind populatia roma, definita ca
minoritate europeand supusa discrimindrii timp de secole. Astfel, capitolul defineste principalele concepte
utilizate 1n analiza politicilor destinate romilor, de la ,incluziune sociald” la concepte precum
~mainstreaming” si ,targeting”. De asemenea, primul capitol trece in revistd principalele momente
marcante ale preocupdrilor in domeniul politicilor pentru romi, atat la nivel european cat si la nivel
national, detaliind recomandarile europene privind obiectivele acestora si principiile incluziunii romilor
adoptate la nivel european. Descrierea diverselor etape ale preocuparilor europene pentru incluziunea
romilor, fie ca este vorba de Agenda de la Lisabona, de Metoda deschisa de coordonare, de Decada de
incluziune a romilor sau de Platforma de incluziune a romilor, este insotita de analiza criticd a punctelor
slabe ale diferitelor abordari, cu accent pe lectiile invatate din acestea. Astfel, printre punctele slabe
remarcate se regasesc aspecte ce tin de lipsa unei monitorizari asidue a implementarii politicilor pentru
romi, precum si de un cadru excesiv de birocratic si de lipsa de capacitate in accesarea fondurilor europene
destinate incluziunii sociale.

Modul in care diferitele state membre ale Uniunii Europene (UE) au abordat problematica
incluziunii romilor se inscrie n configuratiile istorice ale politicilor sociale nationale, precum si in cadrul
legislativ privind abordarea minoritatilor nationale. De asemenea, statele membre ale UE s-au confruntat
cu provocdri diferite In aceasta problematicd, variind de la sdrdcie si discriminare la migratia din ultimele
decenii sau la problemele economice survenite dupa caderea zidului de la Berlin, ceea ce, din nou, a dat
nastere unor diferente in abordarile problematicii romilor.

Capitolul al doilea descrie pe scurt caracteristicile politicilor destinate romilor in Bulgaria, Slovacia,
Republica Ceha, Finlanda, Franta, Grecia, Ungaria, Italia, Spania si Regatul Unit, precum si o analiza
sumara a indicatorilor de incluziune sociald a romilor in statele mentionate. Accentul cade si In acest
capitol pe domeniile considerate prioritare, respectiv educatia, ocuparea, locuirea si sdnatatea. Analiza
situatiei romilor in aceste state, precum si analiza abordarilor si politicilor implementate contribuie la
conturarea unei imagini de ansamblu a actiunilor Intreprinse in sprijinul romilor, insotitd de criticile pe
care diverse rapoarte le-au formulat cu privire la acestea. Capitolul include, la final, o sintezd a
recomandarilor Comisiei Europene cu privire la imbunatatirea politicilor pentru romi, preluate din Cadrul
European pentru Strategiile Nationale de Incluziune a Romilor, cel mai recent instrument de cooperare
europeand adoptat la nivelul Comisiei cu privire la problematica romilor.

Capitolele urmatoare (3, 4, 5, 6) prezintd o analiza aprofundata a situatiei romilor din Roménia in
domeniile prioritare de interventie, precum si exemple de practici care au demonstrat un impact pozitiv, fie
ca erau interventii ale unor institutii si autoritati publice, fie ale unor organizatii neguvernamentale.

In domeniul educatiei, abordat pe larg in cel de-al treilea capitol, situatia romilor din Romania este
caracterizatd de inegalitati marcate intre populatia de romi si cea majoritard in ceea ce priveste capitalul
educational. Deoarece educatia este un domeniu prioritar al interventiilor destinate romilor, fiind privita ca
factor cheie in cresterea nivelului de trai al comunitatilor sirace de romi, numeroase rapoarte au analizat
indicatorii din acest domeniu. Folosind metodologii diferite de colectare si analizd a datelor, rapoartele
diverse oferind atat cifre diferite, cat si perspective complementare asupra determinantilor capitalului
educational scdzut in randul minoritatii rome. Sunt reliefate astfel diferentele dintre populatia roma si cea
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majoritard in ceea ce priveste frecventarea diferitelor niveluri de Invatdmant, de la cel prescolar la cel
obligatoriu, primar si gimnazial, sau la invatamantul liceal si universitar.

Cercetdri recente au contribuit la formularea unei perspective a analizei acestor determinanti ce pune
in centrul preocuparilor aspecte privind calitatea procesului educational in scolile cu procent ridicat de
copii romi, mutind astfel accentul de la o simpld participare a romilor la invatdmant, la o abordare
complexd, ce tine cont de mediul scolar, calitatea culturii organizationale in scoli, implicarea si calitatea
formarii cadrelor didactice si aspecte legate de comunicarea interculturald si de analiza relatiei dintre
actorii implicati In procesul educational, de la cadru didactic, la elev si la parinte. Conform acestor
cercetari, calitatea scdzutd a procesului educational in scolile cu procent semnificativ de copii romi,
cauzatd printre altele, de asteptari scazute ale profesorilor cu privire la performantele elevilor romi, este
principalul factor determinant al capitalului educational scazut in randul minoritatii rome.

Capitolul analizeazd de asemenea, politicile educationale destinate atdt romilor, cat si populatiei
defavorizate in general, care au fost implementate in Romania si care tintesc si populatia roma, subliniind
lipsa unor date riguroase privind impactul acestora asupra populatiei de romi, precum si slaba monitorizare
a rezultatelor diferitelor masuri educationale implementate. Rapoarte ale unor organizatii
neguvernamentale subliniaza totusi, pe langa cresterea generald a nivelului de educatie in randul populatiei
rome, observata de-a lungul ultimilor cincisprezece ani, cativa factori de succes identificati In masurile si
proiectele educationale implementate, recomandati a fi preluati in cadrul politicilor publice si replicati la
scala larga. Acestia se pot rezuma, din analiza exemplelor de practici pozitive identificate, la urmatoarele
aspecte: stimularea si crearea unui mediu educational prietenos, motivant si incluziv pentru toti copiii;
intarirea relatiei dintre scoald si familie, prin implicarea parintilor inclusiv in structurile scolii si stabilirea
unui dialog constructiv in beneficiul copilului; prevenirea si combaterea, prin sanctiuni clare, a faptelor de
discriminare bazate pe criteriul etnic; cresterea calitatii procesului educational in scolile cu procent
semnificativ de elevi romi; implementarea unei abordari realmente integrate, prin care sd se rezolve
factorii determinanti ai abandonului scolar si parasirii timpurii a scolii, printre care locuirea substandard,
lipsa infrastructurii adecvate, si mai ales nivelul scazut de trai si lipsa mijloacelor materiale si financiare de
sustinere a unei investitii pe termen lung in educatia copiilor.

Analiza efectuatd in capitolul patru in domeniul sanatatii relevd, de asemenea, discrepante intre
indicatorii sectoriali masurati in cadrul minoritatii romilor si in cadrul populatiei generale. Rata ridicata a
saraciei in randul romilor determind o incidentd crescutd a bolilor, precum si o sperantd de viatd mai
scazutd, Tn medie cu pana la 7 ani si o ratd mai crescuta a mortalitatii infantile. Printre determinantii acestei
situatii se numara conditiile de locuire substandard, accesul scdzut la infrastructurd (apd, canalizare,
incélzire), proximitatea fatd de anumiti factori de risc in ceea ce priveste sdnatatea si siguranta (cum ar fi
gropile de gunoi), suprapopularea in unele comunitati si lipsa unor venituri regulate. Lipsa mijloacelor
financiare conduce la o nutritie necorespunzatoare si la dificultatea de a face fatd platilor — formale sau
informale — percepute in schimbul serviciilor medicale. De asemenea, situatia este exacerbatd de accesul
deficitar la servicii medicale de calitate si de lipsa informatiilor referitoare la comportamente profilactice.

In domeniul institutional, printre obstacolele majore care ingreuneazi accesul romilor la servicii
medicale, se remarca lipsa asigurdrilor de sanatate, determinatd de excluziunea de pe piata formald a
muncii, in cazul multora dintre romi. O alta barierd o constituie comportamentele discriminatorii relevate
in cazul cadrelor medicale fatd de etnicii romi, discriminarea ajungind si la forme extreme precum
segregarea 1n sistemul spitalicesc. Toate aceste neajunsuri conduc la o calitate scazutd a serviciilor
medicale acordate persoanelor de etnie roma, care, in proportie semnificativa, evalueaza negativ sistemul
medical din Roméania. Barierele institutionale si cele determinate de séracie conduc la o suprasolicitare a
serviciilor medicale de urgenta, evaluata a fi lipsita de sustenabilitate si mult mai costisitoare pe termen
lung, decat instituirea unui cadru care accentueaza profilaxia si comportamentele preventive.

Capitolul analizeaza apoi politicile publice in domeniul sanatatii destinate romilor, printre care se
remarca programul de mediere sanitard, considerat ca fiind o practicd pozitiva, preluatd din Romania catre
alte tari europene. Raportul detaliaza punctele tari ale programului, dar si punctele slabe, pe care politicile
publice ar trebui sd se concentreze in perioada urmatoare, respectiv clarificarea aspectelor administrative
legate de angajarea mediatoarelor sanitare, sustenabilitatea financiarda a programului, coordonarea,
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monitorizarea si evaluarea activitatii acestora, formarea profesionald continua a mediatoarelor si asigurarea
legaturilor institutionale dintre diversii factori implicati la nivel local in incluziunea romilor.

Cel de-al cincilea capitol abordeaza problematica ocuparii in randul romilor, consideratd a fi
centrald incluziunii sociale a romilor, Intrucat lipsa unor venituri regulate si absenta de pe piata formala a
muncii induc excluziune sau precaritate Tn domenii conexe (locuire, educatie, sanatate). Analiza datelor
statistice disponibile in acest domeniu aratd cd somajul in randul romilor este de cel putin doud ori mai
ridicat decat in randul populatiei majoritare. Situatia este exacerbata de faptul ca somajul in randul romilor
tinde sa fie nu doar de lungd durata, ci si neinregistrat de statisticile oficiale si, prin urmare, dificil de
combatut prin masurile serviciilor publice de ocupare. Segmentele cele mai vulnerabile aflate In somaj de
lunga durata sunt femeile si tinerii de etnie roma, 1n randul carora somajul poate ajunge la peste 60%.

Desi situatia romilor in domeniul ocuparii a cunoscut o imbunatatire in ultimii cincisprezece ani,
prin cresterea cu 10% a procentului de angajati pe piata formala a muncii, situatia raméane ingrijoratoare,
majoritatea romilor fiind angrenati in segmentul economiei informale. Din nou, segmentul cel mai
defavorizat este reprezentat de femeile rome din categoria de varstd 15-24 de ani, in randul carora
procentul de persoane aflate pe piata informala a muncii se ridica la 79%.

Suprareprezentarea romilor in segmentul informal al economiei induce precaritatea veniturilor,
perpetuand cercul vicios al saraciei si al excluziunii. Determinantii acestei situatii sunt in special capitalul
educational scizut in randul romilor si lipsa unei calificari profesionale, insotite de manifestari de
discriminare la angajare si pe piata muncii.

Numeroase institutii publice si organizatii neguvernamentale au intreprins actiuni in domeniul
ocuparii si al stimuldrii antreprenoriatului in rdndul romilor. Printre elementele de succes identificate 1n
cadrul practicilor prezentate In raport se numara asigurarea coreldrii dintre cererea de pe piata muncii si
oferta de calificari profesionale, atit in segmentul serviciilor oferite de agentiile de ocupare a fortei de
munca la nivel judetean, cat si in interventiile sectorului neguvernamental, precum si suplimentarea
cursurilor de calificare profesionald cu servicii de consiliere si mediere pe piata muncii, in scopul
acompanierii persoanelor in cdutarea unui loc de munca pana la integrarea lor sustenabila pe piata muncii.
De asemenea, este necesard imbunatatirea mecanismelor de functionare a serviciilor publice de ocupare in
scopul eficientizarii acestora, precum si implicarea lor activd in actiuni de combatere si prevenire a
discriminarii romilor la angajare si pe piata muncii.

In contextul crizei financiare si economice, este relevanti stimularea antreprenoriatului, in special
prin Intdrirea segmentului economiei sociale. Recent adoptata lege a economiei sociale ar trebui sa ofere
un cadru juridic care sd acopere nevoile de reglementare a acestui sector si integrarea sa In economia
nationala. Economia sociald poate fi un raspuns potrivit pentru angrenarea fortei de munca disponibile a
romilor, care constituie un potential insuficient exploatat ce poate contribui la cresterea economica a
Romaniei. Printre practicile pozitive identificate se numara proiectul Romano ButiQ, care imbina crearea
de ateliere de economie sociald sustenabile, bazate pe mestesugurile traditionale practicate de romi, cu
valorificarea capitalului de imagine pozitivd pe care mestesugarii romi 1l detin si combaterea
stereotipurilor la adresa romilor.

Studiul reitereaza importanta proiectdrii unor interventii bazate pe abordarea integrata, prin care se
raspunde mai multor nevoi complementare si vulnerabilitati cumulate identificate in comunitatile de romi.
Astfel, se pune accentul pe necesitatea de a gandi, in cadrul aceleiasi interventii, actiuni de crestere a
capitalului educational, acompaniate de calificare profesionala si de stimularea antreprenoriatului, precum
si de servicii sociale si de sanatate. De asemenea, pentru integrarea pe piata muncii a segmentului femeilor
rome sunt necesare servicii de sprijin acordate copiilor (cresa, after-school). Numeroase studii evidentiaza
faptul ca includerea femeilor pe piata formald a muncii este de naturd si genereze schimbari pozitive,
sustenabile si pe termen lung In comunitate, prin faptul cd veniturile sunt reinvestite in cadrul familiei,
fiind adeseori redirectionate catre investitia in educatia si bunastarea copiilor. Astfel, prioritare ar trebui sa
fie politicile care favorizeaza si stimuleaza angajarea femeilor rome pe piata formald a muncii, acestea
contribuind la cresterea nivelului de trai si la combaterea eficientd a excluziunii sociale pe termen lung.
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Capitolul al saselea abordeaza problematica locuirii, analizdnd situatia precard a romilor in acest
domeniu si ineficienta autoritatilor in rezolvarea problemelor de locuire si infrastructura. Situatia locuirii
in randul majoritatii romilor este caracterizata de raspandirea locuintelor care nu satisfac criteriile minime
ale locuirii decente (spatiu insuficient, conditii insalubre, lipsa infrastructurii de baza). Se evidentiaza lipsa
unor programe solide de constructie si furnizare de locuinte sociale si ineficienta autoritatilor in rezolvarea
aspectelor juridice legate de drepturile de proprietate asupra terenurilor si locuintelor construite de romi. In
acest domeniu se evidentiazd de asemenea riscurile crescute de evacuare a comunitatilor rome situate pe
terenuri proprietate publicad, materializate de altfel prin actiuni de evacuare intreprinse de unele autoritati,
uneori neinsotite de eforturi de a asigura familiilor evacuate alternative viabile de locuire pana la
definitivarea situatiei.

Cea de-a doua parte a capitolului descrie exemple de practici pozitive implementate de organizatii
neguvernamentale in domeniul locuirii. Printre elementele de succes ale acestor interventii se pot enumera:
abordarea integratd a problematicii locuirii, prin interventii axate pe actiuni in domenii diverse
(imbunatatirea habitatului sau constructia de locuinte noi, acompaniatd de interventii educationale,
stimularea antreprenoriatului si incluziunii pe piata formald a muncii); asigurarea sustenabilitatii
interventiilor in domeniul locuirii prin insotirea acestora de actiuni menite sa asigure venituri familiilor
gazduite in locuinte sociale; incheierea de parteneriate public-privat prin care sa se asigure flexibilitatea
programelor, astfel incat acestea sa acopere nevoile beneficiarilor ludnd in considerare inclusiv resursele
acestora.

Recomandarile autorilor studiului destinate decidentilor in domeniul locuirii se axeaza pe cateva
puncte esentiale, si anume: cresterea stocului de locuinte sociale, inclusiv prin achizitionarea unor spatii
deteriorate ce pot fi renovate cu ajutorul fondurilor europene; rafinarea criteriilor de atribuire a locuintelor
sociale astfel Incat segmentele cele mai defavorizate (tinerii, familiile monoparentale, familiile cu venituri
reduse situate sub pragul sariciei) sa aiba un acces real si garantat; asigurarea actelor de proprietate sau de
concesiune asupra terenurilor pe care s-au construit locuinte in comunititi mari, atdta vreme cat acestea
sunt situate intr-un mediu nepoluat si conectat la serviciile publice (in proximitatea scolilor, gradinitelor,
serviciilor medicale, a infrastructurii de transport); acordarea de subventii pentru imbunatatirea spatiului
locativ 1n cazul familiilor nevoiase.

Ultimul capitol al lucrarii analizeazd politicile continute in Strategia Nationald de Incluziune a
Cetatenilor Romani Apartinand Minoritatii Rome (2011-2020), intr-o perspectivd comparativa atat
diacronic, pornind de la vechea Strategic a Guvernului Romaniei de Imbunatitire a Situatiei Romilor
(2001-2010), cat si sincronic, prin analiza comparativa a cadrului european al strategiilor de incluziune a
romilor. Capitolul analizeaza atat elementele comune, cat si cele divergente in diferitele strategii de
incluziune a romilor inaintate de statele membre.

Comisia Europeand a analizat, in 2012, strategiile statelor membre de incluziune a romilor,
formuland recomandari de imbunatatire a acestora. Recomandarile Comisiei Europene privesc corelarea
politicilor cu nevoile reale ale comunitatilor de romi din fiecare stat membru, prin masuri combinate de
mainstreaming si targeting menite sa reduca disparitatile dintre populatia de romi si cea majoritara, in cele
patru domenii cheie analizate In studiu. De asemenea, Comisia evidentiaza necesitatea de a asigura un
sistem de monitorizare si evaluare a progresului statelor membre prin indicatori de baza, stabilirea unor
tinte realiste si masurabile, bugetarea corespunzitoare a masurilor cuprinse in strategii, inclusiv din fonduri
publice nationale. De asemenea, Comisia recomanda clarificarea mandatelor diferitelor institutii implicate
in incluziunea sociald a romilor si reluarea obiectivelor stipulate de documentele formulate de Romania in
perioada de pre-aderare. Este de asemenea necesara asigurarea unui cadru de stabilitate politicd si
institutionala, in scopul eficientizarii actiunilor intreprinse In domeniul incluziunii romilor.
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INTRODUCERE

in 2006 Institutul European din Roménia a lansat un program de cercetare-dezvoltare - Strategy
and Policy Studies — SPOS - cu scopul de a permite realizarea unor studii de strategii si politici prin care
echipe de specialisti din diferite domenii de activitate de interes national si contribuie la dezvoltarea
culturala, socio-economica si politicA a Romaniei. Scopul studiului a fost sd ofere o sinteza critica a
principalelor abordari conceptuale si a politicilor sociale care adreseaza problemele cu care se confrunta
minoritatea roma in térile din spatiul european, punand in lumina exemple de bune practici din Romania si
din alte tari ale UE, dar indicand si lipsurile, respectiv limitarile care submineaza eficacitatea unor
programe de incluziune. Prin recomandarile formulate in finalul lucrarii, adresate in primul rand
autoritatilor nationale si locale cu responsabilititi in domeniu, studiul doreste sd contribuie la prioritizarea
problemei incluziunii romilor pe agenda politicd nationald, indicand totodatd instrumente de politica
sociald ce pot fi folosite, atat de catre institutiile publice, cat si de organizatiile non-guvernamentale.
Modelele de buna practica prezentate in studiu au fost selectate pe baza unor evaluari favorabile anterioare
ale Comisiei Europene sau ale unor cercetatori independenti (inter)nationali, unele dintre aceste programe
fiind deja replicate, altele demonstrand fezabilitatea replicarii lor intr-o altd regiune sau tara.

Studiul realizat este structurat pe sapte mari capitole, fiecare dintre acestea abordand o tema
distincta, considerate de citre comunitatea stiintifica, dar si de catre decidenti prioritara pentru intelegerea
problematicii incluziunii romilor din Roméania si nu numai.

Primul capitol - Politici de incluziune sociala la nivel european: mainstreaming versus targeting
- se concentreazd pe doud aspecte. Pe de o parte, pune in discutie documentele reprezentative la nivel
european si la nivelul Romaniei, in care este conceptualizatd problema saréciei si a excluziunii sociale, n
relatie cu obiectivele europene de bundstare si coeziune sociald. Pe de altd parte, analizeaza dezvoltarea
istorica a preocuparilor fatd de problemele minoritatii rome 1n spatiul UE, 1n stransa legatura cu directivele
europene de combatere a discrimindrii etno-rasiale si promovare a drepturilor culturale, politice si sociale
in cazul minoritatilor. Prin analiza comparativa a acestor documente - definitii, obiective, strategii - autorii
au definit contextul in care sunt abordate politicile de incluziune sociala referitoare la minoritatea romilor
din tarile membre UE.

Cel de-al doilea capitol - Populatia roma in Bulgaria, Slovacia, Republica Cehi, Finlanda,
Franta, Grecia, Ungaria, Italia, Romania, Spania si Regatul Unit - aduce 1n discutie particularitatile
problemelor cu care se confruntd minoritatile de romi in fiecare dintre aceste state membre UE si
sintetizeaza principalele abordari din strategiile nationale de incluziune a romilor.

Urmatoarele patru capitole ale studiului: Educatie si incluziune sociald - bune practici, Sanaitate
si incluziune sociala - bune practici, Ocupare si incluziune sociald- bune practici, Locuire si
incluziune sociala - bune practici - abordeaza aspecte considerate relevante pentru procesul de integrare
socio-economicd, culturala, profesionald a populatiei rome, nu doar din Romania, ci din toate statele
membre. Premisa de la care au plecat autorii studiului (comuna principalelor documente europene
analizate In capitolele anterioare) constd in existenta unei interdependente puternice, care se intinde la
nivel intergenerational, intre nivelul de educatie, accesul la un loc de muncad decent, mentinerea sau
imbunatatirea starii de sanatate prin utilizarea unor servicii medicale publice subventionate, accesul la
locuire adecvata, intr-un mediu sandtos si ne-segregat. Similar altor analize anterioare, autorii re-afirma
importanta educatiei, inclusiv a educatiei prescolare, pentru facilitarea incluziunii sociale.

Capitolul sapte - Spre o politicA comuni de incluziune a romilor. Abordéri europene si
nationale - prezintd pasii pe care urmeaza sa-i parcurga toate statele membre UE in scopul facilitarii
incluziunii sociale a romilor: strategii, obiective stabilite, masuri ce urmeaza a fi aplicate, resursele
financiare necesare a fi alocate acestui proces complex.
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Pentru a fi cat mai relevant pentru tema abordata, studiul include prezentarea unor programe/studii
de caz derulate sau in curs de derulare. Prin prezentarea unor exemple clare, concrete, autorii si-au propus
sa scoatd in evidentd necesitatea unor astfel de programe, factorii care influenteaza succesul lor, dar si
principalele cauze care pot conduce catre esec, venind astfel in sprijinul autorititilor publice si
organizatiilor private interesate de initierea si derularea unor astfel de actiuni.

Studiul are la baza o bibliografie relevanta si de actualitate, a utilizat atat date statistice provenite de
la institutii nationale si europene cu atributii in culegerea si prelucrarea unor astfel de date (EUROSTAT,
INS), cat si date rezultate in urma desfasurarii de cercetari de tip cantitativ si calitativ in Romania si in alte
state membre UE (de ex. cercetarea UNDP/WB/EC si FRA, 2011).

In procesul de redactare a studiului, membrii echipei de cercetare au beneficiat de sprijinul
neconditionat al membrilor Institutului European din Romania, de discutiile, consultarile si sprijinul unor

din Romania.

Principalul beneficiar al acestui studiu este Institutul European din Romania, insd lucrarea se
adreseaza tuturor institutiilor publice centrale si locale active in domeniu, precum Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, Camera Deputatilor, Senatul Romaniei, autoritatile locale, Agentiile de Dezvoltare Nationala,
dar si organizatiile non-guvernamentale.

De asemenea, prin difuzarea larga a studiului, accesul la informatie va fi asigurat tuturor celor
interesati de problematica incluziunii sociale, in special a incluziunii sociale a romilor: cercetatori, experti,
doctoranzi, studenti, lucratori sociali, mediatori scolari, mediatori sanitari, comunititile de romi si
societatea civila mai larga.
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CAP. 1. POLITICI DE INCLUZIUNE SOCIALA LA NIVEL
EUROPEAN: MAINSTREAMING VERSUS TARGETING

Termenul de incluziune sociald a fost elaborat in conformitate cu Carta Drepturilor Fundamentale
ale UE si prezentat in Raportul Comun privind Incluziunea Sociala (2003) al Comisiei Europene ca fiind
Un proces care asigurd faptul ca cei expusi riscului de sardcie si excluziune sociald obtin oportunitatile §i
resursele necesare pentru a participa pe deplin la viata economicad, sociala si culturald si a se bucura de
un standard de viata si bundstare, considerat normal in societatea in care trdaiesc. Se asigurd o participare
sporitd la luarea deciziilor care le afecteazd viata si acces la drepturile lor fundamentale .

Orientarea politicilor sociale catre incluziune sociald s-a produs in contextul definirii saréciei drept
un risc social strans legat de procesele de excluziune sociala. Excluziunea sociala apare ca si concept
pentru prima data in documentele Consiliului de Ministri al Comunitatii Europene in 1975, insd a devenit
un concept foarte popular intre anii 1985-1990, in opinia unor analisti si datorita caracterului sau imprecis
(Atkinson, 1998; Ferrera et al., 2002). Documentele Consiliului European din 1984 apeleaza deja la acest
concept in definirea saraciei: ,,consideram ca sunt sarace acele persoane, familii sau grupuri ale caror
resurse (materiale, culturale sau sociale) sunt atdt de limitate incdt ii exclud de la acele standarde minime
de viafd care sunt recunoscute drept acceptabile in societdtile in care trdiesc””.

Un rol important in promovarea interesului pentru problematica incluziunii sociale a revenit
Observatorului de Politici Sociale pentru Combaterea Excluziunii Sociale. Astfel, in 1992 Comisia
Comunitatilor Europene a recomandat prin rezolutia 92/441 ca statele membre sd dezvolte sisteme de
garantare a unui venit minim, sa participe la schimburi de informatii si experiente relevante pentru politica
sociald, iar prin rezolutia 92/442 a inaintat ideea convergentei in politica sociald la nivelul UE. Datorita
opunerii Regatului Unit, Tratatul de la Maastricht din 1992 nu va include initial articole privind politicile
sociale. Acestea vor fi 1nsa incluse ulterior, prin tratatul de la Amsterdam din 1997: articolul 135, referitor
la combaterea excluziunii sociale si articolul 136, privind integrarea pe piata fortei de munca. Promovarea
lor a fost legata de formularea in 1993 a Cartii Verzi pentru Politici Sociale Europene: Optiuni pentru
Uniune, urmata de un document programatic in 1994, Cartea Alba pentru Politici Sociale Europene: Calea
Viitoare pentru Uniune”.

Totusi, regandirea combaterii saraciei in termenii incluziunii sociale apare doar mai tarziu, fiind
introdus odatd cu acordul asupra intéririi cooperarii europene in domeniul politicilor sociale, prin Metoda
Deschisd de Coordonare in Domeniul Politicilor Sociale (MDC) formulata la Consiliul European de la
Lisabona din martie 2000, urmand ca in decembrie 2000, la Nisa, sa fie stabilite obiectivele comune ale
Strategiei Lisabona cu orizontul anului 2010. Au fost stabiliti si indicatorii comuni (cunoscuti drept
indicatorii Laeken, revizuiti apoi subsecvent) pentru monitorizarea atingerii obiectivelor asumate.
Invitarea si presiunea creatd prin bunele sau relele practici ale statelor membre (peer-learning si peer-
pressure) constituiau mecanismele de baza ale OMC, in absenta unor reglementari legislative coercitive la
nivelul UE in domeniul politicilor sociale (Ferrera et al., 2002; Begg and Berghman, 2002).

! Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlament European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor,
Raportul Coumun privind Incluziunea Sociald- rezamand rezultatele examindrii planurilor nationale de actiune pentru Incluziune
Sociala (2003-2005), Bruxelles, 12.12.2003, COM(2003)773 final,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0133:r0:NOT (Accesat: 28.08.2013)

2 Consiliul European, Decembrie 1984.

3 Commission of the European Communities: European Social Policy — A Way Forward for the Union. Whyte paper. Brussels,
July 1994. http://aei.pitt.edu/1118/1/social_policy white paper COM_94 333 A.pdf

(Accesat: 01.03.2013).
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Documentele Consiliului Europei (CoE) din 2001 cautau si avanseze cadrul conceptual al
excluziunii sociale, definit ca un “risc dublu”, atat pentru individul direct afectat cat si pentru societatea
mai larga, care isi pierde coeziunea. CoE admite cé acest risc este generat de procese structurale si afirma
ca “spirala cumulativa a dezavantajelor conduce la excluziune sociala” (CoE, 2001: 16). Conceptul are
insd sens doar in contextul cetateniei sociale si al statului social (welfare state), respectiv al consensului
asupra ceea ce inseamna “a fi inclus” (CoE, 2001: 11).

Raportul Comun privind Incluziunea Sociald (2003) elaborat de Comisia Europeani* doi ani mai
tarziu defineste excluziunea ca fiind “procesul prin care anumite persoane sunt marginalizate social §i nu
li se permite participarea deplina la viata sociala in virtutea sardciei lor, precum §i privarea de la
invdgare pe tot parcursul vietii ca o urmare a discriminarii. Aceste aspecte ducdnd la distantarea lor fata
de locuri de munca, venituri, oportunitati educationale, precum si de activitati sociale. Acestia au acces
limitat la procesul de luare a deciziilor si totodata sunt foarte putin vizibili pentru forurile decizionale.”
(Comunicatul CE, 2003).

Reducerea riscului sirdciei si a excluziunii sociale a fost reafirmati ca un obiectiv central al
Strategiei Europa 2020. Pentru evaluarea profunzimii excluziunii sociale se foloseste n prezent indicatorul
AROPE, definit ca procent din populatie care se afla in cel putin una dintre urmatoarele trei situatii: 1)
expus riscului sariciei, definit drept venituri sub nivelul pragului de siricie,” 2) in situatia deprivarii
materiale severe, 3) locuire in gospodarii cu o intensitate redusi a muncii contractuale®. Comunicatul din 2
octombrie 2013 al CE privind Consolidarea Dimensiunii Sociale a Uniunii Economice si Monetare’
prezintd o serie de propuneri noi ce vizeaza 1) intirirea monitorizarii problemelor privind ocuparea si
domeniul social, intarirea coordonadrii la nivelul politicilor; 2) cresterea solidaritatii si a actiunilor privind
ocuparea si mobilitatea fortei de munca; 3) consolidarea dialogului social (CE, Com(2013)690: 2). CE
recomanda adoptarea unor indicatori sociali atdt in cadrul monitorizarii functionarii pietei comune
europene, mai precis a ratei somajului de lunga durata, a ratei tinerilor aflati in afara muncii si educatiei,
cat si a setului de indicatori AROPE (CE, Com(2013)690: 6).

Planurile nationale de actiune pentru incluziunea sociala joaca un rol cheie in dezvoltarea Uniunii
Europene, 1n sensul in care acestea transforma obiectivele comune in politici nationale, {inand cont si de
circumstantele nationale ale fiecarei tari membre precum si de particularitatile fiecarui sistem de protectie
sociala si ale politicilor sociale in sens mai larg (educatie, sanatate, ocupare, locuire etc.).

Primii doi ani de implementare (2000-2002) a OMC in domeniul incluziunii sociale au insemnat
practic redactarea rapoartelor despre situatia nationald privind siracia si excluziunea sociald, respectiv
formularea primelor planuri nationale; acestia au decurs lin si au fost considerati de catre Comisie si de
catre Consiliu, precum si de alti actori interesati, ca fiind un pas inainte. Prin urmare, Consiliul a decis in
decembrie 2002 pregatirea unor noi Planuri nationale de actiune pentru incluziune sociald, care sa aiba insa
cateva modificari si anume: (1) necesitatea includerii obiectivelor nationale in Planurilor de Actiune pentru
incluziune sociald 1n vederea atingerii {intelor formulate in cadrul Consiliului European de la Barcelona;
(2) un accent crescut pus pe diferenta de gen in analiza excluziunii sociale si in evaluarea impactului
politicilor; (3) evidentierea situatilor dificile cu care se confrunta imigrantii in procesul integrarii sociale.

* Comunicarea Comisiei Europene citre Consiliu, Parlament European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, Raportul Coumn privind Incluziunea Sociald- rezumand rezultatele examinarii planurilor nationale de actiune pentru
Incluziune Sociala (2003-2005), Brussels, 12.12.2003, COM(2003)773 final
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0133:ro:NOT (Accesat: 28.08.2013)

> EUROSTAT defineste pragul riscului de saricie in termeni relativi, ca 60% din venitul median pe membru echivalent de
gospodarie, scala OECD-2 (pondereaza cu 0.3 fiecare copil sub 15 ani si cu 0.5 fiecare adult, exceptand capul de gospodarie).

% Vezi Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/People_at risk of poverty or social_exclusion
(Accesat: 10.05.2013).

7 Comisia Europeana (2013): Strenghtening the Social Dimension of the Economic and Monitory Union. Com.690 (provisional).
Brussels: EC. http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2013/10/pdf/20131002_1-emu_en.pdf
(Accesat: 04.10.2013).
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Strategia Lisabona nu a avut Insa eficienta asteptata si obiectivele propuse pentru 2010, in particular
cele privind combaterea sardciei, nu au fost atinse: rata de saracie la nivelul UE ar fi trebuit redusa de la
18% 1n 2000 la 9% in 2010, dar s-a reusit diminuarea acesteia doar la 16.4% pentru UE-27 (Eurostat,
2011). Criza financiard globald a ingreunat considerabil atingerea acestor obiective, iar prioritizarea
incluziunii sociale a ramas frecvent la nivel retoric. Astfel, indicatorul mai complex AROPE (descris mai
sus) aratd ca rata riscului sdraciei sau excluziunii sociale este foarte ridicata in Bulgaria (49.1%), Romania
si Letonia (40%), Lituania, Grecia si Ungaria (31-33%), avand valorile cele mai scazute in Republica Ceha
(15.3%), Olanda (15.7%) si Suedia (16%) (Eurostat, 2011). intre 2010 si 2011 rata a crescut cu 0.6% in
medie pentru UE-27, Roménia inregistrand insd o usoard scddere de 1%, datoratd probabil scaderii
venitului median pe baza ciruia se calculeazi pragul national relativ de saricie utilizat de Eurostat®.

In acest context, a fost lansat in 2010 Platforma Europeani de Combatere a Sariciei si a Excluziunii
Sociale’, ca parte integrantd a Strategiei Europa 2020 “pentru crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii” cu scopul instituirii unui angajament comun al statelor membre, organelor europene si a
principalelor parti interesate. Obiectivul comun al UE este scoaterea din saracie si excluziune sociala a cel
putin 20 de milioane de persoane pe parcursul urmatorului deceniu. Platforma reprezintd un angajament
politic'® care promoveazi noi directii de actiune precum folosirea mai eficientd a fondurilor UE pentru
incluziunea sociala, promovarea inovarii sociale pe baza unor elemente concrete, imbunatatirea colaborarii
si coordondrii politicilor statelor membre, punerea accentului pe potentialul si avantajele economiei sociale
precum si pe potentialul partneriatelor (CE, Com(2010).

Platforma europeand de combatere a sariciei i excluziunii sociale este unul dintre cele sapte
initiative-pilot ale Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziunii.

Aceasta platformi se bazeazi pe cinci domenii de actiune'':

1. Realizarea unor actiuni pe intreg spectrul de politici, cum ar fi piata fortei de munca, ajutor pentru
garantarea venitul minim, sanatate, educatie, locuinte si accesul la conturi bancare de baza.

2. O mai buna utilizare a fondurilor UE pentru a sprijini incluziunea sociald. Comisia a propus ca
20% din Fondul Social European sa fie alocat pentru combaterea sardciei si a excluziunii sociale.

3. Evidentierea punctelor tari si slabe ale politicilor sociale inovative inainte de a fi puse in aplicare
pe o scard mai larga.

4. Lucrul in parteneriat cu societatea civila pentru a sprijini mai eficient punerea in aplicare a
reformelor de politica sociala. Participarea persoanelor afectate de saracie in elaborarea politicilor sociale
este acum recunoscuta ca un catalizator al strategiilor de incluziune.

5. Coordonarea politicilor intre tarile UE la un nivel mai ridicat, conform OMC si Comitetul pentru
protectie sociald. (Platforma Europeana de Combatere a Saraciei si Excluziunii Sociale, 2013).

Documentul recunoaste ca ,,Saracia si marginalizarea anumitor minoritdti etnice, precum romii, au
crescut” (CE, Com(2010): 11) si atrage atenfia cd sondajul realizat de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale (FRA) '* relevi ci “jumdtate dintre respondentii romi se confruntaserd cu discriminarea in
precedentele doudsprezece luni §i ca o cincime fusesera victimele criminalitatii cu motivatie rasiald.
Numerosi romi traiesc in locuinfe si adaposturi de calitate scazutd si segregate. Pentru copiii romi,
probabilitatea de a fi educati in scoli segregate, de a avea o prezentd scazutd si de a pardsi scoala
timpuriu este mai mare” (CE, Com(2010): 11). In acest sens, CE a lansat apelul citre statele membre s

¥ Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/People_at risk_of poverty _or_social_exclusion
(Accesat: 20.05.2013).

? Platforma Europeni de combatere a sariciei si a excluziunii sociale http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961&langld=ro
(Acesat: 29.08.2013)

1 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Platforma europeand de combatere a sardciei si a excluziunii sociale: un cadru european pentru coeziunea sociala si teritoriald
(Bruxelles, 16.12.2010)

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0758:EN:NOT (Accesat:29.08.2013)

! Platforma europeani de combatere a sariciei si a excluziunii sociale http:/ec.europa.eu/social/main jsp?catld=961&langld=ro
(Accesat: 29.08.2013)

2 Documentul CE Com(2010) face referire pe pag. 11 la Sondajul drepturilor fundamentale in UE privind minorititile UE si
discriminarea — romii, realizatd de Agentia pentru Drepturi Fundamentale — FRA in noiembrie 2009.
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prezinte Strategii Nationale de Incluziune a Romilor in 2011, in cadrul Strategiilor Nationale de Reforma
Europa 2020. In interpelarea'” din Parlamentul European din 15.11.2011, Livia Jaroka, euro-parlamentar
de origine roma din partea Ungariei, care a avut un rol important in cresterea interesului CE pentru
problematica romilor si a fost raportor pentru Strategia UE de Incluziune a Romilor din Februarie 2011",
a salutat dedicarea unei sectiuni intregi a documentului programatic al Platformei Europene pentru
Combaterea Sariciei si Excluziunii Sociale pentru dificultitile cu care se confrunti minoritatea roma. in
continuarea, Jaroka a afirmat ca “Programele Nationale de Reforma Europa 2020 si Strategiile Nationale
de Incluziune a Romilor, care urmeaza a fi transmise Comisiei la sfarsitul acestui an (2011 —n.n.) sunt
egale in importantd si se consolideaza reciproc, sper ca, in ciuda tensiunilor politice si a dificultatilor
bugetare din mai multe state membre, Comisia va evalua cu atentie profesionalismul de substantd,
complexitatea i fezabilitatea financiara a strategiilor nationale si va prezenta recomandari specifice
pentru revizuirea lor” (Jaroka, 2011:1).

Obiectivului Europa 2020 privind siracia ar trebui sa actioneze in fiecare an ca un imbold in vederea
punerii unui accent din ce In mai mare pe problemele sociale in cadrul Analizei Cresterii Anuale realizat
de Comisia Europeana. Astfel, toate statele membre ale UE au transformat obiectivele Strategiei Europa
2020 in obiective nationale si in politici de stimulare a cresterii. insa aceste eforturi individuale trebuie sa
fie coordonate pentru a obtine impactul dorit asupra unei cresteri si coeziuni sporite.

Uniunea Europeana doreste ca ajutoarele financiare acordate si fie directionate catre tarile care
necesitd mai mult ajutor si impactul acestora poate fi mai mare. Aceastda abordare diferentiatd inseamna ca
o . . 1 . .
pentru celelalte tari vor exista alte forme de cooperare. Noua abordare'® va favoriza si aspecte precum:

- Coordonarea tarilor donatoare va fi imbunétatitd si suprapunerea ajutoarelor va fi redusa, ceea ce
face ca ajutorul Uniunii Europene sa fie mai precis. Acesta fiind directionat catre sectoare cu un impact
ridicat asupra reducerii saraciei, cum ar fi locurile de munca si protectia sociala de calitate, sanatate,
energie sau agricultura. In viitor, UE va aloca resurse in cadrul programelor individuale pentru fiecare tara
si pentru maxim trei sectoare;

- Pentru ajutoarele financiare in vederea dezvoltirii UE se vor utiliza instrumente financiare
inovative, de exemplu, o combinatie de granturi si Imprumuturi, inclusiv implicarea sectorului privat;

- Se prevede o mai bund coordonare cu si Intre statele membre. Comisia doreste corelarea
prioritatilor de investitii trasate de serviciile acesteia cu nevoile de dezvoltare ale statelor membre bazate
pe strategiile de dezvoltare nationale. Aceasta prevede, de asemenea, stabilirea unui cadru comun la nivel
UE.

- Reafirmarea rolului crucial al coerentei politicilor in interesul dezvoltarii (CE, 2011).

Avand in vedere perspectiva Agendei pentru Schimbare, care va concentra sprijinul oferit de UE
tarilor partenere in care reducerea saraciei poate avea cel mai mare impact, precum si faptul ca 2015 va fi
anul in care vor trebui atinse obiectivele dezvoltirii mileniului'®, tarile dezvoltate si in curs de dezvoltare
vor trebui si actioneze cit mai rapid in acest sens. In consecintd, noua politica trebuie si se asigure ci
politicile de dezvoltare a UE si ale statelor membre au cel mai mare impact posibil. Deoarece credibilitatea
si eficienta ajutoarelor este pusa la indoiala, este foarte importanta utilizarea lor adecvata si demonstrarea
aportului major al acestora pentru mentinerea sprijinului politic i public pentru dezvoltare asistata.

Agenda pentru Schimbare pune accentul pe drepturile omului, democratie si o buni guvernare. in
plus, propunerile prezentate cu privire la instrumentele financiare ale UE, inclusiv cele pentru democratie

1 Livia Jaroka, interpelare in Parlamentul European, 15.11.2011, Strasbourg.
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20111115+ITEM-
005+DOCHXML+VO/EN&language=en&query=INTERV &detail=2-060-500 (Accesat: 29.09.2013).

' Raportul privind Strategia UE de Incluziune a Romilor, 21 Februarie 2011,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-
0043+0+DOC+XML+V0/EN&language=en (Accesat: 29.09.2013).

"5 Document de lucru al Comisiei- Raport anual privind dezvoltarea Uniunii Europene si politicile de asistentd externd si punerea
lor in aplicare in 2011 (2012). Document disponibil la:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0444:FIN:EN:PDF (Accesat: 30.08.2013)

' Traducerea termenului : “Millennium Development Goals”
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si drepturile omului, vin In sprijinul consoliddri promovarii democratiei si a drepturilor omului si a
intensificarii sprijinului pentru dezvoltarea societétii civile si a dialogului social.

In acest context, trebuie amintit si rolul Comitetului pentru Protectie Sociald'’ (CPS), cu rol
consultativ pentru UE, stabilit prin Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (articolul 160), avand
urmatoarele atributii:

- monitorizarea conditiilor sociale In cadrul UE si dezvoltarea politicilor de protectie sociala la
nivelul tarilor membre: incluziune sociald, asistentd medicald, ingrijire pe termen lung, prin intermediul
OMC;

- promovarea discutarii i coordonarii politicilor intre guvernele nationale si CE; in particular,
pregatirea discutiilor CoE privind protectia sociald, luarea in vedere a recomandarilor fiecarei tiri in
contextul semestrului european;

- realizarea unor rapoarte si avize din proprie inifiativa sau la cererea CoE sau CE.

Lansarea, in 5 aprilie 2011, la Strasbourg, a Cadrului European pentru Strategiile Nationale de
Incluziune a Romilor, trebuie inteleasd in contextul descris mai sus al preocupdrilor europene pentru
combaterea sariciei si a excluziunii sociale, dar si al demersurilor privind combaterea rasismului si
xenofobiei, respectiv asigurarea drepturilor umane fundamentale indiferent de rasa, etnie, sex, apartenenta
religioasd, orientare sexuald etc. Astfel, In 21 februarie 2011 este prezentat in Parlamentul European
Raportul privind Strategia UE de Incluziune a Romilor 2011, intocmit sub conducerea MEP Livia
Jaroka'®, in care se solicitd Comisiei Europene (in sinteza, cf. Art.17 al Raportului):

- sa-si asume rolul rol de lider in coordonarea strategica in ceea ce priveste evolutiile din cadrul
domeniilor prioritare, precum si In indeplinirea obiectivelor care au legatura cu strategia, Impreund cu
statele membre si In conformitate cu principiul subsidiaritatii;

- sd instituie grupul operativ ca organism permanent pentru a echilibra diferitele interese nationale si
sectoriale;

- sa revizuiascd strategia si sd o actualizeze, dupa caz, in mod periodic, solicitdind aprobarea
Parlamentului European si a Consiliului pentru modificarile aduse;

- sa tind seama de domeniile prioritare si de obiectivele strategiei 1n toate inifiativele sale privind
politicile relevante si planificarea programelor la nivelul UE;

- sd Intocmeasca rapoarte referitoare la implementarea si evolutiile rezultate in urma strategiei si a
planurilor nationale de actiune, cu evaluarea rezultatelor (inclusiv niveluri de referintd si indicatori) si sa
informeze anual Consiliul si Parlamentul, {inand seama de faptul ca eficienta politicii si evaluarea ex-post
ar trebui s devind un criteriu pentru oferirea unui sprijin sustinut;

- sa asigure colectarea datelor si difuzarea datelor statistice necesare si sd asigure consolidarea si
larga folosire a bunelor practici dezvoltate la nivel local;

- sa valideze conformitatea planurilor nationale cu strategia UE;

- sa modifice cadrul de reglementare a finantarii Incrucisate, si diminueze obstacolele birocratice, sa
simplifice si sa accelereze procedurile de accesare a fondurilor UE si, de asemenea, sd solicite statelor
membre sd introduca proceduri simple si normative de finantare si sa faca recurs la subventiile globale;

- sd introducd treptat garanfii institutionale obligatorii 1n vederea integrarii masurilor
nediscriminatorii si antisegregationiste, {indind seama de Directivele 2000/43/CE si 2004/113/CE, precum
si sd monitorizeze aceste masuri $i sd combata stigmatizarea;

- sa asigure implicarea In toate etapele a principalilor actori interesati si a comunitatilor de romi de
la toate nivelurile prin intermediul Platformei europene a romilor si sd coopereze cu celelalte institutii, cu
statele membre si autoritatile locale si regionale, cu institutiile internationale de finantare, cu organismele
de programare transnationale si cu organizatiile interguvernamentale, precum si cu organizatiile
neguvernamentale (Vezi Parlamentul European, 2011, Art. 17).

' Document disponibil la: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=758&langld=en (Accesat : 15.09.2013)

'8 Parlamentul European, Raportul privind Strategia UE de Incluziune a Romilor, 21.02.2011, Art.17. Raportor: Livia Jaroka,
MEP. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0043+0+DOC+XML+V0//RO
(Accesat: 29.09.2013).

24


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0043+0+DOC+XML+V0//RO
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-216_en.htm

Politici de incluziune a romilor in statele membre ale UE

Raportul subliniaza ca strategia trebuie implementatd la nivel local (art.18) si solicita (art.36) un
“angajament real” al Comisiei si al statelor membre “de lansare a unor programe mai bine tintite i
orientate spre dezvoltare, complexe, flexibile si durabile, care sda acopere perioade mai lungi si suprafete
mai semnificative; aceste programe ar trebui sa pund accent pe microregiunile cele mai dezavantajate
(...), abordand in acelasi timp problema sardciei rurale si suburbane si a cartierelor de romi segregate si
insistand asupra imbundatatirii conditiilor de locuit precare (de exemplu, lipsa apei potabile, a incalzirii, a
electricitatii si a instalatiilor sanitare), precum si asupra acordarii de asistenta suplimentara familiilor,
astfel incat acestea sa isi mentina conditiile de locuit imbunatdatite; solicita, de asemenea, Comisiei sa
monitorizeze rezultatele proiectelor dupd incetarea finangarii” (Parlamentul European, 2011, Art. 36).

in urma discutarii raportului in Parlamentul European, CE' va initia Cadrul European pentru
Strategiile Nationale de Incluziune a Romilor, care reafirmd cd cele mai importante dimensiuni ale
imbunatatirii integrarii romilor (educatia, ocuparea pe piata muncii, sdnatatea si locuirea) sunt in
competenta autorittilor nationale sau regionale, dar UE “are un rol important in coordonarea actiunilor
statelor membre. Poate sustine acest lucru cu instrumente financiare §i politice puternice: legislatia
Europeana privind combaterea discrimindrii, coordonarea politicilor, obiective comune de integrare si
fonduri structurale”. (CE, 2011, Memo 11/216). Chiar daca Directiva de Egalitate Rasiald (Race Equality
Directive, 2000/43/EC) si celelalte directive privind combaterea rasismului si a xenofobiei* au un caracter
legal coercitiv la nivelul UE, acestea trebuie transpuse in legislatiile nationale, iar implementarea lor
efectiva presupune o serie de alte masuri de suport pentru persoanele din grupuri expuse discriminarii,
precum etnicii romi. Astfel, se contureazd o dilema privind asigurarea non-discriminarii i asigurarea
accesului la politici de suport, care presupun fintirea acestora catre categorii de populatie definite drept
vulnerabile. Aceasta se transpune in dilema “mainstreaming versus targeting”.

-Prin mainstreaming se urmdreste integrarea focalizarii pe romi in politicile europene generale de
combatere a discriminarii §i promovare a incluziunii sociale. Targeting presupune programe focalizate in
mod special pe romi, considerati un grup dezavantajat, deprivat social, care necesitd actiuni (tintite) in
cadrul configurat al drepturilor fundamentale si egalitatii” (Sobodka, 2013: 1).

Mainstreaming versus targeting reflectd o dilemd mai veche a politicilor de protectie sociala, de
alegere intre universalism si selectivitate (Titmuss, 1967). Ambivalenta devine si mai apasitoare in
conditiile unei populatii puternic stigmatizate si deprivate de resurse, cum este patura siracda a minoritatii
rome. Titmuss argumenta ca tintirea selectivd a masurilor de protectie sociald citre cei dezavantajati nu
doar cé implica o birocratie costisitoare si expusa erorii, dar alimenteaza tensiuni sociale intre beneficiari si
cei considerati ne-eligibili. Aplicat la masurile afirmative tintite spre populatia roma cu venituri scazute,
constatarea lui se traduce in costul material si social al dovedirii statutului de etnic rom, respectiv in
adancirea diviziunii sociale dintre romi §i majoritari prin suprapunerea stigmei de “asistat social” la
prejudecdtile deja existente. Pe de altd parte, deficitul de capital material si cultural-educational al
minoritatilor romi din comunitatile dezavantajate este atdt de pregnant, incit cu greu ar putea accesa
facilitatile de care restul populatiei beneficiaza. Constientizand aceste dileme, recomandarile europene a
incercat o balansare intre promovarea accesului egal si favorizarea celor dezavantajati, prin imbinarea
politicilor de mainstreaming si targeting, sintetizate In principiul vizdrii explicite, dar nu exclusive
(Consiliul Europei, 2010).

Primul document oficial al Consiliul Europei (CoE) care vizeaza populatia roma, dateaza inca din
perioada razboiului rece si incadreaza populatiile de romi (Gypsies) in categoria grupurilor nomade sau cu

19 Comisia Europeand, Comunicat de presd, 5 Aprilie 2011, Strasbourg. MEMO 11/216, http://europa.cu/rapid/press-
release MEMO-11-216_en.htm (Accesat: 29.09.2013).

2 Aceste directive sunt: Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalititii de
tratament intre persoane, farda deosebire de origine rasiala sau etnica; Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de
creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca;
Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor acestora; Decizia-cadru 2008/913/JAI din 28 noiembrie
2008 privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal.
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un mod de viata itinerant (Travellers)*'. Recomandarile de atunci solicita statelor europene luarea unor
masuri de combatere a discrimindrii, amenajarea unor locuri de asezare pentru caravane (dotate cu un
centru comunitar, sursd de apa, electricitate, telefon, precautii in caz de incendiu etc.) si asigurarea unor
alternative de locuire, in special in zonele cu climd racoroasd, programe educationale pentru copii in
apropierea taberelor de caravane, atunci cand scolarizarea lor nu este altfel posibild, oferirea de pregatire
profesionald adultilor pentru imbunatatirea sanselor de angajare, infiintarea unor agentii nationale cu rol
consultativ, care sd includd reprezentanti ai comunitdtilor de romi si populatiei nomade, cat si ai
organizatiilor non-guvernamentale ce lucreaza in interesul lor, respectiv sd aducd ajustari legislatiei
nationale pentru asigurarea accesului egal la protectie sociald si servicii medicale. In Romania, in aceeasi
perioada, apare primul plan de redresare a situatiei “tiganilor” asumat de Partidul Comunist Roman, pe
baza unor cercetari sociologice in comunititile de romi segregate sau cu un mod de viatd itinerant,
respectiv a datelor Recensaméantului din 1977. Desi studiul elaborat este surprinzator de progresiv si
nuantat in raport cu mai multe dintre ceea ce am numi acum dimensiunile incluziunii sociale (educatie,
sdndtate, ocupare, locuire, participare sociald), drepturile culturale si politice ale minoritatii etnice rome
sunt ignorate®.

Dupa schimbadrile de regim politic din 1989 si posibilitatea extinderii Comunitatii Europene catre
Est, documentul CoE (care includea populatia roma in randul celor cu un mod de viata itinerant) a
necesitat revizuire. Un rol important revine in acest sens Conferintei pentru Securitate si Cooperare in
Europa, viitoarea Organizatie pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), care, in cadrul intalnirii de
la Copenhaga din 1990, a atras atentia asupra problemelor cu care se confruntd populatiile de romi in
intreaga Europa, Vest si Est (pentru istoria rolului OSCE in promovarea unor politici in favoarea
minoritatii rome vezi Mirga, 2011). Un an mai tarziu, in cadrul OSCE se infiinteaza Biroul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Umane (ODIHR) si este desemnat un 1nalt comisar pentru drepturile omului, iar
in 1994 se stabileste un Punct de Contact pentru Problemele Populatiilor de Roma i Sinti, cu sediul in
Varsovia, in fruntea caruia vor lucra Nicolae Gheorghe si Andrzej Mirga. Politica activistilor intelectuali
romi din tarile postsocialiste ale Europei de Est la inceputul anilor 1990 a fost de a mobiliza institutiile
internationale, si In primul rand a celor Europene, pentru a exercita presiune asupra guvernelor nationale in
scopul imbunatatirii situatiei minoritatii rome (Gheorghe, Mirga, 1997).

In acest context apare primul set de recomandiri consistente ale CoE privind politicile pentru
minoritatea roma, definitd ca o minoritate europeand, in februarie 1993%. Documentul face referire la
recomandarile anterioare privind drepturile minoritatilor etnice®® si recomandarea deja mentionatd din
1969, privind persoanele de etnie roma si alte popoare calatoare.

Recomandarea CoE din 1993 nu constituie insa un ,,simplu” set de recomandari, ¢i un document
programatic ce instituie o anumita definire a statutului minoritatii rome si tematizeaza situatia sa in tarile
europene:

“_ In randul minoritatilor, un loc special este rezervat pentru romi (Gypsies). Raspéanditi in toatd
Europa, dar fara sa aiba o tara a lor, ei constituie o minoritate Europeand veridicad, dar una care nu se
incadreaza in definitiile minoritatilor nationale sau lingvistice.

- Ca si o minoritate non-teritoriald, romii contribuie in mare masurd la diversitatea culturald a
Europei. Contributia lor este variata in diferitele parti ale Europei, prin limba si muzicd sau prin comer
§i mestesuguri.

2! Recomandarea CoE nr. 563/1969, document disponisbil:
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta69/erec563.htm (Accesat :15.09.2013)

2 Partidul Comunist Roman, Sectia pentru probleme militare si de justitie (1978): Informare privind unele probleme pe care le
ridica populatia de tigani in tara noastra. Bucuresti, 30.01.1978. Disponibil la:
http://www.militiaspirituala.ro/detalii.html?tx_ttnews%5Btt news%S5D=189&cHash=17bcd59f589de31d0c4c3576da072f02
(Accesat: 14.09.2013)

2 Recomandarea 1203/1993 http:/assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta93/erec1203.htm

(Accesat: 14.09.2013)

24 Recomandarea 1134/1990 http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=15168&lang=en

(Accesat 14.09.2013)
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- Cum tarile din Europa centrald si de est au devenit acum state membre [ale Consiliului Europei,
n.n.] numarul romilor care traiesc in aria Consiliului Europei a crescut in mod drastic” (CoE, 1993,
Recomandarea 1203, par.2-4).

Documentul cuprinde recomandari explicite in domeniul culturii, educatiei, accesului la informatie,
drepturilor egale si a ,,vietii de zi-cu-zi” (aici sunt incluse masuri pe care le-am numi acum de ,,incluziune
sociald” privind participarea sociald si locuirea), urmate de recomandari ,,generale” privind relatia statelor
cu minoritatile de romi, necesitatea unor cercetari privind situatia lor, raportarea si colaborarea in interiorul
comunitatii europene. Dintre aceste recomandari, cele mai progresive in termenii asumadrii unor politici
incluzive sunt:

- Consiliul Europei ar trebui sa confere un rol consultativ organizatiilor internationale reprezentative
ale romilor;

- Un mediator pentru romi ar trebui desemnat de catre Consiliul Europei, in urma consultarii
organizatiilor reprezentative ale romilor [sunt descrise atributiile sale in raport cu organizatiile de romi si
cu autoritatile europene];

- Statele membre ar trebui sa raporteze Secretarului General al Consiliului Europei din doi in doi ani
despre progresul realizat n imbunatatirea situatiei romilor si in implementarea recomandarilor Consiliului
Europei (CoE, 1993, Recomandarea 1203, par.xxi-xxiii).

Daca recomandarea din 1993 a CoE foloseste exclusiv termenul de ,,Gypsies” (,,tigan”, iar termenul
,rom” nu apare deloc), rezolutia 16/1995 a Congresului Autoritatilor Regionale Europene® ,,Pentru o
Europa toleranta: contributia Rromilor (Tiganilor)” prin care se promoveaza desfagurarea unor programe
de combatere a rasismului si xenofobiei in randul tinerilor, foloseste alternativ termenul de ,tigan” si
,rrom”, scris insd cu dublu-r . In urma unei mese rotunde organizate de CoE in Ploiesti (28-29 Noiembrie
1996), se revine asupra documentului prin rezolutia 44/1997. Rezolutia felicitd UE pentru dedicarea anului
1997 combaterii rasismului si xenofobiei, apreciazd munca Punctului de Contact pe Probleme de Romi si
Sinti de la OSCE-ODIHR si clarifica utilizarea termenul de ,,rom” (cu un singur ,,r”’) pentru a desemna
diferitele populatii de romi, tigani, Sinti, Manush, Gitanos etc. (Rezolutia 44/1997, art.14 si 15°).

In acelasi an, Roménia a primit rispuns din partea Comisiei Europene privind candidatura sa de stat
membru: CE considerd cd Romania nu a progresat inca suficient in privinta imbunatatii situatiei romilor si
a reformei sistemului de protectie a copiilor din centrele rezidentiale®’. Dupa lansarea Metodei Deschise de
Coordonare in Domeniul Politicilor Sociale (MDC, Romania formuleaza, alaturi de Planul National
Antisaricie si pentru Incluziune Sociala, si Strategia Nationald pentru Imbunititirea Situatiei Romilor
(2001) si infiinteaza Agentia Nationala pentru Romi.

in 2002, anul prezentarii primelor strategii nationale pentru incluziune sociald in cadrul Agendei
Lisabona, CoE elaboreaza un nou set de recomandari (1557/2002), care pun mai mult accent pe rolul CoE,
decat documentul din 1993 si precizeaza sase conditii necesare® pentru Tmbunatatirea situatiei romilor din
statele membre:

- rezolvarea statutului legal al romilor;

- elaborarea si implementarea unor programe specifice de imbunatatire a integrarii romilor ca
indivizi si a comunitatilor de romi ca grupuri minoritare in societate cu scopul asigurarii participarii lor in
procesele de luare a deciziilor la nivel local, regional, national si European;

% Document disponibil la :
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=826573&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A &Back
ColorLogged=EFEA9C (Accesat: 15.09.2013)
26 Rezolutia 44/1997, art.14 si 15 disponibile pe :
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=848461&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A &Back
ColorLogged=EFEA9C (Accesat :15.09.2013)
*TEC, Doc/97/18, p.19 si p.111
28 Consiliul Europei, Recomandarea 1557/2002, paragrafele a-f, vezi
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta02/erec1557.htm (Accesat: 15.09.2013)
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- garantarea tratamentului egal al minorititii rome ca o minoritate etnica sau nationala in domeniul
educatiei, ocuparii, locuirii, sanatatii si serviciilor publice;

- elaborarea si implementarea unor actiuni pozitive si favorizarea (tratamentul preferential al)
paturilor sociale deprivate, inclusiv romii, ca 0 comunitate dezavantajata, in domeniul educatiei, ocuparii si
locuirii;

- adoptarea unor masuri speciale §i crearea unor institutii speciale pentru protectia limbii, culturii,
traditiilor si identitatii rome;

- combaterea rasismului, xenofobiei si intolerantei si asigurarea unui tratament non-discriminatoriu a
romilor la nivel local, national si international (CoE, 2002, Recomandarea 1557, par. a-f).

La zece ani dupa lansarea Agendei Lisabona, analizele aratd ca mecanismele OMC de ,peer-
pressure” interstatal, nu au condus la rezultatele asteptate, iar birocratia anevoioasd a raportarilor, in
special in cazul proiectelor cu finantare europeana, a impiedicat atingerea scopurilor fixate.

Critici similare pot fi aduse si programului Decada Incluziunii Romilor 2005-2015, desfasurat de
11 state europene (nu toate membre UE) in colaborare cu Natiunile Unite, Comisia Europeand, Banca
Mondiala, Open Society Foundation si o serie de organizatii non-guvernamentale care reprezinta interesele
minoritatii rome, precum European Roma Rights Center sau International Romani Union®’. Obiectivele
ambitioase ale Decadei au fost doar in mica parte atinse, in primul rand datorita alocarilor insuficiente de
resurse de citre guvernele nationale si a coordondrii insuficiente. In deschiderea conferintei National
Roma Strategies — Ensuring a Comprehensive and Effective European Approach (08.11.2011)*°, Livia
Jaroka, euro-parlamentar din Ungaria care isi asuma o identitate etnicd roma, a declarat cd UE trebuie sa
evite greselile ”Decadei” prin identificarea cat mai clara a bunelor practici, dar si a masurilor care au esuat,
ceea ce este posibil doar printr-o monitorizare strictd®', Jaroka salutand intentia CE de realiza evaluari
critice ale Strategiilor.

Primul European Roma Summit®* a avut loc in 16 Septembrie 2008 la Brussels, sub coordonarea
DG Munci si Coeziune Sociald. A fost creatd o Platformd pentru Incluziunea Romilor™, in cadrul DG
Justitie, cu scopul facilitarii consultarilor inter-statale si europene. Organizatiile rome au criticat abordarea
CE, care s-a rezumat la recomandari adresate statelor membre, fard a stabili obiective precise masurabile,
un proces de monitorizare a activitatii statelor membre si o directivd europeana privind imbunitatirea
situatiei romilor. In particular, a creat indignare faptul ¢ Summit-ul nu a condamnat actiunile guvernului
italian de amprentare a romilor din taberele improvizate**.

Al doilea Summit®® s-a intrunit in 8-9 aprilie la Cordoba, unde a fost prezentat un raport al evolutiei
situatiei romilor in perioada 2008-2010 (de fapt, situatia a stagnat in aceastd perioadd), care se incheie cu
prezentarea in Anexa’® a celor noud principii menite si ghideze politicile incluzive.

- Politici constructive, pragmatice si non-discriminatorii;
- Tintire explicitd dar nu exclusiva;

* Document disponibil pe: www.romadecade.org

30 Conferinta a fost organizata de Open Society Foundations si gizduitd de Parlamentul European in 08.11.2013 cu scopul de a
facilita convergenta Decadei Incluziunii Romilor cu Cadrul Strategic European de Incluziune a Romilor drept doua procese
politice case se sustin reciproc in atingerea unor obiectivelor propuse.

Vezi: http://www.opensocietyfoundations.org/events/national-roma-strategies-ensuring-comprehensive-and-effective-european-
approach (Accesat: 15.09.2013).

31 Vezi sinteza declaratiilor MEP Livia Jaroka pe pagina ei oficiala,

http://jarokalivia.hu/news_display/clear_distinction between good and failed practices_is_the key for successful roma integr
ation_programs/ (Accesat: 15.09.2013)

32 First European Roma Summit, 16.09.2013, document disponibil la:
http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsld=105 (Accesat: 15.09.2013).

33 Document disponibil la: http:/ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/roma-platform/index_en.htm (Accesat: 15.09.2013).

3 Vezi declaratiile lui George Soros si Mihaelei Mihalache, Open Society Foundations, http://www.romea.cz/en/news/world/eu-
criticized-at-first-european-roma-summit (Accesat: 15.09.2013).

3% Second European Roma Summit, 8-9 April 2013, document disponibil la:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsld=234&furtherEvents=yes (Accesat: 15.09.2013)

3% CE, 2010: Anexa, pp: 35-37
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- Abordarea interculturala;

- Vizarea participarii in populatia mainstream

- Congstientizarea dimensiunii de gen

- Transferul politicilor bazate pe dovezi (evidence-based policies)
- Utilizarea instrumentelor comunitare

- Implicarea autoritatilor regionale si locale

- Implicarea societatii civile

- Participarea activa a romilor (CE, 2010: Anexa, pp: 35-37).

Dintre acestea, pot fi considerate inovative, comparativ cu recomandarile anterioare: vizarea tuturor
celor care trdiesc in conditii similare, indiferent de etnie (prin vizare explicitad, dar nu exclusiva);
accentuarea schimbului intercultural, dincolo de combaterea prejudecatilor, recunoscand faptul ca
minoritarii romi si populatiile majoritare au ce invata unii de la altii (abordarea interculturald);
implementarea unor politici ce sustin participarea romilor 1n societatea mainstream si combat segregarea in
domeniul locuirii si al pietii muncii (vizarea participarii in societatea mainstream).

Cotitura cea mai remarcabila nu a constituit-o insi Roma Summit’’, ci aprobarea de catre Consiliul
European in 24 iunie 2011 a Cadrului European pentru Strategiile Nationale de Incluziune a Romilor
pentru perioada programatica 2020, care includ instrumente de monitorizare, evaluare si recomandari
statelor membre privind actiunile intreprinse in scopul imbunitatirii situatiei romilor. In Capitolul 7 al
lucrarii de fatd sunt prezentate cele mai importante remarci formulate de CE la adresa Strategiilor
Nationale in iunie 2013.

In 23 iunie 2013, la cea de-a opta reuniune a Platformei pentru Incluziunea Romilor, comisarul
european pentru munca, afaceri sociale si incluziune a invocat necesitatea unor “actiuni urgente” pentru
integrarea romilor*®, mentionand in discursul siu faptul ci 4 din 5 etnici romi din Europa triiesc sub
pragul de sdracie, doar unul din trei are un loc de munca, iar, in randul copiilor prescolari, doar unul din
doi merge la gradinitd. Comisarul a subliniat necesitatea implicarii organizatiilor rome, respectiv a
organizatiilor care reprezinta interesele lor, in procesul de planificare a utilizdrii fondurilor europene
pentru perioada 2014-2020.

Bibliografie:

1. Atkinson, T. (1998) Social Exclusion, Poverty and Unemployment, In Exclusion, Employment and
Opportunity, Vol. CASE Paper4 (Ed, Atkinson, T., Hills, R.) Centre for the Analysis of Social Exclusion,
London School of Economics, London.

2. Begg, 1., Berghman, J. (2002) EU social (exclusion) policy revisited, Journal of European Social
Policy, 12: 179-94.

3. Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlament European, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor- Raportul Comun privind Incluziunea Sociald- rezumdnd rezultatele examinarii
planurilor nationale de actiune pentru Incluziune Sociala (2003-2005), Brussels, 12.12.2003,
COM(2003)773 final.

37 Document disponibil pe: http://ec.europa.ew/justice/discrimination/roma/roma-summits/index_en.htm (Accesat: 15.09.2013)
38 Vezi Laszlo Andor, Urgent action for Roma integration (press release). Speech 579/13, DG Employment, Social Affairs and

Inclusion, 26.06.2013.
29



Studii de Strategie si Politici — SPOS 2013

4. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social

European si Comitetul Regiunilor - Platforma europeand de combatere a sardciei si a excluziunii sociale:
un cadru european pentru coeziunea sociala si teritoriala (Bruxelles, 16.12.2010)

5. Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul European si Consiliului Europei (2013):
Strenghtening the Social Dimension of the Economic and Monetary Union. COM(2013)690 (provisional).
Brussels: EC. http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/president/news/archives/2013/10/pdf/20131002_1-emu_en.pdf (accesat: 04.10.2013).

6. Document de lucru al Comisiei- Raport anual privind dezvoltarea Uniunii Europene si politicile de
asistentd externa si punerea lor 1n aplicare in 2011 (2012)

7. European Commission (2010): Roma in Europe: The Implementation of European Union
Instruments and Policies for Roma Inclusion — Progress Report 2008-2010. Brussels: April 2012.

8. European Commission (1997): Opinion on the membership request of Romania.
http://ec.europa.cu/enlargement/archives/pdf/dwn/opinions/romania/ro-op_en.pdf

9. Ferrera, M., Matsaganis, M., Sacchi, S. (2002) Open Coordination against Poverty. The new EU
'social inclusion process', Journal of European Social Policy, 12: 227-239.

10.Laszlo, A (2013) Urgent action for Roma integration (press release). Speech 579/13, DG
Employment, Social Affairs and Inclusion, 26.06.2013.

11.Mirga, A., The Roma and Sinti. Status and Outlook, OSCE Yearbook, 2011, pp. 303-318.
(http://www.core-hamburg.de/documents/yearbook/english/11/Mirga-en.pdf

12.Mirga, A., Gheorghe, N.,The Roma in the Twenty-first Century: A Policy Paper, Project on Ethnic
Relations--Princeton, USA, 1997

13.Partidul Comunist Roman, Sectia pentru probleme militare si de justitie (1978): Informare privind
unele probleme pe care le ridicd populatia de tigani in tara noastra. Bucuresti, 30.01.1978.

14.Sobotka, E. , Targeting and mainstreaming the integration of Roma at the EU and European level ,
2003

15.Titmuss, Richard (1997): Universalism versus Selection. Prelegere publica la Conferinta Nationala a
Bunastarii Sociale, Londra, Aprilie 1967. Textul prezentarii reprodus in C. Pierson, si M. Castles (eds.)
(2000): The Welfare State Reader. Cambridge: Polity Press.

Pagini web:

e http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0133:ro:NOT

e http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961&langld=ro

e http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0758:EN:NOT

e http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0444:FIN:EN:PDF

e http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=758&langld=en

e http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta69/erec563.htm

e http://www.militiaspirituala.ro/detalii.html?tx ttnews%5Btt news%5D=189&cHash=17bcd59f589d
€31d0c4c¢3576da072f02

30


http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2013/10/pdf/20131002_1-emu_en.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2013/10/pdf/20131002_1-emu_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwn/opinions/romania/ro-op_en.pdf
http://www.core-hamburg.de/documents/yearbook/english/11/Mirga-en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0133:ro:NOT
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=961&langId=ro
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0758:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0444:FIN:EN:PDF
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=758&langId=en
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta69/erec563.htm
http://www.militiaspirituala.ro/detalii.html?tx_ttnews%5Btt_news%5D=189&cHash=17bcd59f589de31d0c4c3576da072f02
http://www.militiaspirituala.ro/detalii.html?tx_ttnews%5Btt_news%5D=189&cHash=17bcd59f589de31d0c4c3576da072f02

Politici de incluziune a romilor in statele membre ale UE

http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta93/erec1203.htm

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=15168&lang=en

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?1d=826573 & Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackC
olorIntranet=CACC9A &BackColorLogged=EFEA9C

https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?1d=848461&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackC
olorIntranet=CACC9A &BackColorLogged=EFEA9C

http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta02/erec1557.htm

www.romadecade.org

http://www.opensocietyfoundations.org/events/national-roma-strategies-ensuring-comprehensive-
and-effective-european-approach

http://jarokalivia.hu/news_display/clear_distinction_between good_and failed practices is_the ke
y_for successful roma integration programs/

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsld=105

http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/roma-platform/index_en.htm

http://www.romea.cz/en/news/world/eu-criticized-at-first-european-roma-summit

http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsld=234 & furtherEvents=yes

http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/roma-summits/index_en.htm

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwn/opinions/romania/ro-op_en.pdf

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20111116+ITEM-
013+DOC+XML+V0//EN&language=en&query=INTERV &detail=3-455-000

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20111115+ITEM-
005+DOC+XML+V0//EN&language=en&query=INTERV &detail=2-060-500

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-11-216_en.htm

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-
0043+0+DOC+XML+V0//RO

31


http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta93/erec1203.htm
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=15168&lang=en
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=826573&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=826573&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=848461&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=848461&Site=Congress&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta02/erec1557.htm
http://www.romadecade.org/
http://www.opensocietyfoundations.org/events/national-roma-strategies-ensuring-comprehensive-and-effective-european-approach
http://www.opensocietyfoundations.org/events/national-roma-strategies-ensuring-comprehensive-and-effective-european-approach
http://jarokalivia.hu/news_display/clear_distinction_between_good_and_failed_practices_is_the_key_for_successful_roma_integration_programs/
http://jarokalivia.hu/news_display/clear_distinction_between_good_and_failed_practices_is_the_key_for_successful_roma_integration_programs/
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=88&langId=en&eventsId=105
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/roma-platform/index_en.htm
http://www.romea.cz/en/news/world/eu-criticized-at-first-european-roma-summit
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=88&langId=en&eventsId=234&furtherEvents=yes
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/roma-summits/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwn/opinions/romania/ro-op_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20111116+ITEM-013+DOC+XML+V0//EN&language=en&query=INTERV&detail=3-455-000
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20111116+ITEM-013+DOC+XML+V0//EN&language=en&query=INTERV&detail=3-455-000
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20111115+ITEM-005+DOC+XML+V0//EN&language=en&query=INTERV&detail=2-060-500
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20111115+ITEM-005+DOC+XML+V0//EN&language=en&query=INTERV&detail=2-060-500
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-216_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0043+0+DOC+XML+V0//RO
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0043+0+DOC+XML+V0//RO

Studii de Strategie si Politici — SPOS 2013

CAP. 2. POPULATIA ROMA iN BULGARIA, SLOVACIA,
REPUBLICA CEHA, FINLANDA, FRANTA, GRECIA,
UNGARIA, ITALIA, ROMANIA, SPANIA SI MAREA BRITANIE

Pornind de la date estimative comparative privind situatia minoritatii rome in Bulgaria, Slovacia,
Republica Ceha, Finlanda, Franta, Grecia, Ungaria, Italia, Romania, Spania si Marea Britanie, relevante
dimensiunilor incluziunii sociale, acest capitol discutd particularitatea problemelor cu care se confrunta
minoritatile de romi in fiecare dintre statele membre mentionate si sintetizeaza principalele abordari.

Uniunea Europeana (UE) si statele membre au responsabilitate comund in domeniul incluziunii
romilor §i in acest scop au la indemana o gama de instrumente si politici in domeniul lor de actiune. UE a
dezvoltat un set de recomandari privind cresterea integrarii sociale a grupurilor vulnerabile, iar directivele
europene privind egalitatea rasiala, combaterea discriminarii si a xenofobiei instituie obligatii legale
statelor membre, inclusiv in ceea ce priveste situatia romilor. Acestea au fost inglobate in cadrul unor
viziuni strategice generale (Strategia Lisabona, Strategia Europa 2020) sau in mod particular destinate
minoritatii Roma (Deceniul de incluziune a romilor 2005-2015, Platforma europeana pentru incluziunea
romilor, Cadrul European pentru strategiile de integrare nationald a romilor — 2020). Una dintre concluziile
semnificative ale Summit-ului European® privind romii a fost recunoasterea rolului UE referitor la
sprijinirea statelor membre in vederea implementarii politicilor de incluziune a romilor, prin coordonarea
acestor politici si acordarea de sprijin financiar prin intermediul fondurilor structurale.

In toate statele membre s-au elaborat strategii nationale pentru incluziunea romilor (National
Strategies for Roma Inclusion — NSRI) la solicitarea Comisiei Europene, iar acestea au fost adoptate de
fiecare tard membra a Uniunii Europene. Conform estimarilor COE (2013) numaérul persoanelor de etnie
romd la nivelul celor 47 de state ale Europei este de aproximativ 11.175.300 de persoane (media
estimdrilor) iar in cadrul statelor membre ale Uniunii Europene (UE-27) traiesc aproximativ 6.162.200 de
persoane de etnie roma. In vederea eliminarii discrimindrii bazate pe rasa, etnie, culoare, religie sau limba,
etnice, religioase, sexuale etc.), Consiliul Europei a infiintat Comisia Europeanad impotriva Rasismului si
Intolerantei (ECRI)*, un organism independent de monitorizare a drepturilor umane specializat in
probleme legate de rasism si intolerantd. in cadrul Deceniului de Incluziune a Romilor 2005-2015, potrivit
raportului “NO Data - NO Progress” al Open Society Foundations (iunie 2010) *' se mentioneazi ca
principal impediment al monitorizarii situatiei minoritatii rome :"lipsa de date privind comunitdtile de
romi ramdne cel mai mare obstacol pentru a evalua conditiile de viata si de a analiza impactul politicilor
nationale relevante si a masurilor” (OSF, 2010). Critici similare au fost formulate anterior de European
Roma Rights Centre (2004), iar art.44 al Raportului privind Strategia UE de Incluziune a Romilor
(21.02.2011) solicita statelor nationale si organizatiilor internationale (ILO si OECD sunt mentionate
explicit) colectareca de date privind situatia minoritafii rome, care permit monitorizarea efectelor
strategiilor de incluziune®. Diferentierea etnica a datelor, in special a celor colectate de autorititile publice
nationale sau regionale, risc si conduca insi la adancirea diviziunii sociale si intirirea stigmatizarii. in

39 Conform informatiile prelucrate de pe site-ul
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:004E:0007:0011:RO:PDF (accesat: 22.09.2013).

40 Vezi: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default_en.asp (accesat: 28.09.2013).

1 Open Society Foundations (2010): No Data, No Progress. A report within the Decade of Roma Inclusion 2005-2015.
http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/no-data-no-progress-country-reports-20100628 _0.pdf (accesat:
29.09.2013).

2 Raportul privind Strategia UE de Incluziune a Romilor, 21.02.2011, Parlamentul European, Strassbourg. Raportor: Livia Jaroka.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-
0043+0+DOC+XML+V0/EN&language=en (accesat: 29.09.2013).
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Grecia, Italia, Spania).

Formularea unor Strategii nationale de incluziune focalizate pe minoritatea roméa a insemnat pentru
o parte dintre statele membre reluarea si imbundtitirea unor strategii existente deja, gandite ca parte
integrantd a Agendei Lisabona si re-evaluate apoi in cadrul Decadei de Incluziune a Romilor 2005-2015,
un proiect politic comun asumat de UE, Banca Mondiala, UN, Fundatia pentru o Societate Deschisa,
Uniunea Internationald a Romilor si o serie de alte organizatii non-guvernamentale®. Bulgaria, Slovacia,
Republica Ceha, Ungaria, Romania si Spania participd in acest proces prin institutiile nationale desemnate
(asa cum sunt prezentate in tabelul 2.1).

Tabel nr. 2.1: Institutia responsabila la nivel national pentru Decada Incluziunii Romilor

Bulgaria Slovacia Rep.Ceha Ungaria Romania Spania
Government
Commission
Office of the for Human
National Plenipotentiary Rights and State .
. of the General Secretariat
Coordonator | Council for . . .
. . Government of | Director of | for Social Agentia Deputy
national Cooperation . ; . . .
. Slovakia for the Human Inclusion, Nationala Directorate
Decada of Ethnic . . .
.. Roma Rights Ministry of pentru for Social
Incluziunii and .\ . .
Romilor Inteeration Communities Section Human Romi Programmes
& Ministry of the | Office of the | Resources
Issues .
Interior Government
of the Czech
Republic

Sursa: Informatii preluate de pe site-ul www.romadecade.org

Nota: Finlanda, Franta, Grecia, Italia si Marea Britanie nu sunt incluse in acest program.

Noile state membre din CEE se confruntd, pe de o parte, cu prejudecdti puternice ale populatiilor
majoritare impotriva romilor, care conduc uneori la acte de agresiune motivate etnic, iar pe de alta parte cu
o slaba capacitate administrativa de a mobiliza resursele (nationale si europene) necesare imbunatatirii
situatiei romilor din zone segregate, marcate de multiple dezavantaje.

* A se vedea informatiile disponibile pe site-ul www.romadecade.org
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Tabelul nr. 2.2: Estimari privind populatia de etnie roma

Bulgaria Slovacia Rep.Ceha Finlanda Franta Grecia Ungaria Italia Romaénia Spania Marea
Britanie
Populatia de
etnie roma
conform 325,343* 440,000 150-200,000 10-12,000 nd 50,000 750,000 130-150,000 977 03 gE)O 750,000 ?3_13 %023,9())
estimarilor (4.9%) (8%) (1-1.5%) (0.2%) e (0.4%) (7.5) (0.2%) o (1.4%) e
o (4%)
nationale (%)
Populatia de
etnie roma
conform 325,343 o o 315,583 619,007 57,680
recensimantu | (4.9%) 105,738 (2%) 13,109 (0.1%) n.d. n.d. n.d. (3.1%) n.d. (3.2%) n.d. (0.07%)
lui din 2011
Populatia de
etnie roma
Z;):ilrt;?;rillor 750,000 500,000 (9%) 250,000 11,000 400,000 | 265,000 | 700,000 140,000 1,850,000 | 725,000 2(%)53(3/0)0
e (10.3%) ’ o (1.9%) (0.2%) (0.2%) (2.4%) (7%) (0.2%) (8.3%) (1.5%) =0

Consiliului
UE (%)

Nota: Am notat cu n.d. situatiile in care nu exista date.
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Tabelul nr. 2.3: Indicatori privind deprivarea populatiei de etnie roma pe dimensiunile educatie, ocupare, acces la servicii de sanatate, Olocuire si
bunastare materiald in 2011

Bulgaria | Slovacia | Rep.Cehd | Franta | Grecia | Ungaria | Italia | Romaéania | Spania
Rata riscului de saracie in randul romilor 88% 91% 83% 97% 89% 82% 97% 81% 91%
dRieIlltallp rlgifrlﬂ:; t;le saracie in randul populatiei non-rome 50% 47% 50% 379% 539 38% 43% 40% 71%
Persoane cu varsta 20-64 de ani de etnie roma care s-au 539, 34% 48% 19% 28% 379 28% 28% 399,
declarat somere
CPjrCs;)ra:?rzcc;u varsta 20-64 de ani de etnie roma angajate 359 29% 439 13% 25% 36% 10% 320 19%
Tlnferl romi cu varste} intre 20-24 ani care au terminat cel 19% 19% 30% 79 49, 249 15% 10% 50,
putin scoala generala sau profesionala
Copii romi cu varsta Intre 7-15 ani care nu frecventeaza 15% 3% 3% 12% 36% 5% 11% 22% 8%
scoala
Copii romi cu vérsta intre 4 ani §i varsta scolarizarii (6 45% 29% 31% 57% 9% 83% 53% 45% 78%
sau 7 ani) Inscrisi la gradinitd sau o altd unitate
prescolara
Persoane de etnie roma deprivate de cel putin de una 77% 56% 15% - 36% 43% 30% 86% 4%
dintre urmatoarele utilitdti gospodaresti: bucatarie,
toaleta, baie in casa sau electricitate
Adulti de etnie roma care au asigurare de sanatate 45% 92% 87% 94% 60% 92% 79% 52% 98%

Sursa: UNDP/WB/EC Regional Roma Survey si FRA Pilot Roma Survey (2011).

Nota: Finlanda si Marea Britanie nu au fost incluse in cercetare.
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Modalitatea prin care statele Uniunii Europene raspund problemelor cu care se confruntd persoanele
de etnie Roma depinde puternic de configuratia sistemelor de politici sociale, de cadrul national de
protectie a drepturilor umane fundamentale si combaterea discrimindrii, dar si de politicile culturale de
recunoastere a minoritatilor etnice. Astfel, chiar daca Franta si Marea Britanie au in comun problema
valurilor de migranti romi din Europa Centrala si de Est (CEE), care necesita alte tipuri de masuri de
interventie sociald decat populatiile locale de Gitans/Gypsies si Gens du Voyage/Travellers, raspunsurile
celor doua tari sunt foarte diferite, explicabile prin traditii politice diferite privind etnicitatea, rolul statului
in protectia sociald a imigrantilor, relatiile interculturale. Similar, Italia si Spania au avut politici diferite de
incluziune a romilor, care au fost partial preluate si in masurile care vizeaza in prezent etnicii romi
migranti. Si situatiile din Republica Cehd, Slovacia si Ungaria prezinta un pattern similar de probleme
referitoare la segregarea spatiald marcantd, segregarea scolard (in particular prin ponderea ridicatd a
copiilor romi care frecventeaza scoli speciale pentru copii cu dizabilitati mentale sau retard), agresiuni
anti-rome motivate etnic, cazuri de sterilizare fara consimtamantul pacientelor rome, locuire inadecvata si
riscul evacuarii. Finlanda, recunoscuta atat pentru sistemul de protectie sociald bine inchegat cat si pentru
integrarea cu succes a minoritatii rome Kale, a propus o Strategie apreciata de CE, in timp ce Grecia, cu un
sistem de protectiec sociald mai degraba rudimentar si cu o istorie de nerecunoastere a drepturilor
minoritatilor etnice, nu a reusit sa formuleze o strategie convingétoare. Noile state membre din UE se
confruntda, pe de o parte, cu prejudecati puternice ale populatiilor majoritare Tmpotriva romilor, care
conduc uneori la acte de agresiune motivate etnic, pe de altd parte cu o slaba capacitate administrativa de a
mobiliza resursele (nationale si europene) necesare Tmbunatatirii situatiei romilor din zone segregate,
marcate de multiple dezavantaje. In continuare, vor fi prezentate sintetic principalele probleme, abordari
inovative si critici aduse Strategiilor de catre CE, ERRC si societatea civila, cu sprijinul OSF.

Bulgaria

Precum alte tari din Europa, Bulgaria a fost puternic afectata de criza economica globala si sansele
de incluziune ale persoanelor de etnie Roma au scdzut si mai mult. Conform Recensdmantului din 2011,
minoritatea roma din Bulgaria numara 325.343 persoane, reprezentand 4.9% din populatie, dar estimarile
Consiliului Europei indica o cifra dubla, de cca. 750,000 persoane, adica 10.3% din populatie

Autoritatile din Bulgaria au reusit sd puna in aplicare angajamentul fata de Deceniul de incluziune a
romilor 2005-2015, adoptand recent Strategia Nationald pentru Integrarea Romilor, dar evaluarile privind
situatia minoritatii rome din Bulgaria atrag atentia asupra unor dezavantaje adanci si multiple*. Strategia
Bulgariei analizeaza siuatia locativa, nivelul de educatie, integrarea pe piata muncii si accesul la servicii de
sdnatate, relevind putine progrese fatd de evaludrile anterioare ale Bancii Mondiale (2003) si UNDP
(2003).* Cea mai grava problemi cu care se confruntd romii din Bulgaria consti in cresterea nivelului de
retorica anti-romi si a discriminarii. Desi Bulgaria a fost evaluata ca fiind una dintre cele mai avansate tari
din punct de vedere al prevederilor legislative menite si combata discriminarea -din anul 2004 a intrat n
vigoare Legea privind protectia impotriva discriminarii (Act on Protection against Discrimination, 2003)-,
in realitate, situatia continui si fie ingrijoratoare. Intr-un studiu efectuat de Agentia Europeand pentru
Drepturi Fundamentale Drepturi, 26% dintre respondentii care au luat parte la studiu au declarat cé s-au
simtit discriminati in ultimele 12 luni din cauza etniei lor (European Union Agency for Fundamental
Rights, 2009: 4).

* Civil Society Monitoring Report on the Implementation of the National Roma Integration Strategy and Decade Action Plan
2012 a fost elaborate de o coalitia de organizatii non-guvernamentale formata din: Open Society Foundations, Indi-Roma 97
Social Foundation, Health of the Roma People Foundation, Roma Academy for Culture and Education Association, Roma
Solidarity Foundation, Integro Association, Nov Pat Association, Amalipe Centre for Intercultural Dialogue and Tolerance, and
World without Borders Association. Vezi Dimitrov, D, Grigorova V., Decheva J., (2013), Civil Society Monitoring Report on the
Implementation of the National Roma Integration Strategy and Decade Action Plan in 2012 in BULGARIA, [disponibil pe:
http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9270 file4 bg_civil-society-monitoring-report_en.pdf (Accesat: 22.09.2013).

# Vezi: United Nations Development Programme (UNDP) (2003). The Roma in Central and Eastern Europe. Avoiding the
Dependency Trap: UNDP, Ringold, D., Orenstein, M., Wilkens, E. (2003). Roma in an Expanding Europe: Breaking the Poverty
Cycle. Washington: The World Bank; EC/WB/UNDP and FRA Joint Roma Survey, 2011.
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Asa cum este situatia altor tari europene, si in cazul Bulgariei romii se confrunta cu un nivel scazut
de integrare pe piata muncii asociat cu un nivel scazut de educatie n randul acestora. Conform datelor unei
cercetari coordonate de Fundatia Secretariatul Deceniului de Incluziune a Romilor si Open Society
Institute Sofia, doar 1/3 dintre persoanele de etnie Roma sunt angajate in prezent, iar dificultatile de
obtinere a unui contract de munca au avut variate motive: 25% au invocat originea etnica iar 22% nivelul
scazut de calificare, “gravitatea situatiei sta in faptul ca 44% ei nu au fost angajati niciodata dar
paradoxal este faptul ca circa 80% declara ca-si cautd un loc de munca si ar accepta orice fel de loc de
munca”’ (Dimitrov D. et. al., 2013: 8). Similar, cercetarea UNDP/WB/EC si FRA (2011) indica un procent
de 53% in randul etnicilor romi cu varsta intre 20-64 de ani care se confruntd cu somajul, doar 35% din
aceeasi categorie de varsta avand un loc de munca contractual (vezi Tabelul 2.3).

In privinta educatiei, mai putin de o cincime dintre tinerii romi cu varsta intre 20-24 de ani au
finalizat cel putin o scoala generald sau profesionala (19%), iar 15% din randul copiilor de 7-14 ani nu
frecventeaza scoala. De educatia prescolara beneficiazd doar 45% dintre copiii de etnie roma cu varsta
intre 4 ani si varsta scolarizarii (vezi Tabelul 2.3). Totusi, CE admite cd in domeniul scolarizirii copiilor
Bulgaria a inregistrat progrese (CE, 2012). Locuirea precara si segregatd ramane o problema dificila de
redresat, in special la periferiile oragelor, unde sunt zone compacte de locuire precara si izolatd (slum).
77% dintre etnicii romi sunt deprivati de cel putin una dintre utilitatile gospodaresti de baza (bucatarie,
toaleta, baie in casd sau electricitate), iar Raportul National estimeaza ca doud cincimi din populatia roma
locuiesc in gospodarii neracordate la reteaua de apa*®. In urma schimbarii legislatiei privind eliberarea
actelor de identitate Tn mai 2011, mai precis introducerea obligativitatii dovedirii domiciliului stabil prin
acte de proprietate sau chirie, multi etnici romi din zone defavorizate nu au mai putut obtine acte de
identitate (CE, 2012: 20-21). Problema este comuna si Romaniei, unde locuitorii din slum-urile periferice
pot obtine doar carte de identitate temporara, care (pe langa faptul ca genereazid neincredere din partea
unui potential angajator) expird dupa doar un an. CE a criticat Strategia pentru tratarea insuficientd a
problemei scolarizarii in randul tinerilor care au implinit deja 16 ani, a lipsei asigurarilor de sanatate (doar
cca. 50% dintre etnicii romi sunt asigurati in sistemul public) si a planificarii prea generale, fiind necesara
o cuantificare mai precisi a obiectivelor operationale (CE, 2012). In august 2012, guvernul bulgar a creat
un grup de lucru interdepartamental condus de Ministerul Fondurilor Europene, la care iau parte si
organizatii ale societatii civile, cu scopul facilitarii utilizarii fondurilor europene in scopul incluziunii
romilor pentru perioada programaticd 2014-2020 (Dimitrov et al., 2013: 17-8).

Referitor la proiectarea, implementarea si monitorizarea politicilor guvernamentale asupra integrarii
minoritatilor etnice din Bulgaria, Consiliul National de Cooperare pe Probleme Etnice si Integrare
(NCCEIN)* reprezinti organismul consultativ si de coordonare.

Slovacia

Referitor la problemele intdmpinate de minoritatea Roma, Guvernul Slovaciei a adoptat Planul
National de Actiune al Deceniului de Incluziune a Romilor 2011-2015 (planul de actiune revizuit in 2011)
precum si Strategia Republicii Slovace pentru integrarea romilor 2012-2020 (aprobata in anul 2012).
»Plenipotentiarul Guvernului pentru comunitatile de romi” este organismul oficial care se ocupd de
Lwpunerea in aplicare a instrumentelor sistemice pentru a depdsi excluziunea sociald §i pentru a promova
integrarea romilor, coordonarea si asigurarea faptului ca sarcinile care decurg din planul de actiune
revizuit §i care au fost atribuite la diferite ministere sunt indeplinite, participarea la elaborarea
strategiilor §i a actelor administrative cu scopul de a imbunatati situatia comunitdtilor de romi §i in
pregdtirea si implementarea programelor finantate de UE referitoare la comunitdtile de romi”* . Suportul
politic pentru implementarea unor masuri de imbunatatire a situatiei romilor este ambivalent: Strategia
Nationald de Incluziune, formulata cu aportul Bancii Mondiale si UNDP in ianuarie 2012, a fost inlocuita
de noua guvernare aleasda in aprilie 2012 printr-un plan de reforma conceput de Biroul Plenipotentiar

% Strategia Nationald de Integrare a Romilor 2012-2020. Guvernul Bulgariei, Sofia, p.22.
4T Conform http://www.nccedi.government.bg/page.php?category=63
* Conform Statutul Plenipotentiar al Guvernului pentru comunititile de romi - Government Plenipotentiary for Romani
Communities (GPRC) disponibil pe http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/friedman_2005.pdf
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pentru Comunititile de Romi (OPGRC — infiintat in 1999*), in fruntea cireia a fost desemnati in
septembrie 2012 o persoana de etnie roma.

Potrivit Recensamdntului Populatiei si Locuintelor 2011 al Slovaciei, minoritatea roma este de
105.738 persoane, reprezentand 2% din populatie. Estimarile Consiliului Europei indica o cifrd mult mai
mare, de cca. 500.000 de etnici romi, reprezentand 9% din populatie. Chiar daca Slovacia a ratificat
diferite reglementari privind incluziunea romilor (inclusiv Directiva privind egalitatea rasiald a Uniunii
Europene), transpunerea n practica este lentd . Influentele politice din ultima perioada derulate in Slovacia
(alegeri parlamentare anticipate in 2012) au redus eforturile facute de predecesori, stagnand o mare parte
din demersurile pozitive.

Raportul ERRC (2013) indica existenta a 11 cazuri documentate de construire a unor ziduri in jurul
asezdrilor rome sdrace de catre autoritatile locale sau cu acordul tacit al acestora, cele mai multe fiind
ridicate in ultimii doi ani*’. Demolarea caselor si al locuintelor improvizate are loc prin invocarea legii

. . . o . . . . . 51
mediului si definirea asezérilor informale drept zone ilegale de depozitare a deseurilor, conform ERRC”".
In august 2013, comisarul European Androulla Vassiliou a trimis o scrisoare primarului orasului Kosice
prin care a solicitat inlaturarea zidului construit in jurul unei zone locuite de etnici romi cu o situatie
materiala precard, afirmand ci acest lucru este incompatibil cu valorile europene. .

In anul 2012, 402 primari au aderat la coalitia “Sa ne trezim!”, care promoveaza evacuirile fortate si
eliminarea locuintelor improvizate din aseziri segregate, marginalizate spatial, unde se estimeaza ca
locuiesc aproximativ 40% dintre etnicii romi. Sansele de integrare si acces pe piata muncii a persoanelor
de etnie roma, care traiesc in astfel de comunitati, sunt semnificativ mai mici, ponderea celor care lucreaza
comparativ cu cea a somerilor fiind de 15,3% la 84,7% in comunititile separate, iar iTn comunitatile
dispersate de 20,3% la 79,7%. Desi nu exista statistici precise, se estimeaza cd o proportie importanta a
etnicilor romi lucreaza in economia informala, fara forme legale, ceea 1i supune la riscurile unor conditii de
munca precare, de exploatare si abuz (Lajcakova J., 2013: 57).

Chiar daca in Slovacia nu existd o problema de analfabetism in randul romilor, procentul celor care
isi continud studiile pe parcursul ciclului gimnazial a fost de doar 38% in 2009 (European Union Agency
for Fundamental Rights, 2009: 14). Studiul UNDP/WB/EC si FRA arata ca in 2011 doar 19% dintre tinerii
cu varsta intre 20 si 24 de ani au terminat cel putin scoala generala sau profesionald, iar in rAndul copiilor
de 7-14 ani un procent de 3% (mult mai scizut decét in alte state CEE) nu sunt scolarizati. In privinta
educatiei prescolare, de remarcat ca aproape 30% dintre copiii cu varsta de 4-6 ani frecventeaza gradinita
(vezi Tabelul 2.3). Atat ERRC, cét CE si Raportul de Evaluare al Societatii Civile™* au criticat planul de
actiune slovac pentru lipsa unor masuri concrete privind segregarea scolard, un numar disproportional de
ridicat al g:sopiilor romi urmand scoli speciale destinate copiilor cu dizabilitati mentale sau retard, sau clase
segregate™.

Segregarea scolara si situatia somajului ridicat reprezintd probleme severe, dar, in opinia Retelei
Anti-Saracie din Slovacia, cea mai slabd componenta a politicilor publice o reprezintd politicile de
locuire®®, stocul de locuinte sociale fiind extrem de redus. Comisia Europeand a criticat documentul

* Similar Agentiei Nationale pentru Romi din Romania, OPGRC are rol consultativ si, pe langa biroul central, are birouri
teritoriale descentralizate.

> European Roma Rights Centre (2013): Slovakia Country Profile. Budapest: ERRC, p.22.

>! European Roma Rights Centre (2012): Slovak Republic Targets Roma Homes as Waste. Press Release on 20 December 2012.
Budapest: ERRC http://www.errc.org/article/slovak-republic-targets-roma-homes-as-waste/4081 (Accesat: 29.09.2013)

>2 European Roma Rights Centre (2013): ERRC Calls to End the Walls that Divides Us All. Press Release on 23 August 2013.
Budapest: ERRC http://www.errc.org/article/errc-calls-for-an-end-to-walls-that-divide-us-all/4184 (accesat: 29.09.2013).

> ERRC, 2013.

> Lajeakova, Jarmila (2013): Civil Society Monitoring Report on the Implementation of the National Roma Integration Strategy
and Decade Action Plan in 2012 in Slovakia. Budapest: Open Society Foundations — Making Most of EU Funds for the Roma.
http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9270 filel4 sk civil-society-monitoring-report_en.pdf (last accessed: 15.09.2013).

> ERRC, 2013 si European Commission (2012): Country Factsheets on Roma Inclusion. Brussels: EC, DG Justice.
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/discrimination/news/120523 _en.htm (released: 23.05.2013; last accessed: 14.09.2013).

¢ ERRC, 2013, p.17.
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strategic slovac pentru lipsa unor masuri sustinute privind desegregarea in sistemul de educatie, a
programelor de tipul “a doua sansa” si a facilitarii accesului la educatie prescolara, dar si pentru lipsa unor
programe de ocupare in sectorul public respectiv de sprijin pentru micul antreprenoriat rural in sectoare
non-agricole (ex: meserii traditionale, microintreprinderi etc.).

Republica Ceha

Politica de integrare a populatiei de etnie roma in Republica Ceha este expusa in doud documente
strategice: Conceptul pentru Integrarea Romilor 2010-2013 si Strategia pentru combaterea excluziunii
sociale 2011-2015. Activitatile privind incluziunea persoanelor de etnie roma sunt coordonate de Sectia
pentru Drepturile Omului a Guvernului, divizatd in doua departamente: Departamentul pentru Protectia
Minoritatilor si Agentia pentru incluziune sociala.

Recensamantului Locuintelor si Populatiei 2011 al Republicii Cehe raporteazd doar 13.109 de
locuitori romi (0,1% din populatie), dar estimarile Consiliului Europei indica cca. 250.000 locuitori de
etnie roma, adica aproape 2% din populatie.

Situatia minoritatii rome este una dintre cele mai urgente probleme de drepturile omului in
Republica Ceha. Existd o serie de probleme trangante privind violenta etnicd indreptatd Impotriva romilor,
segregarea scolard (in particular prin plasarea copiilor romi in scoli speciale destinate elevilor cu
dizabilititi mentale sau retard in dezvoltarea cognitivd) si conditiile de locuire. In ultima perioadd in
Republica Ceha s-au amplificat sentimentele rasiste fatd de persoanele de etnie roma, recent o serie de
activigti ai extremei drepte au organizat marsuri Tmpotriva romilor, In mai multe orage din Cehia. Un
studiu realizat de Agentia STEM (2012) constata ca 71% populatia Republicii Cehe au o atitudine negativa
fatd de populatia de etnie roma, 10% declarand ca simt dezgust fati de romi iar 43% se tem de romi.”” In
acelasi timp, 64% din respondentii romi ai cercetdrii FRA din 2009 au indicat cd au trdit actiuni
discriminatorii din partea majoritarilor cehi’®.

Cercetarile privind accesul egal la educatie au scos in evidentd faptul ca legislatia anterioara
permitea inscrierea abuziva a copiilor romi in scoli speciale. Decretul 147/2011 defineste notiunea de
»dezavantaj social”, dar nu precizeaza masurile institutionale concrete prin care copiii aflafi in aceasta
situatie (inclusiv cei de etnie romd) pot beneficia de servicii de suport pentru integrarea in scolile
mainstream®’ .

In privinta locuirii, situatia este asemanatoare celei din Romania: evacuirile din motive de neplati a
chiriei sau a lipsei actelor de proprietate sunt frecvente si percepute ca o amenintare, 48% dintre
respondentii romi la cercetarea UNDP/WB/EC/FRA, au declarat ca se simt amenintati de evacuare.
Locuintele sociale sunt prea putine in raport cu nevoia, conform estimdrilor ERRC (2013), cca. 30%
traiesc in zone segregate.

In Cehia au fost luate masuri care au avut caracter nesistematic, multe dintre acestea fiind pregatite
fara consultarea cu organismele responsabile pentru integrarea romilor si cu comunitatile de romi. Totusi,
este marcat ca un fapt pozitiv, asumarea obiectivelor formulate in Conceptul Integririi Romilor pentru
perioada 2010-2013%.

Finlanda

Finlanda este tara mentionatd frecvent drept un exemplu de bune practici in materie de politici
sociale, cu o populatie roméd traditionald, organizata politic si cu reprezentare la nivel guvernamental
(Rytilahti, 2012). Legislatia Finlandei a ratificat doua tratate ale Consiliului Europei privind minoritatile
etnice, intrate in vigoare la Inceputul anului 1998, care au stat la baza consolidarii pozitiei romilor din

37 Rezultatele acestui studiu se regdsesc pe site-ul http:/www.stem.cz/clanek/2613

38 European Union Agency for Fundamental Rights, 2009, p.4

% ERRC, 2013, pp. 20-23

8 Hurrle J., Felcmanova L, Ripka S., Otéhalova L., Polatkova L, Stépankova M., Trlifajova L., Pixova M., 2013, p. 9
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Finlanda. Prin ratificarea “Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare”, Finlanda a identificat
limba romani ca o limba minoritard non-teritoriala, iar prin ratificarea “Conventiei-cadru pentru protectia
minorititilor nationale”, a identificat romii ca o minoritate nationald traditionald. In 2004 a intrat in
vigoare Legea privind egalitatea, consolidand astfel legislatia Finlandei anti-discriminare.

In Finlanda traiesc estimativ 11.000 de persoane de etnie romd, conform COE (2013). Deoarece
legislatia finlandeza interzice colectarea datelor cu caracter etnic in cadrul recensamantului, nu existd date
furnizate de autorititi cu care am putea confrunta aceasta estimare. In 2009 s-a format un grup de lucru pe
langa Ministerul Protectiei Sociale si Santtii, care a elaborat Politica Nationala pentru Romi®', ce include
urmatoarele masuri: 1) cresterea participarii copiilor si tinerilor romi in educatie; 2) consolidarea formarii
profesionale primite de catre adulti romi si integrarea lor in muncd; 3) promovarea egalitatii de tratament
pentru romi si accesul la servicii; 4) pastrarea si dezvoltarea limbii si culturii romilor; 5) promovarea
egalitatii dintre romi si celelalte grupuri etnice, consolidarea eforturilor de combatere a discriminarii de
care suferd minoritatile etnice.

Inca din anii 1970, autoritatile finlandeze au avut diverse abordari pentru a facilita achizitionarea de
locuinte de catre familiile de romi sau prin alocarea de locuinte si Imprumuturi cu dobanda mica (Rytilahti
I., 2012). in ciuda acestor eforturi, conditiile de trai ale romilor nu s-au imbunatatit mult si romii inca se
confrunti cu discriminarea pe piata imobiliard® si in viata de zi cu zi, chiar daci Codul Penal finlandez
incrimineaza incitarea la ura rasiala si discriminare rasiald. Studiul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene (2009) aratd ca circa 50% dintre persoanele de etnie roma au simtit tratament
diferential din cauza originii lor etnice in timp ce cdutau locuinte®™. Organismul care se ocupi de
incluziunea minoritatii Roma este Consiliul Consultativ pentru Problemele Romilor, o organizatie formata
din 50% romi iar restul membrilor fiind reprezentanti ai guvernului finlandez.

Finlanda are o populatie roma traditionald Kale (Rytilahti, 2012), organizatid politic si cu
reprezentare la nivel guvernamental prin Board-ul Consultativ pe Problema Romilor — ABRA®, care
functioneaza langad Ministerul Protectiei Sociale si Sanatatii incd din 1956. Recent, Finlanda s-a confruntat
cu un val de migranti din Europa de Sud-Est (Enache, 2010) care practica cersitul in orasele mari, fiind
prezentati in mass-media drept “figani” si instrumentalizati Intr-un discurs xenofob conservator. Strategia
finlandeza de incluziune a romilor stipuleaza actiuni care vizeaza si romii migranti, pe de o parte, la
nivelul UE si OSCE, prin “promovarea solutionarii problemelor legate de cersitul itinerant practicat de
romii care se muti dintr-o tara in alta”®, iar pe de altd parte, prin “sustinerea muncii voluntare din sectorul
tertiar, care sprijina romii indigeni sau pe cei care sosesc din altd tari Europene”®De asemenea, se pune
accent pe necesitatea colaborarii inter-departamentale la nivelul municipalitatilor, in special in domeniul
locuirii, crearea de locuri de munca in sectorul public accesibile celor dezavantajati si incurajarea
antreprenoriatului in randul romilor. In privinta accesului la educatie, accentul cade pe educatia prescolara,
dezvoltarea abilitatilor parintesti prin cooperarea dintre scoli §i parinti, sprijin tinerilor romi in cursul
tranzitiilor de la un nivel de scolarizare la altul, dar si educatia continuid pentru adulti. In domeniul
accesului la servicii medicale, Strategia vizeaza realizarea unui studiu comprehensiv referitor la starea de
sandtate si situatia sociala a romilor.

Criticile formulate de Comisia Europeana fatd de modul in care se desfasoara incluziunea romilor in
Finlanda sunt minime, punandu-se accentul pe modul in care se va realiza monitorizarea.

%! Document disponibil pe site-ul: http:/ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_finland_strategy en.pdf, p.31
62 Vezi, de exemplu, ERRC (2007): Roma Family Compensated by Finnish Court for Housing Discrimination. Press Release on 20

November 2007. Budapest: ERRC. http://www.errc.org/article/romani-family-compensated-by-finnish-court-for-housing-
discrimination/2882 (accesat: 29.09.2013).

% Finland RAXEN National Focal Point, 2009, p.25.

% ABRA- Advisory Board on Roma Affairs, vezi http:/pre20031103.stm.fi/english/pao/publicat/roma/board.htm (accesat:
29.09.2013).

5 Finnish Ministry of Social Affairs and Health (2009): The Proposal of the Working Grup for a National Policy on the Roma.
Helsinki, Finnish Government, p.85. http://ec.europa.cu/justice/discrimination/files/roma_finland strategy en.pdf (accesat:
29.09.2013).

5 Idem.
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Franta

Franta a implementat in deceniile anterioare masuri de integrare a populatiilor locale de Gitans si
Gens du Voyage, iar 1n prezent interventiile sociale se focalizeazd mai degraba pe migrantii romi din tarile
UE. CoE (2013) estimeaza ca numarul persoanelor de etnie roma din Franta este de cca. 400.000 persoane.

Strategia franceza de incluziune a romilor pune accentul pe asigurarea dreptului egal la educatie si in
cazul copiilor Gitans, Gens du voyage cit si a romilor migranti, accesul la servicii sanitare si medicale
primare, inclusiv prin mediatori, lansarea unor programe de vaccinare, respectiv pe identificarea si
protectia victimelor traficului de persoane. CE a criticat strategia franceza pentru absenta unor modalitati
de evaluare a impactului programelor asupra populatiilor de gitans, gens du voyage si de romi,
consemnarea apartenentei etnice fiind interzisa in birocratia franceza.

In cadrul Raportului Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI, 2005) Franta a
fost criticata pentru aplicarea unor sanctiuni impotriva romilor pentru ocuparea ilegala a terenurilor unde
si-au construit adaposturi improvizate. Raportului prezentat de Centrul European pentru Drepturile
Romilor (ERRC, 2005) critica, de asemenea, autorititile franceze pentru faptul ca nu i-au consultat pe
romi, asa cum ar fi fost legal, cat si pentru segregarea comunitatii care incurajeaza rasismul. ERPC
(European Roma Policy Coalition) si diverse ONG-uri au condamnat in mod similar stigmatizarea romilor
si masurile luate n Franta.

Autoritatile franceze nu au ratificat o serie de documente relevante privind incluziunea minoritatilor
din Franta, printre acestea se regasesc: Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale; Conventia
privind participarea strainilor la viata publica de la nivel local; Conventia europeand asupra cetateniei;
Protocolul 12 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO) care stabileste o interdictie generala
de discriminare.

De-a lungul timpului, Franta a fost acuzata de o serie de discriminari (duse pana la expulzari ilegale)
adresate etnicilor romi care au emigrat din tarile Europei de sud-est, intre care si multi cetateni roméani de
etnie roma. Conform unui raport al Inspectoratului General din Administratie (IGA)®’, circa 20.000 de
romi proveniti din zonele mentionate traiesc in conditii precare in suburbii sdrace sau pe strazile din
Franta. in anul 2010, potrivit datelor furnizate de Ministerul francez de resort si citate in raportul de ERRC
(2013), 6.562 cetateni romani au fost expulzati din Franta, la care se adauga inca 5.086 cetateni romani
relocati in cadrul unui program de intoarcere asistata in tara de origine, organizat de Oficiul Francez pentru
Imigrare si Integrare (OFII). In anul 2011, 7.400 cetiteni romani si 1.250 cetateni bulgari au primit ordin
de expulzare, iar in primele trei luni din 2012 alti 2.700 cetiteni roméani si 340 bulgari (ERRC, 2013, p.
18). In perioada sederii in Franta, ei nu aveau drept de muncd si nici dreptul la servicii medicale
subventionate in sistemul public de asigurari. Datorita necesitatii atestarii domiciliului pentru inscrierea la
scoald, dar si a barierelor de limba, copiii migranti nu au fost gcolarizati. Initiativa de infiintare a unor
village d’insertion a fost criticatd ca o forma mascata de “ghettoizare”, asa-numitele ,,sate” fiind asezate in
zone cu o infrastructurd improprie locuirii (Nielsen, 2012).

Grecia

Situatia romilor din Grecia, numiti si Tsigkanoi, reprezintd incd un subiect controversat, criza
economica persistentd agravand dificultitile cu care se confrunti acest segment vulnerabil al populatiei. in
Grecia abordarea strategica urmeaza rationamentul prevazut deja in strategia anterioara, anume ,,Planul de
actiune Integrat pentru Integrarea Socialdi a Romilor Greci 2001-2008”% . Obiectivele principale ale
planului elaborat de Grecia pentru perioada 2012-2020 cuprind politici de facilitare a accesului la locuinte

67 Informatii disponibile pe site-ul: http:/www.mediafax.ro/externe/raport-aproximativ-15-000-20-000-de-romi-majoritatea-
romani-si-bulgari-traiesc-in-franta- 11269920
58 Traducere a termenului: Integrated Action Plan for the Social Integration of Greek Gypsies 2001-2008
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pentru romii greci, alaturi de programe de formare, educatie, sustinerea integrarii pe piata muncii,
furnizarea unor servicii de sanatate, etc.®.

In absenta diferentierii etnice in Recensamantul din Grecia, populatia de etnie roma poate fi doar
estimata: astfel, conform Raportului ,,Health and the Roma Community, analysis of the situation in
Europe” (2009), populatia estimatd a romilor in Grecia este de 125.000 de persoane, iar potrivit CoE
(2013) este cu 50.000 de persoane mai numeroasa (175.000 de etnici romi).

Situatia romilor din Grecia a atras atentia in 2005 prin frecventa afirmatiilor discriminatorii in
discursul public, cat si datorita lipsei accesului la locuire decenta, respectiv la locuri de asezare temporara
in cazul populatiei rome care continud un stil de viatd itinerant, probleme semnale in 2006 de CE si
Amnesty International.” O atentie deosebita s-a acordat romilor din Grecia si datorita ratei ridicate a celor
care nu au nicio scoald, 83% sunt cei care se Incadreaza in aceasta categorie iar doar 1,6% din populatia de
etnie romd a ajuns la o scoald secundard (Health and the Roma Community, analysis of the situation in
Europe, 2009, p. 21). Potrivit raportului UNDP/WB/EC/FRA doar 4% dintre tinerii romi cu varsta intre
20-24 de ani au finalizat cel putin scoala generald sau profesionald, in timp ce 36% dintre copiii de 7-14
ani nu frecventeaza scoala (vezi Tabelul 2.3). Doar 9% dintre copiii cu vérsta prescolard (4-6 ani) sunt
inscrisi la gradinita (Tabelul 2.3).

Situatia somerilor si a persoanelor inactive in randul romilor este una dintre cele mai Ingrijoratoare
din Europa, rata de activitate in rdndul romilor este de 58% , mai mult de 6 din 10 romi sunt someri
inactivi.”' In randul persoanelor cu vérsta intre 20-64 de ani, doar un sfert au un loc de munca cu contract
(Tabelul 2.3).

Precum majoritatea cazurilor din Europa, in Grecia o mare parte din populatia de etnie roma
locuieste izolata si departe de centrele oraselor, in cartiere caracterizate de conditii nesanatoase de locuire.
Chiar daca guvernul elen a modificat Codul de primaériilor si comunitatilor locale cu privire la administrare
(Legea nr. 3463/2006) in vederea includerii in cadrul competentelor de planificare §i implementare in
administratia locald "a unor programe sau participarea la programe si actiuni care vizeaza integrarea
romilor la viata sociald, economica si culturald a societatii locale" (Art. 75, 1.£.3.5 a Codului), rapoartele
si documentele nationale sau internationale au inregistrat reactii negative ale administratiei locale, ale
autoritatilor si societatilor locale (Pavlou., Lykovardi, 2009: 19).

Evaluarea CE a strategiei solicita un accent sporit de desegregare scolara si acces la locuinte, cat si
elaborarea unei planificari mai detaliate, cu obiective operationale cuantificabile si alocari bugetare,
respectiv implicarea activa a societtii civile rome.

Ungaria

In Ungaria nu existd o strategie nationald exclusiv adresatd persoanelor de etnie roma, precum au
celelalte tari membre participante la Deceniul de incluziune a romilor 2005-2015, iar incluziunea romilor
se face prin Strategia Nationald de Incluziune Sociala (2012), care se adreseaza diverselor grupuri de
persoane vulnerabile (printre care si romii). Dar lipsa unui document national specific romilor poate
reprezenta o provocare pentru decidentii responsabili de schimbarea legislatie, lansarea unor programe,
s.a.m.d. sau poate reduce eforturile referitoare la incluziunea romilor sustinute pana in prezent. Miscarile
de extrema dreapta, revigorate In contextul crizei economice globale si a tensiunilor politice din Ungaria in
urma integrarii UE, au creat un climat public ostil, ce a condus la escaladarea violentei simbolice
impotriva romilor 1n agresiuni motivate etnic (ERRC, 2012; Amnesty International, 2013).

Numadrul celor care se declard romi in Ungaria a crescut in ultimul deceniu: daca la recensamantul
din 2001 erau 205.720 persoane care se auto-declarau de etnie romd, in 2011 numarul lor a crescut la

% Informatii disponibile in documentul Greciei: National strategic framework for Roma (2011)

7 Informatii disponibile pe site-ul: http://www.minorityrights.org/?lid=326

" Conform : EDIS S.A. European Survey on Health and the Roma Community apud Health and the Roma Community, analysis of
the situation in Europe, 2009, p. 25
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315.583 de etnici romi.” Conform estimérilor CoE (2013), numdrul acestora se ridica la aproape 700.000
de persoane de etnie romad, reprezentand 7% din populatie. Cea mai mare parte a populatiei rome locuieste
in zona de nord est a tarii, In microregiunile cele mai sarace.

In Ungaria, persoanele de etnie roma acuzi un nivel destul de ridicat de discriminare general: 62%
dintre respondentii cercetarii FRA (2009) au relatat ¢ au trecut prin experienta discriminarii. In 2011, doar
un sfert din romi cu varste cuprinse intre 15-64 de ani au fost angajati in Ungaria (Balogh L., et. al., 2013:
7); cercetarea UNDP/WB/EC/FRA indica un procent mai ridicat, anume 36% dintre cei cu varsta intre 20-
64 ani lucrau in 2011 cu contract (Tabelul 2.3). Aceeasi cercetare raporteaza ca 24% dintre tinerii romi cu
varsta Intre 20-24 de ani au finalizat cel putin scoala generald sau profesionald, iar procentul copiilor cu
varsta intre 7-14 ani care nu frecventeaza scoala este de 5%. Conforma studiului FRA din 2009 asupra
comunitatii etnice rome din Ungaria, procentul celor care au peste 9 clase este de doar 36% (European
Union Agency for Fundamental Rights, 2009: 4). Totusi, traditia maternalistd a politicilor sociale din
Ungaria isi pune amprenta asupra facilitarii accesului copiilor la educatie prescolara: astfel, 83% dintre
copii cu vérsta intre 4-6 ani sunt inscrisi la gradinitd sau o altd forma de educatie prescolara, acest procent
fiind mult superior celor inregistrate in alte tari cuprinse in cercetarea UNDP/WB/EC&FRA (Tabelul 2.3).
Totodatd, Ungaria a dovedit eficientd in reducerea saraciei in randul familiilor cu mai multi copii (situatie
frecventd si in cazul familiilor rome) §i implementarea unor programe de buna practica privind centrele de
zi mama-bebelus si educatia prescolara (vezi UNDP, 2012).

Rata somajului raméane foarte ridicata, in ciuda unor modele de succes de antreprenoriat agricol, care
apeleaza la cunostintele dobandite in perioada functiondrii colectivelor agricole socialiste (Szombati,
2011).

Recomandarile CE privind strategia pun accent pe desegregare in sistemul educational si oferirea de
locuinte sociale, o distributie mai clard a sarcinilor intre departamentele publice, asigurarea ocuparii
romilor in sectorul public, implementarea unor scheme de microfinantare pentru antreprenoriat si
mobilizarea resurselor nationale, in combinatie cu fondurile UE.

Organismul guvernamental responsabil de incluziunea persoanelor de etnie roma, Auto-Guvernarea
Nationala a Romilor”® (ORO), reprezinti organismul de bazi care ar trebui si pund in aplicare
specificatiile Strategiei Nationale care fac referire la romi (programe de integrare, planificarea si punerea
in aplicare a incluziunii romilor, etc.). Pentru a urmdri politica de incluziune a romilor in subordinea ORO
a fost conceput Consiliul de Coordonare Roma (ROK-T, stabilit prin Hotararea Guvernului 1102/2011).
Insa ORO este definit ca un organism consultativ, firad capacitate decizionald in domeniul politicilor
sociale si fara capacitate de implementare, iar pe termen lung si-a dovedit ineficienta datorata lipsei puterii
politice si executive reale.

Italia

In Italia CoE estimeaza ci locuiesc cca. 150.000 de persoane de etnie roma, iar potrivit Ministerului
Mungcii in anul 2010 erau circa 130.000-150.000 persoane de etnie roma dintre care aproximativ 70.000
erau italieni si circa 90.000 de migranti de etnie roma din Europa Centrala si de Est, inclusiv persoane din
fostele republici iugoslave, rdmase fard cetitenie in urma proceselor politice din zona (CoE, 2013 si
ERRC, 2013). Strategia Nationald de Incluziune a Romilor din Italia face referire la aceasta categorie de
persoane sub termenul de “roma, sinti and caminanti” (RSC). Pentru RSC se aplicd principiile
fundamentale ale Constitutiei italiene prin Art. 3 dedicat principiului egalitatii $i non-discriminarii. Biroul
pentru promovarea egalitatii de tratament si eliminarea discrimindrii pe criterii de rasa sau origine etnica
din Italia™ (UNAR) a fost identificat de citre guvernul italian ca Punctul Central National > pentru actuala

72 Conform Recensiméntului Populatiei si Locuintelor 2011 al Ungariei, Date disponibile pe site-ul

http://www .ksh.hu/nepszamlalas/?lang=en

7 Traducere a termenului : National Roma Self-Government

™ Traducere a termenului: Office for the promotion of equal treatment and removal of discrimination based on race or ethnic
origin

> Traduce a termenului: National Focal Point
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strategie de incluziune RSC “Strategia Nationala pentru Incluziunea comunitdgilor de Roma, Sinti si
Caminanti”’® (National Office on Anti-Racial Discriminations, 2012: 24). Centrul UNAR monitorizeazi
cazurile de discriminare, astfel ca in anul 2011 erau aproape 1000 de investigatii (crescand cu aproximativ
300% comparativ cu anul 2009, atunci cand serviciul s-a lansat). Strategia Nationald pentru Incluziunea
comunitatilor de Roma, Sinti si Caminanti are ca obiective specifice: “sustinerea si punerea in aplicare a
nivelului actual a societatii institutionale si civile de consolidare a capacitdtilor pentru incluziunea
sociala a persoanelor RSC; promovarea si implementarea unui sistem permanent si integrat de retele §i
centre teritoriale de combatere a discriminarii; planificarea si implementarea unei strategii ad-hoc in
domeniul informarii si comunicarii; dezvoltarea §i testarea unui model participativ permanent RSC pentru
toate procesele de luare a deciziilor relevante, la nivel naional si local“”’.

Referitor la educatia copiilor de etnie roma, se inregistreaza o rata ridicatd a abandonului scolar; in
jur de 42% abandoneaza in primul ciclu scolar iar apoi exista o frecventa foarte redusa in al doilea ciclu de
invatamant’™. in 2011, doar 15% dintre tinerii cu varsta intre 20-24 de ani finalizasera cel putin scoala
generala sau profesionald, iar 11% dintre copiii cu varsta intre 7-14 ani nu frecventau scoala deloc; copiii
de varsta prescolard erau inscrisi la gradinitd doar in procent de 54% (Tabelul 2.3). Conform raportului
Cercetarii EU-Inclusive 2011, abandonul scolar era prezent in 8.8% dintre gospodariile rome originare in
Italia si avand copii cu varsta intre 6-16 ani, dar intr-o proporfie mai mare, de 11.6% in randul
gospodariilor de migranti romi din alte state UE (EU-Inclusive, p.19).

Rata somajului este ridicatd, iar ocuparea in sectorul informal raspandita; doar 10% dintre etnicii
romi din Italia cu varsta intre 20-64 de ani lucrau cu contract de munca in 2011 (Tabelul 2.3).

Totusi, guvernul italian nu a intreprins prea multe actiuni de combatere a discrimindrii romilor,
deciziile de la nivel politic influentdnd negativ modul de a-i integra pe RSC. Demersurile politice de
amprentare a tuturor romilor, cu scopul declarat de eficientiza lupta Tmpotriva criminalitatii (criminalitate
cu care etnicii romi au fost discursiv identificati) au fost intampinate de prompt de catre opozitie, care le-a
considerat rasiste si alimentand stereotipii existente despre romi.

Politica italiand de infiintare a unor asezari segregate in afara oraselor, cu locuinte modulare si
infrastructurd minimd, definite drept solutii provizorii, a fost intens criticatd §i strategia propune o
schimbare de viziune 1n acest sens. Ordonanta din mai 2008 a premierului italian, prin care s-a decretat
stare de urgentd In mai multe provincii, permitdnd controlul abuziv si relocarea in tabere ingradite a
etnicilor romi din asezéri informale, a fost declaratd ilegald in noiembrie 2011 de cétre Consiliul de Stat
italian. Cu toate acestea, in iunie 2012 a fost deschisa o noua tabara in apropiere de Roma, unde autoritatile
intentioneaza relocarea a cca. 250 de familii rome din asezari informale (ERRC, 2013: 9). Strategia italiana
contine insa si o serie de prevederi inovative: programe de micro-creditare pentru antreprenori romi cu
finantare europeana, alaturi de intentia de a imbunatati ocuparea in sectorul public. Similar planului
francez, si cel italian include campanii de vaccinare in taberele segregate de romi. In privinta asigurarii
participdrii la educatie, strategia pune accent pe completarea programului scolar formal cu activitati de
suport, oferirea de burse si sprijin suplimentar mamelor cu copii mici pentru reluarea participarii scolare.
Principala criticd a CE a fost lipsa unor obiective cuantificabile, iar ERRC a solicitat mai multd atentie
problemei discrimindrii $i a combaterii agresiunii motivate etnic. \

Romania

Situatia romilor din Romania inca reprezintd o problema de actualitate, fiind o preocupare atit in
ceea ce priveste cercetarile (Chelcea, 1944; Zamfir et al, 1993; Sandu, 2005; Cace et al, 2006; Badescu et
al, 2007; Rughinis, Fleck, 2008; Cace et al, 2010; Stanescu et al, 2011a, Stanescu et al, 2011b; Zamfir,
Burtea, 2012, Duminicd et al, 2013), cat si masurile intreprinse efectiv pentru cresterea incluziunii
persoanelor de etnie roma. In ansamblul cercetarilor recente privind economia sociala ca solutie inovatoare

78 Traducere a termenului: National strategy for the inclusion of roma, sinti and caminanti communities
7 Idem., p.31.
78 Potrivit statisticilor de la Crucea Rosie Italian, in 2008

44



Politici de incluziune a romilor in statele membre ale UE

fatd de problematica grupurilor defavorizate, cele dedicate minorititii rome sunt cele mai frecvente
(Stanescu et al, 2013, p. 27). Masurile intreprinse se referd deopotriva la mediile politice, economice,
sociale, devenind un punct pe agenda de lucru a actorilor implicati in elaborarea politicilor de suport
pentru populatia roma.

Evaluarea politicilor publice cu impact asupra minoritatii rome reflectd rezultate mai degraba
modeste in contextul accelerdrii masurilor in cadrul procesului de aderare la UE dar si a lipsei unui
document programatic adaptat contextului socio-economic (Stanescu et al, 2010, pp. 29-31).

Principalul document care reflectd angajamentele autoritdtilor din Roménia vizavi de solutionarea
problematicii roma este Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetdtenilor romani apartinand
minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020. O componentd importantd a noii Strategii o reprezinta
parteneriatul permanent cu societatea civild in vederea aplicarii unor programe specifice, menita sa asigure
imbunatatirea semnificativa a situatiei romilor, pentru obtinerea de rezultate sustenabile. Noua Strategie
are la bazd liniile directoare privind incluziunea romilor pentru perioada 2012-2020 si documentele
europene in vigoare. Cadrul general de politici publice privind populatia roma stabilit prin Programul de
guvernare 2013-2016, capitolul ,,Minoritati”, include ca obiectiv de principiu ,, imbunatdtirea situatiei
romilor §i continuarea politicilor de reducere a decalajelor dintre populatia romad si societate in
ansamblu”. In cadrul actualului Program de Guvernare (2013-2016), Guvernul Roméniei isi asuma
problematica romilor ca fiind un domeniu aparte, ce necesitd un cadru intern de politici, corelate cu
directiile agreate la nivelul UE privind combaterea saraciei si excluziunii sociale.

Principalele reglementéri adopate de tara noastrd care au impact (si) asupra minoritatii rome sunt:
Declaratia universald a drepturilor omului; Obiectivele de dezvoltare ale mileniului si Deceniul pentru
incluziunea romilor. La nivel european, sunt reprezentative Strategia Lisabona lansatd in 2000 si Strategia
Europa 2020 (Stanescu et al, 2010, pp. 10-11).

In Romania, romii sunt a doua minoritate ca pondere, la recensimantul locuintelor si populatiei din
2011 autodeclardndu-se 621.573 de persoane (aprox. 3,2% din totalul populatiei din Roméania). Dar
conform Raportului ,,Health and the Roma Community, analysis of the situation in Europe” (2009),
populatia estimata a romilor in Romania este de 1,050,000 de persoane. Persoanele de etnie roma din
Romania sunt repartizati relativ uniform in teritoriu, conform datelor INS, cu ponderi variind intre 1,1% 1n
judetul Botosani si 8,8% in judetul Mures.

Tabelul nr. 2.4: Ponderea romilor in totalul populatiei de romi (2011) pe regiuni:

Regiunea de dezvoltare | RPL* 2011
Nord Est 8,96%
Sud Est 11,23%
Bucuresti Ilfov 5,94%
Vest 7,46%
Sud-Vest Oltenia 10,12%
Sud Muntenia 19,93%
Nord-Vest 18,35%
Centru 18,03%

Sursa: Raportul UNDP “Economia sociala §i comunitatile de romi — provocari i oportunitati”, pp.
11-12, dupa datele provizorii ale RPL* 2011 comunicate de INS si Comisiile judefene de statistica (date
disponibile pe website-urile acestor comisii).

* RPL= Recensamantului Populatiei si al Locuintelor

Conform comunicatului de presd din 24 august 2012 privind rezultatele preliminare ale
Recensamantului Populatiei si al Locuintelor — 2011, 247.058 dintre romi incd mai vorbesc limba romani
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(potrivit liberei declaratii a persoanelor recenzate) fapt ce aratd ca exista inca o identitate culturald foarte
puternica.

In Romania, organismul responsabil de implementarea, coordonarea si evaluarea “misurilor
sectoriale de interventie sociala care sunt parte a Strategiei Guvernului Romaniei de Imbunatatire a
Situatiei Romilor”” este Agentia Nationald pentru Romi (ANR).

In ceea ce priveste descrierea pe larg a dimensiunilor incluziunii sociale in Romania, aceasta se va
face in capitolele special abordate in cadrul prezentului studiu.

Spania

Anterior restrangerii sistemului de protectie sociald in contextul crizei economice (restringere care a
afectat In special sistemul public de s@natate si programele sociale subventionate de stat pentru categoriile
vulnerabile, inclusiv populatia romd), Spania era consideratd un exemplu de bune practici privind
integrarea minoritatii rome locale.

In Spania triiesc aproximativ 750.000 persoane de etnie roma, conform estimarilor COE (2013),
mai multi decat in oricare alta tara din vestul Europei. Andalusia, din sudul tarii, este regiunea cu cel mai
mare numar de romi, aproximativ 300.000 sau 5% din populatie. Chiar daca in Spania populatia roma se
afld intr-o situatie sociald mai favorabila decét a vecinilor europeni, rimane in continuare grupul cel mai
vulnerabil si cu cel mai mare nivel de saracie si marginalizare sociald. Din punct de vedere al politicilor de
ocupare, existd o serie de documente programatice: Strategia de Ocupare a Fortei de Muncad Spaniola
2012-2014. Printre obiectivele Strategiei se regasesc formulari care vizeaza incadrarea pe piata muncii a
grupurilor dezavantajate prin: cresterea participarii la piata fortei de munca si reducerea somajului,
promovarea unei (re)integrari rapide si de succes pe piata muncii, imbunatatirea competentelor si adaptarea
la cerintele existente pe piatd . Un alt document relevant in cadrul politicilor de ocupare spaniole il
reprezintd Planul de Afaceri pentru ocupare fortei de munca 2012, ce contine masuri de imbunatatire a
sanselor de angajare a grupurilor vulnerabile afectate de somaj (printre care persoane cu dizabilitati, romi,
etc.). In anul 2012, regasim un exemplu de bune practici in cazul Programului Acceder de formare si
ocupare a fortei de munca derulat de Fundatia Secretariado Gitano, prin care s-a reusit integrarea in munca
a unui numar de 2.569 persoane, 65% dintre acestia fiind romi, 57% femei si 65% tineri cu varsta sub 35
ani (Laparra L., et al., 2013: 77). Acest program a vizat in mod explicit populatia roma originara in Spania.
S-a oferit asistentd In formare profesionala si cautarea unui loc de munca pentru 15.851 persoane, dintre
acestia au obtinut contracte de munca 3.717, au fost instruite 3.179 si au fost sprijinite pentru infiintarea
unor firme proprii 137 persoane.

Un alt exemplu de bune practici este oferit de programul de regenerare urband din Madrid,
desfasurat in perioada 1999-2008, care a Insemnat desfiintarea a 25 zone de slum si relocarea a 2,000 de
familii in locuinte sociale teritorial dispersate, construite de municipalitate; chiar daca programul a avut si
implicatii negative, ramane un punct de reper pentru politicile urbane europene (UrbAct, 2011).

Conform rezultatelor studiului comparativ: Populatia roma din Spania si din estul Europei (2011),
derulat in cadrul proiectului EU INCLUSIVE- transfer de date si experiente privind integrarea pe piata
muncii a romilor din Romania, Bulgaria, Italia si Spania, implementat de Fundatia Soros In Roménia, in
parteneriat cu Open Society Institute (Bulgaria), Fundacion Secretariado Gitano (Spania) si Fondazione
Casa delle Carita Angelor Abriani (Italia) abandonul scolar era prezent in 2.9% dintre gospodariile rome
originare in Spania avand copii cu vérsta intre 6-16 ani, dar intr-o proportie dubla de 6.6% in randul
gospodariilor de migranti romi din alte state UE (EU-Inclusive, p.19).*°. Cercetarea UNDP/WB/EC/FRA
raporteaza ca doar 5% dintre tinerii cu varsta intre 20-24 de ani au terminat cel putin scoala generald sau
profesionald, iar 8% dintre copiii cu varsta intre 7-14 ani nu frecventeaza scoala deloc; in schimb, 78%
dintre copiii de varsta prescolara sunt inscrisi la gradinite sau alte institutii similare (Tabelul 2.3).

7 Ordinul presedintelui ANR nr. 80/2010, articolul 3
80 Raportul EU-Inclusive 2012 este disponibil on-line: www.soros.ro/ro/documente.php?document=1576 (accesat: 29.09.2013).
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Criza a afectat In mare masurd populatia roma in cauza pozitiondrii acesteia intr-un segment de
munca precar. Indicatorii precum rata muncii cu norma pariald sau rata muncii sezoniere aratd mai multe
disparitati in randul populatiei rome. Munca cu norma partiala afecteaza 42,3% din populatia roma din
Spania, in timp ce procentul inregistrat in rdndul populatiei spaniole majoritare este de 14,1% (EU-
Inclusive, 2011: 47). In 2011, lucrau cu contract de munca doar 19% dintre etnicii romi (Tabelul 2.3), ceea
ce indicd o scadere fatd de anul 2009, cand procentul acestora era de 43.8% (EU-Inclusive, 2011:135).
Dintre cei ocupati, cea mai mare parte sunt salariati (38.4%), lucreaza pe cont propriu fara angajati
(35.2%) sau sunt colaboratori Intr-o afacere a familiei (26%) (EU-Inclusive, 2011: 45). Raportul CE asupra
strategiei remarca drept aspecte pozitive asigurarea participarii scolare (exemple de bune practici sunt
furnizate in acest sens de Fundation Secretariado Gitano, infiintata in 1982, dar activa deja in anii 1960),
reducerea frecventei muncilor precare in randul romilor, preocupare fatd de starea de sanatate a femeilor
rome §i continuarea programelor de eradicare treptatd a zonelor de s/um si relocare in locuinte sociale,
cuplat cu masuri de integrare sociald. Lacunele strategiei se referd la alocarea insuficientd a fondurilor
nationale, lipsa unei planificari precise si necesitatea unor masuri care vizeaza accesul la un loc de munca
in randul tinerilor romi (COE, 2013; Laparra et. al., 2013).

Regatul Unit

Atunci cand se face referire la persoanele de etnie roma originare in Marea Britanie (UK) se
foloseste termenul de "Gypsies”, iar atunci cand se vorbeste despre persoanele apartinand comunitatilor de
romi, care s-au format in ultimii 20 de ani din migrantii romi veniti din UE, se utilizeaza termenul de
“Roma”. Similar Frantei, Regatul Unit dezvoltase politici sociale incluzive pentru populatii locale de
Gypsies si Travellers®' (o populatie cu un mod de viatd cvasi-nomad), adaptate nevoilor unui stil de viata
itinerant (locuri de asezare temporarad pentru caravane, facilitati de scolarizare a copiilor). Spre deosebire
insd de Franta, in Marea Britanie, drepturile minoritatilor etnice si combaterea discriminarii pe baze rasiale
sau etnice au fost legiferate prin Race Relations Act® incd din 1965 si revizuite de mai multe ori apoi,
existand un cadru juridic solid pentru promovarea egalitatii. Legea actuala in acest domeniu transpunere
Directiva UE privind Egalitatea Rasiala (2000/43/CE) prin Actul de egalitate 2010 privind discriminarea la
locul de munci si in societate®. Dreptul penal cuprinde o serie de infractiuni comise pe motive de
discriminare sau ura rasiala.

Se estimeaza ca in UK traiesc cca. 225.000 de persoane de etnie roma (CoE 2013). Etnicii romi
(Roma) ajunsi in numar mai mare dupa liberalizarea circulatiei cetatenilor romani si bulgari in spatiul UE
(numarul lor nu se cunoaste exact, iar strategia Marii Britanii nu aduce precizari in acest sens), au putut
beneficia de politici de integrare concepute pentru alte categorii de imigranti, in special cei din
Commonwealth. Similar Frantei, strategia UK de incluziune a romilor pune accent pe combaterea traficului
de persoane si pe asigurarea accesului la educatie pentru copii, recunoscand barierele multiple cu care se
confruntd minoritatile de Gypsies, Travellers si Roma.

UK a introdus in recensamantul national din 2011 categoria etnica de Travellers and Gypsies, dupa
ce in trecut monitorizarea situatiei acestor minoritati a fost dificila din cauza lipsei unor statistici oficiale.
Desi datele precise lipsesc, FRANET a estimat ca rata somajului variaza intre 48% (in randul migrantilor
romi) si 71,6% (in cazul Gypsies si Travellers) (United Kingdom FRANET, 2012: 4). in ceea ce priveste
educatia, se pune accent pe asigurarea educatiei prescolare gratuite si introducerea unor subventii pentru
invatdmantul superior (privat si contra-cost in Marea Britanie). Potrivit unor cercetari pilot efectuate in
Marea Britanie™, elevii de etnie roma s-au simtit mai frecvent discriminati in tara lor de origine decat in
Marea Britanie. Astfel, 85% dintre elevii romi intervievati au fost plasati in scoli speciale sau clase de

81 Irish Traveller Movement in Britain (2013): Gypsy and Traveller population in England and the 2011 Census.
http://irishtraveller.org.uk/wp-content/uploads/2013/08/Gypsy-and-Traveller-population-in-England-policy-report.pdf (Released:
August 2013. Last accessed: 15.09.2013).

82 Race Relations Act din 1965, http://nationalarchives.gov.uk/cabinetpapers/themes/discrimination-race-relations-policy.htm
(Accesat: 29.09.2013).

83 Equality Act, 2010, https://www.gov.uk/equality-act-2010-guidance (accesat: 29.09.2013).

84 Conform datelor prezentate in raportul “Council conclusions on an EU framework strategy for Roma integration up to 2020:
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland”, pp. 6-7.
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facto segregate in tarile lor de origine, cu toate ca evaluarile psiho-pedagogice efectuate in Marea Britanie
au ardtat ca doar putin dintre ei aveau nevoi educationale speciale sau probleme legate de dizabilitate.
Acelasi studiu constatd ca o mare parte din elevii romi au trdit momente de intimidare rasiald sau abuz
verbal la scoald in tarile lor de origine, pe cand in Regatul Unit, aceiasi elevi au raportat experiente

negative de discriminare rasiald/etnica doar in una singura dintre cele 8 scoli cuprinse in studiu®.

Recomanddrile Comisiei Europene privind strategiile nationale de incluziune a romilor se

focalizeaza pe o serie de factori, aga cum i prezentam in tabelul nr. 2.5.

Tabelul nr. 2.5 Recomandarile CE privind strategiile nationale de incluziune a romilor

Planificare

4 stabilirea unor obiective operationale cuantificabile si o planificare
cronologica a Indeplinirii acestora;

v utilizarea unor indicatori care sd permita evaluarea rezultatelor acestor
masuri in randul populatiei de etnie roma;

v colaborare interdepartamentala la nivelul autoritatilor locale si o
distributie clara a sarcinilor;

v implicarea societatii civile rome, inclusiv a celor afectati de segregare si
deprivare multipld, in procesul de elaborare si implementare a strategiei.

Educatie

v desegregarea scolara, facilitarea accesului la educatia prescolara si la
educatia adultilor, in special a mamelor cu copii; colaborarea parinti — scoala,
dezvoltarea abilitatilor parintesti.

Ocupare

v integrarea Tn munca prin programe de ocupare in sectorul public (locuri
de munca oferite de municipalitati), sprijinirea micului antreprenoriat rural si a

meseriilor tradiionale; (de remarcat ca recomandarile CE pun mai putin accent
pe cursuri de calificare);

Sanatate

4 asigurarea accesului la servicii medicale de baza indiferent de calitatea
de asigurat, angajarea de mediatori sanitari, campanii de vaccinare pentru copiii
din asezari deprivate segregate;

Locuire

v desegregare teritoriald; accesul la locuinte sociale.

Sursa: CE (2012) National Roma Integration Strategies. a first step

in the implementation of the EU Framework

8 1dem.
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CAP. 3. EDUCATIE SI INCLUZIUNE SOCIALA: BUNE PRACTICI

Situatia educationala a populatiei roma poate fi inteleasa prin analiza diferitelor mecanisme socio-
economice si culturale de imbunatatire lentd/ stagnare a acesteia. Unul dintre acestea vizeaza determinarea
reciproca intre gradul ridicat de saracie si nivelul scazut de educatie (Fleck & Rughinis 2008:209). Cel de-
al doilea are legatura cu relatiile comportamentale, atitudinale, de perceptie dintre majoritatea si
minoritatea roma. Fiecare dintre aceste mecanisme vor fi detaliate Tn capitolul de fata pe baza unor studii si
cercetari realizate in ultimii ani iIn Romania.

Capitolul cuprinde si o prezentare a masurilor si programelor educationale de suport initiate atat de
catre autoritatile publice cat si de catre cele private pentru a intelege modul in care acestea influenteaza sau
nu accesul si succesul in educatie al populatiei de etnie roma din Romania. O comparatie dintre situatia din
Romania si alte state membre UE ne va permite sa stabilim care este locul pe care-1 ocupd Romaénia in ceea
ce priveste integrarea scolara a populatiei rome, ce masuri, solutii se pot adopta astfel incat pe termen
mediu si lung situatia educationala a populatiei rome sa se Imbunatateasca.

Accesul redus la locuri de muncéd formale sau cu status profesional superior, lipsa §i nesiguranta
unor venituri constante, absenta bunurilor de consum cu folosintd indelungatd si accesul redus la
mecanismele institutionale de imprumut privat intdlnite la majoritatea populatiei rome evidentiaza
mecanismele economice de mentinere a situatiei precare. O situatie precard la nivelul gospodariei se
reflectd si in posibilitatea acesteia de a-si sustine copiii In gcoald. Din punct de vedere material-financiar
gospodariile populatiei rome fac fata cu dificultate costurilor suplimentare cu educatia (uniforme, rechizite,
transport, fondul clasei etc.) astfel cd un procent semnificativ de copii romi nu finalizeaza ciclul de
educatie obligatoriu stipulat prin lege. Continuarea scolarizarii pana la finalizarea invatamantului
gimnazial este cel mai des intilnitd in situatia in care institutia de Invatimant cea mai apropiata de
domiciliul elevilor, include si niveluri de scolarizare post-obligatorii. Din punct de vedere atitudinal,
populatia de etnie roma este in marea ei majoritate o populatie saracd, ce nu-si poate face planuri pe
termen mediu si lung vis-a-vis de evolutia educationala si profesionald a copiilor, confirma teoria lui
Boudon (1974): persoanele provenind din medii defavorizate socio-economic, familial, cultural au tendinta
de a supraaprecia costurile cu educatia si a subaprecia beneficiile pe care le pot aduce investitiile 1n
educatie. Supraaprecierea costurilor cu educatia este sustinutd de faptul ca investitiile de acest tip sunt pe
termen lung si nu oferd garantia unor beneficii sigure si imediate iar populatia defavorizata este de cele
mai mult ori in situatia de a face fata ,,aici si acum” unor probleme care tin de supravietuire. Subaprecierea
beneficiilor obtinute prin educatie 1si au radacinile in experienta scolara si profesionala a parintilor: cei mai
multi dintre adultii care nu au reusit din punct de vedere educational si profesional, sunt neincrezatori in
reusita propriilor copii. Numeroase studii demonstreaza faptul ca parintii isi pregatesc si orienteaza chiar si
involuntar copiii catre acel viitor pe care ei il considera potrivit si accesibil in raport cu situatia lor prezenta
(Class, Comeau, 1996).

Nivelul de educatie al populatiei apartinand minoritatii rome a reprezentat in ultimii ani o tema
frecvent abordatd in numeroase studii si cercetari tocmai pentru ca se apreciaza ca prin cresterea nivelului
de educatie al acestei categorii de populatie cresc sansele de a fi solutionate o serie de probleme: integrarea
profesionala, Tmbunatatirea starii de sanatate, a situatiei locuirii etc. Analiza datelor obtinute din aceste
studii ne permit s obtinem o imagine asupra situatiei etnicilor romi din perspectiva accesului si succesului
in educatie al acestora.

Unele studii si cercetdri s-au concentrat pe evidentierea calitatii stocului de educatie in randul

minoritatii rome. Altele s-au concentrat pe analiza relatiei dintre diferiti factori — economici, sociali,
culturali — si accesul si succesul in educatie al copiilor de etnie romé. In ultimii ani s-a acordat o atentie
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speciald evaluarii impactului diferitelor masuri, strategii, programe educationale menite sa sprijine
populatia roma 1n scoala.

Astfel, conform Barometrului Incluziunii Romilor (Badescu et. al. 2007, p. 82.) proportia
persoanelor care finalizau studiile liceale/ scolile vocationale era: la persoanele de peste 40 de ani - 2,2 %
romi si 22,2% ne-romi si la persoanele sub 40 de ani — 4,3% romi si 25,3% ne-romi. Pentru nivelul de
invatdmant post-secundar datele arata ca: 0,6% romi si 8,2% (persoane de peste 40 de ani) finalizau nivelul
universitar iar pentru categoria de varsta sub 50 de ani 0,8% romi si 10,8% ne-romi finalizau acest nivel de
educatie.

Un an mai tarziu (2008) studiul ,,Vino mai aproape” (Fleck & Rughinisg 2008: 209) reflectd aceeasi
situatie de diferenta semnificativa in ceea ce priveste educatia dintre romi §i ne-romi: la nivelul populatiei
de tineri (18-30 de ani) de pe teritoriul Romaniei, absolveau studiile liceale 9% romi si 41% ne-romi, iar
studiile universitare erau finalizate de 2% romi si 27% ne-romi. Analfabetismul se regaseste la 22% dintre
persoanele de peste 14 ani din gospodariile rome si la 2% ne-romi din esantionul comparativ.

Mult mai recent (2011), datele publicate de catre UNPD, Banca Mondiald si Comisia Europeana
aratd o Tmbunatatire a nivelului de educatie in randul populatiei de etnie roma mai ales pentru categoriile

de varsta sub 16 ani insad departe de a asigura acesteia sanse de integrare socio-profesionala ridicate.

Tabelul nr. 3.1. Indicatori ai participarii la educatie (%)

. . Barbati Femei Total

Indicatori
Romi Ne-romi Roma Ne-roma Romi Ne-romi

Rata alfabetizarii (16 +) 79 98 70 97 75 97
Rata participarii scolare (3-6 ani) 35 61 39 64 37 63
Rata totald a participarii la educatia 81 93 76 97 78 95
obligatorie (7-15 ani)
Rata totald a participarii la inv. post- 28 81 18 86 23 83
gimnazial (16-19 ani)
Numarul mediu de ani de educatie 6.09 10.76 4.86 10.21 5.45 10.47
(25-64 ani)
Numaérul mediu de ani de educatie 6.41 10.96 6.17 11.10 6.29 11.04
(16-24 ani)

Sursa: UNPD/Banca Mondiala/Comisia Europeana, 2011

Datele (Tabel 3.1) reflecta o diferentd mai redusd in ceea ce priveste nivelul obligatoriu de
scolarizare insa inainte si dupa aceste nivel de invatdmant diferentele iau valori ridicate: doar 37% dintre
copiii romi se regdsesc In Invatdmantul prescolar comparativ cu 63% non-romi si doar 23% dintre copiii
romi 1si continua scoala dupa finalizarea invatdmantului gimnazial comparativ cu 83% dintre cei ne-romi.

Conditiile de trai — nivelul veniturilor, dotarea gospodariilor - sunt cel mai frecvent indicate ca fiind

principala cauza a esecului scolar al copiilor romi, in toate variantele pe care le poate lua acesta: abandon
scolar, repetentie, absenteism, performante scolare reduse etc.
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Tabelul nr. 3.2 Cauzele esecului scolar (Unii elevi ajung sa abandoneze scoala.
Ce anume crezi cd 1i face sa abandoneze scoala?)

Raspunsurile cadrelor didactice % Raspunsurile elevilor %
Conditii materiale, saracia 26,0 Anturaj 11,3
Mediul familial 11,0 Probleme materiale, sdracia 18,0
Lipsa de interes, motivatie 10,0 Lipsa de interes pentru scoala 13,7
Lipsa de interes, sprijin din partea familiei 7,0 Mediul familial cu probleme 9,6

Sursa: Metro Media Transilvania, 2007(celelalte raspunsuri inregistreaza valori sub 5%)

Rezultatele cercetarii realizata de catre Metro Media Transilvania confirma faptul cé principalele
cauze ale esecului scolar sunt determinate de mediul defavorizat din punct de vedere socio-economic de
provenientd al elevului: indiferent de denumirea sub care sunt identificate, conditii materiale sau probleme
materiale, saracia este indicata ca principala cauza a esecului scolar.(Tabel 3.2)

Cercetarile realizate pana in prezent la nivelul populatiei de etnie romad din Roméania au evidentiat

faptul ca esecul scolar este rezultatul unui cumul de factori.

Tabelul nr. 3.3 Relatia dintre originea sociala si nivelul de educatie al respondentului (%)

Educatia tatalui
Educatia Nivel Nivel Scoala de ucenici | Nivel Nivel Nivel
respondentului primar gimnazial /profesionala liceal | postliceal | superior
Nivel primar 69,8 17,5 2,1 0,4 0 0,2
Nivel gimnazial 39,4 399 6,5 2,2 0,6 0,1
Scoala de ucenici/ 25,1 46,4 15,6 5,2 0 0,5
profesionala
Nivel liceal 11,5 51,9 13,5 11,5 0 0
Nivel postliceal 42,9 14,3 28,6 14,3 0
Nivel superior 0 50,4 25 0 0 12,5

Sursa: ,,Educatia §i valori ale educatiei” (G. Neagu), in ,, Legal si egal pe piata muncii pentru
comunitatile de romi” (2010)

Din tabel reiese 1nsd o puternica dinamicd de mobilitate educationald ascendenta in ceea ce priveste
nivelul educational, ce poate semnala o dinamica de ascensiune sociala in randul romilor. Astfel, se
observa ca tinerii cu un nivel de educatie superior celui gimnazial provin in proportie de 40-50% din
familii in care tatdl a atins doar nivelul gimnazial, prefigurand faptul ca tinerii reusesc in proportie
semnificativa sa depaseasca nivelul atins de tata. Aceste date sunt dealtfel coroborate si de un studiu recent
(Duminica, Ivasiuc 2013), care observd o imbunatatire substantiala a nivelului de educatie atins de
generatia tanara.

Cauzele esecului sau succesului scolar nu sunt generate doar de familie, ci si de scoala. Studiile care
s-au concentrat asupra relatiei dintre accesul si succesul in educatie al elevilor apartinand minoritatii rome
si caracteristicile scolii au ajuns la concluzia cd o mare partea a cestor elevi frecventeaza institutii de
invatamant mai putin dotate din punct de vedere tehnic si material, cu fluctuatiec mare in randul
personalului didactic, in care relatiile dintre scoald si familie sunt mai putin active si In care persista
atitudini discriminatorii la adresa copiilor romi, acompaniate de asteptari scazute ale cadrelor didactice cu
privire la posibilitatea reusitei scolare si sociale a acestora (Duminica,Ivasiuc 2010).

Nivelul educational scazut dar si accesul redus pe piata de munca formald in randul romilor sunt
influentate si de segregarea rezidentiala si de cea etnicd, contribuind la mentinerea distantei sociale prin
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propagarea prejudecatilor si al unui model atitudinal fatd de romi.(Fleck & Rughinis 2008:210) Astfel,
stereotipurile negative si discriminarea amplifica distanta sociald dintre cele doud grupuri si mentin gradul
de intoleranta al populatiei majoritare fata de o minoritate etnica nationala.

O evaluarea initiala a Ministerului Educatiei privind segregarea in scoli a fost realizata in 2006 si
indica urmatoarele valori:

Tabelul nr. 3.4 Segregarea etnica 1n scoli si gradinite (2006)

Gradinita | Scoala Gimnaziu invitimant
(clasele 5-8) | liceal (general,
profesional,
vocational)
(clasele 9-12)
Numairul total de scoli segregate 162 315 112 17
Elevi romi inscrisi in gradinite | Baieti 42.14% 52,67% 37,88% 39,10%
s scoll segregate, procent din 7p e 43,68% | 52.80% | 41,15% 45,43%
numarul total de elevi romi
inscrisi (estiméri) (procente)

Sursa: Departamentul de Statistici al Ministerului Educatiei, 2006 (tabel preluat din OSI 2007:362)

Cercetarile ulterioare realizate de ONG-urile din Romaénia care s-au concentrat pe evaluarea
problemei segregarii, au operationalizat segregarea ca fiind ”50% elevi romi fie la nivelul clasei, fie al
scolii” (Moisa et. al. 2013:62). In 2010, Romani Criss a realizat o cercetare la nivel national, utilizand 2
esantioane de romi si 0o gama diversa de metode: observatia, focus grupurile si ancheta, precizand ca
64,5% elevi din ciclul primar (clasele I - IV) si 53% din ciclul gimnazial (clasele V-VIII) erau segregati
etnic 1n clase (Surdu et al. 2011: p. 95) si cd existd o pondere mai ridicatd de elevi romi segregati 1n clase
si scoli mai degraba in mediul rural decat urban, adica 68,6% de elevi din rural si 47,6% din urban in clase,
iar 58,7% elevi din rural si 43,5% din urban in scoli. De asemenea, copii romi in proportie de 59,5% dintre
cei ce erau inscrisi In invatdmantul prescolar in 2010 erau segregati in grupele de gradinitd. Estimarile
pentru 2012 realizate de Roma Education Fund pentru Romania indica intervalul de 13% - 45% copii romi
ce urmeaza cursurile unei scoli segregate. (Moisa et. al. 2013: p. 63).

Unii cercetatori au ajuns la concluzia cd scolile segregate sunt amplasate in zonele rezidentiale
atribuite comunitatilor de romi, care in majoritatea cazurilor sunt sarace si dispun de un capital educational
si financiar scazut, iar dacd aceasta bariera incearca a fi doborata prin inscrierea copiilor romi in gcolile de
masa, parintii se lovesc de un mecanism institutional excesiv de birocratic si de prejudecati rasiale (Surdu,
2002:1). In acest studiu, calitatea educatiei in scolile cu un procent ridicat de elevi romi este evaluata din
perspectiva urmatoarelor 3 criterii: inputuri (curricula, cladirea institutiei, manuale); procesul educational
si performanta scolara.

Referitor la inputuri (Surdu, 2002:4), caracteristicile scolilor segregate sunt: supraaglomerarea
claselor, orientdnd profesorii mai degraba catre disciplind decat catre predare sau nevoile elevilor; dotarea
deficitara a claselor (utilizarea unor echipamente deteriorate) si lipsa/ dotarea adecvata a unei biblioteci si
sdli de lectura absolut necesare familiilor sdrace ce nu 1si pot permite achizitionarea cartilor.

In ceea ce priveste performanta scolara si calificarea profesorilor (Surdu, 2002: 3) in scolile cu elevi
romi in proportie mai mare de 70%, peste 50% dintre ei nu au trecut examenul de capacitate, 11.3% dintre
elevi au repetat anul, cei ce abandonau studiile gimnaziale in clasa a VI-a nu stiau sa scrie si sa citeasca,
profesorii calificati lipseau in proportie de 83,5%, cursurile fiind predate de profesori suplinitori fluctuanti.
Aceasta situatie este alimentata de pregéatirea deficitard a profesorilor, lipsa recompensarii eforturilor de a
lucra cu elevi care incep scoala cu un deficit de capital educational si material in familie, cat si de
asteptarile scizute fati de elevii romi. In scolile in care procentul elevilor romi era predominant, rata
profesorilor necalificati era de trei ori mai mare decat rata acestora pentru intregul sistem educational.
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Scolile segregate pe criteriul etniei rome si al dezavantajului economic sunt numite instifutii
“second hand” (Surdu, 2002: 6) datorita facilitatilor precare, a pregatirii si frecvent a motivatiei scazute a
profesorilor, care determind motivatia scazuta a copiilor romi de a Invata, rata crescutd de abandon scolar
si performanta scolard scazuta. Cadrele didactice bine pregétite tind sd evite aceste scoli din cauza
perceptiei ca 1n scolile cu procent semnificativ de copii romi ,,nu se poate face performanta” (Duminica si
Ivasiuc 2010). Astfel, aceste scoli cumuleaza deficitul de infrastructura (adeseori s-a constatat lipsa
avizelor de functionare din cauza stérii precare a cladirilor si infrastructurii) si deficitul de resurse umane
bine pregatite si motivate.

Studiul din ,,Absenteismul cadrelor didactice. Elevii romi in scolile primare din Romania”(Stoica &
Wamsiedl, 2012) realizat in 2012 pe un esantion de 220 de scoli, dintre care 110 aveau un procent
semnificativ de elevi romi iar 110 aveau mai putin de 10% elevi romi, nu a identificat diferente
semnificative in privinta suprafetei salilor de clasa si nici a renovarii scolilor intre cele doud categorii. In
schimb, scolile unde numarul copiilor romi era redus aveau o dotare mai bund cu laboratoare de
specialitate si, oarecum contrar asteptarilor, numarul mediu de copii/cadru didactic era mai mare in scolile
,hon-rome” (30 copii/cadru didactic) decat in cele cu o proportie semnificativd de elevi romi (23
copii/cadru didactic). Mediator scolar pentru romi exista doar in 57% dintre scolile din ultima categorie si
26% 1n scolile cu un numar mic de elevi romi. Profesor de limba romani activa in 44% dintre scolile cu
multi copii de etnie roma si 16% dintre scolile din cealalta categorie. Numarul mediu al absentelor cadrelor
didactice in cazul scolilor cu multi elevi romi era de cca. 7 ore, iar in cazul scolilor cu putini elevi romi de
doar 3 ore (Stoica si Wamsiedel, 2012); totusi, aceastd diferenta nu a fost semnificativa statistic §i pentru
trasarea unei concluzii ar fi necesara extinderea numarului de observatii.

Vincze si Harbula (2011), au desfasurat o analiza a rezultatelor unei cercetari de tip calitativ (studii
de caz), care a avut ca obiectiv principal investigarea modului 1n care au loc procesele de segregare in
sistemul de invatdmant public din regiunea de Nord-Vest a Roméniei. Rezultatele cercetarii evidentiaza
divergenta dintre abordarea elitistd a educatiei, care promoveaza separarea copiilor in clase diferite in
functie de performantele lor scolare si abordarea incluziva, care considera ca doar prin integrarea in clase
mixte a copiilor proveniti din diferite medii socio-economice, familiale, etnice, religioase se poate crea un
mediu propice invatarii. Datoritd unei suprapuneri considerabile a diferentierii etnice cu o diferentiere
economica si de clasd sociald in cazul unei paturi semnificative a minoritafii rome, atata timp céat
segregarea pe baza performantelor scolare va fi acceptata, segregarea etnica a copiilor romi in clasele ,,mai
slabe” va persista (Vincze si Harbula, 2011: 145).

Lucrarea citatd mentioneaza si recomanda o serie de masuri care, daca ar fi aplicate ar conduce la
reducerea fenomenului de segregare pe criterii etnice si la cresterea ratei succesului scolar in randul acestei
categorii de populatii scolare: ,intdrirea hotdrarilor guvernamentale in privinta eliminrii segregarii din
scoli (transformarea lor in lege), si asigurarea unei reale desegregari pe plan local; (...); promovarea
educatiei interculturale si programe comune pentru copii de diferite etnii ca elemente principale ale
activitatilor curriculare §i extra-curriculare; promovarea cooperarii intre familii §i scoald sau intre familii
de diferite etnii si conditie sociald; organizarea unor cursuri pentru profesori pe tema inegalitatii si
marginalizarii sociale (...) recunoasterea financiard si simbolicd a muncii profesorilor care se ocupa de
grupuri dezavantajate; sprijin acordat prin toate mijloacele integrarii copiilor dezavantajati in Invatamantul
de masa (sprijinirea mediatorului scolar, a programelor scoald dupad-scoald si a programului ,,A doua
sansd”); alocare de fonduri pentru sprijinirea materiald (mese gratuite, transport, rechizite) a copiilor
dezavantajati” (Vincze si Harbula, 2011: 151).

Masificarea sistemelor de invatdimant la toate nivelurile sale s-a dovedit in cazul societatilor care au
aplicat aceastd masura, una necesard, in masura in care si-au propus s tina pentru cit mai mult timp n
sistem o pondere mare din populatia tarii. Necesara, dar nu si suficienta in conditiile in care sistemelor de
invatamant ,le scapa” tocmai acele categorii de populatie care ar avea nevoie de mai mult sprijin pentru
asigurarea participarii la educatie: populatia defavorizatad socio-economic, familial, cultural, populatia
apartinand minoritatilor etnice, populatia din mediul rural mult mai slab dezvoltat comparativ cu mediul
urban etc.
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Putinele tari care au reusit o crestere a gradului de accesibilitate a invatdmantului pentru toate
categoriile de populatie — Finlanda, Suedia, Olanda — sunt cele care au reusit mai intdi si reduca
inegalitatile socio-economice de la nivelul societatii (Duru-Bellat, 2003). Autoritatile din domeniul
educatiei nu pot decide cresterea veniturilor populatiei, stabilirea de masuri care sid conducid la
imbunatatirea nivelului de trai, a starii de sanatate etc., dar sunt in masura sa propuna si sa solicite sprijin
in derularea unor programe educationale de suport pentru a veni in sprijinul populatiei scolare
defavorizate. Una dintre problemele cdrora trebuie sa le faca fata autoritatile din educatie este aceea ca
derularea oricaror programe de suport necesita alocarea de resurse financiare, materiale, umane etc. Altfel
spus, promovarea, initierea si derularea unor astfel de programe are legatura cu nivelul de dezvoltare
socio-economica al unei tari.

Istoria programelor educationale de suport este una relativ recentd — inceputul anilor '70 — cand s-a
constatat cd populatia defavorizata are mari probleme cu accesul si succesul in educatie. De asemenea, in
urma unor studii asupra dezvoltarii psiho-intelectuale a copilului s-a demonstrat ca cea mai mare parte a
1Q-ului se dezvoltd in primii ani de viata: 50% din inteligenta unui individ se dezvolta intre 0-4 ani, 30%
intre varsta de 4 si 8 ani iar 20% pana la varsta de 18 ani (Hassenforder,1976:19). Psihologii si pedagogii
au demonstrat ca diferentele in ceea ce priveste reusita scolard a elevilor proveniti din medii defavorizate si
a celor din medii favorizate din punct de vedere socio-economic, cultural, familial se datoreaza intr-o mare
masurd insuficientei stimuldri a inteligentei in primii ani de viatd in cazul copiilor defavorizati. Cum in
marea majoritate a statelor nivelul de invatamant prescolar nu era foarte dezvoltat sau nu exista, s-a impus
necesitatea includerii copiilor de varsta mica in diferite programe educationale care sd-i sprijine in procesul
de invatare. Astfel, la mijlocul anilor '60 in Statele Unite ale Americii si, ulterior, in Regatul Unit, s-a luat
decizia organizarii unor programe educationale pentru copiii de varstad prescolard — Head Start — in care sa
se desfasoare activitati care sa-i pregateascd pentru viata scolara, program ce a primit sprijin financiar din
partea bugetului public. Acest program educational — unul cu cea mai mare longevitate, atat in tara care l-a
initiat cat si in cele care l-au preluat — consta in asigurarea de servicii complete de educatie si sanatate atat
copiilor, cat si paringilor proveniti din medii socio-economice si familiale defavorizate. Parintii sunt
invatati cum sa-si creasca si sd-si educe copiii, cum §i ce tip de ingrijiri necesita acestia, desfasurand
activitati comune in cadrul programului.

La nivel UE, unul dintre cele mai cunoscute programe educationale de suport este Zones
D’Education Prioritaire In Franta sau in varianta engleza Educational Priority Areas . Acest tip de
program urmareste selectia unor institutii de Invatamant din zone defavorizate din punct de vedere socio-
economic, cultural — in special din mediul urban — si organizarea unor activitati educationale suplimentare
cu elevii si cadrele didactice. Printre obiectivele urmarite de acest program se numara: reducerea
analfabetismului populatiei, asigurarea educatiei de baza, facilitarea integrarii populatiei de varstad scolara
in comunitatea extinsad §i nu numai, atragerea unui numar cat mai mare de tineri in sistemul de invatamant
astfel Incat acestia sd nu mai poatd fi expusi sau implicati In acte de delicventa juvenild, ameliorarea
rezultatelor scolare ale elevilor etc.

Din 1998 se deruleaza la nivel UE programul educational PETRA. Acesta se adreseaza elevilor din
invatimantul secundar, filiera profesionali. In toate statele UE aceastd filiera educationali este frecventatd
mai ales de tineri care provin din medii familiale, economice, social-culturale defavorizate. Rezultatele
scolare modeste obtinute la nivelurile anterioare de invatamant, lipsa de informare a périntilor asupra
traiectoriilor educationale si a relatiei dintre educatie si piata muncii, aspiratiile educationale si
profesionale modeste sunt printre factorii care conduc la inscrierea copiilor in aceasta formad de
invatamant. In majoritatea statelor UE frecventarea si absolvirea acestei forme de invatimant nu permite
continuarea studiilor la nivelul superior de educatie astfel cd absolventii fie 1si continud studiile in
invatamantul liceal, fie intrd pe piata muncii. Programul PETRA urmareste: facilitarea tranzitiei tinerilor
de la scoald la piata muncii prin asigurarea unor stagii de formare profesionald in alte state membre UE,
stimularea cooperdrii dintre statele membre 1n aceasta directie si dezvoltarea de parteneriate in domeniul
formarii, diversificarea ofertei de formare astfel incat sa favorizeze integrarea profesionald a absolventilor,
imbunatatirea permanenta a calitatii educatiei.

Pentru a asigura cat mai multe sanse de integrare sociald si profesionald absolventilor acestui nivel
de Invatdmant prin derularea si promovarea programului PETRA, s-au constatat schimbari importante in
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ultimii ani la nivelul statelor membre UE. Astfel, unele state au pus accent pe dezvoltarea spiritului de
initiativa, dezvoltarea personald, a motivatiei si responsabilitatii profesionale (Germania), altele au investit
in formarea personalului didactic din aceste institutii de Invatamant (Belgia), Luxembourg a pus accent pe
cresterea sanselor de integrare a absolventilor pe piata muncii prin asigurarea unei duble calificari in timp
ce Marea Britanie a implicat firmele/intreprinderile in acest program, in scopul de a asigura tinerilor
posibilitatea de a-si forma experiente practice.

La nivelul sistemului de Invatamant din Roménia, dezvoltarea unor astfel de programe educationale
de sprijin a fost posibila abia dupa anii '90. Pentru organizarea si implementarea unor astfel de programe
este necesara indeplinirea unui minim de conditii:

1. Societate democraticd in care sunt recunoscute diferentele si diversitatea culturala, etnica,
religioasd, sociala, economica in randul populatiei, nevoile specifice de naturd sociald, economica,
educationala etc. ale unor categorii de populatie (categorii de populatie apartinind minoritatilor etnice,

2. Acceptarea traditiilor si culturii minoritatilor care traiesc pe teritoriul unui stat si includerea lor
in curricula scolara;

3. Posibilitatea dezvoltarii unor parteneriate public - privat, intre institutii guvernamentale $i non-
guvernamentale, Intre institutii nationale si cele internationale etc.

In ultimii ani si in Romania s-au dezvoltat numeroase proiecte si programe educationale de suport
pentru elevii din medii defavorizate: Laptele si Cornul, Burse scolare, programe de tip after-school. Unele
dintre ele — de regula cele finantate prin resurse publice - se adreseaza unor categorii largi de populatie si
acopera perioade mari de timp iar altele se concentreaza doar pe anumite categorii si au o durata limitata.

Evaluarea impactului acestui tip de programe trebuie si plece de la gradul de cunoastere al lor in
randul populatiei, in special a celeia careia i se adreseaza.

Tabelul nr. 3.5 Actiunile Intreprinse de cadre didactice si managerii de institutii de invatamant din
Romania 1n scopul deruldrii de proiecte educationale

In 2007, dvs. ati cautat informatii %  In 2007, unitatea dvs. de invatamant sau %

necesare deruldrii unui proiect profesorii din cadrul ei, au derulat

educational? proiecte educationale?

Da 66,1 Da 91,5
Nu 29,3 Nu 5,2
NS/NR 4,6 NS/NR 3,3

Sursa: Metro Media Transilvania, 2007

Potrivit datelor acestei cercetari majoritatea cadrelor didactice din invatimantul preuniversitar din
mediul urban sunt interesati nu doar de derularea unor proiecte educationale, ci au si intreprins ceva
concret in acest sens.(Tabel nr. 3.5) Diferenta care se observa intre interesul manifestat de catre cadrele
ce se Intampla efectiv Intr-o scoald, vine din faptul ca in sistemul de invatamant din Romania se deruleaza
la initiativa ministerului de resort o serie de programe educationale de sprijin cu acoperire nationala
precum: Laptele si Cornul, Bani pentru rechizite, Bani de liceu etc. Cele mai importante diferente dintre
scoli sunt date Tnsd de implicarea acestora in alte tipuri de programe: programe educationale de suport
finantate cu fonduri provenite din surse externe (PHARE, de exemplu), din fonduri structurale sau din
finantari prin diferite organizatii non-guvernamentale sau ale unor institutii private.
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Programele educationale de suport care s-au dezvoltat In Romania, mai ales in ultimul deceniu sunt
extrem de diverse si pot fi grupate in functie de mai multe criterii (Neagu, 2012):

1. In functie de obiectivul urmdrit:

e programe educationale care urmaresc cu prioritate acordarea unui sprijin financiar categoriilor de
elevi defavorizati din punct de vedere socio-economic;

e programe educationale care 1si propun conservarea si valorificarea culturii, traditiilor unor
categorii sociale prin organizarea de manifestari, concursuri, olimpiade pe teme culturale;

e programe educationale care 1si propun recuperarea din punct de vedere profesional a unor categorii
de populatie care au parasit sistemul de invatamant fard a avea un nivel minim de educatie care si le
permita integrarea socio-profesionala.

2. In functie de categoria de virsti a beneficiarilor:

e programe educationale care se adreseaza copiilor de varsta mica (pana la varsta de 4-5 ani) si care
nu frecventeaza, din diferite motive, nivelul prescolar pentru a facilita adaptarea la viata scolara,

e programe care se adreseaza tinerilor care au inca varsta scolard dar care au parasit la un moment
dat sistemul de Invatamant fara sa fi absolvit nivelul obligatoriu de scolarizare;

e programe care se adreseaza elevilor de nivel primar de invatamant (programe de tip after-school)
3. In functie de apartenenta la o minoritate etnicd, religioasa etc.

e organizarea unor clase cu predarea in limba minoritatilor etnice sau organizarea unor clase
bilingve (rome-romand, maghiara-romana etc.)

e programe educationale organizate sub patronatul unor institutii de cult;

4. In functie de institutia care asiguri derularea unor astfel de programe:

e institutii publice (Ministerul Educatiei, inspectoratele scolare, primarii etc.);

e institutii private (fundatii, organizatii non-guvernamentale, intreprinderi, firme etc.).

Clasificarea de mai sus pune in evidenta faptul ca, unele categorii de populatie pot beneficia de toate
programele educationale de suport, in timp ce unele dintre programe se adreseaza doar anumitor categorii
de populatie.

In cadrul acestui capitol studiu vom prezenta o serie de proiecte/programe educationale de suport
adresate copiilor de etnie roma si care s-au derulat Tn ultimii ani in Romania sau sunt inca in derulare. O
parte a programelor educationale de suport sunt initiate si finantate de catre Ministerul Educatiei.,
Cercetarii, Tineretului si Sportului iar pentru a intelege impactul lor am considerat necesara o descriere a
principalelor lor caracteristici. Altele sunt initiate, finantate de catre organizatii non-guvernamentale sau de
catre alte institutii/firme private din Romania sau din alte state.

Descrierea proiectelor/programelor va urmari evidentierea impactului pe care il au acestea asupra
accesului si succesului in educatie al copiilor de etnie roma si, pe termen mediu si lung, ele sd poata fi

preluate, aplicate si dezvoltate in cat mai multe institutii de invatamant din Romania.

Cele mai cunoscute programe educationale de suport derulate in ultimii ani la nivelul sistemului de
invatdmant din Romania sunt (Neagu, 2012):
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Euro 200 este un program ce constd 1n acordarea unui ajutor financiar In vederea stimularii
achizitiondrii unui calculator. Este un program national care se adreseaza elevilor si studentilor din
invatamantul de stat si privat acreditate, elevi si studenti care provin din familii cu venituri reduse (maxim
150 de lei/membru de familie).

Bani de liceu este un program national de protectie sociald care functioneazd in baza HG
nr.1488/2004 si care se adreseaza categoriilor sociale defavorizate. In esentd programul prevede acordarea
unui sprijin financiar elevilor care provin din familii defavorizate (maxim 150 lei/membru familie), care isi
doresc sa-si continue studiile in invatamantul secundar (liceal, profesional).

Scoald dupa scoald este un program educational care poate fi organizat facultativ de catre
institutiile de invatdmant (reglementat de actul normativ HG nr. 536/2011) la solicitarea cadrelor didactice
sau la propunerea parintilor elevilor. Programul este cunoscut si sub denumirea de Program SDS si este
unul de tip complementar programului scolar obligatoriu pe durata ciruia se pot organiza activitati
educationale de invatare formald si nonformala cu scopul consolidarii cunostintelor si a competentelor
elevilor. Organizarea programului SDS este conditionatd de adecvarea activitatilor la nevoile elevilor
apartinand categoriilor defavorizate si poate fi sustinut financiar atat de la bugetul public de stat local sau
general cat si din surse private sau prin finantare din programe nationale sau europene.

Locuri pentru elevii romi in licee si institutii de invatamant superior este un program
educational care se adreseaza exclusiv elevilor de etnie roma cu scopul stimularii acestora de a-si continua
studiile dincolo de invitimantul general obligatoriu. Intr-o primi etapi, programul a debutat la inceputul
anilor '90 cand au fost alocate pentru prima datd locuri speciale in Scolile Normale (fostele Licee
Pedagogice) pentru elevii de etnie roma in scopul formarii de cadre didactice (invatatori). Ulterior printr-
un Ordin de ministru (nr. 5083/1999) aceasta masurd a fost generalizata la nivelul tuturor institutiilor de
invatdmant secundar (liceal si profesional, de ucenici). Pentru a facilita formarea unei elite intelectuale de
etnie roma si in institutiile de invatdmant superior au fost prevazute locuri speciale pentru elevii apartinind
minoritatii rome. Daca initial aceastd masura a vizat sectiile de asistentd sociald din principalele centre
universitare din tara (Bucuresti, Cluj, lasi, Timisoara), ulterior masura s-a extins la nivelul tuturor
specializarilor si institutiilor de Tnvatamant superior din tara. Autoritatile nu au Intreprins insa niciun studiu
de impact al acestor masuri si nu dispun de un sistem solid de monitorizare a rezultatelor obtinute prin
aceastd masurd, prin care sid se urmareascd in timp traiectoria educationald si socio-profesionald a
beneficiarilor acestor masuri. Rapoarte ale societatii civile (Grigore et al. 2009) evidentiazd insa punctele
slabe ale acestor masuri, subliniind cid nu au fost acompaniate de eforturi de a explicita necesitatea
acestora, ceea ce a condus la atitudini negative fatd de locurile speciale pentru romi atat in randul romilor,
cat si al ne-romilor. Cu toate acestea, avand in vedere cresterea sensibila a nivelului de educatie in randul
generatiilor de tineri din anii 90 pand in prezent, ipoteza ca aceste masuri sunt benefice rdmane de
aprofundat prin studii riguroase, inclusiv cantitative.

Bani pentru rechizite este un program social care functioneazd in baza OUG 33/2001 si care se
adreseaza tuturor elevilor care provin din familii defavorizate, cuprinsi in invatdmantul primar si
gimnazial, cursuri de zi. Pentru a primi resursele financiare destinate achizitionarii de rechizite scolare,
elevii si parintii/tutorele acestora trebuie sa faca dovada faptului ca venitul mediu net lunar pe membru de
familie realizat in luna iulie a fiecarui an nu depaseste 50% din venitul salarial brut pe tara.

Laptele si Cornul este un program national de protectie sociald (OGU nr.70/2003) care a debutat
initial ca 0 masurd pentru promovarea unei alimentatii sanatoase a copiilor. Ulterior, nu doar ca a devenit
un instrument de protectie sociald a populatiei scolare, ci a si fost extins de la nivelul primar de Invatamant
la cel gimnazial. Fiind un program national acesta se adreseaza tuturor categoriilor de elevi indiferent de
mediul socio-economic, familial de provenientd, de apartenenta etnicd sau de tipul de institutie de
invatamant. Sprijinul acordat prin acest program constd in asigurarea unei gustari - lapte sau produse
lactate si produse de panificatie — elevilor din Invatamantul primar si gimnazial.

A doua sansa este un program educational care isi are originea in cadrul programului PHARE 2001
Acces la educatie al grupurilor defavorizate — cu focalizare pe romi. Ulterior programul a fost preluat si
dezvoltat la nivelul ministerului de resort prin doud acte normative Ordinul MECT nr. 5160/2005 privind

62



Politici de incluziune a romilor in statele membre ale UE

aplicarea programului 4 doua sansa pentru invagamantul primar $i Ordinul MECT nr. 5333/2005 privind
aplicarea programului 4 doua sansa pentru invatamantul secundar inferior.

Clase bilingve (romana-maghiard, romani-romand) este un program care poate fi organizat in
momentul Tn care existd solicitari din partea parintilor si a elevilor (cel putin 15 cereri) si presupune
organizarea predarii si in limba minoritatilor nationale. Avantajul acestui tip de program consta in aceea ca
permite valorificarea si mentinerea ,,vie” a limbii si culturii unei minoritati oferind posibilitatea unei mai
bune cunoasteri intre culturi, intre diferite categorii de populatie ale unei tari.

Daca aceste programe sunt in marea lor majoritate initiate si finantate de la bugetul public, exista si
situatii in care organizatiile non-guvernamentale, institutii, firme private se implica in facilitarea accesului
si succesului educational al elevilor din medii defavorizate mai ales al elevilor de etnie roma.

Oferirea de materiale scolare, imbunitatirea facilitatilor educationale si pregitirea profesorilor sunt
o parte din masurile active intreprinse de ONG-uri.

De asemenea, cercetarile realizate de ONG-uri sunt exemple de practici pozitive in ceea ce priveste
fundamentarea adecvata a politicilor publice, cat si demersuri timide de a evidentia progresul procesului de
desegregarizare a educatiei. Aceste interventii s-au realizat pe baza unor protocoale de colaborare cu
Inspectoratele Scolare si cu scolile participante, iar scopul lor nu a fost inlocuirea serviciilor publice de
educ%gie, ci capacitarea elevilor, parintilor si a cadrelor didactice a de obtine performante scolare mai
bune™.

O masurad guvernamentala ce afecteaza direct comunitatea de romi este implementarea componentei
de desegregare scolara din cadrul proiectului Acces la Educatie pentru Grupurile Dezavantajate (PHARE
2003) (ERRC 2007: pp.37-38). Aceste initiative interveneau asupra scolilor si claselor frecventate doar de
elevii romi si promovau mixtul etnic in clase si scoli. In proiect erau inscrise 108 scoli segregate, iar in
primul an de proiect (anul scolar 2005 — 2006) masurile de desegregare au fost implementate in 38 de
scoli. Cu toate acestea, raportul de evaluare a impactului acestor interventii pe componenta de desegregare
indicd un succes limitat al acestora si mentinerea situatiilor de segregare In majoritatea scolilor pilot
(MECI 2009:106).

Aceste programe educationale de suport au fost incluse in majoritatea strategiilor, documentelor care
si-au propus ca obiectiv sustinerea si facilitatea accesului si succesului in educatie al populatiei scolare
apartinand minoritatii rome. O serie de organizatii non-guvernamentale au fost interesate de eficienta si
eficacitatea acestor programe educationale de suport si, in consecintd, au desfasurat activitati de cercetare,
de monitorizare a programelor.

Rezultatele obtinute de activitatea desfasurata de citre aceste organizatii reprezinta si pentru noi dar
si pentru toate institutiile, organizatiile interesate un punct de plecare in procesul de imbunatatire a
masurilor, actiunilor intreprinse in vederea cresterii accesului si succesului in educatie al populatiei scolare
de etnie roma. Unele actvitati de monitorizare, evaluare s-au concentrat pe un singur program/masura in
timp ce altele si-au extins aria de activitate asupra unui set de masuri/programe. Dintre rezultatele obtinute
in urma procesului de evaluare, monitorizare a masurilor aplicate pana in prezent le vom selecta si
prezenta pe cele mai relevante.

Programul Cornul si Laptele a fost evaluat in perioada iulie — noiembrie 2009 de fundatia
ECHOSOC (Arpinte et al. 2009). Studiul implici o evaluare a perceptiilor sociale si institutionale
(reprezentanti Ministerului Educatiei si Cercetarii, Ministerul Muncii, profesori, parinti si medici de
familie) subiective asupra eficientei si eficacitatii programului. Metodologia utilizata in aceasta etapa a fost
preponderent calitativa, utilizindu-se ca tehnica de cercetare interviul semi-structurat. Respondentii au fost
selectati prin metoda bulgérelui de zdpada. S-au intervievat 130 de persoane din 9 localitati (4 orase:

8 Un exemplu de buna practica in acest sens este programul scoali-dupi-scoala oferit de Fundatia Sacro Cuore din Baia Mare
copiilor din familii dezavantajate, unde accesul la program este conditionat de frecventarea scolii.
https://www.facebook.com/fundatia.sacro.cuore (Accesat: 29.09.2013).

63



http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/documents/a_good_start_booklet.2001.pdf

Studii de Strategie si Politici — SPOS 2013

Constanta, Bacau, lasi, Brasov; 4 comune: Barnova, Negri, Cristian, Limanu §i municipiul Bucuresti).
Distributia tipurilor de interviuri intr-o localitate se prezinta astfel: 3 interviuri in cadrul institutional
educational — director de scoala si 2 profesori/ invatatori, 1 interviu cu un medic de familie si 8 interviuri
cu parintii elevilor din clasele I — VIIL. In plus, evaluarea implicid si o analizi a evolutiei anumitor
indicatori sociali si 0 analiza a cadrului legislativ specific programului.

Programul Cornul si laptele ofera un sprijin alimentar copiilor din ciclul prescolar, primar si
gimnazial in zilele in care au activitati la scoala. Beneficiarii directi ai programului, elevii claselor I — VIII
si prescolarii, au constituit in medie 2.150.000 de copii in 2009.

Analiza efectivd a programului are in vedere 3 criterii de evaluare: relevantd, legitimitate si
eficienta.

Relevanta programului este evidentiata in cazul provenientei copiilor dintr-o familie cu venituri
reduse, din mediul rural, in special de etnie roma. Din perspectiva categoriei de copii care provin dintr-o
familie cu o situatie financiara buna programul reprezinta doar o risipa de resurse, o metoda populista de a
atrage simpatizanti politici.

Strategia de atribuire a beneficiilor In cadrul programului i ofera legitimitate, deoarece adopta o
perspectivd universalistd, chiar dacd nu toti elevii aveau nevoie de acest beneficiu. insi, daci s-ar fi
acordat in mod selectiv, doar copiilor din familii nevoiage, programul ar fi generat frustrari atat in randul
elevilor discriminati pozitiv, datoritd stigmatizarii, cat si In randul celor discriminati negativ, datorita
privarii de un bun de care alti copii beneficiaza. Astfel, prin mentinerea strategiei universaliste,
legitimitatea programul este acceptata.

Eficienta programului se remarcd mai degraba in imbunatatirea starii de sanatate, prin oferirea unei
surse constante de hrana copiilor ce provin din familii cu venituri reduse si prin asigurarea unei gustari mai
sdnatoase, decat ceea ce ar fi putut consuma un elev de la magazinul din jurul scolii, decat al performantei
scolare unde impactul este mai greu de evaluat si, probabil, de lunga durati. In schimb, se remarci un
oarecare impact asupra frecventei scolare, ca urmare a asigurarii hranei copiilor saraci, ai caror parinti isi
permit cu greutate furnizarea unor alimente minime pentru supravietuire. Totusi, trebuie avut in vedere ca,
datoritd barierelor spatiale si sociale, copiii din comunitatile cele mai deprivate si marginalizate spatial,
comunitati care sunt alcatuite tipic de etnici romi ce 1si asigurd venitul cu multa dificultate, ajung la scoala
doar sporadic sau nu sunt inscrigi la scoala din motive multiple (lipsa actelor de identitate, a avizului
epidemiologic, repetentia sau absenteismul care conduc la exmatriculare etc.).

Evaluarea perceptiva a programului a avut in vedere:

- distribuirea responsabilitatilor la nivel familial si scolar cu privire la educatia si sdnatatea elevilor.
precare a parintilor de a contribui la educatia copiilor, inclusiv cea sanitara, scoala poate veni in sprijinul
parintilor si completa eforturile lor. Insi, nici sistemul educational nu exceleazi in multe aspecte, ba chiar
are deficiente majore. Ceea ce autorii incearca sa precizeze este ca programul Cornul si laptele este o
inifiativd de a facilita participarea scolara a copiilor prin oferirea unor alimente adecvate nevoilor
nutritionale specifice varstei, indicand astfel si parintilor ce tipuri de alimente sunt recomandabile.

- atitudinea referitoare la program variaza in functie de mediul de apartenentd. Astfel, cornul si
laptele este consumat in proportie de 90% in mediul rural, in timp ce in urban doar in proportie de 10% —
60%. Copii din mediul rural nu consuma produsele, le dau animalelor din gospodarie, In schimb cei din
mediul urban, fie le ofera altor copii care le mananca, fie le risipesc. De mentionat cad alimentele ramase
neconsumate datoritd absentei copiilor sunt gestionate de scoli pe baza unor protocoale stabilite de
Ministerul Educatiei.

- calitatea produselor si impactul asupra comportamentului de consum a acestor produse. Calitatea
foarte slaba asociata produselor de panificatie si uneori produselor lactate atunci cand li se distribuie 1n
pachete deteriorate 1i determind pe copii sd nu consume produsele si sa devina instrumente de joc. In plus,
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lipsa de atractivitate a produselor, datoritd ambalarii sau consumarii pe perioade indelungate a acelorasi
produse, genereaza diminuarea consumului acestor produse.

- gestionarea programului implica deficiente in comunicarea dintre beneficiari si furnizori in
vederea sporirii calitatii produselor si adaptarii la cerintele beneficiarilor si in ceea ce priveste conditiile de
depozitare;

- identificarea propunerilor alternative sau de ajustare a programului. Din interviurile realizate se
remarca perceptia asupra necesitatii mentinerii programului sub forma de adresare categorial-universalista,
dar adoptarea unor masuri in vederea eficientizarii. Astfel, se remarca propunerile de imbunatatire a
calitatii produselor si a atractivitatii acestora prin variatia produselor; de descentralizare a intregului proces
permitand contractarea furnizorilor locali care ar fi mult mai deschisi decat cei regionali/ nationali in
imbunatatirea comunicarii intre ei si beneficiari. Alternativele programului au in vedere furnizarea de
fructe sau miere, propuneri ce Ingreuneaza si mai mult sarcina cadrelor didactice, dar asigura intr-o masura
mai ridicatda Tmbunatatirea stirii de sdnatate a elevilor, cat si atractivitatea produselor si extinderea
serviciilor sub forma programelor after-school, dar care nu pot fi eligibile datoritd costurilor ridicate
asociate mai ales in contextul actual al crizei economico-financiare §i a capacitatii restranse de oferire a
serviciilor catre beneficiari.

Concluziile la care au ajuns autorii evaludrii sunt prezentate printr-o schema clasica dar clard si
concisd sub forma punctelor tari (intimpinarea unei nevoi sociale reale si importante, dar si perspectiva
universalistd de acordare a beneficiilor) si slabe ale programului (gradul ridicat de risipa in cazul utilizarii
produselor cu alte scopuri decét cele de asigurare a hranei; calitatea slaba a produselor §i atractivitatea
scdzuta a acestora, datorita lipsei de variatie in oferta de produse; lipsa conditiilor de depozitare si implicit
alterarea produselor).

Pe langa desfasurarea si organizarea efectivd de programe educationale adresate copiilor de etnie
romd, Organizatia Policy Center for Roma and Minorities (PCRM)acordd o atentie deosebitd si
monitorizarii acestui tip de activitate in special a celei desfasurate prin intermediul autoritatilor publice. in
acest sens, in 2012, PCRM a desfasurat o cercetare de tip cantitativ si calitativ care a avut ca principal
obiectiv evaluarea impactului masurilor prevdzute in Strategia Guvernului Romaéniei de Incluziune a
cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020. Cercetarea s-a concentrat cu
prioritate asupra unei masuri - Masura 2 - care prevede extinderea, derularea, monitorizarea si mediatizarea
programele educationale de sprijin care vizeaza stimularea participarii scolare, reducerea absenteismului si
obtinerea succesului gcolar in Invatamantul preuniversitar.

Dintre concluziile la care s-a ajuns, amintim (Neagu, 2012):

- inexistenta unor baze de date coerente privind programele derulate la nivelul institutiilor de
invatamant, care sa cuprindd numarul si tipul beneficiarilor, perioada de desfasurare, obiective, parteneri
implicati, surse de finantare, grup-tinta, activitati, criterii de selectie a grupului-{inta, rezultate obtinute,
dificultati intdmpinate etc.

- concentrarea excesivd a programelor de suport la nivelul Invatdmantului primar si neglijarea
celorlalte niveluri de invatamant;

- necesitatea ca normele, actele legislative In baza carora se deruleaza aceste programe sa fie
adaptata periodic in functie de schimbarile care intervin la nivel socio-economic pentru a creste eficienta
programelor educationale de suport.

Pentru a intelege mai bine rolul si efectele programelor educationale vom detalia unele dintre ele, in
special din categoria celor derulate de catre organizatii, institutii private. Daca statul are obligativitatea de
a asigura tuturor cetdtenilor sdi accesul si succesul in educatie, mediul privat reprezintd un exemplu de
implicare voluntara, o dovada a interesului si preocuparilor sale privind bunéstarea cetatenilor in mijlocul
cdrora sau cu care 1si desfasoara activitatea.
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Roma Education Fund (REF) a oferit doua tipuri de burse scolare pentru sprijinirea studentilor romi
din Roménia: The Roma Memorial University Scholarship Program (RMUSP) si Roma Health
Scholarship Program (RHSP) (idem: pp. 39-40). OSI a creat RMUSP, care din 2005 a fost preluatd spre
implementare de Centrul de Resurse pentru Comunititile de Romi in parteneriat cu REF. Numarul
studentilor romi care au beneficiat de program a crescut de la 228 in anul 2005 - 2006 la 976 in 2009 —
2010. Aceasta bursd consta 1n acordarea, pe parcursul anului academic, a unei sume lunare in valoare de 80
Euro pentru costurile de trai de bazi si de studiu. In plus, se acorda un supliment proportional cu taxa de
scolarizare, pentru studentii romi de la taxa.

Surdu si Szira (2009) evidentiau flexibilitatea sau intersanjabilitatea celor doud programe prin faptul
ca sprijinul financiar a fost acordat in medie pe o duratd de 4,2 semestre la 7% dintre beneficiarii romi ai
interventiilor afirmative.

RHSP (REF 2011: 39) a fost dezvoltatd in 2008 printr-un consortiu de organizatii: OSF, REF,
Active Watch Agentia de Monitorizare a Presei, Asociatia Medicilor Rezidenti si Centrul Romilor pentru
Politici de Sanitate — SASTIPEN. in primul an de alocare a grant-urilor au fost 35 de beneficiari (medici
rezidenti si studenti la medicind), iar numarul acestora aproape s-a dublat in 2009, ajungand la 63 de
beneficiari. Din 2010 si pana in prezent, Fondul Social European a acordat un buget de 19.595.319 RON
(aprox. 4.756.145 Euro) pentru programul de burse scolare.

Dificultatea evaluarii gradului de participare al romilor in sistemul de invatdmant deriva din
insuficienta datelor desegregate pe etnie in randul elevilor/ studentilor, dezechilibrand pertinenta politicilor
publice fundamentate pe acest subiect.

In anul scolar 2008 — 2009, Ministerul Educatiei, pe baza informatiilor primite de la inspectorii pe
problematica roma din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean privind estimarea de peste 200.000 de
persoane de etnie roma inscrisi in sistemul de Invatdmant, a alocat 7.483 de locuri speciale pentru romi in
licee/ scoli vocationale din care au fost ocupate doar 2.246 de locuri. lar in sistemul universitar au fost
alocate 611 locuri speciale in anul academic 2011-2012, insa fara specializarile ordine publica si armata.

Un alt aspect pregnant in randul populatiei rome, care alimenteaza recursiv balanta inegalitatilor
sociale fata de aceasta, este abandonul scolar. REF a dezvoltat doua proiecte de reducere a abandonului
scolar si de imbunétatire a accesului si participarii educationale a copiilor din medii defavorizate.

Proiectul Scoala dupa Scoald — primul pas spre succesul scolar si profesional (REF n.d.a), ce a
demarat Tn 2010 pentru o perioada de 3 ani si care urmeaza sa se incheie in acest an, ofera sprijin elevilor
romi din ciclul primar cu risc de abandon scolar in cadrul a 50 de centre. Fiecare centru are o capacitate
medie de 30 de locuri pentru copii, carora le revin 3 invatatori, 1 expert IT si 1 profesor de limba engleza.
De acest proiect beneficiaza 2.000 de copii din 50 de scoli din trei regiuni de dezvoltare: Nord-Est, Centru
si Sud-Muntenia. Proiectul se focuseaza pe “educatie remediala si asistentd In metodele de invatare”;
suport educational in vederea imbunatatirii performantei scolare; training intercultural pentru 283 cadrele
didactice; 50 de grupuri locale de suport (reprezentanti ai autoritatilor locale, personal din cadrul scolilor
implicate 1n proiect si lideri informali); asigurarea meselor zilnice pentru copii; oferirea de stimulente
financiare; 1 campanie de constientizare a importantei educatiei si servicii de consiliere scolara pentru
parinti/ tutori si elevi.

Cel de-al doilea proiect dezvoltat de REF in 2010 - Oportunitati egale in educatie pentru o societate
incluziva - a fost implementat in 57 de scoli din regiunile de dezvoltare: Nord-Est, Centru si Sud-
Muntenia. Pe parcursul celor 3 ani de proiect vor fi sprijiniti 1.250 de elevi romi din ciclul gimnazial (V —
VIII), care provin dintr-un mediu defavorizat. Acestia vor beneficia individual de o bursd scolara
(rechizite, mancare, Imbracaminte) si un mentor de etnie roma, in vederea cresterii performantei scolare si
implicit a sanselor de integrare pe piata muncii, dar si a calitatii educatiei ce le este oferitd. 750 de elevi
romi din clasele a VII-a si a VIII-a beneficiaza de meditatii la limba romana si matematica de 3 ori/ luna si
de servicii de consiliere si orientare profesionald cu scopul imbunatatirii accesului la ciclul secundar de
studii (liceu/ scoli vocationale). La finalul proiectului se estimeaza ca vor fi 300 de elevi romi nscrisi la
liceu.
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Proiectul 4 Good Start'” a fost lansat de Roma Education Fund in 2010, cu sprijinul Comisiei
Europene, si se adreseaza unui numar de 16 localitati din 4 tari europene: Ungaria, Slovacia, Macedonia si
Roménia. Proiectul pleaca de la premisa cad investifia cea mai eficientd in dezvoltarea resursei umane
incepe de la educatia timpurie, care asigura atat bazele unei participari crescute la procesul educational, cat
si rezultate scolare mai bune.

Roma Education Fund are trei parteneri internationali (Step by Step International Association,
Fundacion Secretariado Gitano si Slovak Governance Institute), precum si parteneri de implementare la
nivel local.

Proiectul este conceput astfel incat activitatile sa se poatd adapta atat la contextul local, cét si la
nevoile specifice ale populatiei vizate. Astfel, existd activita{i comune pentru cele 16 locatii, dar si
activitati locale, individualizate.

Interventiile din cadrul proiectului sunt de trei tipuri: activititi menite a se desfdasura in centrele
specifice ale proiectului, activitafi comunitare si interventii ce au loc la domiciliul copiilor. Din punct de
vedere al obiectivelor activitatilor, acestea fac parte dintr-o gama larga de interventii centrate pe nevoile
fiecarei familii si ale fiecarui copil. Activitatile includ: sprijinirea copiilor in participarea la invatamantul
formal prescolar, formarea cadrelor didactice si a personalului de sprijin, organizarea de cursuri informale
cu copiii si de cursuri pentru parinti si acordarea de sprijin individualizat pentru inscrierea la gradinita
(prin obtinerea de acte de identitate sau facilitare pentru vaccinarea copiilor, in caz de nevoie). Pe langa
aceste componente de servicii individualizate, proiectul vizeaza de asemenea organizarea unei campanii de
advocacy pentru a promova elementele de succes ale proiectului si a permite replicarea sa la scala larga, in
alte tari europene. Dat fiind ca abordarea proiectului este de a targeta explicit, dar nu exclusiv populatia de
etnie roma, beneficiaza de aceasta interventie si copii si familii ne-rome din localitatile proiectului.

Numarul de familii beneficiare se ridica la peste 4350, in cele 4 tari in care s-a implementat
proiectul pand in momentul de fati. Se preconizeaza insad ca activitatile de advocacy sd aduca beneficii
unui numar mult mai larg de beneficiari.

Din punct de vedere al managementului informatiei, unul din punctele tari ale proiectului este
sistemul complex de monitorizare a indicatorilor in fiecare locatie, incepand de la masurarea indicatorilor
de bazd pana la crearea unui instrument de evaluare a comunititii (Community Assessment Tool),
dezvoltat impreund cu Slovak Governance Institute, Banca Mondiala si Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (UNDP). Acest instrument evidentiaza, pentru fiecare comunitate, discrepantele in dezvoltarea
timpurie intre copiii romi $i neromi, §i ariile ce necesitd interventie, masurand inclusiv indicatori precum
asteptarile si atitudinile parintilor fatd de procesul educational. De asemenea, este monitorizata activitatea
cadrelor didactice formate prin proiect in domeniul interculturalitatii si diversitatii, pentru a evalua
impactul formarii.

Proiectul pune accentul pe construirea de parteneriate durabile si active intre scoald, comunitate,
parinti, autoritatile locale si societatea civild, Insd nu se limiteaza la nivelul local. De exemplu, in Ungaria,
proiectul a inclus si studenti din domeniul pedagogic si social, care au deprins abilitati de lucru cu copiii si
parintii romi.

In Romania, partenerii locali ai proiectului au fost organizatia Romani CRISS, Fundatia Ruhama si
Asociatia Step by Step, iar proiectul a fost implementat in cartierul Mofleni din Craiova si in satul
Telechiu, judetul Bihor. In Romania s-a adaugat actiunilor comune previzute in proiect si o activitate de
formare a mediatorilor scolari.

Clubul de Educatie Alternativa este o initiativa a Policy Center for Roma and Minorities intreprinsa
intr-o scoald din cartierul bucurestean Ferentari, caracterizat printr-o concentrare mare a populatiei de etnie

8 Informatiile din descrierea proiectului au fost preluate din brosura ,A Good Start”, disponibili la adresa

http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/documents/a_good_start_booklet.2001.pdf, accesatd in august 2013.
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roma. Initiativa vizeazd Incurajarea si motivarea copiilor de a participa la activitati extracurriculare, in
scopul valorizarii talentelor si abilitatilor fiecdrui copil si a cresterii nivelului stimei de sine si al Increderii.
Prin metodele de educatie alternativa utilizate, inifiatorii vizeazd de asemenea atragerea si mentinerea
copiilor in sistemul educational si valorizarea acestor metode in invatimantul formal, plecand de la
premisa ca Invatdmantul romanesc, in forma sa actuald, are un deficit de atractivitate in randul copiilor,
care poate fi remediat prin recurgerea la activitati de educatie non-formala si alternativa.

In cadrul proiectului sunt implicati atat voluntari, cit si persoane din familiile copiilor beneficiari,
care deruleaza diverse tipuri de activitati, precum teatrul, muzica, street-dance, sport, activitati de educatie
financiara si sociald pe modelul Aflatoun® .

De asemenea, in cadrul proiectului se desfdgoara cursuri de sprijin, in care copiii sunt ghidati sa-si
efectueze temele si primesc meditatii la materiile principale. De asemenea, proiectul include activitati de
consiliere i mentorat individual, care asigura o interventie modelata pe nevoile fiecarui copil. Proiectul
pune un accent deosebit pe abordari inovative, concentrate nu doar pe imbundtatirea participarii si
rezultatelor scolare, dar si pe dezvoltarea de abilititi menite sd creasca increderea copiilor in sine, prin
activitafi creative si sportive. Acestea din urma vizeaza, in plus, dezvoltarea disciplinei, stimei de sine si
performantelor copiilor.

Proiectul vizeaza, de asemenea, si dezvoltarea cetateniei active, a respectului intre copii de diferite
etnii si implicarea lor in viata comunitatii. Prin acestea, echipa devine o legatura intre parintii copiilor si
institutia scolii, aratdndu-le acestora ca drumul de iegire a copiilor din ghetou este educatia.

In momentul de fata, copiii beneficiari ai centrului de educatie alternativa sunt in numar de peste
120. Rezultatele obtinute aratd ca pe parcursul primului an de activitate a proiectului s-au imbunatatit
rezultatele scolare ale copiilor beneficiari, a crescut nivelul disciplinei in clasa si a scazut rata abandonului
scolar.

Politica de implementare a cursurilor de limba romani si de istoria si traditiile romilor, a avut,
conform analizei calitative prezentata intr-un studiu din 2009 (Grigore et al. 2009:64-66) un impact pozitiv
asupra elevilor beneficiari, in special in ceea ce priveste cresterea stimei de sine, atat in randul elevilor, cat
si al parintilor romi, influentdnd de asemenea pozitiv atitudinea parintilor fatd de reusita educationala a
copiilor lor si crescand nivelul asteptarilor In acest sens. Acest factor nu este deloc de neglijat, in conditiile
in care este de asteptat ca parintii cu un nivel ridicat de asteptari in privinta reusitei educationale a copiilor
lor sa fie dispusi Intr-un grad mai ridicat sa investeasca pe termen lung in educatia copiilor decét cei cu un
nivel scazut de asteptari in acest sens.

Pe langa proiectele si politicile care au fost descrise mai sus, literatura de specialitate identifica si
alte elemente care s-au dovedit a fi ingrediente de succes in diverse proiecte educationale pentru populatia
de etnie roma.

Astfel, implicarea parintilor a fost identificata ca fiind cruciala in succesul initiativelor ce urmaresc
cresterea accesului copiilor romi la educatie si Tmbunatatirea rezultatelor lor scolare (UNESCO & CoE
2007:31-32). Parintii romi trebuie perceputi ca parteneri ai institutiilor de invatimant, cu putere de decizie
la nivelul scolii egala cu cea a parintilor ne-romi. Parintii romi pot reprezenta o resursad pentru activitati de
educatie si dialog intercultural, contribuind la dezvoltarea de relatii interetnice bazate pe intelegere
reciproca. Duminica si Ivasiuc (2010:67) identifica problema dezechilibrului dintre proportia de parinti
romi implicati in Comitetele de parinti si proportia totald de copii romi in 100 de scoli din Roménia:
parintii romi sunt subreprezentati in structurile de decizie ale scolii, chiar in scoli unde romii constituie
peste 50% din numarul total al elevilor.

Educatia interculturald si promovarea unui real dialog intercultural in cadrul scolii sunt, de
asemenea, ingrediente de succes (Grigore et al. 2009:8; Ivasiuc ef al. 2010:54). Un exemplu 1n acest sens
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este proiectul ,,Mozaic — Comunicare si Educatie Interculturald in Comunitatile Multietnice” initiat de
Fundatia Pestalozzi Romania®. Implementarea educatiei interculturale, dincolo de suprafata pe care o
constituie diseminarea stereotipa a obiceiurilor si traditiilor, favorizeaza crearea unui cadru in care cultura
romd este privitd ca o culturd egald celei majoritare, contribuind la crearea unui mediu educational
prietenos.

In alte tdri europene, asistentul educational rom (Roma Teaching Assistant) a fost unul din
elementele de succes ale mai multor initiative In domeniul educatiei (UNICEF 2010:29). Acesta sprijind
activitatea cadrelor didactice la clasa, contribuind la crearea unui mediu incluziv si la cresterea calitatii
actului educational. In combinatie cu metodologiile Step by Step, asistentul educational rom a dovedit un
impact crescut atat asupra elevilor romi, cat si ne-romi.

Un alt exemplu de bune practici in domeniul educatiei prescolare il reprezintd Centrul de Zi ,,Tara
Minunilor” al Primariei Cluj-Napoca, infiintat In 2005 in cadrul unui proiect PHARE si preluat apoi de
catre Directia de Asistentd Sociald si Medicala a municipalitatii. Centrul de zi primeste 30 de copii,
majoritatea din zona segregata si extrem de precara de langa rampa de gunoi a municipiului de la Pata-Réat
si str. Cantonului, oferindu-le educatie prescolard, mic dejun, o masa calda si posibilitate de odihna si
recreere. Centrul fiind localizat intr-un cartier din vecindtatea comunitatii segregate, dar totusi nu in
imediata sa apropiere, parintii si copii deprind inca din perioada gradinitei rutina zilnica a frecventarii
institutiilor educationale, copiii beneficiind de transport gratuit n acest scop. Copiii au astfel sanse mult
mai bune de a se integra cu succes in invatamantul de masa, chiar daca provin din familii cu un deficit de
resurse materiale si educationale.

Pe langa proiectele si politicile care au fost descrise mai sus, literatura de specialitate identifica si
alte elemente care s-au dovedit a fi ingrediente de succes 1n diverse proiecte educationale pentru populatia
de etnie roma.

Astfel, implicarea parintilor a fost identificata ca fiind cruciald in succesul initiativelor ce urmaresc
cresterea accesului copiilor romi la educatie si imbunatatirea rezultatelor lor scolare (UNESCO & CoE
2007:31-32). Parintii romi trebuie perceputi ca parteneri ai institutiilor de invatamant, cu putere de decizie
la nivelul scolii egala cu cea a parintilor ne-romi. Parintii romi pot reprezenta o resursa pentru activitati de
educatie si dialog intercultural, contribuind la dezvoltarea de relatii interetnice bazate pe intelegere
reciprocd. Duminica & Ivasiuc (2010:67) identificd problema dezechilibrului dintre proportia de parinti
romi implicati in Comitetele de parinti si proportia totald de copii romi in 100 de scoli din Romaénia:
parintii romi sunt subreprezentati in structurile de decizie ale scolii, chiar in scoli unde romii constituie
peste 50% din numarul total al elevilor.

In alte tari europene, asistentul educational rom (Roma Teaching Assistant) a fost unul din
elementele de succes ale mai multor initiative In domeniul educatiei (UNICEF 2010:29). Acesta sprijina
activitatea cadrelor didactice la clasa, contribuind la crearea unui mediu incluziv si la cresterea calitatii
actului educational. In combinatie cu metodologiile Step by Step, asistentul educational rom a dovedit un
impact crescut atit asupra elevilor romi, cit si ne-romi. Imbunititirea functionarii retelei de mediatori
scolari pentru romi, prin angajarea unui numir mai mare de mediatori §i asigurarea pregatirii lor
profesionale continue ar apropia sistemul din Roméania de acest model de succes.

Programul de Stat ,,Romii in Letonia” 2007-2009”° a urmrit in mod prioritar componenta educatiei
si a adus un plus de inovatie prin subcomponenta ,,Asistentul educational de etnie roma”, pe langa alte
masuri de crestere a nivelului de educatie n randul populatiei de etnie roma. Proiectul a primit finantare de
la bugetul de stat, iar suma totald acordatd subcomponentei asistentului educational de etnie roma s-a

ridicat la putin peste 100.000 de euro.

% Mai multe informatii despre acest proiect se pot gasi la adresa http://www.pestalozzi.ro/proiecte/mozaic-2, consultata in august
2013.
® Informatiile referitoare la acest program au fost preluate din fisa informativa alcituiti de Consiliul Europei:
http://www.coe.int/t/commissioner/Activities/GoodPractices/Latvia_RomaEducation.pdf (consultat: 9.11.2013)
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Proiectul a vizat formarea unor asistenti educationali de etnie roma care sa fie integrati in scoli cu
procent semnificativ de romi, unde se remarcd probleme in ceea ce priveste nivelul si calitatea
invatamantului. Asistentii educationali de etnie roma au fost ganditi ca verigd de legatura intre scoald si
comunitate si ca promotori ai dialogului intercultural. Fatd de politica mediatorului scolar aplicatd 1n
Roménia, masura includerii unui asistent educational in procesul de invatamant zilnic, la clasa, apropie in
masurd mult mai mare comunitatea profesorilor de cea a périntilor si este de naturd sa furnizeze, pe langa
avantajele pe care le presupune implicarea unei persoane de etnie roma in procesul educational, si un
mijloc de monitorizare participativa a activitatii profesorilor la clasa si a raportului dintre cadrele didactice
si elevi. Mediatorul scolar, pe de altd parte, rimane un actor extern mediului clasei, fara un aport specific
la imbunatatirea actului educational in sine. Este important de retinut ca tocmai in aceste zone studiile din
Romania au identificat neajunsuri mari la nivelul sistemului de invatdmant (OSI 2007:416-420; Duminica
si Ivasiuc 2010; Roma Education Fund 2012), cu precadere in scolile cu un procent semnificativ de elevi
romi. In aceste scoli, este problematicd atat implicarea, la un nivel satisficator, a cadrelor didactice in
activitatea educationald, cit si persistenta unor atitudini si perceptii discriminatorii ale cadrelor didactice
fatd de romi. Prezenta unui asistent educational de etnie roma in clasa ar putea imbunatati semnificativ atat
calitatea actului educational, cat si relatia dintre cadrele didactice si elevi.

In proiectul letonian, principala sarcini a asistentului educational rom a fost asistarea copiilor romi
in integrarea institutiilor de Tnvataimant. Pe langa aceasta sarcind, asistentul rom a avut ca atributii de lucru
punerea in practicd a unor metode pedagogice precum planificarea, gestionarea si evaluarea activitatilor,
asistarea copiilor romi in procesul de socializare si educatie, lucrul la clasa in echipa cu cadrul didactic,
participarea la alcatuirea materialului didactic astfel incat acesta sa reflecte elemente de referinta culturale
specifice romilor, promovarea cooperarii cu parintii romi, organizarea de activitati extracurriculare de tip
cultural, cooperarea cu mentori si consultanti in vederea imbunatatirii activitatii si competentelor necesare
in activitatea profesionala.

Prin proiect, au fost formati 20 de asistenti educationali romi care au fost integrati pe posturi platite
de administratia publicd locald in scoli cu numar semnificativ de copii romi. Asistentii au beneficiat de
sprijin, consultantd si mentorat din partea Centrului pentru Initiative in Educatie (Center for Education
Initiatives), o organizatie neguvernamentald cu expertiza specifica atat in invatamant cat si in lucrul cu
comunitatile de romi in domeniul educatiei. Pe parcursul proiectului, organizatia a adaugat si o
componentd de elaborare a unui ghid de practici pentru profesorii care lucreazd cu copii romi, cu o
finantare obtinuta 1n cadrul programului PROGRESS 2007-2013.

Odatd cu mediatizarea rezultatelor proiectului si a oportunitdtii de a beneficia de serviciile unui
asistent educational de etnie roma, administratiilor scolilor si cadrelor didactice 1i s-a oferit oportunitatea
de a afla detalii legate de munca cu copiii romi, bazate pe principiile educatiei incluzive. A fost de
asemenea initiatd o competitie destinata cadrelor didactice cu rezultate deosebite 1n activitatea lor cu copiii
romi, denumita ,,L.acho Manu$” — cel mai bun prieten, in scopul de a dezvolta relatii pozitive intre cadrele
didactice si copiii romi si de a motiva cadrele didactice sa atinga performante in privinta educatiei copiilor
romi.

Ministerul Educatiei si Ministerul Culturii din Letonia se afld 1n legdturd strdnsd cu initiatorii
proiectului, iar pe baza reactiilor pozitive este preconizatd extinderea programului si formarea unor noi
asistenti educationali de etnie roma.

Rezultatele proiectului au fost evaluate in mai multe randuri ca fiind pozitive in locatiile unde au
fost angrenati asistentii educationali de etnie roma. Acestia au reusit sa stringa legaturile dintre cadrele
didactice si parinti si sd imbundititeasca nivelul rezultatelor obtinute de copii la invatitura, ceea ce a
determinat, In schimb, o crestere a nivelului aspiratiilor parintilor romi cu privire la reusita scolara a
copiilor lor. La randul sau, aceastd crestere a asteptarilor si aspiratiilor parintilor este de naturd sd mareasca
investitiile pe termen lung ale familiei in educatia copiilor.

Un rezultat secundar al proiectului este si angajarea, pe piata formald a muncii, a asistentilor
educationali romi, care pot deveni modele de urmat in comunititile lor, contribuind de asemenea la
ridicarea nivelului aspiratiilor in domeniul educatiei.
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Proiectul ,,Reducerea abandonului scolar in randul copiilor romi” din Bulgaria®' a fost implementat
de catre Centrul pentru Dialog Interetnic si Tolerantd ,,Amalipe” in 24 din cele 28 de districte din Bulgaria,
in perioada 2010-2013, cu o finantare a Fundatiei America for Bulgaria.

Proiectul continud munca Centrului Amalipe in domeniul educatiei, urmarind transpunerea la scara
largd a modelului de interventie educationald creat, implementat si testat cu succes de organizatie. Acest
model presupune schimbarea culturii organizationale a scolii, pentru ca scoala sa devind un mediu incluziv
din punct de vedere cultural si prietenos atat cu copiii, cat si cu parintii romi.

Elementele de baza ale modelului sunt:

- educatia interculturala si sensibilizarea cadrelor didactice la cultura roma;

- crearea unui mediu incluziv, cu preluarea unor elemente culturale specifice romilor (incapere care
functioneaza ca muzeu al romilor, mesaje in limba romani etc.);

- angrenarea cadrelor didactice si a copiilor in activitati creative, extracurriculare, in diverse cluburi;

- formarea unui Parlament al Elevilor, in care acestia sa-si exprime pérerile in mod neingradit;

- instaurarea unui model de functionare a scolii ,,cu portile deschise”, in care parintii sunt incurajati
sd participe la orice fel de activitate, oricdnd doresc, precum si sd viziteze scoala in orice moment si
neingraditi;

- implementarea unei abordari pedagogice centrate pe elev, in care fiecare elev detine un profil
actualizat de cadrele didactice, precum si un portofoliu de activitati si performante;

- o crestere a calitatii educatiei ca urmare a elementelor de mai sus.

Ca urmare a aplicarii modelului la scard de pilot, s-a observat reducerea abandonului scolar in
randul copiilor romi cu aproximativ 70%, rezultat acompaniat si de cresterea nivelului performantelor
scolare.

Un alt element de succes al metodologiei proiectului este formarea unei retele a scolilor participante,
prin care scolile cu rezultate remarcabile devin ,,mentori” pentru celelalte scoli, facilitand astfel
schimburile ,,peer-to-peer” si cooperarea dintre cadre didactice in scopul Imbunatatirii activitatii si
rezultatelor lor.

Prin extinderea acestui model la scara larga, in randul a 200 de scoli, Centrul Amalipe urmareste sa
producd o schimbare sistemica, cu consecinte in planul politicilor publice din Bulgaria. Demonstrand un
impact pozitiv al acestui model la scard larga, Centrul Amalipe vizeaza preluarea, la nivel de politica
publicd educationald, a unor elemente din modelul propus, care sa Imbunatateasca semnificativ calitatea
procesului educational in scolile cu procent ridicat de copii romi din Bulgaria. Proiectul contine astfel si o
componentd importantd de advocacy, in scopul institutionalizdrii modelului propus si al asigurarii
sustenabilitatii proiectului.

°! Informatia referitoare la acest proiect provine de pe site-ul organizatiei Amalipe
(http://amalipe.com/index.php?nav=projects&id=42&lang=2; consultat: 12.11.2013) si din documentele interne ale proiectului
PAIRS — Effective Programmes for the Integration/Inclusion of the Roma in South East Europe (http://pairs-see.net/page?view=1;
consultat: 12.11.2013).
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CAP. 4. SANATATE SI INCLUZIUNE SOCIALA: BUNE PRACTICI

Nivelul de saracie cu care se confruntd comunitatile de romi este mult mai ridicat decat media
nationala (Zamfir et al, 1993; Sandu, 2005, Cace et al, 2010; Moisa 2013: p.87). Datorita sdraciei extreme,
careia trebuie sa i facad fatd, mortalitatea si incidenta bolilor Inregistreaza valori mai ridicate in randul
populatiei rome (Doctors of the World USA n.d.). Populatia roma are in medie o speranta de viata (63-64
de ani) cu 6-7 ani mai mica decat a populatiei majoritare (70 de ani) (Mercury Research 2006). Datorita
nivelului ridicat de saricie, stigmatizarii si intolerantei culturale, incidenta tuberculozei, a HIV/SIDA si a
hepatitei (UNDP 2002) este disproportionat de mare comparativ cu marimea populatiei rome din Europa
Centrala si de Est.

Bolile saraciei sunt provocate de conditiile de viata precare, in general, intilnite in comunitatile de
romi din Romania, fiind indicate de o rata ridicatd a mortalitatii. Aceste conditii fac referire la: “frig,
umiditate, igiena precard datoratda apropierii de gropile de gunoi sau lipsa surselor de apa potabila”
(Fleck & Rughinis 2008: p. 89) si la consumarea alimentelor cu valori nutritionale reduse. Lipsa unor surse
de apa potabila ingreuneaza pregatirea adecvata a mancarii; hidratarea optimd; mentinerea unei igiene
personale adecvate ce pot declansa transmiterea unor epidemii, virusi si boli de piele; functionarea
inadecvata a sistemului respirator.

Bolile de nutritie sunt determinate de obiceiurile alimentare si de modalitatea de pregatire a
mancarii, din cauza dificultatii financiare de a achizitiona alimente proaspete si a le prepara adecvat. Ceea
ce determina frecvent “carente de vitamine, malnutritie, anemie, distonie si rahitism” (Braham 1993). Mai
mult decat atat, densitatea ridicatd a populatiei din interiorul comunitdtilor de romi determina cresterea
gradului de dezvoltare si raspandire a bolilor ca epidemii (Fleck & Rughinis 2008: p. 89), cat si incidenta
bolilor de piele si a ranilor grave provocate de densitatea locuirii. Bolile raspandite mai degraba in randul
populatiei rome comparativ cu cea majoritard indica: boli digestive; boli si infectii respiratorii; infectii ale
pielii, in urma auto-evaluarii (UNDP 2006: pp. 61-62). Astfel, copiii romi nu au o alimentatie adecvata,
40% dintre ei aflandu-se la marginea infometarii (UNDP 2002). Comparativ cu populatia majoritara,
mortalitatea In randul copiilor romi indica o valoarea de patru ori mai mare (Braham 1993).

Tabelul nr. 4.1 Problemele de sdnatate identificate (Fleck & Rughinis 2008: p. 89)
in urmatoarele localitati:

Osorhei Coltau Dolhasca Glod Santana

Incidentd | Boli  respiratorii | Paraziti Boli provocate | Afectiuni Intoxicatii,
(majoritatea de conditiile | respiratorii, malnutritie,
copiilor romi), de trai — frig si | Afectiuni ale | boli digestive,
malnutritie umezeala pielii rahitism,
(majoritatea afectiuni
copiilor romi), stomatologice,
paraziti (90% copii boli de inima,
romi), TBC (60% alcoolism,
copii  romi) — degeraturi
cazuri de deces

In plus, conditiile de pe piata muncii influenteaza accesul la serviciile de sanitate, obtinerea calitatii
de asigurat, cat si riscul de boald, datoritd precaritdfii ocupatiilor, slabei calificiri a angajatilor si a
caracterului informal al jobului (ibidem).
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“Fostii mineri din Lupeni (acum someri) lucrau in conditii cu risc ridicat de boli profesionale; dar,
dupa inchiderea minelor, nu au mai avut acces la asistenta medicald — intrucdt mulfi dintre ei nu au fost
pensionati, ci concediafi. [...] Un alt exemplu de probleme de sandatate legate de munca necalificata si
precara este cel al satului Voinesti din Slobozia: olaritul, o activitate economica frecventd in zond, implica
anumite riscuri in ceea ce priveste sandtatea, cum ar fi intoxicatia cu plumb, dar, din cauza caracterului
informal al acestei activitati, oamenii care o practicd nu au asigurare medicald. In plus, asa cum noteazd
Ami Oteanu [(2007) in lucrarea "Segregarea etnica, Borat §i realitatea din Glod”] in cazul comunitatii
rome [...], colectarea pietrelor de constructie din rauri sau munca sezonierd la padure, culegand fructe
sau ciuperci, sunt activitati asociate cu conditii foarte proaste de igiena”’(ibidem).

Conform Barometrului Incluziunii Romilor (Badescu et. al. 2007), starea de sandtate este perceputa
satisfacator de 55% romi. O alta cercetare privind romii (Wamsiedel et. al. 2009), reprezentativa la nivel
national, afirma ca starea de sdnatate a fost evaluata pozitiv (buna/ foarte bund) de 80% dintre respondenti
si negativ (proastd/ foarte proastd) doar de 4,6% respondenti. Din cercetarea Evaluarea accesului romilor
la serviciile de sanatate publica, realizatd in 2009 de Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate —
Sastipen (Moisa 2013: p.91), rezulta ca starea de sanatate este apreciata pozitiv (buna/ foarte buna) de 39%
romi, 30% romi o apreciaza ca medie (nici bund, nici proastd), iar negativ (proastd/ foarte proastd) este
apreciata de alti 30% romi. Precum si din alte cercetiri: Mediating Roma Health: Policy and Program
Opportunities (Open Society Institute 2005) si Starea de sandatate a populatiei rome si accesul la serviciile
de sanatate (Cace & Vladescu 2004) reiese auto-evaluarea optimista a starii de sanatate, aspect care nu
este confirmat prin indicatori obiectivi - speranta de viatd si mortalitatea (UNDP 2002) sau date calitative.
Mai degraba, auto-perceptia optimista poate fi generata de lipsa informarii medicale (Moisa 2013: p. 91).

Accesul restrictiv la serviciile de sanatate de calitate pentru romi este determinat de: informarea
deficitara sau inexistentd privind generalitatile si utilizarea imunizarii (45,7% romi nu au fost imunizati
complet prin Programul National); nutritia inadecvata; frecventa redusd in accesarea serviciilor medicale
stomatologice (44,3% romi nu au utilizat serviciile medicale stomatologice); barierele economice
identificate in accesarea serviciilor de sanatate la 1 din 5 romi; rata ridicatd a auto-medicamentatiei; rata
scdzutd a initiativelor de preventie a cancerului mamar si cervical In randul femeilor rome (89,4% dintre
femeile rome (+15 ani) nu au efectuat niciodatd o mamografie, iar 84,2% femei rome (+18 ani) nu si-au
facut analizele de depistare a cancerului cervical) (Wamsiedel ef al. 2009: pp.67-73).

Contraceptia este foarte putin dezbatutd in comunititile de romi din Roméania (Open Society
Institute 2007: p.19), spre exemplu, 23% femei rome nu au cunostinte despre contraceptie (UNDP 2002).
Din cercetari (Cace & Vladescu 2004) reiese ca 50% din respondentii romi identificdi o metoda
contraceptive fata de 99% din populatia totald a studiului. Metoda contraceptiva identificatd a fost folosita
cel putin o datd de 25% romi fatd de 48,2% femei si 51,3% barbati din populatia totalda a studiului.
Neprotejarea In timpul actului sexual creste incidenta HIV-ului, amplificand riscul infectarii pentru
intreaga populatie (Open Society Institute 2007: p.19).

Metoda contraceptiva utilizata, in cele mai multe cazuri, In comunitdtile de romi este Intreruperea
sarcinii prin avort. Conform Indexului de risc reproductiv, dintre femeile rome care au avortat, in 66,7%
din cazuri numarul avorturilor este mai mare de 5 1n perioada reproductivd. Desi media nationala este de
2,1 avorturi la femeile de 15-44 de ani, femeile rome fac in medie 4,6 avorturi (Population Action
International citat Tn Moisa 2013: p.88).

Limitarea accesului sau excluderea formald/informald de la serviciile de sanatate (Open Society
Institute 2005; Romani Criss 2007; Moisa 2013: p.90) sunt indicate de urmatoarele date: 87% din romi au
medic de familie; 67% din romi au Incredere in medicul de familie; 56,5% romi folosesc auto-
medicamentatia, fard prescriptie medicala sau metode traditionale de tratare, neadresdndu-se medicului de
familie. Dintre cei care in ultimele 12 luni puteau beneficia de serviciile medicului de familie, 28% romi
nu au solicitat sprijinul medicului, desi necesitau ingrijiri medicale adecvate. In randul celor de peste 50 de
ani, procentul este cu mult mai mare. Lipsa accesului este explicatd astfel: 38% dintre respondentii romi 1si
motiveaza alegerea datoritd dificultatilor economice; 12% indica distanta pana la cabinetul medical; altii
indica comportamentul discriminatoriu al cadrelor medicale.
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Accesul la serviciile medicale publice este diminuat sau nul pentru persoanele care: au o situatie
economica dificild, distanta mare pana la centrul de servicii medicale; educatie redusd; lipsa informatiilor
privind serviciile de asistentd medicald; statut profesional sau etnic scazut (Dobos 2003). Conditiile
insalubre de locuit in ghetouri si accesul dificil la serviciile de sanatate, in special la un medic de familie
au impact negativ asupra perioadei de recuperare pentru persoanele care lucreaza, aspect sensibil in special
in cazul zilierilor (Stanescu, 2011, p. 199).

Sistemul de sanitate este evaluat negativ de 60% romi, satisfacator de 20,8% romi si pozitiv de
16,3% romi (Cace et al, 2010: p.60). Barierele identificate In accesarea serviciilor de sanatate de catre
romi, includ:

- Lipsa informatiilor privind preventia bolilor, drepturile si modalitatile de accesarea a
serviciilor medicale (Moisa 2013: p.91), cat si cele referitoare la starea de sanatate sau la tratament.

”Desi si-a petrecut ultimii ani prin spitale cu copiii, mamei nu i se spune niciodata vreun
diagnostic (eventual, medicii preferau sa vorbeasca doar cu tatal, dar nici aceasta intotdeauna), ba
chiar, la scurt timp dupd nasterea primului copil, a descoperit ca acesta suferise o interventie
chirurgicalda la cap si nici acum nu a aflat din ce cauza.” (Fleck & Rughinig 2008: p.97)

”Daca eu iti spun dumitale, doamna doctor, ma doare coloana, ma doare aici ... imi da biletul
de trimitere, ma trimite in alt loc ... am facut radiografie. M-o consultat la plamani, peste tot ... zice,
domne ai probleme cu coloana si ai o spondiloza lombara. Bun. Cu aia m-am dus inapoi la medic, la
urgenta acolo, la neurologie ... ii dau la asistentd, ca zice eu o sa plec in concediu, dar o las la
asistenta. Bun. Am venit inapoi, am dat la asistenta. Cand m-am intors, a doua, a treia zi ... nicdieri nu
o mai gasea. Doctorita zice apdi io-i dau tratamentul. Stati, doamnd, eu am dat rezultatul ... cum imi
dai tratamentul asta? Las’ca stiu eu. Si l-o prescris. Eh, pastilele alea pe mine m-au atacat. Ca alea
erau pentru oameni cu epilepsie, cu boli psihice.” (Wamsiedel et. al. 2011: p.16)

- Lipsa asigurarilor de sdndtate din cauza: resurselor financiare limitate sau inexistente
(57% romi) si lipsa unui job (26% romi), conform studiului Satispen (2009: p.76 citat in Moisa 2013:
p. 94). Cei mai multi contribuabili provin din grupa de varsta +50 de ani (71%) si cei mai putini din
grupa de varsta 18-29 de ani (idem: p.90).

- Hotararile Consiliilor Locale (Legea nr. 215/2001) sau redusa imbunétatire din punct de
vedere financiar a situatiei romilor ce beneficiau de venitul minim garantat au dus la neincadrarea in
grila pentru VMG si implicit la pierderea asigurarii medicale (Legea nr. 95/2006).

- Lipsa actelor de identificare care a fost aproape complet rezolvatd de mediatorii sanitari
din comunitatile de romi. Conform studiului Evaluarea accesului romilor la serviciile de sanatate
publica (2009: p.33) 1,7% romi nu au certificat de nastere si doar 2,6% romi nu detin C.1./ B.I. (citat in
Moisa 2013: p.94)

- Plata retroactivd a contributiilor la CNAS (Casa Nationald de Asigurari de Sanatate)
pentru cei care nu au contribuit niciodatd, valoare calculatd la nivelul salariul minim pe economie
pentru o perioada de 6 luni, sau pentru cei care au detinut calitatea de asigurat prin VMG, contract de
munca sau contract individual cu CNAS, plitind pentru intreaga perioada cat au fost asigurati si nu au
contribuit; dacd vor sa detind in continuare asigurare medicald (Legea nr. 95/2006). Conform
raportului SATISPEN, majoritatea romilor nu isi permit achitarea acelei sume §i considera ca nu este
corect sa plateasca pentru ceva ce nu au utilizat (Moisa 2013: p.94).

Plata informala pentru serviciile medicale (Fleck & Rughinis 2008: p. 93)

- Segregarea spatiald in centrele medicale (plasarea in saloane atribuite doar romilor)
determind marginalizarea acestei populatii.
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»Un exemplu al discriminarii il reprezinta segregarea pacientilor in unitdtile spitalicesti pe
criterii etnice, un fenomen care a inceput sa ia amploare in Romadnia. Din pdcate, este foarte greu sa
identifici astfel de cazuri i sa le supui atentiei autoritdatilor competente pentru a fi sanctionate. Din
discutiile purtate, in special cu femeile rome, aceastd practica este obignuita in spitalul de tip
maternitate si in sectiile de pediatrie. Ludnd in considerare aspectele prezentate mai sus, este putin
probabil sa putem discuta despre egalitate de sanse in domeniul sanatatii. ”(Radulescu 2012: n.p.)

- Tratamentul discriminatoriu perpetuat datorita stereotipurilor si prejudecatilor personalului
medical, cat si a pacientilor ne-romi. Alte forme de manifestare a discriminarii fatd de romi: limbaj
peiorativ; amanarea consultului persoanelor rome in detrimentul celor ne-rome, indiferent de ordinea
in care au ajuns la cabinet; Incercarea de a plasa responsabilitatea tratérii persoanelor rome altor cadre
medicale si eludarea contactului fizic cu pacientul.

,Unele cadre medicale discrimineaza pacientii romi in mod direct, refuzdnd sd ii accepte pe
listele lor de clienti ai medicilor de familie sau supundndu-i abuzurilor verbale ori unor tratamente
degradante. La nivelul anului 1998, 28,1% din respondentii de etnie roma apreciazda ca romii sunt
tratati mai prost atunci cand merg la medic in comparatie cu alte etnii.” (Romani CRISS 2007: p.22)

“FEu am stat la rand ... civilizat, cu romdnii la un loc, si cand a iesit §i m-a vazut pe mine, l-a
bagat pe ala din spatele meu.” (Wamsiedel et. al. 2011: p.15)

”Da, exact tot el era. El mi-a spus nu la mine, du-te in partea ailalta! Balaurule, vino in partea
ailalta. In fine, pdna la urma m-am dus si cand colo ... n-o vrut sa ma primeasca. [Am mers] inapoi la
camera de gardad. Atunci m-am enervat ...” (ibidem).

”Eu, dacd eram bolnava, si sunt bolnavd, nu venea numai daca ii spuneam. Atat. Numai daca 1i
spuneam ... sau sa md consulte sau sa se deranjeze de pe scaun .... nu, nu facea treaba asta.” (idem:

p.16)

Strategiile romilor de adaptare la modul in care este organizat si functioneaza sistemul de sanatate,
implica: utilizarea intensd a serviciilor medicale de urgenta, in detrimentul celor preventive; solicitarea
ambulantei acasa, pentru a preintampina refuzul in acordarea ajutorului de urgentd la camera de garda;
solicitarea ajutorului de urgentd in baza unei hartii procurate de la medic, care indicd necesitatea
tratamentului de urgenta, chiar si in lipsa asigurarii medicale. (Moisa 2013: p. 94)

Colegiul Medicilor, Ordinul Asistentelor Medicale nu au masuri de rezolvare a acestor situatii(idem:
p.97). Mai mult decat atat, in Strategia Guvernului Romaniei de imbunatdtire a situatiei romilor si in HG
nr. 1.221/2011 nu sunt indicate masuri concrete de Tmbunatatire a accesului la sistemul de sanatate pentru
populatia roma, ci doar precizari la nivel general. Masurile precizate in Planul Sectorial, la capitolul
Sanatate, pentru populatia roma, se concentreaza pe profilaxie: Imbunatatirea cunostintelor de educatie
sanitard; prevenirea imbolnavirii; evaluarea starii de sanatate si amplificarea ratei de vaccinare (idem:
p.93).

Perioada 2001-2004, se remarca prin implicarea Guvernului Romaéniei in co-finantarea proiectelor/
programelor cu fonduri europene si in adoptarea §i elaborarea documentului Strategia nationald de
imbundtdatire a situatiei romilor. In aceasta perioada Fundatia pentru o Societate Deschisi si-a modificat
structura institutionald, transmitand fondurile, know-how-ul si programele specifice comunitatilor de romi
catre reteaua de organizatii Soros Open Network. Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi a
preluat aceste proiecte/ programe (Cace 2006).

In Strategia nationald de imbundtdtire a situatiei romilor masurile adresate femeilor vizeaza
sectorul sanatatii prin programele de planificare familiala, informare sanitard, consultatii medicale si de
protectie a mamei si a copilului; economic prin stimularea spiritului antreprenorial in randul femeilor si in
sectorul juridic prin preventia si solutionarea cazurilor de violenta in cadrul carora femeile erau cel mai
adesea victime (Preoteasa 2009). Tot in sectorul sanatatii, sunt mentionate campanii referitoare la situatia
culturala specifica femeilor rome (mariaje timpurii), pentru a informa si instrui personalul medical sau
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misuri de preventie si combatere a violentei domestice (HG. nr. 430/25-04-2001). in acest sens, ANR a
acordat fonduri pentru campanii de promovare a importantei sanatatii avand ca grup tinta femeile rome, cat
si pentru realizarea unor laboratoare mobile cu personal medical si specializat adecvat in vederea efectuarii
analizelor de baza si oferirii serviciilor de consiliere medicala pentru femeile rome (Moisd 2013: pp. 96-
97).

Initiativele Fondului Global pentru Granturi in Romaénia au o componentd ce se adreseaza
comunititilor de romi prin lupta impotriva HIV/ SIDA si a tuberculozei. In Runda 2 au fost alocate
26.861.313$ pentru proiectele privind HIV/ SIDA si 16.743.641$ pentru cele referitoare la tuberculoza, iar
in Runda 6 s-au alocat 12.092.735$ pentru HIV/ SIDA si 10.834.509% pentru tuberculoza (OSI 2007:
p-22). Un singur ONG roma a beneficiat de fondurile pentru grant-urile pe domeniul Tuberculoza, Insa
fondurile pentru grant-urile pe HIV/ SIDA nu au fost accesate de niciun ONG al comunitétii rome.
Posibilitatea de finantare a 4 proiecte si alocarea resurselor financiare doar unui singur ONG roma, indica
un impact minim asupra dezvoltarii societdtii civile rome (OSI 2007: p.27).

Obiectivele Fondului Global in cele 2 runde indica o strategie cumulativd de imbunatatire a situatiei
rome (idem: pp.29-30). Grant-urile pe HIV/ SIDA din runda 2 1isi propuneau sa diminueze rata de
transmitere a HIV si a bolilor cu transmitere sexuald in comunitatile rome, axadndu-se pe informarea,
educarea §i comunicarea adecvata cu membrii comunitatilor prin intermediul materialelor elaborate si a
mediatorilor sanitari romi ce au fost formati pentru a facilita contactul intre comunitate si serviciile
medicale si sociale oferite de Guvernul Romaniei. lar cele din Runda 6 isi propun controlul sarcinilor si a
ratei de transmitere a HIV/ BTS prin: distribuirea de prezervative; schimb de seringi; informarea, educarea
si comunicarea ca urmare a educatiei similare oferite In randul populatiei rome si ne-rome si dezvoltarea
unui Help Line. Mai mult decat atat, este finantatd cercetarea comportamentului din perspectiva
consiliere si testare voluntard a persoanelor rome. In schimb, grant-urile pentru domeniul tuberculozi (TB)
isi propun in runda 2 sa controleze infectia TB In comunitatile de romi si sd ofere posibilitatea testarii
pentru HIV, astfel incat sd masoare co-infectarea cu TB si HIV. lar in Runda 6 se mizeaza pe educatie
sanitard prin campanii de informare si alte activitati specifice dezvoltate pentru persoanele vulnerabile,
inclusiv romi.

In 1996, Romani CRISS (2007: p.29) dezvolti un model de buni practicd privind accesul la sistemul
de sandtate in comunitatile rome. Esenta initiativei consta in facilitarea relatiei intre comunitate si sistemul
medical prin intermediul mediatorilor sanitari, adicd a femeilor rome cu educatie medie. Demersurile
organizatiei pentru consolidarea initiativei vizeaza: formarea mediatorilor sanitari, Intocmirea fisei postului
(listd cu atributii), elaborarea unei metodologii si advocacy pentru recunoasterea formald a ocupatiei de
mediator sanitar (Stoian & Mark 2010: pp.26-27). Rezultatele acestui program au legitimat extinderea sa la
nivel national in 2002, pornind, in 2001, de la parteneriatul intre societatea civild romd, organizatiile
internationale (Romani CRISS, OSCE, ODIHR) si institutiile publice (Ministerul Sanatatii, Directia de
Sanatate Publica etc.).

Programul de mediere sanitara reprezinta un exercitiu concret de asumare a responsabilitatii fata de
transpunerea pragmaticd a masurilor din Strategia nationald de imbunatatire a situatiei romilor in
comunitatile rome prin activita{i precum: ,,campanii de educatie pentru sandtate, campanii de vaccinare,
prevenirea imbolnavirilor, igiena mediului si a spatiului de locuit, obtinerea calitatii de asigurat medical
etc.” (Moisa 2013: p.99). Mediatoarele sanitare se ocupa adesea de: facilitarea vaccindrii; inregistrarea
gravidelor si a lauzelor si consilierea femeilor rome privind sarcina, aldptatul si ingrijirea sugarului (idem:
pp-99-100).

Insa, la acestea se adaugi o serie de sarcini nespecificate in fisa postului, precum: sprijinirea
institutiilor publice abilitate In solutionarea problemelor privind lipsa actelor de identitate (Moisa 2013:
p.94); sprijinirea Directiilor de Asistentd Sociald in realizarea anchetelor sociale si alcatuirea dosarelor de
evaluare a eligibilitatii pentru: ajutorul social, indemnizatia de crestere a copilului, ajutorul pentru
incalzire, alocatia pentru sustinerea familiei, etc.; reclamatii la politie; consilierea victimelor abuzurilor;
comunicarea informatiilor din partea administratiei locale citre comunitatea de romi; sprijinirea in
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obtinerea unei locuinte (idem: pp.99-100). In ceea ce priveste perspectiva fatdi de responsabilitatile
precizate in fisa postului, putem spune cd mediatoarele sanitare mai degraba se implica activ in problemele
comunitatii, decat s medieze sau sa indrume.

Le-am mai dus si la control, la medicul meu de familie, sa le faca un control de baza. Cand vin la
mine §i ii vad cd-s necdjifi, ca n-au bani, ca vor sa-i scoata din spital ca n-au asigurari, unele nu stiu sda
citeasca si nici sa vorbeasca in limba romand... merg cu ele sa le ajut. Zilnic plec la 8 dimineata §i vin
seara pe la 6-7. Merg sd le aranjez §i asigurarile de sanatate i la finante... Mai bine ar fi sa le explic doar
unde sa meargd, sa nu merg cu ele de mand, dar ele nu merg fara mine si cand suntem acolo striga dupa
mine: ,,A., unde esti?”, cd se sperie, ca niste copii mici... Vreo 300-400 din persoanele de care ma ocup eu
nu au asigurari.” (mediator sanitar, Timigoara, citat de Magyari-Vincze 2007)”( Fleck & Rughinig 2008:
p.95)

In medie, intr-o lund, mediatoarele sanitare au facilitat obtinerea de ajutor social pentru 42 de
persoane, numdrul de beneficiari per activitate fiind mai ridicat doar in cazul activitatii de triaj in scoli
dupd vacante, activitate de care in ultima lund au beneficiat in medie 67 copii” (Moisd 2013: p.99).

Evaluarile de impact ale programului nu si-au centrat atentia asupra beneficiarilor, dar nici asupra
schimbarilor provenite in urma descentralizarii desi, schimbarea este absolut necesard sa apara la firul
ierbii. Fiind nevoie de date concrete privind Tmbunatatirea situatiei persoanelor rome in urma unor studii s-
a concluzionat ci exista o relatie pozitiva intre existenta mediatorului sanitar in comunitate si procentul
romilor care frecventeaza cabinetele medicilor.

Alte efecte pozitive ale proiectului constau in: adoptarea Standardului Ocupational al Mediatorului
Sanitar in 2007 de catre Consiliul National de Formarea Profesionala a Adultilor si formarea a 575 de
mediatori sanitari in 2008 de Romani CRISS, pentru a activa in comunitatile de romi (Stoian & Mark
2010: p.27).

Descentralizarea programului a Inceput in 2009, iar noua structurd presupunea alocarea anuala de
fonduri de catre Ministerul Sanatatii (finantator) spre primadrie (angajator/ prestator), provocand efecte
negative (Moisa 2013: pp.99-100), precum:

—reducerea numarului de mediatori sanitari — de la 688 de mediatori in 2008 la 420 de mediatori in
2012;

—suprasolicitarea mediatorilor — valoarea medie a numarului de beneficiari ce 1i revin unui mediator
sanitar este egala cu 1.400 de romi, desi in Ordinul 619/2002 este precizatd o valoare de 500 — 750 de
romi;

”Deci, am 3 comunitafi de romi din Municipiul (...), am peste 2000 si ceva de persoane pe
care le am in ingrijire, le deservesc, dar fiind singura 3 ani de zile, trebuia sa merg §i in judet, ca
neavdnd alfi mediatori... [Deci mergeati si in afara orasului, unde nu existau mediatori?] Sigur cd
da, mergeam i in afara orasului, unde existau probleme si medicii si DSP solicitau acest lucru la
cererea pacientilor.” (Mediatoare sanitard, oras mare).

”Pai, noi daca am fost 2 mediatoare pe (...), la un moment dat, fiind 2, am zis sa ne
impartim oarecum zona. Ca, atunci cand trebuia sa predam o activitate noi aveam... un exemplu
si acolo scria: ce comunitate deservesti? Da, comunitatea (...), dar ce zone mai exact? Cum ne-am
impartit-o noi in doua mediatoare, ele ar fi fost vreo 7. La un moment dat au iesit 7 ca s-a mai
facut un cartier, Deal 2, si ar fi iesit 7. Dar ele erau 6. Deci 3 aveam eu, 3 colega mea. Deci in
proiect, pentru fiecare mediatoare, erau 500-750 de beneficiari. Dar, fiind la noi mai mulfi, eu
aveam... prima data 1200, cred ca intre timp am ajuns la 1400.” (Fosta mediatoare sanitard, orag
mare) (Briciu & Grigoras 2011: p.18)

—neasumarea responsabilitatii de catre finantator sau angajator a componentelor de monitorizare,
evaluare si formare profesionald continua pentru mediatorii sanitari (Moisa 2013: p.100).
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”Serviciul asta, de asistentd medicala comunitard, este, pur i simplu, ldsat de paragina.
Deci noi avem, practic, acum, de curdnd, am aflat ca noi avem un sub-coordonator, de fapt,
coordonator medical, dar eu nu pot sa spun ca am, pentru ca nu imi cere raportul, eu vorbesc din
punctul meu de vedere, ca mediator, eu da, domnule, muncesc in fiecare zi, am un caiet de
activitate, imi fac munca aga cum am invdtat-o, dar nu vine nimeni sa-mi ceard §i mie (...) nu am
in primul rand un telefon, nu am un fax, nu am ceva cu care sd pot sa dau §i nimeni nu vine sa-mi
spund ,,Azi cdte cazuri ai avut?” Deci, pdna sa fim preluate, aveam un coordonator medical, care
ne intdlneam cu fetele din judet o datd pe luna, ne intdlneam, discutam cazurile, acum nu avem pe
nimeni. De ce, pentru ca am fost la viceprimar, ca cu dansul vorbim, cu domnul (...) si mi-a spus
clar ca in cadrul primariei (...), de fapt, inca nu functioneazda acel departament din Asistentd
Sociald care se numeste Departamentul de Asistenta Socio-Medicala. Si ca se va infiinta si cand
se va infiinta, o sa vedem... ”(Mediator sanitar, Oras mare).
“Nu stiu, eu cred ca in primul rdnd, ar trebui coordonarea medicald sa fie intr-adevar din
cadrul DSP, una la mdna, pentru ca dangii au lucrat cu noi, sa avem un coordonator medical, iar
baza de date, deci sa contina nume, prenume, observatii, deci sa avem o fisd, pentru ca eu, cdt
timp a fost domnul doctor coordonator, eu, impreund cu dumnealui, am lucrat la un raport de
activitate pe care noi nu-l prezentam nicdieri, deci nu pentru Minister, doar pentru noi si avem
acolo toate datele, cu tot felul de...luat din manualul mediatorului sanitar si lucrat putin la el §i
asa stiam o evidenta clard. Si asa transmisesem §i la sedinta fetelor si fiecare fata stia clar ca au
intrat in comunitate atdtea persoane, prin nastere sau prin venire a persoanelor. Deci, in luna
respectiva a inscris atdtia oameni la medicul de familie, a lucrat cu Directia pentru Protectia
Copilului §i a pus stampila, a lucrat cu Directia de Asistenta Sociald si a pus stampila, a lucrat cu
scoala, a lucrat cu... Deci vreau sd va zic ca acolo era o baza de date foarte clara, in care stiam
toate, dar era numai pentru noi, nu se transmitea aceasta machetd la Bucuresti.” (Mediatoare
sanitard, oras mare).” (Briciu & Grigoras 2011: pp. 16-17)

—Necesitatea formarii profesionale continue este accentuatd atdt de mediatoare, cat si de
reprezentantii Directiei de Sanatate Publica. Paleta de cursuri oferite mediatoarelor (Moisa 2013: p. 100) ar
trebui sa se extindd dincolo de domeniul medical — ” prim ajutor, educatie sanitard si igiena, sarcina si
nasterea” si social — “’protectia copilului, planificare familiald — caracter mixt medico-social, drepturile
omului, consilierea romilor, facilitarea obtinerii de acte”, in domenii actuale precum: “comunicarea,
informatica, psihologia, asistenta sociala, etc.”.

””Eu as dori sa le fac, nu eu propriu-zis, cineva desemnat, niste cursuri, hai sa le zic, de
actualizare a unor notiuni din domeniul lor de activitate. Ar fi foarte bine. Sau sa le mai
reamintim care le sunt atributiile din timp in timp. Medicii fac cursuri de pregatire, deci tofi, orice
profesie are cursuri de-astea...” (Reprezentant DSP)

“Deci eu acum, la ora actuala, mi-as dori din tot sufletul sa fac un curs de igiend, adica nu
igiend, de prim ajutor, pentru ca eu, mergand in comunitate, ma confrunt cu multe probleme si
chem salvarea sau il duc la cel mai apropiat dispensar, sau il indrum catre serviciul de urgenta,
dar fiind acolo, avind, asa as putea si eu sa le spun: ,, Uite, trebuie sa faci asta!”, un pansament,
un...” (Mediator sanitar Constanta).,, (Briciu & Grigoras 2011: p.22)

—Nesiguranta locurilor de munca in randul mediatoarelor sanitare este alimentatd de innoirea anuala
a contractului individual de munca, de reticenta administratiei locale de a mentine postul in ciuda
limitarilor bugetare din ultimii ani; datoritd bugetarii anuale a cheltuielilor salariale alocate mediatorilor
sanitari si de lipsa indicatiilor precise oferite administratiei locale de catre Ministerul Sanatatii privind
continuarea finantarii acestui program.

”Pai v-am spus ca am fost preluate cu greu, pentru cd nu numai primdria noastrd, ci §i
toate celelalte, din toatd Romdnia, au stat cu teamd ca la un moment dat noi n-o sa mai fim pldtite
si 0 sa fie nevoita primaria sa ne plateasca. Ceea ce... lucrul era imposibil pentru ca nu-si
permiteau de la bugetul local. Si noi am fost preluate cam printre ultimele din judegul (...), cu
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greu, foarte mult greu... pana la urma am fost preluate (fosta mediatoare sanitard, rural).” (idem:

p.11)

—Insuficienta fondurilor pentru program provenite de la spitale, addugandu-se si lipsa parteneriatelor
intre Directia de Sanatate Publica si spitalele judetene (Romani CRISS 2007: pp.35-37).

—Inactivitatea Comisiei Ministeriale pentru Romi (Stoian & Mark 2010: p.27).

— Transferabilitatea cu dificultate a 30 de mediatori sanitari angajati ai Ministerului Sanatatii la
nivelul administratiei locale, In primele 4 luni de la inceperea procesului de descentralizare (Romani Criss
2009: pp.1-2). Dificultatea mentinerii locului de munca dupa descentralizare s-a datorat: inexistentei
resurselor financiare pentru finantarea mediatorilor sanitari; refuzul Consiliului Local; nesemnarii
protocolului cu Directia Judeteand de Sanatate Publica datoritd neprezentarii primarului la intalnire; etniei
mediatorului sanitar; nivelul nesatisfacator de educatie al mediatorilor sanitari; nesuprapunerea localitatii
de domiciliu cu cea in care isi desfasoara activitatea si schimbarii atributiilor. Romani CRISS a incercat sa
solutioneze o parte din efectele negative (Stoian & Mark 2010: pp.27 - 28) asociate descentralizarii,
datorita unei informari deficitare a administratiei locale privind transferurile din punct de vedere legal si
financiar, cat si datorita reticentei institutiilor de a-si asuma raspunderea.

Riscurile asociate mentinerii programului Mediatori Sanitari in comunitatile de romi constau in:
neasumarea responsabilitatii de catre romi si personalul medical fatd de starea de sdnatate a acestora si
calitatea serviciilor medicale, fenomen perpetuat de dependenta excesiva fatd de mediatori; dezinteresul
pentru imbunitatirea practicilor medicale; auto-diagnosticarea si auto-medicamentatia; nemultumirea
populatiei majoritare privind discriminare pozitiva excesivd a romilor si tratarea superficiala a altor
probleme sociale.

Extinderea programului de mediere sanitara s-a realizat in multe tari din Europa iar rezultatele sunt
considerate pozitive.

Slovenia: masuri sanitare preventive

Imbunititirea obiceiurilor alimentare pentru protectia si intdrirea sanatatii populatiei rome, a fost
efectuata de Institutul de Educatie si Cultura Crnomelj, in parteneriat cu alte centre de educatie a adultilor
din sudul Sloveniei. Proiectul a inclus 110 familii de romi din 28 de localitati.

O analiza a alimentatiei si sdnatatii populatiei rome, ateliere de lucru, prelegeri si alte metode
educationale au fost folosite pentru informarea si promovarea obiceiurile alimentare sanatoase. Scopul a
fost acela de a Invata populatia de etnie roma sa facd mancare sandtoasa si sa dezvolte o retea de parteneri
care sd-i ajute si-si protejeze si imbunatateasca starea de sanitate. Proiectul s-a axat, mai ales, pe femeile
de etnie roma intrucat de obicei ele sunt cele care pregéatesc mancarea in familie. Finantarea de 27500 Euro
imbunatatire a sanatatii. Proiectul a fost bine primit de populatia roma care a participat in mod activ. Este
considerat un succes datoritd scopurilor clare si a grupului {intd bine definit si a participarii active a
populatiei rome.

Grecia — Centre Socio-Medicale

Centrul medical si social al municipalitatii Movri a fost creat de municipalitatea Movri in octombrie
2005 pentru o perioada de 2 ani dupa care a fost extins pana in iunie 2009. Centrul socio-medical amplasat
la Sageika, ofera o protectie sociald si a sanatatii de calitate superioara pentru populatia de etnie roma din
zond, circa 160 familii, sau 900 persoane. Acesta a fost un Proiect operational regional in vestul Greciei
intre 2000-2006, unul dintre cele 24 de programe din Cadrul nr. 3 de sprijin comunitar (2000-2006) pentru
Grecia, co-finantat (75%) de Fondul Social European. Intre octombrie 2005 si iunie 2009, finantarea totala
a fost de 457000 Euro. Scopul centrelor socio-medicale este de a furniza servicii social si de sanatate de
baza, precum si sprijin juridic populatiei de etnie roma, pentru a-i ajuta sa se integreze in socictatea greaca.
A fost realizatd evaluarea grupului {intd pentru a inregistra nevoile populatiei. Apoi, informatiile in
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legatura cu aspecte ale sanatatii publice (activitati legate de educatia pentru sanatate) si despre accesul la
serviciile publice de sdndtate au fost transmise populatiei rome. Accesul la serviciile de ingrijire a sanatatii
a fost facilitat prin punerea comunitatii rome in legatura cu diferite programe sociale si de bunastare si prin
incurajarea lor de a profita din plin de aceste beneficii. Centrul a furnizat asistenta juridica in relatia cu
serviciile publice (eliberare actelor de identitate, cartile de bunastare si sanatate) si a oferit servicii pentru
familiile rome in domeniile educatie si angajare Tn munca.
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CAP. 5. OCUPARE SI INCLUZIUNE SOCIALA: BUNE PRACTICI

Domeniul ocuparii este unul prioritar in raport cu incluziunea sociald a populatiei de etnie roma,
fiind aria de interventie prin care se asigurd resursele materiale necesare dezvoltarii in toate celelalte
domenii. Persoanele de etnie roma sunt considerate grupuri vulnerabile afectate de criza locurilor de
munca.

Din cauza nivelului redus de calificare, precum si a unor bariere determinate de excluziunea sociala,
o parte semnificativd a romilor practica activitdfi pe cont propriu, majoritatea dintre acestea fiind 1n
sectorul economiei informale. Aceste activitagi sunt mai degrabd de subzistentd, nesigure §i sezoniere,
speculand nisele marginale de moment ale economiei (cum ar fi comertul de Intdmpinare, recuperarea si
reciclarea unor materiale etc.)

Ca tipuri ocupationale identificate In cadrul minoritdtii rome, mentiondm:

. ,,yomii care muncesc preponderent la negru, in slujbe fara calificare, cu beneficii modeste;
. romii foarte saraci care muncesc pe unde apuca, ocupandu-se in special de colectarea
fierului vechi sau a deseurilor;

. romii care se declara casnici, dar care au fie activitate in gospodarie, fie au diferite
activitati ocazionale neformalizate;

. romii ocupati In activitati traditionale, cele mai frecvente fiind mestesugaritul,

artizanatul si lautaria;

. romii cu carte, emancipati, care au un loc de munca pe piata formala si care de regula sunt
mai tineri;

. romii de succes, cu afaceri proprii, in comert, in domeniul imobiliar, in reciclare etc.;

. romii care muncesc in strdindtate, preponderent barbati si mai mult in agriculturd
(Preoteasa et al, 2010, p. 120)

Datele dinainte si dupa 1990 arata ca participarea romilor pe piata muncii si nivelul acestora de
calificare profesionald este mult sub media inregistrata la nivel national.

Pentru a analiza situatia ocuparii la nivelul populatiei rome vom prezenta cronologic datele rezultate
din diferite cercetdri care au inclus in obiectivele lor aspecte legate de statutul profesional al acestei
categorii de populatiei.

In 1992 datele indicau o slaba calificare: 79% erau necalificati, 16% aveau calificari in profesii
moderne si 4% 1n meserii traditionale (Zamfir, 1993), in 1998, 52% dintre romi declarau ca nu aveau nicio
meserie.

La nivelul anului 2002 datele de la recensdmant scot in evidentd ca 41,2% dintre romi lucrau ca
agricultori, lucratori calificati in agricultura, silvicultura, pescuit si alti 31,5% erau muncitori necalificati,
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procentele corespunzatoare pentru romani fiind 25,5% si respectiv 6,9%. Doar 32% dintre barbati si 13,6%
dintre femeile rome figurau ca populatie activa, diferentele de gen in sfera ocuparii fiind semnificative in
toate domeniile.

Datele unei cercetari realizate Tn 2005 pe esantion reprezentativ la nivel national relevau urmitoarea
situatie: 10% din populatia de romi lucreaza, 12% sunt pensionari, 2% sunt elevi sau studenti, 4% sunt
inactivi din diverse motive, 72% dintre intervievati nu au loc de munca si tind sd devind dependenti de
diverse forme de sprijin financiar guvernamental si local, 16,5% din totalul populatiei active aveau o
calificare in meserii moderne, cca. 50% declard ca sunt muncitori necalificati, 0,6% s-au specializat in
meserii traditionale, 56% nu au loc de munca, 28% dintre femei s-au declarat casnice, 2% s-au declarat
inapti din diferite motive iar populatia efectiv activa era de doar 14%.(Cace, lonescu, 2006, p.19)

Situatia ocupdrii nu s-a schimbat semnificativ in ultima decada, studiile scot in evidentd pentru
minoritatea roma: un grad ridicat de analfabetism. Conform studiului ICCV, 25% din populatia de peste 16
ani nu stie sa scrie si sa citeasca (Cace et al, 2010); un nivel scazut de calificare: 39,2% dintre cei ocupati
si cei neocupati (someri §i casnice) care si-au cautat un loc de munca in ultimul an, declara ei Insisi ca nu
au nicio calificare, Tn timp ce 77,3% dintre ei au un nivel de scolarizare care nu le permite nicio calificare
formala (Soros, 2011); rata de ocupare mult sub cea la nivel national: 57,7% fata de 63% la grupa de varsta
18-64 ani, 39,6% la grupa de varsta 18-59 ani desfasoard munci slabe sau ocazionale, alaturi de alti 21%
care lucreaza doar in gospodarie; pentru cei peste 15 ani, o ratd de ocupare de aproximativ 40% fata de
58,8% la nivel national in 2010 (conform EUROSTAT); in randul populatiei de 16 ani si peste, 51,5%
declara ca nu au lucrat niciodata, si doar 10% ca au lucrat permanent, de-a lungul ultimilor ani (Tarnovschi
et al, 2012).

Putin peste jumatate dintre romi nu au nicio meserie sau practicad o activitate care nu necesitd o
calificare prealabild prin sistemul formalizat de pregatire profesionala. Conform Planului regional de
actiune pentru Ocupare si Incluziune Sociald 2009-2011 SE*, aproximativ 33,5% dintre romi nu au nicio
calificare, 14,3% sunt agricultori si 4,6% sunt zilieri. Calificarile moderne se intalnesc in 37,3% din cazuri,
iar cele traditionale in 10,3% din cazuri. Potrivit rapoartelor de activitate ANOFM (2006-2010): numarul
persoanelor roma cuprinse in programe profesionale organizate de ANOFM a scazut constat in ultimii ani:
2.283 (in 2006), 1613 (in 2007), 1.109 (in 2008) si 775 (in 2009). Persoancle roma au fost constant
incadrate in programele de ocupare temporard a fortei de muncd, dar numarul lor a scdzut constant de-a
lungul timpului.

Conform estimarilor recente din studiul Romii din Romania De la tap ispasitor la motor de
dezvoltare realizat de citre Agentia Impreuna (martie 2013), una dintre problemele cele mai semnificative
ale romilor o reprezintd lipsa locurilor de munca stabile si oficiale. Jumatate dintre persoanele intre 15 si
64 ani (active pe piata muncii) lucreaza fara un contract oficial de munca, in timp ce procentul de neromi
in aceeasi situatie este mult mai mic, mai putin de o zecime. Pentru cei care lucreaza cu contract, exista
diferente mari intre romi si neromi, respectiv 46% in cazul romilor fatd de 90% in cazul neromilor. Datele
existente In acelasi studiu releva faptul ca ponderea persoanelor rome inactive este de 49,9% . Luand in
calcul distributia statutului ocupational asociat cu genul, se constata cd ponderea barbatilor romi activi este
de 52%, iar a femeilor de 26%.

Ocuparea in meserii traditionale cuprinde un segment de 4 - 5% (activi sau cu venituri In ultima luna
din aceasta sursa — Zamfir&Preda, 2002; Cace et al, 2010). Inactivitatea sau activitatea in meserii
traditionale este mai degraba asociata cu lipsa studiilor, dupad cum angajarea este mai probabild in urma
studiilor profesionale sau superioare. Din totalul populatiei ocupate, aproape 2/3 (63.6%) sunt persoane
angajate, restul regasindu-se in activitati tradifionale, pe cont propriu sau antreprenoriat (Cace et al, 2010).

Conform unui raport realizat de UNDP : Economia sociala si comunitatile de romi — provocari si
oportunitati in cadrul proiectului ,,Economia sociald ca solutie a dezvoltarii comunitatilor rome din

°2 PRAO SE 2009-2011, disponibil online la: http://www.fsesudest.ro/271 PRAO_2009-

2011_STP_SE varianta finala cu_ coperta.pdf, (Accesat : 19.09.2013)
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Romania”,” in 2012 , rata de ocupare (15-64 ani) la populatia de romi era de 30%, cu o diferentd mare in

rata de ocupare intre femei si barbati: doar 19% dintre femeile rome erau angajate, in timp ce barbatii
inregistrau o pondere de 42%. Situatia ocuparii tinerilor (15-24 ani) este de asemenea problematica, doar
22% dintre acestia fiind activi pe piata muncii. La nivelul anului 2011, datele cercetérii UNDP arata cé in
totalul populatiei de romi angajate (15-64 ani), 43% erau muncitori necalificati, 9% erau semi-calificati,
18% erau muncitori calificati, 16% erau zilieri, si doar 2% reprezentau ,gulerele albe”, 1% erau
functionari publici si 3% aveau o afacere pe cont propriu. Raportat la populatia de non-romi diferentele
sunt de 2-3 ori mai mari. in conformitate cu aceleasi date UNDP, in randul populatiei de romi somajul este
de cca.2 ori mai mare decat la populatia de non-romi, atét la nivelul intregii populatiei active, cat mai ales
la nivelul tinerilor de 15-24 ani. In randul femeilor somajul este si mai accentuat, grupul cel mai vulnerabil
fiind tinerele femei rome (15-24 ani), unde somajul atingea in 2011 o cotd de 62%.

Comparand datele actuale cu cele disponibile la nivelul anului 1998, se constata ca situatia romilor
s-a imbunatatit partial din acest punct de vedere, procentul romilor angajati cu contract crescand in acest
interval cu putin peste 10%, crestere coroboratd si de scaderea procentului persoanelor care lucreaza fara
contract cu aceeasi valoare.

Raportul Riscuri si inechitdfi sociale in Romdnia ** elaborat de Comisia Prezidentiald pentru
»Analiza Riscurilor Sociale si Demografice” (CPARSD) in 2009 scoate in evidenta ca ,,aproximativ 53%
dintre barbatii romi si 23% dintre femeile rome realizeaza munca platita, [...] doar 36% dintre barbatii
romi care realizeaza muncad platita sunt salariati, comparativ cu 77% dintre barbatii care nu apartin
minoritatii rome. Raportat la totalul populatiei adulte, doar 19% dintre barbatii romi si 11% dintre
femeile rome au statut de angajati, comparativ cu 40% dintre barbatii de alte etnii §i respectiv, 31% dintre
femeile de alte etnii.” Conform aceluiasi raport ,,56% din toate persoanele roma ocupate lucreaza in
sectorul informal, fata de 15% din persoanele ocupate de etnie romdna si 12% din cele de alte etnii.” De
asemenea ,,rata de participare la forta de munca a romilor este mult mai mica decdt la nivelul intregii
populatii — in 2007, 36.3% din toate persoanele de etnie romd, prin comparatie cu 46.4% din populatia
totald, cu o rata de activitate extrem de mica (28%) pentru femeile roma.” (Stanculescu, 2009, p. 56)

Situatia ocupdrii la romi s-a agravat insa in 2011, conform datelor UNDP — mai precis rata de
ocupare (15-64 ani) la populatia de romi era de doar 30% iar la non-romi de 44%, cu o diferenta extrem de
mare in rata de ocupare intre barbati si femei la populatia de romi: doar 19% dintre femeile rome erau
angajate, in timp ce barbatii aveau o pondere de 42%. Diferentele se estompeaza insa in ceea ce priveste
rata activitatii, la romi fiind de 45% si la non-romi de 54% (cu diferente semnificative intre barbati si
femei). Situatia ocuparii tinerilor (15-24 ani) este problematica atat la romi cat si la non-romi, doar 22%
respectiv 24% dintre acestia fiind ocupati. La ambele populatii exista diferente semnificative intre femei si
barbati in ceea ce priveste rata de ocupare in acest segment de varsta, ponderea femeilor ocupate fiind de
cca. 3 ori mai redusd comparativ cu barbatii (vezi tabelul de mai jos).

Tabelul nr.5.1 Indicatori privind participarea pe piata muncii

Barbati Femei Total
Romi Non-Romi | Rome Non- Romi Non-.
Rome Romi
Rata ocuparii (15-64) 42% 56% 19% 34% 30% 44%
Rata ocuparii (15-24) 32% 38% 10% 13% 22% 24%
Rata somajului (15-64) 28% 16% 43% 21% 33% 18%
Rata somajului (15-24) 34% 24% 62% 36% 43% 28%

% Disponibil in variant electronica la adresa:

http://www.undp.ro/libraries/projects/Economia_Sociala_si_Comunitatile de_Romi_Provocari_si_Oportunitati.pdf, (Accesat la
:16.09.2013)

** M. Preda (coord.), 2009, “Riscuri si inechititi sociale in Romania”, Polirom, disponibil online la urmitoarea adresa:
www.presidency.ro/static/CPARSDR_raport_extins.pdf, (Accesat la data de 18.09.2013)
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Rata activitatii (15-64) 57% 67% 34% 42% 45% 54%
Rata experientei de ne-ocupare

(15-64) 47% 19% 56% 34% 51% 26%
Rata experientei de ne-ocupare

(15-24) 70% 50% 75% 80% 73% 64%
Incidenta angajarii informale (15-

64) 69% 23% 54% 14% 65% 19%
Incidenta angajarii informale (15-

24) 76% 12% 79% 0% 77% 8%

Sursa: UNDP/Banca Mondiala/Comisia Europeana, 2011

Somajul reprezintd o problema la ambele grupuri; la populatia de romi somajul este de cca. 2 ori mai
mare, atat la nivelul intregii populatii active cAt mai ales la nivelul tinerilor 15-24 ani. In randul femeilor
somajul este si mai accentuat, grupul cel mai vulnerabil fiind femeile tinere rome (15-24 ani) unde somajul
atingea in 2011 o cotd de 62%. Ocuparea in sectorul informal a crescut intre 2008 si 2011, putin mai
accentuat la populatia de romi (15-64 ani) unde cca. 7 din 10 persoane lucreaza in economia informala fata
de 2 din 10 in cazul non-romilor. Diferentele se acutizeaza insa in cazul populatiei cu varsta cuprinsa intre
15-24 de ani ocupatd in economia informala. Astfel, doar 8% dintre non-romii 15-24 ani se incadreaza in
aceastd categorie, in timp ce la populatia de romi procentul corespunzitor este de 77%.”

Gradul scazut de calificare si cel de ocupare sunt direct responsabile pentru nivelul scazut de venit al
familiilor rome. Pozitia in distributia veniturilor monetare a ramas practic neschimbata fatd de 1998:
venitul mediu per capita reprezenta in 2010 12% din salariul mediu pe economie fata de 15% in 1998, iar
proportia celor care nu dobandisera niciun venit in ultima luna a fost de 4,2% fata de 4,5% (Zamfir&Preda,
2002; Cace et al, 2010).

La nivelul anului 2011, datele cercetarii UNDP aratd ca in totalul populatiei de romi angajate cu
varsta intre 15-64 ani, 43% erau muncitori necalificati, 9% erau semi-calificati, 18% erau muncitori
calificati, 16% erau zilieri, si doar 2% reprezentau ,,gulerele albe”, 1% erau functionari publici si 3% aveau
o afacere pe cont propriu. Raportat la populatia de non-romi diferentele sunt de 2-3 ori mai mari (vezi
tabelul urmator).

Tabelul nr. 5.2 Structura ocupatiilor 2011

Ocupatii Roma | Neroma
Patron 3% 4%
Manager 0% 1%
Profesiuni liberale 0% 5%
Cadru 2% 8%
Lucrator administrativ | 1% 6%
Maistru, tehnician 0% 3%
Muncitor calificat 18% 43%
Muncitor semi-calificat | 9% 3%
Muncitor necalificat 43% 16%
Cadru militar 0% 1%
Functionar public 1% 4%
Agricultor 2% 2%
Muncitor agricol 16% | 2%

> Studiul: Economie sociali si comunititile de romi — provocari si oportunititi, UNDP, 2012, disponibil online la:

http://www.undp.ro/libraries/projects/Economia_Sociala _si_Comunitatile de_ Romi_Provocari_si_Oportunitati.pdf, (Accesat la:
19.09.2013)
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Ocupatii Roma | Neroma

Alte categorii 6% 2%
Sursa: UNDP 2011

Analiza datelor cercetdrilor prezentate ne conduc la concluzia cd o pondere redusd din populatia
roma in varstd de munca are un loc de munca stabil care sd-i permitd obtinerea unui venit. Cauzele acestei
situatii sunt determinate atat de factori externi — de exemplu, evolutia economiei Romaniei — dar si de
factori interni care tin de populatia roma — de exemplu, nivelul scazut de pregatire scolara si profesionala.

Romii se simt extrem de discriminati pe piata muncii, indeosebi la angajare (Negut, 2010, p. 67-68).
Cercetarea BIR 2006, a aritat ca pe o scald de la -100 la +100 a Indicelui Opiniei Dominante (10D), romii
se plaseaza la valoarea 35 in timp ce valoarea corespunzitoare la nivelul esantionului national era de -10
(Voicu, 2007, p. 60).

Asa cum se sublinia intr-o serie de rapoartes—,, nivelul scazut de instruire al romilor si atitudinile
discriminatorii la adresa acestora determind un acces dificil si pozitii marginale pe piata muncii.”
(Stanculescu, 2009, p. 64)

Dacé asupra factorilor de natura externa este mai dificil de intervenit, factorii de naturd interna pot fi
modificati astfel incét influenta lor asupra integrarii profesionale a etnicilor romi sa fie minima sau total
eliminatd. Interventia asupra factorilor de natura internd poate fi realizata prin derularea unor programe
atat la nivelul institutiilor statului — AJOFM-uri — cét si prin accesare de fonduri structurale. In ceea ce
priveste primul tip de interventie, analiza datelor releva faptul ca eficienta lor este destul de limitata.
AJOFM-urile, desi au o ofertd de locuri de munca si vin cu un pachet de masuri active care se adreseaza
direct populatiei in varsta de munca de etnie roma, reusesc Intr-o mai mica masura integrarea profesionala
a acestora. Cauza — oferta de locuri de muncd nu este corelatd cu nivelul de pregitire scolard si
profesionala a acestei categorii de populatii. De asemenea, oferta de cursuri de formare profesionala si
recalificare sau reconversie profesionald se adreseaza acelor categorii de populatii care au cel putin nivelul
obligatoriu de scolarizare. Asa cum am constatat, nivelul de scolarizare al etnicilor romi este foarte scazut,
motiv pentru care si accesul la oferta AJOFM-urilor este limitata. Pentru a creste eficienta masurilor active
promovate de AJOFM-uri, ar fi necesard cooperarea dintre cele doud ministere: Ministerul Educatie si
Ministerul Muncii.

In cazul celui de-al doilea tip de interventie — prin programe finantate din fonduri structurale —
rezultatele se dovedesc mai favorabile integrarii pe piata muncii a populatiei de etnie roma pentru cé, cele
mai multe astfel de programe prevad un set complex de interventie: educatie, calificare profesionala,
stabilirea unor parteneriate cu potentialii angajatori si infiintarea unor micro-intreprinderi in care sunt
angajati beneficiarii programelor.

Luand in calcul cd integrarea/incluziunea minoritatii romilor solicitd pe langad abordarea
documentelor programatice si a institutiilor destinate implementarii acestora si prezentarea unor bune
practici, in continuarea capitolului vor fi prezentate studii/proiecte realizate in domeniul incluziunii
romilor in caAmpul muncii la nivel national. Studiile si proiectele prezentate au rolul de a reliefa modalitati
diferite abordate in proiectele implementate, pentru a creste gradul de ocupare a fortei de munca avand in
vedere atat nevoile pietei muncii, cat si integrarea sociald a romilor. O atentie sporitd se acorda descrierii
factorilor de succes sau bunelor practici care au asigurat o bund implementare a proiectelor, precum si
sustenabilitatea acestora. Practicile pozitive din domeniul ocuparii prezentate, vizeazd cresterea
angajabilitatii si a ratei de angajare a persoanclor de etnie roma cu profiluri diferite (tineri, adulfi,
mestesugari tradifionali, persoane din mediul rural, femei). Au fost identificate proiecte ce imbind mai
multe domenii intr-o abordare integrata, complexa.

Studiile/proiectele au avut ca obiectiv general evidentierea situatiei romilor pe piata muncii,
identificarea nevoilor acestora in acord cu cerintele pietei muncii actuale, cu accent pe cresterea ratei de
ocupare a cetatenilor de etnie romad, cresterea nivelului lor de trai si diminuarea discrimindrii care ii
afecteaza.
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Studiul cel mai recent: Romii din Romania. De la tap ispasitor la motor de dezvoltare, realizat de
catre Agentia Impreuna (martie 2013) a fost realizat in cadrul proiectului ,,Observatorul pentru Romi”
Studiul evidentiaza cauzele reale ale excluziunii sociale a unei par{i semnificative din minoritatea roma,
punand accent pe interconexiunile dintre probleme din domenii diferite (printre care si ocuparea), intr-o
abordare teoreticd integratd ce are drept scop oferirea unei perspective largi asupra problematicii
incluziunii romilor. Raportul reda intr-o nota bine creionata, atat rezultatele analizei statistice a unei serii
de indicatori de incluziune sociald privind minoritatea roma din Romania, cat si analiza cauzalitatilor
dintre fenomenele pe care politicile publice, spre beneficiul romilor, trebuie sa le combata. Sunt prezentate
rezultatele cercetarii in domeniile locuirii si infrastructurii, ocuparii, sanatatii, educatiei si migratiei,
analiza mentioneaza sistematic in fiecare dintre domenii, legatura dintre fenomenele observate, amploarea
acestora si cauzelor lor. Studiul este motivat prin pozitia conform céreia, romii din Romania nu trebuie sa
mai fie perceputi ca povara a societatii si ca tap ispasitor, ci ca o resursa de a carei dezvoltare depinde
insdsi bunastarea Romaniei si parcursul sdu economic, politic si social in Europa. Rezultatele cercetarilor
derulate de citre Agentia ,,impreuna" pe indicatorii de incluziune sociald a minorititii rome din Roménia
apar intr-un moment-cheie, cand se redefineste Strategia Nationald de Incluziune a Romilor, cand se
stabilesc prioritatile perioadei de finantare 2014-2020 pentru Fonduri Europene, Decada Incluziunii
Romilor se apropie de evaluarea finald, iar comunitatea internationala pregateste obiectivele de dezvoltare
de dupa anul 2015. Proiectul Observatorul pentru romi: de la date la progres implementat de catre
Agentia de Dezvoltare Comunitard “Impreuna” (2012) are ca scop colectarea de date referitoare la
indicatorii de incluziune sociald a romilor pentru a sprijini decidentii politici in formularea politicilor
adaptate si eficiente de incluziune sociald a romilor. Obiectivul general I-a constituit generarea de date
privind indicatorii de incluziune sociald a romilor. Unul dintre obiectivele specifice ale proiectului il
reprezintd identificarea unor practici pozitive la nivel european in domeniul incluziunii sociale a romilor si
diseminarea acestora la nivel national, in scopul replicirii interventiilor de succes si a asimilarii unor lectii
din experienta altor state. In cadrul proiectului se identifica practici pozitive si se furnizeaza recomandari
referitoare la politici, cu ajutorul participarii directe a comunitatii rome, a societatii civile si a expertilor in
domeniul incluziunii sociale. Prin furnizarea datelor fiabile, Observatorul contribuie la formularea unor
strategii si politici de incluziune sustenabile si bine directionate. In acest mod, proiectul raspunde unei
reale nevoi resimtite deopotriva de decidentii politici si de analisti, se identificd noi arii de interes pentru
acestia In ceea ce priveste romii din Romaénia.

Proiectul Centre Comunitare de Resurse, instrumente strategice in procesul de imbundtdtire a
situatiei grupurilor vulnerabile din mediul rural’® a fost implementat in perioada 2010-2013 de Centrul
Romilor pentru Politici de Sandtate SASTIPEN, in parteneriat cu Agentia de Dezvoltare Comunitara
Jimpreuna” si Centrul de Resurse si Formare in Profesiuni Sociale ,,ProVocatie”. Printr-o abordare
integratd si o targetare explicitd, dar nu exclusiva a populatiei de etnie roma din mediul rural, initiatorii
proiectului si-au propus interventii integrate in domeniile ocuparii, antreprenoriatului, asistentei sociale si
sanatatii In 15 comunitati rurale din trei regiuni de dezvoltare (Nord-Est, Centru si Sud-Est), prin
furnizarea de servicii integrate prin intermediul centrelor de resurse infiintate. Proiectul a inclus de
asemenea si 0 componenta esentiala, cea de lobby si advocacy prin care sa se asigure, dupa terminarea
finantarii, preluarea centrelor de catre autoritatile publice locale si continuarea activitatilor pe termen lung.
Obiectivele proiectului au vizat: crearea centrelor, ca furnizoare de servicii de sprijin integrate pentru
populatia din mediul rural; valorificarea potentialului antreprenorial si dezvoltarea competentelor specifice
acestui domeniu, cu focalizare pe persoanele de etnie roma; crearea unei retele a centrelor care sa
promoveze, sustina si dezvolte, la nivel local, regional si national, modelul de stimulare a ocuparii in
mediul rural.

Activitatile desfasurate in cadrul centrelor s-au axat pe doud tipuri de servicii: pe de o parte,
consilierea individualizata, formare profesionald, consiliere pentru integrarea pietei muncii, asistentd
pentru dezvoltarea unei activitati antreprenoriale, iar pe de altd parte servicii integrate de asistenta sociala
si medicald menite sa imbunatateasca starea de sanatate a beneficiarilor si sd creasca motivatia lor de a se

% Informatia din aceastd sectiune a fost preluati atat de pe site-ul proiectului (http://www.sastipen.ro/proiecte-fse/centre-
comunitare-de-resurse-ccr-proiecte, (Accesat la 20.09.2013), cat si din raportul final al proiectului, publicat sub forma a trei
volume distincte. Acestea figureaza in bibliografie.
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integra piata muncii sau a demara activitati antreprenoriale. Proiectul a vizat de asemenea, cresterea
nivelului resurselor umane de la nivel local, prin implementarea unui program de mentorat si formare
profesionald pentru crearea unui grup de persoane resursd in comunitate (mediator scolar, mediatoare
sanitard, asistent si facilitator comunitar), menite sa asigure inclusiv continuarea activitatilor in beneficiul
comunitatii dupa terminarea proiectului. Activitatile de sprijin, consiliere §i formare au vizat atat
includerea pe piata muncii a unor persoane formate in meserii de actualitate, cat si demararea unei afaceri
folosind resursele existente la nivel local.

Programul de mediere sanitard’’ chiar daci vizeazi in mod prioritar domeniul sanatatii, contribuie
inclusiv la cresterea angajabilitatii si a ratei de angajare a femeilor rome 1n pozifia de mediator sanitar.
Programul de mediere sanitara are o istorie lunga, fiind initiat de organizatia Romani CRISS in anii
noudzeci, pentru a deveni apoi politica publicd preluata de catre autoritatile centrale si implementatd la
nivel local inclusiv prin strategia de Tmbunatatire a situatiei romilor. Programul a fost de nenumarate ori
definit ca practica pozitiva In domeniul sanatatii, insd ne vom referi la componenta sa de formare si
angajare a femeilor rome in pozitia de mediator sanitar. Studiile anterioare referitoare la impactul acestui
program au evidentiat efectele pozitive ale acestuia in ceea ce priveste promovarea femeilor rome pe piata
muncii si in roluri de leadership in randul comunitatilor de romi (FSG 2007, p. 40-42), contribuind la
schimbarea raportului de putere in familie si In comunitate si la promovarea femeilor rome in afara sferei
private. Programul de mediere sanitard, implementat de Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate
SASTIPEN, urmaireste cresterea ratei de ocupare in randul femeilor de etnie roma si facilitarea accesului
lor pe piata muncii, prin infiinfarea unui mecanism sustenabil, constituit dintr-un Centru de Formare si
Certificare a Mediatorilor Sanitari, dezvoltarea unei Unitati de Asistentd Tehnica, Monitorizare si Evaluare
a activitatii mediatorilor sanitari si derularea unei campanii de lobby si advocacy cu scopul cresterii ratei
de ocupare in randul femeilor rome formate ca mediatoare sanitare.

Studiul Fundatiei Soros Romania, Incluziunea romilor din Romdnia. Politici, institutii, experien[e,g8
lansat in luna august 2012 in cadrul proiectului ,,EU Inclusive. Transfer de date si experiente privind
integrarea pe piata muncii a romilor intre Romania, Bulgaria, Italia si Spania” analizeaza situatia
incluziunii romilor din perspectiva institutiilor si a politicilor publice adresate aceste minoritati.
Principalele arii de analizd din cadrul studiului sunt: institutiile si documentele programatice, masurile de
politici publice pentru incluziunea sociald, integrarea minoritatii rome pe piata muncii, migratia romilor si
serviciile sociale adresate acestora. Se analizeaza datele statistice existente, politicile nationale si cadrul
programatic succesiv precum si cadrul legislativ european si cel programatic pe problematica ocuparii,
incluziunii sociale, serviciilor sociale, administratiei publice si migratiei. De asemenea, pentru fiecare
domeniu s-au identificat unele proiecte/initiative, atat cu efecte benefice, dar si din categoria celor care nu
au avut succes, proiecte care s-au prezentat sintetic in raport. Studiu se constituie ca o sursa valoroasa de
informare privind politicile publice si cadrul institutional adresate romilor si permite viitoare cercetari care
sd aprofundeze impactul pe care politicile le-au avut In randul grupurilor carora li se adreseaza.

Obiectivul proiectului ,,EU Inclusive. Transfer de date si experiente privind integrarea pe piata
muncii a romilor intre Roméania, Bulgaria, Italia si Spania” a fost dezvoltarea practicilor de cooperare in
domeniul incluziunii romilor, prin transferul transnational de date si experiente locale, pentru promovarea
incluziunii acestui grup vulnerabil pe piata europeana a muncii i cresterea capacitatii organizatiilor care se
ocupi de integrarea romilor din Romaénia, Spania, Italia si Bulgaria. In cadrul proiectului au fost elaborate
o serie de studii, printre care: Incluziunea romilor din Romdnia: politici, institutii, experiente.

Un alt studiu realizat in cadrul proiectului ,,EU Inclusive. Transfer de date si experiente privind
integrarea pe piata muncii a romilor intre Romania, Bulgaria, Italia si Spania” il reprezintad Populatia roma
din Spania si din Estul Europei. Ocuparea fortei de munca si integrarea sociala — 2011 — studiu

7 Disponibil online la urmitoarea adresd: http:/www.sastipen.ro/proiecte-fse/mediere-sanitara-pms-proiecte, (Accesat la

17.09.2013).

%8 Studiul este disponibil in varianti electronic la urmatoarea adresa:

http://www.academia.edu/2082066/Incluziunea romilor_din_Romania_politici_instituthii_experienthe, (Accesat la 18.09.2013)
92



http://www.gitanos.org/upload/82/74/Populatia_roma_din_Spania_si_estul_Europei.pdf

Politici de incluziune a romilor in statele membre ale UE

comparat®. Studiul a permis cunoasterea si actualizarea la cinci ani distantd, a datelor care evidentiazi
cum a evoluat situatia populatiei rome §i modul in care s-a schimbat 1n acesti ani, precum $i compararea
acestei situatii cu aceea a populatiei spaniole In general. Acest exercitiu analitic permite identificarea
situatiilor de inechitate, motiv pentru care se constituie ca un element fundamental pentru reorientarea si
trasarea politicilor publice §i programelor de interventie menite sa imbunatateasca conditiile de viata ale
populatiei rome si, in ultimd instantd, sda concretizeze oportunititile de scddere a decalajului dintre
populatia roma si intreaga populatie spaniola. In cadrul studiului se evidentiaza modul in care s-au produs
schimbari in structura populatiei rome in functie de sex si varstd. Realizarea studiului coincide cu criza
economica, fapt pentru care se analizeaza datele si masura impactului crizei asupra acestei populatii.
Studiul permite o buna abordare a activitatilor desfagsurate de administratiile publice si entitatile sociale
care 1si directioneaza toate eforturile in sensul integrarii populatiei rome si al intaririi coeziunii sociale.
Rezultatul final al studiului a raspuns obiectivelor propuse: oferirea unei serii cuprinzatoare de informatii
ce oferd posibilitatea trasarii realitafii socio-profesionale a persoanelor rome din Spania §i din Estul
Europei care traiesc in Romania.

in perioada 2010-2012 s-a realizat proiectul “Tineri romi competitivi, cu sanse egale pe piata
muncii”’ implementat de Fundatia Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi Cluj in parteneriat cu
Fundatia Roma Education Fund si Centrul de Dezvoltare pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii Maramures,
finantat din Fondul Social European, Programul Dezvoltarea Resurselor Umane. Proiectul a avut ca
obiectiv ,facilitarea accesului pe piata muncii a tinerilor de etnie romd, in scopul reducerii excluziunii
sociale, discriminarii si riscului de sardcie a tinerilor de etnie roma din regiunile de dezvoltare Centru,
Nord-Vest si Bucuresti-Ilfov”. Activitatile proiectului au fost orientate atat catre tinerii de etnie roma, cat si
catre angajatori. Printre obiectivele specifice ale proiectului se enumerd: promovarea unei societati
incluzive citre 3500 angajatori/angajati, urmarindu-se schimbarea atitudinii sociale privind grupurile
vulnerabile pentru cresterea sanselor de ocupare si integrare durabild pe piata muncii a tinerilor romi;
dezvoltarea unui program pilot inovativ de combatere a stereotipurilor si prejudecatilor a 300
angajatori/angajati fatd de persoanele de etnie roma, in vederea facilitarii accesului acestora pe piata
muncii, care sd conduca la insertia in viata profesionald a tinerilor romi supusi riscului marginalizarii
sociale; dezvoltarea abilitatilor de planificare a carierei, cautare si mentinere a unui loc de munca a 700
tineri romi prin dezvoltarea unor trasee profesionale personalizate, flexibile, dedicate sprijinului psihologic
si social. Rezultatele proiectului au raspuns cu succes obiectivelor propuse in cadrul proiectului: s-au oferit
programe de training profesional adaptate nevoilor a 120 de tineri romi; suport in gasirea unui loc de
munca pentru 120 de tineri romi. S-a reusit integrarea a 80 de tineri romi in cAmpul muncii; promovarea
unei societati incluzive pentru 3500 de angajati/ angajatori in vederea schimbarii atitudinii societatii
roméanesti fatd de grupurile vulnerabile precum minoritatea roma; realizarea unui program de combatere a
stereotipurilor i prejudecatilor privind minoritatea roma pentru 300 de angajati/ angajatori, in vederea
facilitarii lor pe piata muncii. Campania adresatd in special angajatorilor, dar si angajatilor, cu privire la
stereotipurile la adresa romilor, a fost complementara activitatilor de includere pe piata muncii, vizdnd
astfel cresterea sanselor tinerilor romi de a fi inclusi pe piata muncii pe termen mediu si lung.

Proiectul Incluziunea sociald a femeilor rome'®” a fost implementat in perioada 2009-2012 de citre
Asociatia Femeilor Rome din Roméania (AFRR), in parteneriat cu Centrul de Cercetare si Consultantd in
Domeniul Culturii (CCCDC), Agentia Nationala pentru Romi (ANR) si European Roma Rights Center —
Budapesta (ERRC). Obiectivul general al proiectului a fost promovarea incluziunii sociale a femeilor de
etnie roma si Imbundtatirea situatiei acestora prin dezvoltarea unor structuri si mecanisme de promovare a
egalitatii de sanse. Mai exact, initiatorii proiectului si-au propus analizarea situatiei femeilor rome din
Romania in cele patru domenii de interventie majore (educatie, ocupare, sanatate, locuire), cu accent pe
primele doud dintre acestea; dezvoltarea si consolidarea de politici, structuri §i mecanisme menite sa
garanteze respectarea si aplicarea principiului egalitatii de sanse pentru grupul tintd al proiectului;
promovarea unui model de bund practica la nivel national si european in ceea ce priveste incluziunea

% Studiul este disponibil in varianta electronica la urmatoarea adresa:
http://www.gitanos.org/upload/82/74/Populatia_roma_din_Spania_si_estul Europei.pdf, (Accesat la 18.09.2013)

100 prezentare proiectului este disponibila la urmatoarea adresa: http://www.incluziuneafemeilorrome.ro/despre-proiect, (Accesat
la 19.09.2013)
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sociald a femeii rome, egalitatea de sanse si combaterea discriminarii multiple; asigurarea accesului egal la
educatie, precum si la ocupare si construirea unei cariere profesionale pentru femei de etnie roma, prin
crearea de structuri §i instrumente ocupationale specifice.

Structurile si instrumentele mentionate in cadrul obiectivelor specifice ale proiectului se refera in
special la crearea unei comunititi de experte in elaborarea de politici si programe de gender
mainstreaming, adresate femeilor rome, care sd poatd influenta procesul decizional la toate nivelurile. De
asemene, proiectul a infiintat patru Centre Regionale pentru Femeile Rome (Bucuresti, lasi, Constanta,
Ploiesti) precum si reteaua nationala a femeilor rome din Romania si comunitatea de practica a expertelor
in incluziunea sociala a femeilor rome (un mecanism inovator la nivelul intregii societati din Romania).

Prin proiect, au fost formate 3200 de femei de etnie roma in domenii profesionale, 1800 de femei
rome au beneficiat de informare, consiliere si orientare profesionald, 160 de persoane angajate in
organizatii neguvernamentale sau institutii publice au beneficiat de cursuri in antreprenoriat §i scrierea de
proiecte cu finantare europeana, 400 de fete rome au primit burse sociale si de merit la nivelurile gimnazial
si liceal, iar 400 de femei rome au fost angajate.

Un proiect similar celui anterior: Egalitate prin Diferentd. Accesul femeilor rome pe piata muncii'”
a fost implementat in perioada 2008-2011 de catre Asociatia Femeilor Tigédnci ,,Pentru copiii nostri”
Timisoara, in parteneriat cu Fundatia Desire. Acesta a avut ca obiectiv promovarea accesului femeilor
rome pe piata muncii $i combaterea stereotipurilor asupra acestui grup tinta. Proiectul a contribuit la
investitia in capitalul uman pe care il constituie femeile rome, contribuind astfel la cresterea ratei de
ocupare 1n randul acestora. S-au desfasurat atdt activititi de formare profesionald, cat si sesiuni de
consiliere si informare individuale si de grup. Beneficiarele au primit de asemenea si servicii de consiliere
psihologica in scopul consolidarii si cultivarii stimei de sine §i autocunoasterii. Pentru a asigura legatura
dintre beneficiare si piata muncii, consilierii implicati in proiect au derulat actiuni de mediere intre
angajatori si beneficiare, efectudnd de asemenea actiuni de plasament al fortei de munca, acompaniate de
oferirea de burse si subventii. Un aspect inovator ce denota o abordare integrata este faptul ca pe parcursul
formarilor profesionale, femeile au avut posibilitatea de a-si lasa copiii la centrul infiintat In acest scop,
facilitand astfel incluziunea mamelor rome pe piata muncii. O altd componenta a proiectului a constituit-o
comunicarea, care a avut drept scop deconstruirea stereotipurilor, prejudecatilor si practicilor
discriminatorii legate de femeile rome 1n societatea romaneascd, in special in randul angajatorilor. A fost
editatd si publicatd o revistd internationala axatd pe problematica femeilor rome, Nevi Sara Kali,
facilitandu-se astfel cooperarea transnationald in domeniul acestei tematici.

In perioada 2009-2011 ICCV a realizat studiul Legal si egal pe piata muncii pentru comunitdtile de
romi - diagnoza factorilor care influenteaza nivelul de ocupare la populatia de romi din Romania” (Cace et
al 2010). Fundatia Soros a fost beneficiarul studiului. in cadrul proiectului ,,L@EGAL 2 — investitie
europeana pentru viitorul romilor din Roméania”. ICCV a realizat o analiza a politicilor publice cu impact
asupra minoritatii romilor, o cercetare sociologica reprezentativa la nivel national si o cercetare calitativa.
Complexa cercetare a avut ca scop identificarea factorilor care influenteaza (pozitiv si negativ) nivelul de
ocupare la populatia de romi din Romania. Studiul contribuie la oferirea de raspunsuri §i sustinere
documentata pentru eforturile depuse in vederea realizarii incluziunii sociale a romilor si la gasirea de
solutii pentru rezolvarea problematicii ocuparii la nivelul populatiei de romi din Romania. S-au urmarit
identificarea problemelor reale cu care se confruntd comunitatile de romi, dar si modalitatile de functionare
a sistemului institutiilor publice care implementeaza politicile publice de ocupare. Prin analiza celor doua
domenii (problemele romilor si sistemul institutiilor publice), sunt oferite directii pentru imbunatatirea
sistemului public de ocupare la nivel local, judetean si national, prin adaptarea acestuia la nevoile si
specificul comunitatilor de romi. Cercetarea vine in sprijinul fundamentarii politicilor publice de ocupare a
populatiei de romi din Romania, prin evaluarea programelor de ocupare. Prin derularea acestei cercetéri la
nivel national cu privire la problemele legate de ocupare in randul comunitatilor de romi si formularea de

101 proiectul este disponibil in variantd electronicd la urmatoarea adresa: http://www.desire-ro.eu/wp-content/uploads/album-
web.pdf, (Accesatla 19.09.2013)
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recomandari bazate pe realitatile existente, sunt pregétite si se ofera fundamentare pentru decizii de politici
publice destinate comunitatii romilor.

In ultimii ani au existat o serie de initiative de economie sociald in rindul comunitatilor de romi, iar
prin unele dintre acestea s-a incercat revalorificarea meseriilor traditionale rome si adaptarea la meseriile
moderne.

Studiile care au analizat potentialul antreprenorial al minoritatii rome au evidentiat principalele
obstacole cu care acestia se confruntd si au subliniat importanta diseminarii la nivel national al exemplelor
de buna practica identificate (Stanescu et a/, 2013).

Un studiu in acest sens a fost Romano Cher — Casa Romilor'” initiat de KCMC — K Consulting
Management and Coordination (2010-2013) in parteneriat cu Agentia de Dezvoltare Comunitarad
Jimpreuna”, co-finantat din Fondul Social European. Proiectul isi propune si integreze mestesugarul
traditional rom pe piata muncii §i in viata activa a comunitatii, revalorificarea meseriilor tradifionale rome
si adaptarea acestora la piata muncii actuale. Plecand de la premisa cd unul din aspectele ce constituie un
capital de comunicare pozitiv referitor la minoritatea romilor este practica mestesugurilor traditionale
(fieraritul, potcovitul cailor, cioplirea lemnului, fabricarea de obiecte de uz casnic din arama — caldari,
ibrice — sau din fontd — ceaune — tinichigeria, fabricarea de hamuri, ciururi sau caciuli de blana, impletirea
de obiecte din papurd, rachita si nuiele, fabricarea de caramizi, floraritul si lautaria), proiectul initiaza o
campanie de combatere a stereotipurilor referitoare la romi cu o abordare pragmatica a mestesugurilor, n
vederea adaptarii lor la cerintele si contextul pietei actuale. Proiectul s-a derulat in 3 etape: 1. Cercetare
socio-antropologica'® pentru identificarea comunitatilor de romi in care se mai practici mestesugurile
traditionale. Cercetarea a urmarit conditiile in care mestesugarii romi ramasi activi isi castiga veniturile din
practicarea meseriei, dar si la practicile de constructie a identitatii etnice si ocupationale, pentru a asigura
respectarea acestora pe parcursul proiectului, in tentativa de a adapta produsele si practicile mestesugarilor
la piata actuald. 2. Realizarea atelierului itinerant Romano ButiQ, ca nucleu pentru dezvoltarea si
profesionalizarea comunitatilor cu meseriasi din zona; 3. Constituirea unei retele sociale la nivel national
alcatuitd din meseriasi traditionali pentru cooperare, schimb de informatii si plasarea produselor. Prin
proiect s-a propus constituirea a 30 de retele de consultare si consiliere in scopul identificarii solutiilor la
problemele locale legate de profesarea meseriilor traditionale. Se intentioneaza ca unele dintre aceste retele
sd devina uniuni profesionale de genul breslelor si sa dezvolte structuri-umbrela (Uniunea Meseriasilor
Romi—-UMR), care sa preia responsabilitatea in rezolvarea problemelor comunitatii. Prin aceastd retea
comunitatea mestesugarilor traditionali romi va avea reprezentare sporita atat la nivel local, cét si la nivel
national. Ca rezultate concrete, In cadrul proiectului se vor crea 500 de locuri de munca in structurile
economiei sociale. Aportul adus de proiectul Romano Cher — Casa Romilor s-a concretizat, de asemenea
in conceperea, decorarea si schitarea programului cultural al Atelierului Itinerant Romano ButiQ.
Atelierul, un spatiu interactiv de tip living museum, prezintd publicului general aspecte ale mestesugurilor
traditionale ale romilor, gdzduieste evenimente socio-culturale menite s aduca in centrul atentiei cultura
autenticd roma, cu scopul de a provoca si modifica perceptia preponderent negativa a populatiei majoritare
in ceea ce priveste etnia roma. Ca si rezultate sau model de bune practici, prin proiect s-au realizat 30 de
societdti cooperative mestesugaresti ca entitati reprezentative de economie sociald, prin care mestesugarii
romi au primit consultantd si au beneficiat de programe de formare in domenii care le-au permis sa
adapteze procedurile de vanzare a produselor lor unei pieti concurentiale, acordand plus-valoare unicitatii
obiectelor, dar si trudei prin care acestea sunt fabricate. Astfel, componenta de mediatizare si cea de
revigorare a mestesugurilor se completeaza reciproc, prin crearea imaginii de unicat a obiectelor fabricate
de mestesugari. In cadrul componentei practice a proiectului, mestesugarii au fost formati in tehnici
moderne de marketing, gestiune financiara, economie sociala, in cadrul unor ateliere care s-au derulat, pe
rand, in cinci regiuni de dezvoltare. Componenta comunicationald a proiectului a presupus, pe langa

192 prezentarea proiectului poate fi consulati online la urmitoarele adrese:
http://mesteshukar.ro/i_acasa.asp?SMID=36&ARTID=91; http://www.agentiaimpreuna.ro/files/Casa_Romilor.pdf, (Accesate la
18.09.2013)

193 Versiunea pentru publicul larg se giseste la adresa http:/issuu.com/romanobutigstudiu/docs/studiuromanobutiq, (Accesat la
15.09. 2013.)
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mediatizarea studiului si a materialelor comunicationale produse in proiect, si punerea bazelor muzeului
culturii rome'*, in Bucuresti, prima institutie de acest tip din Roménia.

Un alt proiect finalizat in 2012 care a fost implementat de Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (UNDP) este Economia sociala si comunitdtile de romi — provocari si oportunitati 105 realizat
in cadrul proiectului ,,Economia sociala ca solutie a dezvoltarii comunitatilor rome din Romania”.
Proiectul promoveaza economia sociald ca instrument inovator al dezvoltarii integrate. Analiza situatiei
mediului socio-economic si legislativ realizatd in cadrul proiectului si-a propus sd ofere o imagine de
ansamblu asupra aplicabilitatii economiei sociale in randul comunititilor de romi din Romania,
identificand oportunitatile de dezvoltare si principalele provocari in implementarea initiativelor specifice
de economie sociald. Principalul obiectiv al studiului Economia sociald si comunitatile de romi —
provocari si oportunitati este de a realiza o evaluare critica a stadiului actual al economiei sociale in randul
comunitatilor de romi. Studiul exploreaza cadrul legal, institutional §i experientele acumulate in Roméania
cu referire la economia sociald, {indnd cont atat de aspectele pozitive si succesele obtinute, cat si de
impedimentele in dezvoltarea intreprinderilor sociale pentru/in comunititile de romi. In urma analizei
profilului comunitatilor de romi, a politicilor actuale, a instrumentelor folosite pentru a dezvolta sectorul
economiei sociale, studiul oferd o serie de concluzii si recomandari practice care sustin promovarea si
dezvoltarea antreprenoriatului social in randul comunitatilor de romi.

Astfel, studiul de analiza a situatiei include informatii relevante, actualizate si bine structurate cu
privire la modelele de economie sociala din Romania, strategiile dezvoltate de institutiile guvernamentale
si de societatea civila pentru cresterea nivelului de incluziune sociala a membrilor comunitatilor de romi
din Romaénia, barierele si oportunititile de dezvoltare a modelelor de economie sociald in randul acestora.

Un alt exemplu de proiect a fost realizat in anul 2012 de catre fundatia PAEM Alba: Studiu privind
ocupatiile in curs de dezvoltare in sectorul economiei sociale'®in cadrul proiectului ,Romii creeazi
intreprinderi sociale de reciclare a materialelor de ambalaj — ROMA-RE” (partenerul principal este
Fundatia PAEM Alba) a avut ca obiectiv infiintarea a ,,5 centre de resurse structuri de sprijin pentru
intreprinderile sociale (functionabile din 2013) in vederea promovarii antreprenoriatului social al romilor.”
Studiul isi propune ca scop sa prezinte pe larg aspectele sectorului economiei sociale dezvoltat (concepte,
principii, cadrul institutional, etc.), noile tendinte care se observa pe piata muncii (noi forme de ocupare si
medii profesionale actuale), precum si caracteristicile specifice ale romilor in combinatie cu provocarile
care rezultd din activarea acestora in institutii de antreprenoriat social actual. O buna practica se realizeaza
prin referirea la politicile si actiunile dezvoltate la nivel European pentru consolidarea si promovarea
romilor in viata publicd, economica si politicd si se evidentiazd exemplul Romaniei privind dezvoltarea
unor astfel de politici. In cadrul studiului se prezinti anumite caracteristici socio-demografice ale
populatiei de etnie roma si se pune accentul pe conditiile socio-economice care caracterizeaza minoritatea
roma. Se evidentiaza aspecte in ceea ce priveste discriminarea, excluziunea sociald §i privarea pe care o
trdiesc romii in efortul de (re)integrare a acestora si se subliniazd pozitia lor dezavantajatd la toate
nivelurile de organizare sociald. In plus, se incearcd o prezentare succinti a abordarilor teoretice de bazi
referitoare la corelarea sariciei si a situatiei dificile a romilor, cu accentul pe analiza modelelor de “strat
inferior/substrat” si de “drepturi umane”.

Fem.Rom'”” a fost un proiect implementat in perioada 2009-2012 de citre Directia Egalitate de
Sanse intre Femei si Barbati din cadrul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, avand ca scop
imbunatatirea accesului femeilor rome pe piata muncii prin dezvoltarea unor servicii integrate destinate
acestora — de informare, orientare profesionald si consiliere, dar si de ocupare specializata si personalizata

1% Mai multe informatii despre muzeu la adresa: http://romanobutiq.ro/muzeul-culturii-romilor/, (Accesat la 18.09.2013)

195 Studiul este disponibil in varianti electronici la urmétoarea adresa:
http://www.undp.ro/libraries/projects/Economia_Sociala_si_Comunitatile_de Romi_Provocari_si_Oportunitati.pdf, (Accesat la
16.09.2013)

1% Cuprinsul proiectului poate fi consultat in format electronic la urmitoarea adresa: http:/roma-re.ro/wp-
content/uploads/2013/02/2.1-cuprins].pdf, (Accesat la 19.09.2013)

107 Prezentarea proiectului poate fi consulata online la urmatoarea adresa: http://www.femrrom.ro/ro/proiect/prezentare-proiect.
(Accesata la 18.09.2013)
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prin crearea unor cooperative pentru femei. Proiectul urmareste mobilizarea grupurilor dezavantajate
pentru a participa ca actori activi pe piata muncii, sustinerea cresterii economice, revitalizarea
comunitatilor rome §i promovarea incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile prin integrarea lor pe piata
muncii.

Proiectul a fost implementat in regiunile de dezvoltare Bucuresti-Ilfov (sediul central al proiectului),
Nord-Vest, Sud-Vest Oltenia si Centru pe o perioadd de 3 ani. Proiectul a fost implementat in mai multe
etape: 1. Cercetare sociologica de evaluare a situatiei ocuparii femeilor rome, prin care au fost identificate
nevoile si solutiile concrete de participare pe piata muncii; 2. Infiintarea a 3 ateliere de ocupare “one - stop
— employment”; 3. Infiintarea a 5 cooperative de productie pilot destinate persoanelor rome; 4.
Dezvoltarea unei retele nationale pentru cooperativele in care sunt inclusi romii si dezvoltarea unei retele
de sprijin antreprenorial la nivel international. Rezultatele concrete ale proiectului pot fi cuantificate dupa
cum urmeaza: in cadrul atelierelor de ocupare se vor acorda servicii pentru cel putin 1.000 de persoane si
vor fi asistate la locul de munca cel putin 200 de persoane; furnizarea de cursuri autorizate va avea ca
beneficiari directi un numar de cel putin 550 de persoane (femei rome); infiintarea cooperativelor va
conduce la crearea de noi locuri de munca pentru un numar de minim 50 de femei angajate in cadrul
cooperativelor.

Persoanele care apartin etniei rome continua sa faca parte din grupurile vulnerabile pe piata muncii
din Romania. Nivelul scazut de educatie, alaturi de discriminare si incongruentele dintre pregatirea scolara
si cerintele pietei muncii influenteaza negativ accesul romilor pe piata muncii.

in Grecia a fost identificatd ca practicd pozitiva initiativa ,,Rom Bazaar” '® caracterizatd drept
»~experiment” in unele documente ale organizatiei PEER (Panhellenic Association of Greek Roma),
initiatoarea ideii de a pune bazele unui bazar in care sa activeze in comert familii rome cu grad ridicat de
vulnerabilitate. Cu toate cd organizatia nu avea experientd in atragerea si gestionarea unor fonduri
importante, a reusit strAngerea unei investitii initiale de 4 milioane de euro de la comunitatea roma din
Grecia si construirea, cu sprijin financiar din fondurile europene si de la Organizatia Flena a
Intreprinderilor Mici si Mijlocii si a Artizanilor, a reusit construirea unei piete acoperite de 4500 de metri
patrati destinatd comerciantilor romi. Initiativa s-a materializat in 2009 si sufera de pe urma efectelor crizei
financiare, Insa continua sa functioneze.

La inceperea activitatii au fost selectate familiile nevoiage, fara adapost, cu peste 4 copii si / sau cu
probleme de sanitate pentru a beneficia de o afacere pornita in bazarul rom de catre PEER. Astfel, au fost
selectate 56 de familii care au beneficiat de o sursa de venituri, dar si de training in domeniul gestionarii
afacerii (care includea informatii de baza, spre exemplu, modul de operare a casei de marcat). Investitia
initiald a PEER a inclus si taxele si impozitele pe teren, chiria pentru spatiu, costurile administrative ale
legalizarii afacerii, dar si cumpéararea primelor transporturi de marfa pentru comercianti. Astfel,
comerciantii au primit o afacere ,,la cheie” fard a trebui s acopere costurile initiale.

Gestionarea spatiului se face printr-o comisie formata din noud delegati ai comerciantilor si doi
reprezentanti ai organizatiei PEER, care activeaza 1n acelasi spatiu ca organizatie neguvernamentala.

Cu toate cd sursele nu furnizeazad aminunte mai numeroase privind initiativa, se pot desprinde
cateva elemente de succes, si anume: acoperirea investitiei initiale din fonduri nerambursabile; asigurarea
unei clientele prin identificarea unui vad comercial optim (zona mall-urilor din Atena), gestionarea
comunitara a spatiului, selectia celor mai defavorizate familii, cu copii numerosi, precum si relatia stabilita
cu organizatia care reprezinta interesele intreprinderilor mici si mijlocii.

198 Tnformatiile legate de acest proiect au fost preluate de pe site-ul http://www.romasource.eu/userfiles/attachments/pages/165/rs-
actionsynergy-emp-goodpractice-1-2013-en.pdf (consultat: 12.11.2013).
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Proiectul ,,Romani Bridge” '’ (continuat si sub numele de Romano Barvalipe — Roma Richness) a

fost implementat in Slovenia, iIn Municipalitatea Crensovci, de citre organizatia roma ,,Roma Friendship”.
Proiectul a presupus infiinfarea unui muzeu al culturii rome in comunitatea de romi Kamenci si
construirea, in jurul sau, a unei industrii a turismului rom, prin realizarea si comercializarea de artefacte
traditionale provenite din practicarea mestesugurilor traditionale ale romilor. Muzeul a fost infiintat in
2005-2006.

Proiectul a fost apoi continuat cu o cofinantare din Fondul Social European 2007-2013 pe axa
promovarii incluziunii sociale. Printre activitatile proiectului se pot enumera: prezentarea muzeului rom si
demonstréri ale practicii mestesugurilor traditionale ale romilor; prezentarea gradinii de ierburi traditionale
si a rolului acestora in sénatate; organizarea de reprezentatii de dans si muzica traditionale; organizarea de
tabere internationale (In acest domeniu organizatia avea experientd inca din 2003, organizand anual cite o
astfel de tabard), cu ateliere de creatie si expresie artisticd interdisciplinard, atat pentru romi cat si pentru
alte etnii; organizarea de evenimente interculturale si artistice; producerea si comercializarea de produse cu
specific turistic (amulete, suveniruri); dezvoltarea si implementarea de proiecte si programe destinate
imbunatatirii situatiei socio-economice a populatiei rome din comunitate; cooperarea cu alte organizatii
din localitate si asigurarea, in permanentd, de activitdti educationale pentru membrii comunitatii.
Organizatia implementeaza si alte proiecte destinate imbunatatirii situatiei romilor din Kamenci.

Analiza studiilor si proiectelor care vizeaza integrarea pe piata muncii a populatiei de etnie roma
demonstreaza ca drepturile social-economice ale acestei minoritdti se recomanda si fie transpuse in
practicd, adica sa egalizeze sansele lor de a avea acces de facto la munca decentd. Programele si politicile —
integrate in politici guvernamentale, trebuie sa se bazeze pe o abordare integratoare, acestea si fie
concepute in asa fel Incat sa actioneze asupra mai multor cauze care genereaza si sustin dezavantajele
persoanelor de etnie roma in pozitionarea lor pe piata muncii. Se impune ca politicile de ocupare sa fie
analizate din punctul de vedere al impactului lor asupra grupurilor dezavantajate, iar decizia asupra
definirii si implementarii acestora sa ia In considerare si aceastd analiza.
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CAP. 6. LOCUIRE SI INCLUZIUNE SOCIALA: BUNE PRACTICI

Experientele din ultimii doudzeci de ani recomanda identificarea mecanismelor de facilitare
comunitara in procesul de generare si implementare a proiectelor de dezvoltare in comunitatile de romi.
Desegregarea spatiald, relocarea din zone poluate, imbunatatirea conditiilor de locuit, sustenabilitatea
locuirii si oprirea evacudrilor fortate sunt considerate prioritare in domeniul locuirii incluzive a romilor din
zone deprivate.

In Romania existd o experientd bogatd acumulata de catre diverse organizatii care au finantat sau
care au implementat proiecte pentru incluziunea romilor. Implementarea unor astfel de initiative in
comunitatile de romi si lectiile invatate de catre cei direct implicati (institutii guvernamentale, finantatori,
organizatii neguvernamentale, comunitati) contribuie la identificarea problemelor cel mai frecvent intlnite
si a modalitatilor in care acestea pot fi prevenite sau solutionate. Abordarile integrative, care privesc
legaturile dintre locuire, educatie, muncd contractuald si utilizarea serviciilor sociale si medicale,
subliniaza importanta economiei sociale ca posibila cale de solutionare a problemelor cu care se confrunta
comunitdtile de romi (Rista, A. & Stanciu, T., 2011, p. 10). Privind situatia locuirii persoanelor de etnie
roma, acesta este un subiect care nu a fost sustinut prin eforturi omogene si sistematice in vederea
furnizarii unor date atat calitative cat si cantitative, exceptie ficand RPL 2011 (Recensamantului
Populatiei si al Locuintelor, 2011). Desi exista legislatie care sa permita colectarea datelor (chiar si cu un
caracter mai sensibil) (Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date) precum si obligativitatea celor care implementeaza
proiecte finantate de UE de a colecta si raporta date privind etnia, ,,autoritatile roméane explica lipsa unor
politici de locuire pentru romi de cele mai multe ori ca urmare a lipsei de date pe care sd se fundamenteze
astfel de politici” (Nita, 2009). Pe de altd parte insa, autoritatile invoca imposibilitatea de a “discrimina
pozitiv” minoritatea roma in privinga accesului la locuinte sociale. Desi legea 116/2002 privind combaterea
marginalizarii sociale oferd prerogative autoritatilor locale sa furnizeze locuinte sociale si sd contribuie la
achitarea costurilor utilitatilor publice n cazul familiilor si persoanelor singure care corespund definitiei
legale a situatiei de marginalizare, acest lucru se intdmpla extrem de rar. Legea 116/2002, care ar fi trebuit
sd fie revizuitd in urma noii legi a asistentei sociale din 2011, defineste ca marginalizatd social orice
beneficiar de ajutor social in baza legii Venitului Minim Garantat (L. 416/2001, reactualizata subsecvent)
care se afla simultan in cel putin doua situatii de risc de excluziune, dintre care exact doua fac referire la
lipsa unei locuinte proprii si conditii inadecvate de locuire''’. Probabil si datoriti faptului ci raportarea
cazurilor de marginalizare sociala si luarea masurilor corespunzatoare sta in competenta autoritatilor locale

si ar trebui finantata din bugetele locale, cazurile relatate si solutionate sunt foarte rare''".

RomaniCriss si Amnesty International au semnalat de-a lungul anilor o serie de probleme privind
respectarea dreptului la locuire decentd in cazul persoanelor de etnie roma cu o situatie precara,
documentand mai multe cazuri de evacuari si relocari fortate; concluzia lor a fost cd autoritatile locale si
guvernamentale nu detin nici un ,,instrument de actiune care sa «corecteze» deciziile adoptate de consiliile
locale privind demolarea locuintelor periferice ale romilor sau evacuarea romilor din cartierele locuite de

10 Art. 49 al H.G. 1149/2002 prevede ci prin ,,persoani marginalizatd, se intelege persoana care beneficiazi de venit minim
garantat sau face parte dintr-o familie beneficiard de venit minim garantat, in conditiile Legii nr. 416/2001, si se afla in cel putin
doud dintre urmatoarele situatii: a) nu are loc de munca; b) nu are locuintd in proprietate sau in folosintd;c) locuieste in conditii
improprii; d) are unul sau mai multi copii in intretinere sau face parte dintr-o familie cu multi copii in intretinere; e) este persoand
varstnicd, fara sustinatori legali; f) este incadratd in categoria persoanelor cu handicap sau invaliditate; g) are in intretinere o
persoana incadratd in categoria persoanelor cu handicap grav, accentuat ori invaliditate gradul I sau II; h) a executat o pedeapsa
privativa de libertate.

"' Pentru o analizd a problemelor privind implementarea legii marginalizarii sociale, vezi Rat, C. (2012): Politica marginalizirii.
Abrupt si invizibil. Antologia CriticAtac 2012. Cluj-Napoca: Editura Tact.
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acestia in diferite orase in Romania.” ''* Recomandarile organizatiei RomaniCriss au ficut referire la
integrarea politicilor publice de locuire in politicile sociale de incluziune si consultarea organizatiilor care
reprezintd persoanele de etnie roma, implementarea unor proiecte care sé corespunda nevoilor concrete ale
comunitatilor de romi, contribuind mai ales la legalizarea asezarilor informale si a caselor construite fara
autorizatie, cat si includerea zonelor locuite de familii rome dezavantajate in planul urbanistic general si
zonal. De asemenea, se impune alinierea la legislatia internationald privind Dreptul la Locuire si
interzicerea evacuarilor fortate, inlaturand astfel discriminarea impotriva populatiei de etnie roma. Raméane
valabila observatia veche de aproape un deceniu: “problemele legate de locuire si de sanatate sunt rezultat
nu doar al sérdciei cauzate de penuria de locuri de munca si de surse de venit dar si un rezultat al segregarii
rezidentiale” (Sandu, 2005, p.7)

Intrebarile inerente acestui capitol sunt: din ce motive sunt necesare si in ce masura sunt justificabile
masuri de politica sociald in domeniul locuirii tintite catre populatia saraca de etnie roma? Nu ar fi
suficient sa se asigure accesul etnicilor romi la programele de locuinte sociale de care poate beneficia
oricare cetdtean roman? Pentru a raspunde la aceste intrebari, trebuie mai intai sa descriem situatia privind
locuirea sociala subventionata public in Roméania. Apoi, vom prezenta cateva exemple de bune practici in
domeniul locuirii din Romania si din alte state UE.

In cadrul Panelului pentru Evaluarea de Politici Publice, realizat in noiembrie-decembrie 2009 de
catre IMAS, INSOMAR si MetroMedia Transilvania, la cererea Agentiei pentru Strategii Guvernamentale
(ASG — restructuratd intre timp)'"”, doar 0.4% dintre respondenti au indicat ¢a inchiriazi locuinte sociale
sau locuinte ANL (raportul nu permite diferentierea), iar 6.3% ca inchiriazd de pe piata privatd. Media
pentru statele membre UE este semnificativ mai mare: 13.5% din populatia statelor membre UE platesc o
chirie subventionata pentru o locuinti din fondul public sau locuiesc gratuit (Eurostat 2011)'"*. Rezultatele
RPL din 2011 confirma aceastd discrepanta: doar 1.4% din fondul de locuinte din Romaénia se afld in
proprietate de stat''>. Acest lucru inseamna ci statul are foarte putine resurse pentru a oferi locuire
subventionatd, chiar si pe o perioada determinata, familiilor sau persoanelor singure cu venituri reduse,
desi subventionarea locuintei si a utilitatilor publice sunt masuri de combatere a excluziunii sociale
legiferate prin legea 116/2002 privind Combaterea Marginalizarii Sociale.

Programul ,,Prima Casa” al Agentia Nationald pentru Locuinte (ANL), infiintatd prin Legea nr.
152/1998, se adreseaza tinerilor cu varsta sub 35 de ani, cu un nivel de educatie superior si venituri stabile,
respectiv tinerilor care au parasit sistemul de ingrijire a copilului in centre rezidentiale sau celor cu
dizabilitati. Deoarece chiriasii ANL au posibilitatea de a cumpira locuinta in decursul a catorva ani''®,
programul, chiar dacd a adus beneficii populatiei tinere din clasa de mijloc urbana, nu a contribuit
semnificativ la extinderea fondului public de locuinte sociale. Sarcina de a adresa nevoia de locuire sociala
subventionatd revine primariilor, care pot aloca o parte a bugetului local pentru constructia sau
reamenajarea de locuinte sociale, in cel din urma caz folosind si co-finantarea europeana prin Fonduri
Structurale. Asa cum am aritat intr-o analizi anterioara''” (Rat, 2013), politicile locale privind constructia,
reamenajarea si distributia locuintelor sociale diferd considerabil. Datoritd faptului ca criteriile de
distribuire a locuintelor sociale sunt stabilite la nivelul municipalitatilor, prin hotarare de consiliul local,
existd destul de multa discretie si variatie in ceea ce priveste accesibilitatea locuintelor sociale pentru
familiile dezavantajate de etnie roma. Asa cum am aratat in studiul citat, orase precum Cluj-Napoca,

"2 Discriminarea romilor in ceea ce priveste dreptul la locuire - Cazuri de incalcare a dreptului la locuire din Romania.

" Panelului pentru Evaluarea de Politici Publice (2009). Cercetare panel, primul val, realizat de IMAS, INSOMAR si
MetroMedia Transilvania 1n Noiembrie-Decembrie 2009, la comanda Agentiei pentru Strategii Guvernamentale,
www.publicinfo.gov.ro (Accesat: 01.03.2010).

"4 Eurostat (2011): Housing in Europe in 2009. Brussels: The European Commission (data from EU-SILC).
http://epp.curostat.ec.europa.cu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-11-004/EN/KS-SF-11-004-EN.PDF (Accesat: 06.10.2013).

!5 Recensdméntul Populatiei si Locuintelor, 2011. Rezultate preliminare. Tabelul 10. Locuinte conventionale pe forme de
proprietate. (Accesat: Iulie 2013).

6 Vezi reglementdrile in vigoare pe site-ul Agentiei Nationale pentru Locuinte, www.anl.ro (Accesat: 05.10.2013).

"7 Rat, Cristina (2013). Accesul la locuinte sociale — comparatie intre Cluj-Napoca, Targu Mures, Miercurea Ciuc, Ploiesti si
Cilarasi. Raport de cercetare elaborat in cadrul proiectului SPAREX, Mai 2013. http://sparex-ro.eu/wp-content/uploads/Accesul-
la-locuinte-sociale_Sparex.pdf (Accesat: 06.10.2013)
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adoptd o politica elitista prin care conferd punctaje ridicate aplicantilor cu nivel de educatie superior,
discriminand astfel indirect familiile rome cu educatie precard. Recent, Baia Mare a adoptat o politica
similard''®. Alte orase, precum Targu Mures, Miercurea Ciuc sau Ploiesti, nu tin cont de nivelul de
educatie al aplicantului si acordd punctaje mai mari familiilor cu multi copii, dar fondul imobiliar public de
care dispun este mult prea redus pentru a acoperi nevoile persoanelor vulnerabile sub aspectul locuirii,
inclusiv ale celor de etnie roma. Pentru o analiza bazata pe microsimulari ale accesului la locuinte sociale
in randul unor tipuri de familie care se regisesc frecvent in randul minoritatii rome vezi Rat (2013).

Sintetizand, atat programul de locuinte al ANL, cat si programele locale (frecvent sustinute si prin
co-finatare europeana) raspund nevoii de locuire subventionatd preponderent in cazul altor categorii
sociale, inclusiv a clasei de mijloc urbane, si adreseaza in foarte micad masura nevoile familiilor aflate intr-
o situatie de multiplu dezavantaj, cum sunt multe dintre familiile de etnie roma. Trebuie mentionat, de
asemenea, ca aceste programe se desfagoara aproape exclusiv in mediul urban, primariile rurale avand prea
putine resurse pentru a se mobiliza 1n acest sens. Mai mult, atunci cand primariile urbane folosesc fonduri
structurale europene pentru regenerare urband si reamenajeaza locuintele sociale, au loc relocari ale
vechilor chiriasi, frecvent familii de etnie roma, in locuinte de necesitate de o calitate foarte proastd: cum
ar fi locuinte tip container de plastic in Targu Mures sau container de fier iIn Miercurea Ciuc, cazuri
documentate de Romani Criss'"” si Amnesty International'®’, cit si mai recent in cadrul cercetirii
SPAREX "' (2012). Astfel, procesele de regenerare urbani au fost frecvent insotite de evacuari fortate si
relocdri in zone insalubre, poluate, in locuinte de necesitate substandard, situate in zone periferice: este
cazul relocarii familiilor rome in strada Primaverii, langa statia de epurare din Miercurea Ciuc in 2004; a
56 de familii extinse din locuintele sociale si anexele improvizate de pe str. Coastei langa rampa de gunoi
de la Pata Rat in Cluj-Napoca, decembrie 2010'**; a cca. 200 de familii din zona Craica in incinta fostei
fabrici CUPROM din Baia Mare, in spatii contaminate de produsi chimici'>. Toate aceste masuri se
inscriu in randul relelor practici de adresare a problemei locuirii in cazul persoanelor cu o situatie precara,
fara posibilitatea de a-si acoperi din resurse proprii costul unei locuinte adecvate.

Pe de alta parte, existd si bune practici la nivelul autoritatilor locale din mediul urban. Spre
exemplu, Priméria Sectorului 1 din Bucuresti a achizitionat locuinte de pe piata libera pentru a le inchiria
sub forma de locuinte sociale familiilor cu venituri scazute, respectiv a construit blocuri de locuinte sociale
care vor fi repartizate, pentru a evita segregarea, atat fostilor chiriasi ai locuintelor nationalizate, cat si
familiilor cu venituri scizute'**. De asemenea, in urma semnirii unui Memorandum de Intelegere cu
UNDP in iunie 2011, Priméria Cluj-Napoca, in cadrul unui proiect de asistentd tehnica al UNDP finantat
de Open Society Foundations — Making Most of EU Funds for the Roma'®’, a aplicat pentru finantare
europeand, fonduri structurale, pentru renovarea si transformarea in locuinte sociale a 11 apartamente

118 vezi HCL 35/2013 al Consiliului Local Baia-Mare,
http://www.baiamare.ro/Baiamare/Consiliu%20local/sedintele%20consiliului/an%202013/februarie/hot035%20_13%20.pdf
(accesat: 31.10.2013).

"9 Romani Criss (2006): CRISS versus Primaria Miercurea Ciuc. Incdlcarea dreptului la locuintd adecvatd. Dosar D/2004.
Bucuresti: Romani Criss. http://www.romanicriss.org/Raport%20de%20caz%20Miercurea%20Ciuc.pdf (accesat: 06.10.2013).

120 Amnesty International (2011): Solidarity with the Roma Families from Miercurea Ciuc Seeking Justice for seven years on.
http:/livewire.amnesty.org/2011/08/03/solidarity-with-the-roma-from-miercurea-ciuc-seeking-justice-seven-years-on/;
http://www.amnesty.org/fr/library/asset/EUR39/003/2011/{r/58828801-¢926-4d1f-al4a-ea7b53e86138/eur39003201 1en.html
(accesat: 06.10.2013).

12! Cercetarea Spatializarea si Rasializarea Excluziunii Sociale. Constituirea sociald si culturald a "ghetourilor figinesti” in
Romdania in context European. 2011-2014. Proiect finantat prin Programul IDEI al Planului National de Cercetare din Romania.
Director: Eniko Vincze, Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca. www.sparex-ro.cu (accesat: 06.10.2013)

122 Vezi documentatia realizati de Grupul de Lucru al Organizatiilor Civice — GLOC din Cluj-Napoca, www.gloc.ro (accesat:
06.10.2013) cat si raportul UNDP si UBB (2012): Participatory Assessment of the Social Situation from the Pata Rat and
Cantonului Area, Cluj-Napoca. Cluj-Napoca, UNDP and the Babes-Bolyai University (available upon request from the UNDP
Bratislava Regional Office).

' Vezi scrisoarea deschisa Romani Criss, Sanse Egale si Asociatia Impreuna pentru Ei adresati Primiriei Baia Mare in 2012,
http://www.romanicriss.org/PDF/Open%?20Letter%20Baia%20Mare.pdf (accesat: 06.10.2013).

124 Vezi Programul de locuinte sociale al Primiriei Sectorului 1 din Bucuresti, http://www.primariasector1.ro/prezentare-locuinte-
sociale.html (accesat: 06.10.2013).

125 Pentru mai multe detalii privind proiectul Preparatory Phase of a Model Project: Making the most of EU Fund for Sustainable
Housing and Inclusion of disadvantaged Roma (explicitly but not exclusively targeted) in Cluj Metropolitan Area vezi:
http://www.undp.ro/projects.php?project _id=68 (accesat: 06.10.2013)
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dispersate in oras, care vor fi utilizate ca locuinte sociale pentru familiile nevoiase de etnie roma din zona
Pata-Rat si Cantonului.

Trebuie insd avut In vedere cd masurile vizand locuirea decentd pot fi sustenabile pe termen lung
doar daca sunt planificate si implementate Tn mod integrat cu masuri de facilitare a accesului la locuri de
munca, imbundtatirea nivelului de educatie si calificare profesionald, asigurarea accesului la servicii
medicale si servicii sociale, in special Ingrijirea persoanelor cu dizabilitéti si a copiilor mici in crese si
gradinite publice, permitand astfel femeilor, care in mod traditional preiau aceste sarcini de Ingrijire in
mediul familial, sd foloseasca oportunitatile de calificare si angajare ce le sunt oferite. Programele de
locuinte sociale isi pot atinge obiectivele asteptate de incluziune socialad doar daca sunt gandite pe termen
lung, integrat si desegregat.

Problema segregérii spatiale si a locuirii precare in randul familiilor deprivate de etnie roma este
comund si zonelor rurale, dar acolo primariile au mult mai putine resurse pentru a implementa politici ce
urmdresc desegregarea, ca atare, in domeniul locuirii. Drept obiective viabile, poate fi mai realist ca
politicile de incluziune din mediul rural si isi propuna Tmbunatatirea calitatii locuirii si a infrastructurii
zoneli, respectiv a drumurilor si serviciilor publice utilizate de comunitatile dezavantajate de romi, astfel
incét s se asigure accesul la scoald, la locuri de munca, cét si utilizarea facilitatilor indispensabile unui
mod de viati adaptat la cerintele cotidiene. In acest sens, putem considera ci exemplele din mediul rural
descrise 1n continuarea acestui capitol sunt “bune practice”, chiar daca acestea nu si-au propus dispersarea
in spatiu a caselor familiilor rome din comunitati dezavantajate.

Accesul la conditii de locuire adecvate, atat din punct de vedere al configurarii locuintelor, al
utilitdtilor de care dispun acestea, cat si al mediului in care sunt acestea situate, reprezintd o masura
esentiald a incluziunii sociale si este consideratd ca o prioritate in cadrul politicii UE'?®. Conceptul de
incluziune, in abordarea UE, cuprinde atdt o dimensiune individuald cat si una colectiva, incapsuland atat
asa-numitul principiu personalist cat si principiul solidaritatii. Astfel cd, pentru o bund integrare sociala
exista 5 factori care contribuie decisive, precum ilustreaza Figura 1:

126 Conform Comunicatului Comisiei Europene, Un Cadru UE pentru Strategiile Nationale de integrare a romilor pana in 2020, 5
aprilie 2011
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Figura 1: Factorii care influenteaza integrarea

Motiv comun:

Un sens clar de aspiratii si valori comune,
care se concentreaza pe ceea ce avem in
comun, mai degraba decat pe diferentele

noastre.

Mobilitatea sociala:
Oameni capabili sa
realizeze potentialul lor.

Placarea intolerantei

si
extremismului

Participarea si capacitarea
(empowerment):
Oameni din toate mediile au
posibilitatea de a lua parte la viata
sociald locala si nationald, sa fie
consultati si sa participe In luarea
deciziilor privind viata lor.

Responsabilitatea:

Un sentiment puternic de angajamente
comune si obligatii reciproce, care
aduc responsabilitate personala si

sociala

Sursa: Creating the conditions for Integration, 2012: 4.

In ceea ce priveste domeniul locuirii, Strategiei Guvernului Romaniei de Incluziune a cetatenilor
romani apartindnd minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020 i lipsesc in totalitate masuri care sa
vizeze abordarea discrimindrii. Prin incalcarea drepturilor la locuire societatea contribuie la excluziunea
sociald a persoanelor de etnie roma, prin fenomene ca segregarea rezidentiala, conditii precare de locuire,
(in)accesul la locuintele sociale, evacuari fortate ilegale (un mod al politicii urbane de a invinge pe termen
scurt), nelegalizarea locuintelor — asezérilor informale ale persoanelor de etnie roma, s.a.m.d..

Referitor la situatia persoanelor de etnie roma in ceea ce priveste amplasarea locuintelor, majoritatea
trdiesc Tn mici localitati rurale (53,2%), doar o mica parte dintre ei locuind in orase, in general in zonele de

periferie extrema (conform datelor prezentate in tabelul 6.1).

Tabelul nr. 6.1 Amplasarea locuintelor

Unde este amplasata locuinta dumneavoastra? Romii din Romania
In mediul rural, intr-un sat 53,2%

In mediul rural, in vecinitatea unui sat 8,7%

Intr-un oras, exact n centru 4,1%

Intr-un oras, la periferie 30,6%

Intr-un oras, in zona periferica extrema 3,4%

Sursa: Tarnovschi et al, 2012: 57

Potrivit datelor furnizate de un alt studiu recent, “o proportie semnificativa a romilor au dificultati
de locuire, care variaza de la lipsa unei locuinte, la conditii de locuire mizere, pana la lipsa actelor de
identitate si de proprietate” (Preoteasa et al, 2011). Conform acelorasi date, circa 2/3 (67%) dintre
persoanele de etnie roma locuiau in comunitafi compacte/segregate (majoritatea de tip rural, 74% dintre
ei), In care majoritatea populatiei este de etnie roma si erau marginalizati, separati de restul comunitatilor.
Datele ultimului Recensamant (RPL, 2011) evidentiaza situatia precard a locuirii persoanelor de etnie
roma, 36% dintre gospodariile lor aveau acces la reteaua publica de apa potabila (comparativ cu 61,2%
dintre toate gospodariile in Romania), 24% dintre locuintele romilor aveau acces la canalizare (reteaua
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publicd sau fose septice) comparativ cu cei 43,5% la nivel national, 16% aveau toaletd cu apa curenta fata
de 42% din populatia Romaniei si 68% au spus cé au toaletd in curte sau in afara locuintei.

Conform planului Guvernul Romaniei in cadrul Deceniul de Incluziune a Romilor 2005 — 2015, pe
parcursul acestor 10 ani, referitor la locuire, Roménia si-a asumat reabilitarea locuintelor persoanelor de
etnie roma, accesul la utilitati In comunitatile de romi precum si construirea unor locuinte sociale la care sa
existe acces non-discriminatoriu pentru persoanele de etnie roma. Locuintele construite sunt insa la un
criteriile de acordare a locuintelor sociale sunt, de asemenea, in defavoarea etnicilor romi, asa cum am
analizat anterior.

Astfel ca este nevoie de cunoasterea bunelor practici In domeniul locuirii pentru a sti care sunt
modelele bune de replicat. “O buna practica este definitd ca orice incercare care si-a ardtat
functionalitatea intr-un anumit fel — fie integral, fie partial, dar exista dovezi ale eficacitatii sale - si care
poate avea implicatii pentru practici desfasurate altundeva, la orice nivel. Prin urmare, existd trei nivele
de buna practica: promitatoare, demonstrate si replicate (sau “cele mai bune”) practici.” (definitia lui
Olivier Serrat citatd de CoE, baza de date a bunelor practici in domeniul incluziunii Romilor'?’, Good
Practice Roma, 2011).

Intr-o altd abordare (Cace, Nicolescu si Scoican, 2010), existd doua tipuri de bune practici, definite
prin evaluare sau instant, dar care au caracteristici diferite, cum se vede si in tabelul nr. 6.2.

Tabel nr. 6.2 Caracteristicile celor doua tipuri de bune practici

Bune practici definite prin evaluare

Bune practici definite instant

practici testate si validate

grad Tnalt de Incredere

grad Tnalt de replicabilitate

standard metodologic 1nalt

costuri mari

interval de validare mare

timp de elaborare si de diseminare mare
foloseste si furnizeaza cunoastere explicita

NN N N NS YR SR NN

relevante pentru programe mari, grupuri tinta
mari, interventii sociale generalizate

v’ utile pentru decidenti de nivel inalt
v’ atractive pentru cercetatori

practici ,,brute”

grad redus de incredere
replicabilitate relativa
nu implicd metodologie
costuri reduse

NANANENAN

validare rapida

v’ elaborare si diseminare adesea

informala

rapida,

v' foloseste cunoastere tacita, si explicita

v’ relevante pentru proiecte mici, grupuri tinta
mici, interventii individualizate

v’ utile pentru practicieni

v’ neinteresante  pentru  metodologii, dar
atractive pentru cercetatorii care studiaza
interventiile sociale inovative, de tip ,,pilot

Sursa: Cace, S., Nicolaescu, V., Scoican, A., 2010: 119

Astfel ca pentru a identifica un model de bune practici in domeniul locuirii trebuie si se tind cont
atat de specificul grupurilor vulnerabile adresate In programul respectiv, cét si de o serie de factori umani,
sociali, contextuali si economici, cum ar fi: factorii care au influentat succesul, tehnicile si metodele de
abordare, inovatia organizatiilor sau/si criteriile finantatorilor de proiecte, utilizarea capitalului relational
(al managerilor, reprezentantilor organizatiilor rome si a membrilor comunitatilor de romi), instrumente
specifice utilizate, incheierea de parteneriate, contributiile financiare sau/si 1n naturd, implicarea
autoritatilor locale etc. (Cace S., Duminica G., Preda M., 2005: 64).

127 Council of Europe, Good Practice for Roma Inclusion dataset, http:/goodpracticeroma.ppa.coe.int (Accesat: 31.10.2013).
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De-a lungul timpului au existat o serie de proiecte bine implementate (unele reprezentdnd chiar
modele de bune practici in domeniul locuirii) care vin si sprijine indeplinirea planului asumat de Guvern.
In ciuda numeroaselor probleme cu care se confrunti unele comunititi compacte de romi in domeniul
locuirii, precum si in ciuda faptului cad locuirea sub standardul parametrilor minimi admisi ca definind
locuirea adecvata, are consecinte adanci asupra modului in care indivizii isi desfasoara activitatea (la
scoald, la locul de munca, in societate), interventiile in domeniul locuirii ce vizeazd romii din Romania,
dar si din spatiul european in general, sunt nu doar putine la numar, ci si slab documentate pana in prezent.
Am dori sa prezentdm sase asemenea programe, patru din Roméania, una din Ungaria (mediul urban), una
din Spania (mediul urban metropolitan) si una din Slovacia (mediul rural).

1. Proiectul ,,0 casd, un viitor”, derulat de Habitat for Humanity Romania in doud comune cu
numar semnificativ de locuitori romi;

2. Programul de dezvoltare comunitara derulat de Agentia de Dezvoltare Comunitari ,,impreuna”

3. Proiectele de renovare si constructie de locuinte desfasurate de Fundatia olandeza ProRroma in
citeva locatii din centrul si nord-vestul tarii;

4. Proiectele de construire comunitara din 4 comunitati de romi din cadrul programului ,,Arhipera”
, proiect implementat de Fundatia Soros Romania;

5. Proiectul ,,Case mai Bune”implementat de Fundatia pentru Asistenta Sociala si Tineret (FAST);

6. Reabilitarea comunitara a ,,Turnului ladului” in localitatea Veszprém”, implementat de
organizatia Hungarian Maltese Charity Service;

7. Programul IRIS al Comunitatii Autonome Madrid,

8. Programul de dezvoltare al comunei Spisski Hrhov, Levoca District, regiunea PreSov, Nord-Estul
Slovaciei.

1. O casi, un viitor'**. Proiectul a vizat construirea a 48 de locuinte noi pentru familii de romi din
comunitatile Baltesti, judetul Prahova si Vanatori, judetul Neamt si a fost implementat in 2011 de Habitat
for Humanity Romania, in parteneriat cu Fundatia Soros Romania si cu sprijinul autoritatilor locale si este
finantat de catre Fundatia Timken din Canton, Statele Unite ale Americii (la Baltesti) si Fundatia
Vodafone Romania. Constructia s-a realizat chiar de catre familiile de beneficiari, sub indrumarea
personalului specializat, in scopul de a creste sentimentul responsabilitatii beneficiarilor fatd de locuintele
noi. In acelasi timp, proiectul a vizat si domeniul ocuparii, formand 30 de persoane din comunititile de
romi 1n domeniul constructiilor, facilitind angajarea acestora in proiecte similare sau pe piata privatd a
constructiilor.

2. Programul de dezvoltare comunitard derulat de Agentia de Dezvoltare Comunitara
»impreuni”. Conceptul interventiei Agentiei ,,impreuna” s-a numit ,, Mai mult decdt cdrdmizi”. Proiectul
a fost implementat n perioada iunie-octombrie 1999 in localitatea Nusfaldu, judetul Silaj, a vizat
construirea a 10 locuinte sociale si a fost considerat de mass-media si de specialisti drept o premiera
nationala si totodatd un model de abordare integrati in dezvoltarea comunitara. In vederea construirii de
locuinte sociale s-a folosit forta de lucru existentd in comunitatea romd, proiectarea s-a efectuat cu ajutorul
unui inginer constructor rom. In realizarea caselor au fost folosite materii prime realizate de membrii
comunitatii rome iar criteriile de selectie a beneficiarilor si alocarea locuintelor sociale a fost stabilita in
cadrul comunitatii, in mod participativ. Este considerat un model de bune practici datoritdi metodei
dezvoltarii comunitare folosite in comunitatea de romi, axatd pe participarea comunitatii in toate etapele
proiectului, prin valorizarea contributiei umane si financiare locale, datoritd implicarii active a membrilor

'8 Informatiile au fost preluate de pe site-ul Habitat for Humanity,
http://www.habitat.ro/detalii/o_cas%C4%83. un_viitor pentru_familiile_defavorizate/proiect-10.html?projecttabs=0
septembrie 2013.

, accesat in
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comunitatii. Rezultatele proiectului: 10 familii din Nusfalau si-au imbunatatit conditiile de locuit; s-au
creat locuri de munca sezoniere pentru 18 tineri romi din comunitate; dupa terminarea proiectului, alte 3
case au fost construite, iar altele 2 au fost renovate din resurse proprii.

3. Proiecte de renovare si constructie de locuinte ProRroma. Fundatia olandeza ProRroma
desfasoara proiecte educationale si de reabilitare si constructie de locuinte si facilitdti comunitare (scoala
privatd, centru educational etc.), incepandu-si activitatea in Romania in anul 1990 cu un proiect de
reabilitare de locuinte in comuna Tinca, judetul Bihor.'"” Fundatia imbind proiectele si activitatile
educationale de tip scoala privatd religioasd cu actiuni de imbunatatire a conditiilor de locuire si
infrastructurd (reabilitarea drumurilor, extinderea retelei de apa) a comunitatilor de romi beneficiare ale
activitatilor educationale, contribuind astfel la imbunatatirea substantiala a conditiilor de viata.

4. Proiecte de construire comunitari. Fundatia Soros Roménia desfasoara programul Arhipera, cu

scopul de a crea o arhitecturd a interesului comun in Romania'*’. Obiectivele programului sunt
imbunatatirea conditiilor de viatd a grupurilor in situatie de sardcie extrema si excluziune sociala, prin
cresterea calitatii locuirii si serviciilor sociale in acest tip de comunitati; crearea unei metodologii si a unui
model de interventie aplicabil la nivelul intregii tari; crearea unei scoli de arhitectura participativa in
Romania. Printre proiectele derulate in cadrul programului se afld si douad proiecte de construire
comunitard In comunitafi compacte de romi din Romania, §i anume, Dor-Marunt si Sarulesti in judetul
Cailarasi, Procesul de construire de locuinte este acompaniat de activitati de dezvoltare comunitard care
utilizeaza principiile lucrului participativ, caracterizat prin participarea comunitatii la luarea de decizii in
legdtura cu produsele si procesele proiectului. Prin formarea de Grupuri de Dezvoltare Comunitard se
asigurd participarea comunitatii la deciziile legate in special de beneficiarii de locuinte noi sau reabilitate,
precum si de utilizarea cladirilor comune in beneficiul intregii comunitati. Astfel, comunitatea este cea
care desemneazd beneficiarii activitatilor de construire / reabilitare precum si functiunea centrelor
construite adiacent. Cladirile se proiecteaza participativ, cu sprijinul si feedback-ul beneficiarilor si discutii
asupra machetelor.
5. Proiectul ,,Case mai Bune” "' implementat de Fundatia pentru Asistentd Sociald si Tineret
(FAST). Misiunea proiectului este de a “Imbunatati viata celor mai saraci membri din comunitatile locale
de romi, prin oferirea unui adapost sigur, in care familia sa locuiasca in demnitate, iar copiii sa creasca
sanatos”. Cu sprijinul autoritatilor locale dar si cu cel al membrilor comunitatilor de romi, FAST
construieste case noi pentru acele familii de romi care traiesc in sardcie extrema in zone rurale din judetul
Brasov (in Tarlungeni, Zizin, Budila si Sacele), comunititi populate exclusiv de persoane de etnie Roma
izolati din punct de vedere geografic, social si economic. Echipa de muncitori care lucreaza la realizarea
caselor pentru romi este formatd din: membri ai comunitatilor de romi, personal al fundatiei FAST si
voluntari. Constructia unei case (simple, prefabricate) dureaza circa 2 luni iar materialele folosite la
construirea caselor sunt realizate in atelierul lor local, de la demararea proiectului in anul 2007 s-au
construit 20 de case noi iar alte cateva familii au fost ajutate sd obtind materiale de constructie (ajutor
privind ména de lucru, sprijin financiar) in vederea constructiei de case sau de imbunatatire a caselor deja
construite.

Pentru a compensa lipsa de modele de practici pozitive implementate in Romania, addugam un caz
din Ungaria care ar putea constitui un model de replicat i Tn Romania.

6. Reabilitarea comunitari a ,,Turnului Iadului” in localitatea Veszprém”'*?, implementat de
organizatia Hungarian Maltese Charity Service.'” Organizatia maghiarad Serviciul de Caritate Maltez

12 Informatiile au fost preluate din prezentarea d-lui Caba Gavril, presedinte al Fundatiei, in cadrul Conferintei din 18 octombrie
2012 ,,Observatorul pentru Romi”, organizati de Agentia de Dezvoltare Comunitard ,,fmpreuna” la Bucuresti. Partial, informatia
se regaseste si pe site-ul Fundatiei, http://www.prorroma.org/eng/project_info/renovation_and_construction_projects/, accesat in
septembrie 2013.

30 Informatile au fost preluate de pe link-urile http://www.soros.ro/ro/program.php?program=>54 si
http://www.soros.ro/ro/program_articol.php?articol=382, accesate in septembrie 2013.

3! Informatiile despre acest proiect au fost preluate de pe site-ul oficial al fundatiei: http://fastcharity.ro

132 Traducerea termenului: ,,Community-based rehabilitation of “Hell’s Tower” in Veszprém”
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(Hungarian Maltese Charity Service) si-a initiat activitatea in cladirea ,,Turnul Iadului” in 2009. in acel
moment, cladirea de zece etaje se afla intr-o stare avansatd de degradare, fara infrastructura necesara, fiind
locuitd de un grup aflat intr-o stare de siracie extremd, in situatie de segregare completd fatd de restul
localitatii. Organizatia a achizitionat spatiul locativ aferent unui etaj intreg, inchiriind totodatd doua etaje
suplimentare, putand astfel, cu o majoritate a voturilor rezidentilor, sa demareze reabilitarea spatiului. S-au
efectuat lucrdri de reparare a acoperisului si a ascensorului, de securizare a geamurilor si balcoanelor si de
inlocuire a tevilor si restabilindu-se reteaua de electricitate si prevazand locuintele cu contoare de consum
individual. Dupa achizitionarea spatiului, s-a instalat de catre organizatie un centru de zi in asistenta
sociald destinat persoanelor fara adapost, cu o capacitate de 50 de locuri, precum si o sala comunitarad cu o
capacitate de 150 de locuri. De asemenea, zece locuinte au fost achizifionate de catre organizatie si date n
folosinta ca locuinte sociale. La parterul cladirii a fost instalatd o receptie, cladirea a fost de asemenea
prevazutd cu camere de luat vederi cu circuit Inchis, iar ascensorul nou functioneaza pe baza de card de
rezident. Conform informatiilor identificate, rezidentii cladirii valorizeazd noul spatiu, protestand
impotriva denumirii cladirii de ,,Turnul Iadului” si demonstrand ca odata cu imbunatatirea spatiului locativ
s-a ridicat nivelul de trai, iar relatiile sociale din comunitate s-au imbunatatit.

7. Programul Institutului pentru Relocare si Integrare Socialai — IRIS (subordonat
Ministerului Regional al Mediului, Locuirii si Planificarii Teritoriale, Comunitatea Autonoma
Madrid) s-a desfasurat in municipalitatea Madrid in perioada 1999-2011 si a urmarit desfiintarea celor 62
de zone de slum cu aproximativ 2,674 locuitori (conform datelor citate de FRA, 2009: 24) si relocarea
familiilor deprivate din aceste zone, majoritatea de etnie roma, in locuinte sociale integrate din cartierele
madrilene. In prima perioada a programului, 1999-2008, au fost relocate 1,400 de familii (FRA, 2009: 24).
A doua perioadd a programului, realizat in parteneriat cu Fundatia pentru o Societate Deschisd in
octombrie 2008-decembrie 2011, este prezentat ca singurul exemplu de buna practica replicata (replicated
good practice) in domeniul locuirii in baza de date a bunelor practici de incluziune a romilor'** redactat de
Consiliului Europei (2011). In cursul celor trei ani, au fost relocate 255 de familii, adicd aproximativ
jumatate din populatia tintd (CoE, 2011: 14). Programul si-a propus alocarea de locuinte sociale i suport
social pe toatd perioada implementarii (ongoing) pentru familii (marea lor majoritate de etnie roma) aflate
in situatii de excluziune sociald si rezidentiald in patru zone de locuire precard segregatd (s/um) din
Madrid. Consiliile locale ale municipalititilor'”® din Comunitatea Autonoma Madrid au preluat si replicat
programul elaborat de municipalitatea Madrid, dar si alte orase spaniole, portugheze, cehe si ungare s-au
aritat interesate. In 2011, programul a primit premiul Dosta! din partea Congresului Autoritatilor Locale si

Regionale ale Consiliului Europei'*.

Programul a fost finantat din bugetul local al municipalitatii Madrid (10%) si al Comunitatii
Autonome Madrid prin IRIS (90%) si in perioada s-a desfasurat trei etape: (1) semnarea acordurilor cu
consiliile locale, oferirea de asistenta sociald in vederea pregatirii relocarii, elaborarea unui plan de lucru
pentru fiecare familie; (2) relocarea in locuinte sociale; (3) suport in vederea integrarii in comunitatea
cartierului, In muncad si la scoald. Familiile participante beneficiau de cursuri de pregatire pentru
gestionarea locuintei, cat si de facilitarea integrarii lor in cartierul unde urmau sa locuiascd, prin
organizarea unor activititi de socializare cu noii vecini. in cazul in care dupa cinci ani de participare in
program, o familie Inca nu a ajuns la stadiul de integrare, IRIS continua munca cu familia respectiva (CoE,
2011).

Evaluarea din 2009 a programului IRIS comisionata de FRA releva insa si o serie de aspecte care
necesitd imbunatatire: comunitatile rome vizate de program ar fi trebuit incluse in procesul de elaborare,

133 Informatiile au fost preluate de pe site-ul
http://www.eukn.org/Hungary/hu_en/E_library/Skills_Capacity Building/Working with Communities_Engaging_Individuals/Co
mmunity_based rehabilitation_of %E2%80%9CHell%E2%80%99s_Tower%E2%80%9D_in_Veszpr%C3%A9m cét si din
documente interne ale organizatiei.

34 Baza de date a bunelor practici in domeniul incluziunii romilor, Consiliul Europei, http:/goodpracticeroma.ppa.coe.int
(31.10.2011).

135 Municipalititile din Comunitatea Independenti Madrid sunt: Madrid, Aranjuez, Torrejon, Méstoles, Leganés, Galapagar and
Mejorada del Campo.

136 Premiul Dosta! al Consiliului Europei, http://www.coe.int/t/congress/Files/Topics/Dosta/default en.asp (31.10.2013).
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implementare si evaluare a acestuia; o atentie accentuata trebuia acordata vulnerabilitatii a persoanelor cu
dizabilitati si a femeilor; ar fi fost necesare solutii pentru familiile care, din motive diferite, acumulau
datorii considerabile la plata chiriei si a utilitatilor, urmand sa fie evacuate din acest motiv. Totodata, este
subliniata importanta angajamentul solid al autoritatilor locale, programul necesitdnd un consistent sprijin
financiar si alocare de resurse umane.

8. Programul de dezvoltare comunitara din Spisski Hrhov (Levoca District, regiunea PreSov,
Nord-Estul Slovaciei) este mentionat ca un exemplu de bune practici in domeniul locuirii in Raportul de
Monitorizare a Implementarii Planului National de Incluziune a Romilor in Slovacia (Lajcakova, 2013:
82) cand si in alte studii de specialitate (Kolesarova, 2012; Musinka, 2012). Comuna Spi$ski Hrhov are
doar 1,300 de locuitori, dintre care 300 sunt de etnie roma. in prezent, familiile rome nu locuiesc intr-o
colonie segregata, tipica de altfel multor localitati rurale din Europa Centrala si de Est, ci pe o strada care
vine in continuarea strdzii principale, iar locuintele lor nu se diferentiaza considerabil de locuintele
satenilor ne-romi. Aceastd situatie nu este intdmplatoare, ci se datoreaza planurilor de dezvoltare locala
care au continut masuri incluzive adresate romilor inca din anii 2000. Factorii-cheie ai dezvoltarii locale
incluzive au fost: (1) autoritatile administratiei locale, (2) asistenta sociala comunitard, munca de teren; (3)
intreprinderile administratiei locale care au angajat forta de munca si au diminuat somajul si (4) centrul de
servicii comunitare (Musinka, 2012: 14). Programul a fost unul integrat: componenta de incluziune in
munca prin intermediul Infiintarii unei intreprinderi cu capital de stat, asa-numita “intreprindere a satului”
apartinand administratiei locale (Kolesarova, 2012), complementatd de o componenta de facilitare a
participarii si performantelor scolare (prin numeroase programe extra-curriculare pentru care scoala a
reusit sa atragd finantare prin proiecte) si de sprijin financiar pentru imbundtatirea infrastructurii in zona
locuita de familiile rome deprivate, cat si de renovare a caselor. Elaborarea proiectelor de dezvoltara
integrati a primit sprijin professional din partea Environmental Training Project (ETP) Slovakia'’’, dar si a
Asociatiei pentru Regenerare si Dezvoltare Regionald OZ Spis, cat si a partenerilor din sectorul ONG si
academic, in particular Universitatea din Nitra si Universitatea din PreSov (Musinka, 2012: 15).

Faza de renovare si constructie a locuintelor a fost precedatd de asistentd sociald comunitara,
infiintarea unui centru de servicii comunitare si a unei ,intreprinderi a satului” care angaja in sectorul
public somerii de lungd duratd, printre care multi etnici romi din comunitatea deprivatd (Kolesarova,
2012). Constructiile au fost realizate de aceasta “intreprindere a satului” Tmpreund cu viitorii chiriasi,
tinandu-se cont de structura familiilor si nevoile lor gospodaresti. In loc de a construi locuinte sociale
standard, administratia locala a consultat viitorii chiriasi si a apelat de munca lor pentru realizarea noilor
imobile (Musinka, 2012: 23-24). Astfel, costurile imbunatatirii situatiei locative (infrastructura, constructii,
renovdri, etc.) au fost suportate de catre autoritatile locale si prin fonduri structurale europene, dar si de
catre familiile rome insesi. De asemenea, mai multe familii din comunitatea romad, integrate ITn munca mai
intdi la “Intreprinderea satului”, apoi in sectorul privat, s-au mutat in alte zone ale satului, unde si-au
cumpdrat teren pentru constructie de case familiale.

Un proiect identificat drept practica pozitivd (CEGA si SPOLU 2000:9-18) s-a desfasurat in orasul
Brno din Republica Ceha, incepand cu 1999 si constituie un proiect integrat de locuire comunitara Situatia
initiald era caracterizatd de slaba calitate a locuintelor ocupate de romi, datorii financiare acumulate ale
celor 60 de familii care locuiau In ansamblurile de locuinte sociale, precum si o stare de precaritate
determinatd de faptul ca administrarea locuintelor fusese scdpatd de sub control, iar locuitorii erau
amenintati de evacuarea din ansamblul rezidential social situat in centrul orasului, unde interesele
imobiliare crescande puneau presiune asupra autoritatilor de a rezolva situatia celor doud blocuri de
locuinte.

De la inceputul anilor 90, intr-unul din apartamentele sociale din blocul de pe strada Bratislavska,
functionase centrul Drom, care oferea copiilor si tinerilor de etnie romd activitai educationale si
recreative. Reprezentantii centrului, impreund cu Fundatia olandeza SPOLU CZ, s-au implicat in medierea
relatiei dintre autoritatile publice locale si locuitorii blocului si in gasirea de solutii pentru rezolvarea
problemelor cu care se confrunta comunitatea. Metodologia utilizata s-a bazat pe principiile dezvoltarii

137 Environmental Training Project — ETP Slovakia, http://www.etp.sk/en/o-etp/ (accesat: 30.10.2013).
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comunitare, aplicind metode de lucru participative si stimuland comunitatea sd géaseascd si sa propuna
solutii, implicandu-se activ.

Astfel, din intalnirile organizate de cele doud organizatii neguvernamentale si locuitori a reiesit ca
una din resursele pe care comunitatea le putea angrena in solutionarea problemei era forta de lucru,
propunandu-se ca, in schimbul dreptului de a rdmane in spatiu, dar si in scopul de a-si regulariza situatia
cu privire la plata datoriilor locative, adultii din familiile respective sid presteze munca in folosul
comunitatii, dar de pe urma careia urmau sa beneficieze ei insisi. Munca, evaluata la un tarif orar fix, a
constat din lucrari de reabilitare a blocului, atat a spatiilor folosite de fiecare familie cat si a celor comune.
In urma prestarii muncii, suma corespunzitoare orelor lucrate era scizuti din datoriile respectivei familii,
iar rezultatul muncii a constat din Imbunatatirea substantiala a calitatii locuirii. Familiile care isi stingeau
datoriile obtineau un contract de inchiriere a apartamentului, regularizandu-si astfel situatia. De asemenea,
proiectul a inclus si o componentd de mediere pe langa autoritdtile competente in domeniul ocupdrii, n
scopul de a asigura locuitorilor surse de venituri regulate, care sd le permita achitarea chiriei pe termen
lung.

Sursele financiare ale proiectului au fost autoritatile locale ale orasului si Guvernul Republicii Cehe
printr-un imprumut de la Banca de Dezvoltare.

Printre ingredientele de succes ale proiectului se pot evidentia bunele relatii dintre presedintele
centrului Drom si autoritatile publice locale, precum si abordarea participativi a metodei dezvoltarii
comunitare, care a condus, prin mobilizarea oamenilor in propunerea de solutii, la implicarea lor pro-activa
si la crearea sentimentului de ,,proprietate” asupra solutiilor, crescand astfel sustenabilitatea interventiei.
Situatia a fost rezolvata printr-o metoda de tipul castig-castig, prin care nu numai ci autoritatea locald a
recapdtat controlul asupra administrarii locuintelor sociale, dar oamenii au putut sa-si regularizeze situatia
si sd-si reabiliteze locuintele fara a fi evacuati.

Este important de mentionat cad existd In Romania numeroase situatii similare de locuinte, sociale
sau nu, de calitate inferioara, deteriorate, ocupate de familii dezavantajate fara acte, iar asupra locuitorilor
planeaza riscul evacudrii. Asa cum arata exemplul de practicd pozitiva detaliat mai sus, aceste situatii ar
putea fi solutionate evitandu-se evacudrile si in beneficiul tuturor partilor implicate.

O altd practicd de impact, materializatd prin construirea de locuinte sociale, a fost identificatd in
Bulgaria, in cartierul Iztok din orasul Kyustendil*®. Asociatia ADRA Austria, in parteneriat cu ADRA
Bulgaria si Municipalitatea Kyustendil, a implementat un proiect de locuinte modulare pentru beneficiari
de etnie roma afectati de saracie, cartierul fiind locuit preponderent de romi.

Au fost construite 32 de case modulare prefabricate pe un teren pus la dispozitie de Municipalitate.
Terenul a fost de asemenea conectat la toate utilitatile de infrastructurd, iar autoritatile locale s-au implicat
in activitati de intretinere a spatiului comun si a infrastructurii.

Comunitatea de romi a fost inclusad in procesul de luare a deciziilor inca de la inceput, din faza de
planificare a interventiei. Astfel, s-a stabilit un Comitet de Locuire, care a participat la luarea de decizii cu
privire la candidatii cei mai potriviti pentru locuintele ce urmau a fi instalate, la modul in care acestia se
pot implica in interventie, la sistemul prin care se colecteaza chiriile lunare si la alte aspecte organizatorice
legate de serviciile de care urmau sa beneficieze locuitorii din locuintele modulare.

La lucrarile de constructii au participat persoane dintre beneficiari, care au dobandit competente in
domeniul constructiilor, crescandu-le astfel angajabilitatea.

La componenta de locuire s-a addugat de asemenea o componentd de servicii de sanatate, fiind
construit de asemenea in apropierea locuintelor modulare si un centru de sdndtate care deserveste

138 Informatiile referitoare la acest proiect au fost colectate prin intermediul proiectului PAIRS — Effective Programs for the
Integration/Inclusion of the Roma in South East Europe: http://pairs-see.net/page?view=1 (accesat: 8.11.2013).
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comunitatea romd din cartier. De asemenea, lucritori din Asociatia ADRA Bulgaria s-au dedicat unor
activitati educationale si de consiliere in vederea cresterii angajabilitatii si obtinerii unui loc de munca
pentru familiile din cartier.

Printre punctele tari ale interventiei se evidentiaza abordarea integratd, cu componentele de locuire,
educatie, ocupare, sanatate si servicii sociale, precum si includerea beneficiarilor ca decidenti activi in
procesul de implementare a proiectului. De asemenea, un alt punct tare l-a constituit relatia pozitiva cu
autoritatile locale si parteneriatul functional dintre societatea civild, prin asociatia ADRA, si
Municipalitatea din Kyustendil.

In prezent, Romania nu detine o politici nationald de locuinte inchegati. Desi existd o serie de
programe in sectorul imobiliar si al planificarii teritoriale, In Roméania nu exista niciun document care sa fi
formulat obiectivele pe termen lung, prioritatile sau directiile pentru sectorul locuintelor, sau care sa
evalueze pe baza unor criterii relevante pentru incluziunea sociald proiectele deja implementate (nu exista
nici micar o evidenta sau monitorizare a acestor proiecte).
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CAP. 7. SPRE O POLITICA COMUNAV DE INCLUZIUNE A ROMILOR.
ABORDARI EUROPENE SI NATIONALE

Pornind de la experienta statelor membre, inclusiv a celor care participa la Deceniul Romilor,
Comisia Europeand a incurajat alinierea strategiile nationale de incluziune a romilor si extinderea
perioadelor de implementare pana in 2020. Este recomandat ca strategiile nationale ale statelor membre sa
urmareascd o abordare specifica, care, in conformitate cu Principiile comune de baza privind incluziunea
romilor, vor contribui activ la incluziunea sociald a romilor in societate si la eliminarea segregérii acolo
unde aceasta persistd. Strategiile trebuie sa se integreze in cadrul mai larg al Strategiei Europa 2020 si sa
contribuie la aceasta, prin urmare, sa fie coerente cu programele nationale de reforma.

La finalul anului 2011, statele membre au avut responsabilitatea de a propune strategii de integrare
sau pachete de misuri politice pentru imbunititirea accesului populatiei rome in urmitoarele directii:'*’
educatie (astfel incat toti copiii romi sa termine cel putin ciclul primar de Invatamant); ocuparea fortei de
munca, servicii medicale, locuinte si servicii esentiale (in special la utilitatile de apa, gaz si electricitate),
pentru reducerea decalajelor existente intre romi si restul populatiei.

In 2012, Comisia a realizat o evaluare a acestor strategii nationale si se asigure de implementare
eficientd printr-un mecanism de monitorizare care implica institutii diverse. Statele membre trebuie sa
prezinte rapoarte anuale de monitorizare catre Consiliu si catre Parlamentul European. Elaborarea
strategiilor de incluziune s-a realizat cu implicarea directd a actorilor interesati, in special a autoritatilor
regionale si locale, a reprezentantilor societatii civile si reprezentantii populatiei de etnie roma. Obiectivele
nationale de incluziune a romilor trebuie stabilite luand in considerare necesitatile, constrangerile si
diversitatea situatiilor in fiecare stat membru.

In vederea incluziunii romilor cea mai promitatoare cale este aceea de a integra aspectele care tin de
problematica romilor in toate politicile nationale si europene, conform sugestiei emisda de Comitetul
Economic si Social European in 2008. Un exemplu potrivit pentru aceasta metoda ar fi activitatea comuna
privind inegalitatile din domeniul sanatatii mentionate in Strategia pentru Protectie Sociald si Incluziune
Sociala si in Strategia pentru Sanatate a Uniunii Europene. Aceastd metodd nu exclude promovarea
modului lié{(l]tegrat si adaptat, care ia in considerare situatia specifici a comunitatilor de romi din statele
membre.

Pentru crearea unui cadru comun, a unor principii comune precum §i pentru o cooperare cit mai
eficienta in domeniul incluziunii romilor s-a creat Platforma europeand pentru incluziunea romilor. In
cadrul acesteia se pune accentul pe necesitatea unor programe si politici care sd vizeze integrarea, in
scopul evitarii separdrii interventiilor specifice pentru romi fatd de initiativele politice generale. De
asemenea, principiile acesteia scot in evidenta faptul cad autoritatile locale precum si ONG-urile dar si
comunitatile de romi ar trebui sa fie mai responsabile in aceastd directie. Mai mult, programele si politicile
care se adreseaza romilor nu ar trebui sd excludd membrii altor grupuri care traiesc in circumstante socio-
economice asemanatoare cu ale acestora.

139 http://europa.eu/le islation_summaries/employment and_social_policy/social inclusion_fight against poverty/em0049 en.htm
140 COMUNICAREA COMISIEI CATRE CONSILIU, PARLAMENTUL EUROPEAN, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR - Integrarea sociala si economica a romilor in Europa (2010)
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In vederea imbunatatirii eficientei actiunilor, CE va lua cateva masuri, dupa cum urmeaza:

- va veni in sprijinul fiecarui presedinte a Consiliului in vederea imbunatatirii eficientei platformei si
va incuraja organizarea reuniunilor din cadrul platformei;

- va interveni in sprijinul organizarii summit-urilor romilor alaturi de presedintele Consiliului;

- va sustine respectarea principilor comune de bazd pentru incluziunea romilor in elaborarea,
aplicare si evaluarea politicilor relevante 1n acest sens;

- va identifica si aplica cele mai eficiente modalitati de includerea a aspectelor referitoare la romi in
cadrul politicilor relevante;

- va cofinanta realizarea unei retele europene de reprezentare a romilor permitdnd astfel o
contributie directd a romilor la procesele politice.

Comisia Europeana doreste sd elaboreze un ansamblu de metode de interventie care sa vind in
sprijinul factorilor politici. Aceste metode se vor baza pe modele de buna practica si ar trebui sa vind in
intdmpinarea nevoilor principalelor tipuri de comunitati de romi si ale subgrupurilor foarte vulnerabile
propunand astfel interventii adecvate si concentrate in domeniul politicilor publice. Mai mult, prin
intermediul acestor metode se vor identifica factorii-cheie precum si instrumentele juridice si financiare
potrivite in vederea aplicarii agendei de integrare locald, regionald sau nationala dar si posibilele initiative
pentru imbunatitirea accesului romilor la educatie, locuri de munca, asistentd medicala si locuinte. In plus,
vor exista initiative de combatere a discrimindrii precum si de integrare a principiului egalitatii de gen si de
protejare a subgrupurilor vulnerabile. Metodele mentionate nu vor fi obligatorii, dar statele membre vor fi
incurajate sa 1si structureze politicile de incluziune ale romilor pe baza acestora. Utilizarea acestor metode
in modelele deschise de coordonare si in aplicarea Platformei europene de combatere a saraciei dar si in
sprijinirea acestora prin instrumentele financiare ale UE va fi supravegheatd de catre Comisia Europeana.
Elaborarea acestor metode se va realiza de catre Comisie Tmpreund cu ajutorul expertilor interni si externi
si cu cel al forurilor relevante, si anume Platforma europeana pentru incluziunea romilor.

In vederea acordarii sprijinului necesar rezolvarii situatiei persoanelor marginalizate UE a pus la
dispozitia statelor membre o gama larga de instrumente juridice, politice si financiare. Deoarece existd
circumstante, nevoi si solutii diferite in fiecare din statele UE rolul acesteia in dezvoltarea politicilor de
incluziune a persoanelor de etnie roma este unul esential in vederea asigurarii libertatii de miscare si a
drepturilor fundamentale precum si a obiectivelor comune ale politicilor de prosperitate economica,
coeziune sociald, stabilitate si solidaritate intre statele membre. In consecintd in 2011 Comisia Europeani a
adoptat un cadru comun, valabil pana in 2020, al strategiilor nationale de integrare a romilor solicitdnd 1n
acest sens statelor membre sd 1si revizuiasca, sau in anumite cazuri, sa isi realizeze aceste strategii astfel
incét problema integrari romilor sa fie Tmbunatatitd semnificativ pana la sfarsitul deceniului. Astfel ca, prin
prisma faptului cé acest cadru a fost aprobat de catre sefii statelor membre si de catre guvernele acestora,
problema incluziuni romilor a capatat o importanta sporitad chiar si n fata crizei economico-financiare.

Comisia Europeana solicita tarilor membre sa coreleze Strategiile Nationale de Integrarea a Romilor
cu cele patru domenii cheie: 1) educatie, 2) ocupare, 3) sinitate, 4) locuire.'"!

1. Educatie

Statele membre acordd o foarte mare importantd educatiei, majoritatea stabilind obiective care
urmaresc atat standardul minim se Invataméant primar cét si invatdmantul secundar si tertiar. Astfel ca toti
copii de pe teritoriul Uniunii Europene, conform legilor nationale, care au mplinit varsta scolarizarii
trebuie sa fie inscrisi la o scoald si sd urmeze cursurile acesteia. Pentru reducerea abandonului scolar
statele membre au luat masuri de sprijin precum predarea in limba romani, programe de invatare de sprijin,

I Comunicatul Comisie citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor-
Strategia Nationald de Integrarea a Romilor: un prim pas in implementarea strategiei europene (page 4), 2012,
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cum ar fi suport 1n Invatare dupa orele de scoald sau a doua sansa, cursuri de educatie parentald, inclusiv
mediere, precum si cresterea gradului de constientizare importantei educatiei. De asemenea, pentru o
abordare integrata ar trebui sd existe o incercare mai concentratd de intelegere a culturii romilor, aceasta
fiind cea mai eficientd metodd de combaterea a stereotipurilor. Acest lucru ar putea fi realizat prin
introducerea in planurile de invatdmant unor informatii utile si corecte in ceea ce priveste cultura si istoria
romilor. Mai mult, priorititile domeniului educatiei conform Comisiei Europene, pentru o abordare
integrata, ar fi eliminarea izolarii si abuzului scolar pentru cei care necesitd nevoi speciale de educatie,
invatdmantul obligatoriu sa fie aplicat in toate statele membre si sd fie promovatd formare profesionala
continud, programe de invatare si educare pentru copii prescolari, imbunatatirea nivelului de calificare a
profesorilor precum si sistemul de mediere scolara, realizarea unor programe care sa-i constientizeze pe
parinti cu privire la rolul si importanta educatiei in viata copiilor lor.

Tabelul nr. 7.1. Masurile luate de statele membre in vederea
cresterii nivelului de educatie a copiilor'**

Masurile solicitate in documentul cadrul al Statele membre care au abordat aceste masuri

Uniunii Europene

Belgia, Bulgaria, Cehia, Danemarca, Germania,
Estonia, Irlanda, Spania, Italia, Cipru, Letonia,
Lituania, Luxemburg, Ungaria, Austria, Polonia,
Portugalia, Roméania, Slovenia, Slovacia,
Finlanda, Marea Britanie

Avizarea obiectivului general

Obiective concrete pentru reducerea diferentelor
educationale

Belgia, Bulgaria, Cehia, Spania, Italia, Cipru,
Luxemburg, Ungaria, Austria, Polonia,
Portugalia, Romania, Slovenia, Slovacia,
Finlanda, Marea Britanie

Largirea accesului la educatia de calitate si la
serviciile de ingrijire a copiilor prescolari

Cehia, Spania, Italia, Cipru, Letonia, Ungaria,
Austria, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia,
Slovacia, Finlanda

Masuri de prevenire a abandonului scolar inainte
de finalizarea ciclului primar in randul copiilor de
etnie roma

Belgia, Bulgaria, Germania, Estonia, Irlanda,
Spania, Franta, Italia, Letonia, Luxemburg,
Ungaria, Olanda, Portugalia, Romania, Slovenia,
Slovacia, Finlanda, Suedia, Marea Britanie

Prevenirea abandonului scolar la nivel liceal

Bulgaria, Cehia, Irlanda, Spania, Franta, Italia,
Ungaria, Austria, Polonia, Portugalia, Romania,
Slovacia, Finlanda, Marea Britanie

Cresterea numarului de elevi de etnie roma care
urmeaza cursurile invatamantului tertiar

Cehia, Spania, Italia, Ungaria, Portugalia,
Finlanda

Masuri care vizeaza prevenirea segregarii

Cehia, Spania, Ungaria, Polonia, Romania,
Slovacia

Masuri de sprijin

Belgia, Cehia, Estonia, Irlanda, Spania, Italia,
Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria, Austria,
Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia, Slovacia,
Finlanda, Suedia, Marea Britanie

2.Ocuparea fortei de munca

Pentru reducerea diferentei mari dintre numarul persoanelor angajate din statele membre care sunt
non-romi si romi este nevoie de o abordare integrata, cu precadere in statele in care numarul romilor este

12 Comunicatul Comisie citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor-
Strategia Nationald de Integrarea a Romilor: un prim pas in implementarea strategiei europene (page 5), 2012,

117



Studii de Strategie si Politici — SPOS 2013

considerabil mai mare sau in cele in care aceasta diferente este la cote alarmante. De asemenea pentru a
putea avea rezultate concrete statele membre trebuie sa isi descrie obiectivele in termeni concreti si
cuantificabili bazati pe date statistice astfel incat progresele sa poatd fi monitorizate. Mai mult, statele care
au o populatie roma concentratd in zone rurale ar trebui sa 1si realizeze aceasta strategie de ocuparea fortei
de munca in stransa legatura cu acest aspect geografic. Pentru realizarea unor oportunitati reale de angajare
pentru romi, statele membre aflate in aceasta situatie trebuie sa identifice activitatile lucrative (atat agricole
cat si non-agricole) potrivite pentru persoanele de etnie roma din acele zone. O parte din statele membre au
abordat deja masuri din documentul cadru al Uniunii Europene precum asigurarea accesului la sistemul
bancar, angajarea de personal specializat in sectorul public si oferirea de servicii si mediere personalizate.
Alte state nsd au in vedere masuri specifice In vederea asigurarii accesului nediscriminatoriu pe piata
muncii a persoanelor de etnie roma, precum cursuri de formare la locul de munca sau accesul la servicii de
ingrijirea copilului.

Pentru o abordare integratd statele membre ar trebui s& pund accentul pe oferirea serviciilor de
asistentd personalizatd in vederea cautdrii unui loc de munca, sprijinirea persoanelor de etnie roma prin
promovarea unor programe tranzitorii care sa combine educatia cu munca in domeniul public, urmarindu-
se 1n acest fel dobandirea de abilitati profesionale prin training-uri aplicate in practicd, precum si sustinerea
dezvoltarii de Intreprinderi sociale dedicate membrilor comunitétilor roma sau prin asigurarea de servicii
sociale dedicate acestora, sustinerea primelor experiente profesionale precum si oferirea de formare
profesionala la locul de muncd, eliminarea discrimindrilor in vederea obtinerii unui loc de munca cu
precadere pentru femei, oferirea unui suport semnificativ pentru persoanele care si-au gasit un loc de
munca prin surse proprii precum si pentru initiativele antreprenoriale.

Tabelul nr. 7.2. Misuri in vederea unei participari sporite pe piata muncii'*

Masurile solicitate in documentul cadrul al Statele membre care au abordat aceste masuri

Uniunii Europene

Avizarea obiectivului general Toate statele membre

Obiective concrete pentru a reduce disparitatile
de pe piata muncii

Bulgaria, Cehia, Spania, Franta, Ungaria,
Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia, Slovacia,
Finlanda

Masuri generale in conformitate cu principiul
egalitatii de tratament pentru a reduce decalajul
de munca

Danemarca, Germania, Estonia, Irlanda, Franta,
Cipru, Letonia, Luxemburg, Olanda, Austria,
Polonia, Suedia

Masuri suplimentare sau specifice pentru
populatia roma

Bulgaria, Cehia, Irlanda, Spania, Ungaria,
Austria, Portugalia, Romania, Slovenia, Slovacia,
Finlanda, Suedia

Accesul la sistemul bancar,

Accesul la locuri de munca in sistemul public
Servicii personalizate,

Irlanda, Spania, Franta, Italia, Ungaria,
Portugalia, Romania, Slovacia, Finlanda
Irlanda

Irlanda, Italia, Ungaria, Portugalia, Romania,
Finlanda, Slovenia

Abordari integrate

Bulgaria, Cehia, Spania, Ungaria, Slovenia,
Slovacia, Finlanda, Marea Britanie

3.Sanatate

Cu toate ca accesul la sdnatate existd in toate statele membre, realitatea este un pic diferitd cu
precadere pentru populatia roma. Astfel ca, o parte din statele membre au inclus in strategiile lor de

3 Comunicatul Comisie citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor-
Strategia Nationald de Integrarea a Romilor: un prim pas in implementarea strategiei europene (page 7), 2012,
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diminuare a inegalitatilor In acest sector o serie de actiuni de prevenire pe langa cele existente deja in
documentul cadru al Uniunii Europene, insa doar o mica parte dintre acestea au reusit sa contureze o
abordare cuprinzitoare pentru imbunititirea accesului populatiei rome la serviciile de sanitate. In cateva
state membre existd deja, sau urmeaza sa fie puse in aplicare, programe in cadrul cirora persoane de etnie
roma calificate sd joace rolul de mediatori in scopul imbunatatirii accesului la servicii medicale a
comunitatilor de romi. Aceste programe, pentru a avea rezultatele scontate, ar trebui sa fie Insotite si de o
serie de alte actiuni 1n aceeasi directie, precum o coordonare eficientd intre sectorul sdnatatii si alte
sectoare (educatie, locuire, ocuparea fortei de munca si non-discriminare). De asemenea, aceste initiative si
programe trebuie sa aiba termene clare si obiective masurabile iar statele membre vor trebui sa aloce
mijloace financiare potrivite pentru a reusi reducerea inegalitdtilor din sectorul sanatatii.

Pentru o abordare integratd statele membre ar trebui sd pund accentul pe extinderea serviciilor de
sandtate si sociale de baza, Imbunatatirea accesului populatiei rome precum si a altor grupuri minoritare la
servicii de urgenta si servicii specializate, promovarea in rindul persoanelor de etnie roma a necesitatii
controalelor medicale periodice precum si a supervizarii medicale a perioadei pre si natale, a planificarii
familiale dar si a tratamentelor de imunizare la anumite boli, gasirea de modalitati de comunicare a acestor
informatii catre persoanele de etnie roma cu precddere catre femei si copii, Imbunatatirea conditiilor de
locuire.

Tabelul nr. 7.3. Misuri pentru imbunitatirea sistemului de sanatate'**

Masurile solicitate in documentul cadrul al
Uniunii Europene

Statele membre care au abordat aceste masuri

Avizarea obiectivului general

Bulgaria, Cehia, Irlanda, Spania, Franta, Italia,
Ungaria, Romania, Slovenia, Slovacia, Suedia

Obiective concrete in vederea reducerii
disparitatilor din domeniul sanatatii

Bulgaria, Cehia, Irlanda, Spania, Franta, Italia,
Ungaria, Romania, Slovenia, Slovacia

Masurile generale care se bazeaza pe structurile
existente pentru a reduce disparitatile din
domeniul de sanatati

Danemarca, Germania, Estonia, Franta, Cipru,
Letonia, Luxemburg, Olanda, Austria, Polonia,
Portugalia, Suedia

Accesul la servicii medicale de calitate in special

Estonia, Spania, Franta, Italia, Ungaria, Polonia,

pentru femei si copii Slovacia, Suedia

Belgia, Bulgaria, Cehia, Estonia, Spania,
Ungaria, Portugalia, Romania, Slovenia,
Slovacia, Finlanda, Suedia, Marea Britanie

Masuri aditionale

4. Locuire

Chiar daca toate statele membre resimt nevoia unei Tmbunatatiri a conditiilor de locuire pentru
populatia romad, putine sunt cele care au aplicat masuri concrete precum si o abordare integratd in vedere
rezolvérii acestei situatii. De asemenea majoritatea statelor au prevazute masuri care privesc in special
persoanele care nu fac parte din popoare migratoare existdind un numar restrans de state care promoveaza
masuri de locuire nediscriminatorii. Mai mult, implicarea autoritatilor locale, regionale dar si a
reprezentantilor populatiei rome sau a altor minorititi este esentiald in rezolvarea problemei locuirii. In
consecintd, avand in vedere importanta si necesitatea rezolvarii acestei probleme, Comisia Europeand a
impulsionat statele membre sd promoveze dezvoltare locald precum si investitiile locale integrate prin
intermediul unor surse de finantare (Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si
Fondul de coeziune).

14+ Comunicatul Comisie citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor-
Strategia Nationala de Integrarea a Romilor: un prim pas in implementarea strategiei europene (page 8-9), 2012
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In vederea atingerii unei abordari agregate statele membre trebuie si puni accentul pe promovarea
actiunilor antidiscriminatorii, dezvoltarea unor metode dezvoltare de locuinte in concordanta cu specificul
fiecarei zone, tindnd cont si de utilitatile publice si serviciile sociale din zona, sporirea numarului de
locuinte sociale accesibile si de calitate.

Tabelul nr. 7.4. Misuri de imbunatatire a situatiei locative'®

Masurile solicitate in documentul cadrul al Statele membre care au abordat aceste masuri
Uniunii Europene

Avizarea obiectivului general Toate statele membre cu exceptia Lituaniei
Obiective concrete pentru a reduce disparitatile Toate statele membre cu exceptia Lituaniei
privind accesul la locuinte si utilitati publice

Masuri generale care se bazeaza pe structurile Danemarca, Germania, Estonia, Letonia,
existente Luxemburg, Olanda, Austria, Suedia

Accesul la locuinte, inclusiv locuinte sociale Bulgaria, Cehia, Danemarca, Germania, Irlanda,

Spania, Italia, Cipru, Ungaria, Austria,
Portugalia, Slovenia, Slovacia, Suedia,

Abordare nevoilor populatiei migratoare (non- Belgia, Irlanda, Franta, Austria, Marea Britanie
sedentare)
Abordari integrate Cehia, Spania, Franta, Ungaria, Portugalia,

Romania, Finlanda,

Dupéa o perioada de crestere economicda (2002-2008) Romania, asemeni altor state din UE si nu
numai, a intrat intr-o perioada de recesiune cu efecte negative semnificative asupra populatiei: cresterea
somajului, reducerea veniturilor, restrangerea activitatii sau chiar falimentul unor firme, cresterea datoriei
externe etc. Efectele crizei economice sunt resimgite de catre intreaga populatie, insd cu grade de
intensitate diferita: categoriile de populatie care se confruntau cu probleme socio-economice grave si
inainte de declansarea crizei resimt intr-un mod mai acut efectele acesteia. Astfel, persoanele cu un nivel
scazut de pregatire scolard si profesionald, tinerii cu varsta cuprinsa intre 15-24 de ani, femeile, populatia
din mediul rural si populatia apartinind minoritatii rome sunt printre categoriile cele mai afectate. Cazul
populatiei de etnie roma din Romania este unul special pentru cé, dincolo de apartenenta la o minoritate,
aceasta categorie Intruneste si celelalte criterii care o expun intr-o mai mare masura efectelor negative ale
crizei: populatie predominat tdnard (mai mult de jumatate din populatia roma are varsta sub 30 de ani), cu
un nivel scizut de pregatire scolara si profesionald (marea majoritate a populatiei are cel mult absolvit
invatamantul general de 8 clase), aproximativ 2/3 din populatia de romi locuieste in mediul rural.

Orice solutii, masuri care vor fi reformulate, nou propuse pentru a sprijini integrarea socio-
economica a romilor din Romania trebuie sa plece de la aceste realitati pentru a avea un impact pozitiv cat
mai ridicat. Altfel spus, o ofertd de locuri de munca ce necesitd un nivel inalt de educatie nu este o solutie
pe termen mediu si scurt pentru etnicii romi. O astfel de solutie poate fi una de impact pe termen lung daca
pe termen scurt si mediu se actioneaza asupra cresterii sanselor de acces si succes la educatie pentru
minoritatea roma.

Strategia pentru imbunatatirea situatiei romilor (2001) este cel mai important document elaborat de
autoritatile romane pand in prezent prin care se angajeaza public, oficial sa ia masuri clare de reducere
sau/si solutionare a problemelor cu care se confruntd minoritatea roma din Romania.

Documentul este unul complex ce vizeaza un numar insemnat de domenii — de la probleme de
sanatate si locuire la cele de educatie si reprezentare administrativa, de la formare si integrare profesionala
pana la conservarea si valorificarea culturii si traditiei etnicilor romi. Elaborarea unui astfel de document a

145 Comunicatul Comisie citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor-
Strategia Nationala de Integrarea a Romilor: un prim pas in implementarea strategiei europene (page 10), 2012
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fost posibild prin colaborarea si cooperarea institutiilor nationale rome si ne-rome dar si a celor
internationale (in special cele de la nivel UE), a institutiilor guvernamentale si non-guvernamentale,
centrale si locale. Dintre domeniile prioritare ale Strategiei, pentru care au fost stabilite obiective si directii
de actiune se numara educatia si ocupatia. Principalele obiective prevdzute in Strategie pentru domeniul
educatiei sunt:

- asigurarea accesului egal, gratuit si universal al cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome la
educatia de calitate pentru toate nivelurile de invatamant din sistemul public;

- promovarea educatiei incluzive in cadrul sistemului nostru de invatdméant prin prevenirea
segregarii, combaterea discrimindrii pe orice criteriu etnic, religios, mediu de rezidenta, psiho-fizic etc.

In ceea ce priveste directiile de actiune o parte a acestora recomandi continuarea unor programe
educationale de suport care se deruleaza deja la nivelul sistemului de Invatdmant din Romania (Laptele si
Cornul, Bani de rechizite, Bani de liceu etc.). O alta categorie de directii de actiune propune dezvoltarea si
extinderea unor programe §i masuri - cresterea personalului calificat pentru disciplinele optionale cu
predare in limba romani, cresterea numarului de mediatori scolari, cresterea numarului de locuri acordate
elevilor de etnie roma in licee si universitdti - in timp ce o altd categorie de directii de actiune sunt
propuneri §i viziuni noi - modificarea curricumului scolar de exemplu pentru a include si elemente care tin
de cultura minoritatii rome.

In ceea ce priveste domeniul ocuprii, Strategia prevede:

- conceperea si implementarea unor programe specifice de formare si reconversie profesionala
pentru romi;

- instruirea personalului din cadrul serviciilor de ocupare si formare profesionald, privind ocuparea
pe piata muncii a persoanelor apartindnd minoritatii romilor;

- sprijinirea, in conditiile legislatiei in vigoare, a tinerilor absolventi romi pentru angajare si
monitorizarea evolutiei profesionale a tinerilor romi cu studii superioare;

- asigurarea de facilitati pentru exercitarea si revalorizarea unor meserii traditionale, care raspund
nevoilor existente pe piata;

- conceperea si implementarea unor programe specifice de finantare a unor activitati generatoare de
venit si mici afaceri pentru familii si comunitati de romi, inclusiv pentru femeile rome.

- reducerea ratei somajului n randul cetatenilor romani de etnie roma, prin crearea de facilitati
intreprinzatorilor care angajeaza romi si combaterea oriciror forme de discriminare privind angajarea
romilor;

- elaborarea unor programe destinate improprietaririi si stimularii activitatilor agricole pentru
comunitatile de romi;

- sprijinirea, 1n conditiile legislatiei in vigoare, a IMM-urilor apartindnd persoanelor provenite din
randul etniei romilor, prin sistemul de credite avantajoase.

- incurajarea proiectelor de creare a locurilor de munca pentru femeile de etnie roma.

O analizd sumara a documentului pune in evidentd faptul cd obiectivele sunt cuprinzatoare si
generoase, insa o privire mai atentd ne conduce la observatia cd, in cazul unui numar limitat de obiective,
directiile de actiune sunt precizate si rezultatele asteptate — lipsesc indicatori de masurare, termene de
realizare.

De asemenea, Strategia prevede o serie de institutii §i responsabilititi ale acestora, necesarul si tipul
de personal care sd se ocupe de aplicarea in practicd a obiectivelor si masurilor din document. Din pacate
insd, atat institutiile cat si resursele umane alocate sunt expusi frecventelor restructurari, reorganizari
institutionale care fie prin comasare, fie prin extindere conduc la diluarea responsabilitatilor, la transferul
acestora si la dificultdti in ceea ce priveste monitorizarea pe termen mediu si lung a gradului de
implementare a Strategiei. Asemeni altor documente elaborate de autoritatile din Romania si aceasta este o
actiune declansatd de procesul de aderare a tarii noastre la spatiul UE. Documentul este extrem de
important si a fost apreciat Tn momentul publicarii sale in 2001 nu doar de catre autorititile europene, ci si
de catre reprezentantii minoritatii rome din Romania.
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Progresele inregistrate in urma implementarii strategiei din 2001 sunt: ,stabilirea cadrului
institutional, alocarea locurilor pentru romi in universitati, organizarea caravanelor de ocupare pentru romi,
angajarea mediatorilor sanitari si solutionarea problemei actelor de identitate pentru o parte din populatia
de romi” (Stanescu et al, 2010, p. 29).

O analiza recenta a situatiei implementarii Strategiei subliniaza nsa faptul ca, ,,desi importanta atat
din punct de vedere politic, cat si din punct de vedere social, Strategia Guvernului nu a fost insotita de o
metodologie privind implementarea, care sa prevada intr-un mod unitar, calea de indeplinire a
obiectivelor specificate in Planul general de mdsuri. In locul unei metodologii coerente, Strategia a
prevazut o schema de implementare care presupunea, pe langa infiintarea de institutii/comisii, §i
angajarea in aceste institutii/comisii a resurselor umane apartindand minoritatii romilor, termene §i
responsabilitati pentru diversi actori in Planul general de masuri al acesteia” (Preoteasa et al., 2009:16)

in 2010 documentul a fost reanalizat, imbunatatit si publicat sub denumirea de Strategia Guvernului
Romaniei de Incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020.
Importante pentru studiu sunt urmatoarele aspecte:

- obiectivele privind educatia si ocuparea au ramas aceleasi in 2010 ca si in 2001;

- si In cazul celui de-al doilea document lipseste instrumentul de monitorizare a gradului de
implementarea a obiectivelor pentru cele doud domenii.

Strategia, fie ca ne referim la cea publicatd in 2001, fie la cea din 2010, este un document care
vizeaza intervale mari de timp (5-10 ani), situatie in care nu poate fi dependentd de schimbarile
administrativ-teritoriale, institutionale etc. Pentru a atenua intr-o masura cat mai mare efectul negativ al
schimbarilor administrative, politice, se impune fie elaborarea unui sistem de indicatori, care, chiar daca
este perfectibil 1n timp, este fundamentat pe un set de principii universal valabile si poate sta la baza
procesului de monitorizare atingerii obiectivelor si faciliteazd stabilitatea si comparabilitatea. De
asemenea, realizarea de studii de genul celui de fata reprezinta o alta varianta de ,,supraveghere” a modului
in care sunt transpuse in practica aceste obiective.

Pentru a veni in sprijinul populatiei defavorizate in ceea ce priveste accesul la educatie, autoritatile
din Romania au elaborat numeroase documente, planuri de actiune, strategii etc. in care s-au stabilit
obiective, directii de actiune, masuri, recomandari prin care inegalitatile in fata educatiei dintre membrii
societatii sa fie reduse (Planul National anti-saracie si Promovare a Incluziunii Sociale, Planul National de
Dezvoltare a Romaniei 2007-2013, Strategia pentru Tmbunatatirea situatiei romilor 2001-2010 etc.). Mare
parte a acestor documente, planuri, strategii au fost elaborate inainte de aderarea Romaniei la UE ele fiind,
in cele mai multe cazuri, conditii impuse de institutiile europene in procesul de integrare. Data fiind
legarea acestor documente de un obiectiv specific — aderarea la spatiul european — multe dintre ele eu fost
abandonate sau aplicate la scara diminuata atunci cand Romania a devenit stat membru UE.

Frecventele schimbari la nivelul structurilor institutionale - infiintarea/reorganizarea/desfiintarea
unor organisme, agentii, departamente etc. — au facut ca responsabilitatea implementarii, a monitorizarii
obiectivelor propuse in aceste documente sa fie difuza, neclara, ajungandu-se de multe ori in situatia, n
care ,,nimeni si toatd lumea” raspund de transpunerea in practica a prevederilor din aceste documente.

Inainte de solicitarea Comisiei de aliniere a strategiile nationale de incluziune a romilor si
extinderea perioadelor de implementare pana in 2020 abordarile in statele membre erau diferite.

Unele tari europene urmaresc politicile de incluziune a minorititii rome in cadrul planurilor
nationale: Bulgaria, Republica Ceha, Finlanda, Grecia, Ungaria, Irlanda, Slovacia, Slovenia si Spania. Cea
mai comprehensiva structurd administrativa existd in Spania, unde coordonarea este realizatd de catre
Ministerul Sanatatii si al Politicii Sociale. O unitate administrativd centrald (Unitatea de Serviciu a
Programului pentru dezvoltarea Comunitatii Roma) a fost infiinfatd pentru a oferi expertiza financiara si
tehnicd. Coordonarea a fost realizatd de cétre 3 comisari responsabili cu monitorizarea, armonizarea
activitatilor ministeriale i asigurarea cooperarii dintre guvern si ONG-uri.
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Alte tari europene nu au aranjamentele administrative focalizate spre minoritatea Roma dar a fost
adoptatd o abordare transversala la nivel de tara, pe baza presupunerii cad majoritatea nevoilor acestui grup
pot fi intalnite si la alte grupuri vulnerabile, cel putin in principiu. Se realizeaza prin oferirea de servicii
standard. Populatia roma se grupeaza cu alte grupuri care au nevoie de o atentie speciald, cum ar fi
minoritatile lingvistice sau etnice. Aceasta situatie se intdlneste In 5 tari: Belgia, Italia, Portugalia, Suedia
si Regatul Unit, desi exista initiative la nivel regional/local sau initiate de ONG-uri.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Complexitatea cercului vicios al cumulérii dezavantajelor in comunititile rome sarace si
marginalizate impune necesitatea unor proiecte complexe, integrate, care sa adreseze simultan, coerent si
pe termene diferite (scurt, mediu si lung) cele patru domenii identificate drept prioritare pentru incluziunea
romilor: educatie, ocupare, acces la servicii de sanatate si locuire decenta. In acest sens, este necesard
cresterea capacitatii institutionale la nivel central si local pentru a gestiona proiecte complexe, care
necesitd combinarea abordarilor din mai multe domenii (social, economic, medical, urbanistic, juridic,
politici culturale etc.) si a finantarilor nationale si europene (uneori si a celor private, non-guvernamentale)
in scopul realizarii unor interventii eficiente si cu un grad de acoperire ridicat.

Implicarea romilor in conceperea si implementarea acestor proiecte nu poate fi redusa la participarea
reprezentantilor minoritatii rome la diferite consultari institutionale. Recomandam initierea unor consultari
regulate mai ample cu comunitatea, atat cu beneficiarii directi ai interventiei sociale propuse, cit si cu
comunitatea mai largd, majoritari i minoritari deopotriva. Trebuie evitatd desemnarea de catre autoritatile
locale a unor ,lideri” pentru comunitatile de romi, care pot institui regimuri de putere in interiorul
comunitatii fard sd reprezinte cu adevirat interesul intregii comunitati §i a tuturor membrilor acesteia.
Exercitarea drepturilor cetitenesti, inclusiv a dreptului la reprezentare politica, trebuie asiguratd si 1n
comunitatile cele mai deprivate si vulnerabile.

Succesul bunelor practici descrise in capitolele 3, 4, 5 si 6 s-a bazat in mare masura pe implicarea
activa a beneficiarilor directi (etnici romi cu o situatia socio-economica dificila, frecvent din zone sarace si
marginalizate) in planificarea si desfagurarea proiectelor de interventie sociald. Procesele de dezvoltare de
jos in sus (bottom-up), medierea comunitard, combaterea prejudecatilor in randul populatiei majoritare,
pregatirea din timp actiunilor de integrare prin muncd comunitard i asistentd sociald vizand atat
persoanele/familiile beneficiare, cit si cu cei care urmeaza sa ii primeasca in proximitatea lor (drept colegi
sau vecini) sunt esentiale pentru realizarea integrarii. In cazul persoanelor si familiilor care acumuleaza
dezavantaje multiple, este necesar un efort de incluziune sporit, care trebuie sprijinit prin programe de
asistentd sociald, management de caz, planuri individualizate de integrare sociald care sa previna
transmiterea intergenerationala a dezavantajelor.

Recomandiri generale:

- monitorizarea mai atenta a cazurilor de marginalizare sociala si asigurarea implementarii masurilor
de prevenire §i combatere a marginalizarii sociale la nivel local, conform legii (L.116/2002). Adoptarea
unor mecanisme de subventionare a bugetelor locale din zone sdrace, cu venituri mici din taxe si impozite
locale, pentru asigurarea implementarii legii;

- crearea unor unititi de incluziune sociald in interiorul structurilor administratiei publice locale
si/sau judetene, cu atributii de coordonare si execufie, capabile sd aplice pentru si sd implementeze
programe complexe de dezvoltare locala incluziva, cu finantare locald, nationald, europeana sau din alte
surse, conform legii;

- dezvoltarea parteneriatelor public-privat, in particular in programele de economie sociald, servicii
sociale, programe de locuire si dezvoltare comunitara;

- intdrirea proceselor de dezvoltare de jos-in-sus (bottom-up) prin asigurarea participarii active a

cetdtenilor de etnie romd cu o situatie socio-economica precard (din grupul-{intd) la toate fazele de
proiectare si implementare a programelor de incluziune sociala.
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In domeniul educatiei, consideram utile urmatoarele masuri:

1. Necesitatea de a transforma scoala intr-un mediu prietenos, atit pentru copii, ct §i pentru parinti.
Acest lucru se poate realiza printr-o combinatie de masuri precum:

- asigurarea unui grad ridicat de incluziune prin reflectarea in scoald, in curricula si in materiale
a unor elemente specifice culturii romilor;

- desfasurarea de evenimente culturale care sd pund in evidentd diversitatea si
multiculturalismul;

- imbunatatirea relatiei directe dintre cadrele didactice si copii, pe de o parte, si cadrele
didactice si parinti, pe de alta parte;

- stabilirea unei relatii pozitive, bazate pe respect reciproc si incredere, intre cadrele didactice si
copii;

- implicarea unui asistent educational rom la clasa;

- implicarea parintilor 1n activitati scolare si extragcolare, precum si in structurile de decizie de
la nivelul scolii, iIn mod proportional cu numarul de elevi romi din scoala;

- adoptarea unor metode interactive de predare si a unor elemente din pedagogii centrate pe
nevoile fiecarui elev (de tipul Step by Step);

- organizarea de activitati creative si extragcolare sub forma de cluburi;

- asigurarea unui cadru pentru ca opinia copiilor sd fie auzitd, prin grupuri informale de tip
»parlamentul copiilor” sau mai clasicele ,,comitete de elevi” si asigurarea functionalitatii acestora.

2. Necesitatea de a Tmbunatati calitatea actului educational si relatia dintre cadrele didactice si elevi,
pe de o parte, si parinti, pe de alta parte. Acest lucru se poate realiza prin:

- asigurarea unui sistem de monitorizare asidud a indicatorilor de calitate a Tnvatamantului, cu
focus pe scolile cu procent semnificativ de romi, in care diverse studii recente au identificat probleme
legate de calitatea scazuta a educatiei;

- monitorizarea alocarii financiare per capita, pentru a preveni abuzurile si neregulile, In special
in cazul scolilor cu procent ridicat de copii romi, scoli care nu au personalitate juridicd si sunt
dependente de o alta scoald;

- asigurarea unor stimulente pentru scolile care lucreaza cu proportii semnificative de copii
romi si dovedesc rezultate bune si reale;

- asigurarea unui cadru prin care sa fie prevenite, descurajate si sanctionate actele de
discriminare a copiilor de citre personalul din scoala'*;

- imbunatatirea infrastructurii scolilor cu procent ridicat de elevi romi;

- necesitatea aplicarii periodice a unor teste standardizate, evaluate de catre persoane din
exteriorul scolii, pentru verificarea nivelului educational al copiilor, in vederea depistarii si eradicarii
timpurii a analfabetismului functional;

- instaurarea unui sistem prin care profesorii cei mai buni sd fie motivati in a activa intr-o
scoald cu procent ridicat de copii romi.'’

3. Necesitatea de a aborda educatia intr-o maniera integrata. Cercetarile evidentiaza ca majoritatea
familiilor rome 1n care exista cel putin un caz de abandon scolar sufera de probleme cumulate in mai multe
domenii, printre care un loc important il ocupd, in lantul cauzalitatilor, lipsa unui loc stabil de munca
pentru parinti, care determind un grad ridicat de saracie, un stil de viata In consecintd, angrenarea copiilor
in activitati de ingrijire a fratilor sau de generare de venituri, urmata de conditii inadecvate de locuire si
lipsa accesului la utilitati de infrastructura (inclusiv transport public pentru copii), distanta fata de scoala
sau insuccesul scolar multiplu al copiilor. In statisticile colectate pe aceasta temd, ,,dezinteresul” parintilor
romi fata de scoald este un fenomen suprareprezentat in opinia publica, insa fira sustinere stiintifica. In loc

16 Tn urma consultirilor cu societatea civild pe marginea Legii 1/2011, Minsterul Educatiei comunicase ci unul din elementele
legii prevedea infiintarea unor Comisii de Antidiscriminare in toate scolile, cu atributii specifice in acest sens. Acest lucru nu a
fost Insd integrat in textul final si aprobat al legii.

47 Acest model existi in Statele Unite ale Americii, prin programul ,,Teach for America™: http://www.teachforamerica.org/
(consultat: 12.11.2013). Programul a fost ,,importat” si iIn Romania, 1nsa este blocat din motive administrative.
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de campanii pentru constientizarea parintilor asupra importantei educatiei, trebuie identificate corect si
remediate adeviratele cauze ale insuccesului si abandonului scolar in randul romilor, printre care saracia
ocupa un loc nedisputat de alte cauze. Astfel, o abordare integrata a problemelor din domeniul educatiei ar
trebui sa faciliteze si accesul romilor la locuri de munca, pentru a creste nivelul de investitii pe termen lung
pe care familiile le pot aloca educatiei copiilor: precaritatea veniturilor este un obstacol sigur in calea
investitiilor in educatia copiilor si intretine stilul de viatd in care satisfacerea nevoilor de bazid este
prioritara fatd de investitia, Indepartata in timp, in educatie.

4. Necesitatea de a extinde, treptat, obligativitatea Invatamantului si la nivelul prescolar, pentru
asigurarea unui start bun in educatie pentru toti copiii. Acest model a fost adoptat si in alte tari din
Uniunea Europeana, demonstrand rezultate pozitive si o investitie eficienta.

In domeniul sanatatii sunt necesare urmatoarele masuri:

- suportul Ministerului Sanatatii pentru extinderea retelei de mediatori sanitari Tn comunitatile de
romi;

- initierea unor programe de educatie civica si de educatie pentru sandtate, in intentia ameliorarii
nivelului de informare al romilor despre sistemul asigurarilor de sanatate, a constientizarii importantei
(auto)protejarii sanatatii;

- ncurajarea cooperarii intre parinti, profesori si cadrele medicale pentru promovarea educatiei
pentru sanatate in randul tinerelor romi;

- infiintarea unor cabinete medicale in scolile coordonatoare din zonele locuite preponderent de
romi, in vederea depistarii timpurii a bolilor infectioase §i a prevenirii extinderii acestora. In astfel de
cabinete ar putea avea loc si controale periodice ale starii de sanatate a copiilor romi;

- programe prin care sd se amplifice gradul de tolerantd si de acceptare din partea medicilor, a
furnizorilor de servicii de sandtate in general, a stilului atitudinal, cultural si comportamental specific unei
parti a pacientilor romi;

- campanii de constientizare a riscurilor asupra sanatatii dato-rate lipsei de igiend, consumului de
droguri, alcool si tutun, intretinerii de relatii sexuale neprotejate;

- realizarea campaniilor de vaccinare a copiilor cu sprijinul cadrelor didactice care sa faciliteze
familiilor rome Intelegerea scopului vaccinarii;

- organizarea de campanii de informare asupra metodelor de planning familial si utilizarii
contraceptivelor la nivelul comunitatilor de romi, cu sprijinul ONG-urilor roma;

- cresterea nivelului de constientizare si implicare a femeilor rome in prevenirea imbolnavirilor;
- cresterea transparentei in gestionarea fondului de asigurari pentru sanatate;

- infiintarea unor unitdti medicale mobile care sd se deplaseze In comunitatile de romi izolate, in
special pentru asistenta mamei §i copilului si a persoanelor vulnerabile (gravide, varstnici, bolnavi cronici
etc.);

- dezvoltarea sistemului de asistenta sociala astfel incat sa indeplineasca si rolul de interfata intre
sistemul sanitar i comunitatile de romi si sa-i sprijine pe acestia din urma in gasirea celor mai adecvate
solutii de accesare a sistemului de sanatate.

In domeniul ocupadrii, consideram necesare urmatoarele masuri:

- asigurarea unei bune legaturi intre calificarea profesionald oferitd in cadrul mai multor axe
prioritare ale Fondului Social European si piata actuald a fortei de munca, in scopul unei mai bune
acordari intre cererea si oferta de forta de lucru. Este esential ca beneficiarii de calificari profesionale sa
fie sprijiniti si mai departe, In cautarea unui loc de munca stabil;

- eficientizarea serviciilor publice de ocupare, in scopul includerii in sistem al unui numar mai
mare de romi, adeseori someri de lunga duratd, invizibili, iesiti din statisticile nationale si care nu
beneficiaza de alocatie de somaj;

- promovarea antreprenoriatului bazat pe nise ale pietei sau pe potentialul real al localitatii /
zonei (in special in ceea ce priveste turismul si activitatile conexe acestuia);
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- congstientizarea problematicii discriminarii pe piata muncii, atat de partea angajatorului, cat si a
angajatului si eficientizarea mecanismului de sanctiune in caz de discriminare la angajare;

- promovarea unei abordari integrate prin care, spre exemplu, pe langd locuri de munca sa fie
asigurate si conditii adecvate de locuire, oportunititi de a beneficia de serviciile unei crese pentru
mamele doritoare de a intra pe piata muncii etc.;

- promovarea femeilor rome pe piata muncii si intensificarea eforturilor pentru acest grup tinta.
Studiile arata ca includerea femeilor pe piata muncii aduce cu sine schimbari pozitive in lant la nivelul
familiei, al comunitatii §i al societdtii: femeile beneficiaza de o putere sporitd de decizie asupra
veniturilor gospodariei, privilegiind investitiile in educatia fetelor si baietilor deopotrivad si reducand
astfel disparitatile educationale intre fete si baieti.

In domeniul locuirii, consideram necesare urmatoarele masuri:

- necesitatea proiectarii unei abordari integrate, in care locuirea este una din dimensiunile cheie
ale incluziunii sociale, insd nu singura. Fard a integra in design-ul interventiilor, actiuni legate de
cresterea globala a nivelului de trai al locuitorilor, solutiile de locuire nu pot fi sustenabile pe termen
lung. Binomul cel mai potrivit este cel alcatuit de locuire si ocupare, ca axe complementare de interventie
cu sustenabilitate sporita.

- necesitatea implicarii beneficiarilor in deciziile legate de proiect, pentru a gési solutiile cele mai
potrivite 1n care se poate implica activ si comunitatea, precum si pentru a creste sentimentul de
proprietate asupra solutiilor implementate, ceea ce este de natura a creste sustenabilitatea interventiilor.

- necesitatea adoptarii unui cadru de colaborare intre autorititile publice, societatea civild si
beneficiari, ale carui solutii sa fie de tipul castig-castig. Astfel, acolo unde este vorba de ocuparea unor
locuinte sau terenuri Tn mod ilegal, este de preferat solutia punerii 1n legalitate si imbunatatirii
locuintelor, si nu evacuarea familiilor, mai ales fara a li se oferi alternative viabile'*.

- adresarea problemei locuirii In cadrul unor proiecte integrate care capaciteaza beneficiarii
programelor de locuire sa se poata sustine financiar sau, in situatiile in care acest lucru nu este posibil, sa
beneficieze de sprijin financiar conform legislatiei in vigoare:

- in cazul relocarilor cu scopul Tmbunatatirii situatiei locative, asigurarea masurilor de asistenta
sociala si facilitare comunitard (sensibilizare, mediere etc.) care pregateste relocarea atit in randul
beneficiarilor directi, cat si al vecinilor din zonele in care are loc relocarea;

- prevenirea evacuarilor fortate;

- combaterea si prevenirea segregarii rezidentiale pe criterii socio-economice;

- parteneriate public-privat cu scopul flexibilizarii programelor ce vizeaza locuirea si
implementarea unor modele de locuire adaptate nevoilor beneficiarilor si mijloacelor lor financiare de
sustinere pe termen mediu si lung a costurilor locuirii;

- extinderea fondului imobiliar public destinat locuirii sociale, inclusiv prin achizitionarea de
locuinte deteriorate sau nefinisate din sectorul privat §i reamenajarea lor prin apel la fonduri structurale
europene;

- unde este cazul, modificarea criteriilor de prioritizare a accesului la locuinte sociale (stabilite
prin hotarari ale consiliilor locale) pentru asigurarea accesului real la acestea si pentru persoanele de
etnie roma, care frecvent au un nivel de educatie foarte scazut;

- atunci cand este posibila concesionarea terenurilor si nu exista pericolul marginalizarii spatiale
sau risc de mediu poluat in zona respectiva, legalizarea constructiilor ridicate fara permis;

- renuntarea la plata asigurarii obligatorii a locuintei din suma acordatd ca ajutor social in baza
legii venitului minim garantat (L.416/2001);

- introducerea unor subventii pentru repararea sau extinderea locuintei in cazul beneficiarilor de
venit minim garantat (L.416/2001) sau de alocatie de sustinere pentru familiile nevoiase cu copii (L.
277/2010).

148 Asa cum a fost recent cazul la Eforie Sud: http://www.romanialibera.ro/actualitate/eveniment/ce-spune-avocatul-poporului-
despre-evacuarea-romilor-din-eforie-sud-314993.html (consultat: 15.10.2013).
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