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CUVANT INAINTE

Promovarea unor politici publice bazate pe cercetdri prealabile, riguros
fundamentate, reprezintda un element esential in furnizarea unor rezultate de
calitate si cu impact pozitiv asupra vietii cetétenilor. Institutul European din
Romaénia, in calitatea sa de institutie publica cu atributii in sprijinirea formularii si
aplicarii politicilor Guvernului, a continuat i in anul 2012 programul de cercetare-
dezvoltare dedicat Studiilor de strategie si politici (Strategy and Policy Studies — SPOS).
Programul SPOS isi propune sé sprijine fundamentarea si punerea in aplicare a
politicilor Guvernului Romaniei in domeniul afacerilor europene prin oferirea de
informatii si solutii alternative decidentilor politici.

Inanul 2012, in cadrul acestui proiect au fost realizate patru studii, care au abordat
arii tematice relevante pentru evolutia Roméniei in context european. Cercetirile
au urmarit furnizarea unor elemente de fundamentare si a unor propuneri de
masuri in domenii cheie precum politica de migratie (Perspectivele politicii de
migratie in contextul demografic actual din Romdania), sistemul de coordonare a
afacerilor europene (Coordonarea afacerilor europene la nivel national. Mecanisme
de colaborare intre Guvern si Parlament in domeniul afacerilor europene. Studiu
comparativ in statele membre UE), politica fiscala (Taxarea tranzactiilor financiare si
consecintele sale asupra cresterii economice, stabilitdtii financiare si finantelor publice)
si politica de comert exterior (Perspective si provocdri ale exporturilor romanesti
in perioada 2010-2014, prin prisma relatiilor comerciale bilaterale si regionale ale
Uniunii Europene).

Studiul de fatd, Coordonarea afacerilor europene la nivel national. Mecanisme
de colaborare intre Guvern si Parlament in domeniul afacerilor europene. Studiu
comparativ in statele membre UE, a beneficiat de contributiile unei valoroase
echipe de cercetatori formate din:

Iordan Gheorghe Barbulescu este profesor universitar, doctor in stiinte
politice/relatii internationale, conducator de doctorat la SNSPA, autorul mai multor
lucréri din domeniul studiilor europene precum Uniunea Europeand. Aprofundare
si extindere (Trei, 2001), Uniunea Europeand. De la economic, la politic si Uniunea
Europeand. De la national, la federal (Tritonic, 2005, 2006), Uniunea Europeand.
Politicile extinderii (Tritonic, 2007), Procesul decizional in UE (Polirom, 2008),
etc. Tot sub conducerea sa au fost publicate: Dictionar explicativ trilingv al Uniunii
Europene, Polirom, 2009 si Studiul SPOS intitulat “Implicatiile intrdrii in vigoare a
Tratatului de la Lisabona asupra institutiilor si politicilor romanesti”, 2010. Activitatea
sa se desfagoara si dincolo de universitate, fiind Presedintele Asociatiei Roméne
de Relatii Internationale si Studii Europene si Presedintele ECSA-Roménia. Este
profesor Jean Monnet al Comisiei Europene, manager si expert in cadrul a zeci
de proiecte de cercetare sau pe fonduri europene. Este, de asemenea, de multi ani,
expert ARACIS si CNATDCU. A lucrat in MAE in acelasi domeniu al afacerilor
europene, fiind rdsplatit, pentru activitatea desfasuratd in procesul de aderare a
Romaniei la UE, cu Ordinul National Serviciul Credincios in gradul de Cavaler.



Oana Andreea Ion este doctor in Stiinte Politice, lector universitar in cadrul
Scolii Nationale de Studii Politice si Administrative din Bucuresti. Interesele sale
de cercetare sunt legate de studiile despre Uniunea Europeana, in particular despre
noile aborddri ale guvernantei, printre publicatiile sale regasindu-se volumul
Abordiri actuale ale guvernantei Uniunii Europene (Iasi: Ed. Polirom, 2013), precum
si Studiul de Strategie si Politici Tratatul de la Lisabona. Implicatii asupra institutiilor
si politicilor romdnesti (Iordan Béarbulescu - coord., Alice Tancu, Oana-Andreea
Ton, Nicolae Toderas; Bucuresti: IER, 2011). In ultimii ani, Oana-Andreea Ion a
fost implicatd in mai multe proiecte destinate fie racordarii teoretice si practice a
invatamantului superior din Romania la contextul european, fie implicarii mediului
academic roménesc in procesul national si european de infiptuire a politicilor
publice (de exemplu: proiectul de cercetare exploratorie Implementarea economiei
sociale de piatd in Romdnia ca mod de ,,europenizare” a societdtii romdnesti - lider
de proiect; proiectul Cooperare inter-universitard pentru dezvoltarea de cursuri si
programe de masterat de calitate in domeniul evaludrii de programe si politici publice -
expert consultant in asigurarea calitatii; proiectul Asigurarea calitdtii in invatamantul
superior din Romania in context european. Dezvoltarea managementului calitdtii
academice la nivel de sistem si institutional — asistent coordonator, etc).

Nicolae Toderas este doctor in stiinte politice, lector universitar in cadrul
Departamentului de Relatii Internationale si Integrare Europeana din SNSPA si
este specializat in politicile Uniunii Europene, precum si in evaluarea institutiilor
si organizatiilor. Este coordonator al Centrului de Documentare Europeand
din SNSPA, iar din iulie 2012 este membru al Retelei Team Europe Roméania. A
publicat mai multe articole, studii de politici publice, comentarii si luari de pozitii
referitoare la politicile UE, guvernanta UE, guvernanta invatimantului superior,
politici de dezvoltare regionald, evaluarea institutiilor si organizatiilor, precum si
aprofundarea relatiilor Republicii Moldova cu UE. Este membru al unor asociatii
profesionale, nationale si internationale din domeniul relatiilor internationale si al
studiilor europene, precum si al unor asociatii din domeniul evaludrii politicilor
publice si a programelor. In ultimii cinci ani a participat activ la implementarea
unor proiecte strategice in domeniul reformei structurale a invitamantului superior
din Romania. Pe langa activitatea academicd, dl. Nicolae Toderas contribuie activ
la transferul de politici, abordari, institutii si instrumente in domeniul guvernantei
invitdmantului superior din Romania in Republica Moldova.

Pe parcursul realizarii studiului, echipa de cercetétori s-a bucurat de contributia
activd a drei Agnes Nicolescu in calitate de coordonator de proiect din partea
Institutului European din Romania, precum si de sprijinul unui grup de lucru,
alcatuit din reprezentanti ai principalelor institutii ale administratiei centrale cu
atributii in domeniu.

In final, adresez multumirile mele atét cercetatorilor, cét si tuturor celor care au
sprijinit derularea acestui proiect.

Gabriela Dragan
Director general al Institutului European din Romania
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Summary

In this study, we analyse the manner of developing a particular system of
coordination of European affairs at national level, as well as its efficiency, the
aim being to provide suggestions for improving it. The introductory section
highlights the need for such a study, given the current political and institutional
context of Romania, and it states the objectives of the study. Special attention is
given to presenting the theoretical approach (expressing, on the one hand, the
authors’ vision that European affairs - distinctly from foreign affairs - are part of
the complex governance process specific for the European Union (EU) and, on
the other hand, operationalizing the idea of efficiency within a national system
for coordinating European affairs, etc.) and the research methodology (reasons
for choosing a comparative research design to support the presented arguments,
as well as the qualitative research performed). In the first part, the paper also
provides information on the legislative and institutional configuration of the EU,
following the entry into force of the Lisbon Treaty, because the novelties and
reforms brought by this regulatory framework (supperior to the one of the Nice
Treaty, but inferior to the proposals stipulated within the Constitutional Treaty)
have a direct impact on designing the structure for coordinating European affairs
in the Member States. Given that in Romania the European affairs coordination
system was initially inspired by the French model, while later suffering a series
of institutional changes (some inspired by models from other EU states), an
important part of the study addresses the need to know, from a comparative
perspective, the best practices in European affairs coordination and cooperation
mechanisms in other EU Member States.

Based on this criterion of ,affinity” between the Romanian system of
coordination of European affairs and other models of EU states, as well as, on the
criterion regarding the efficiency of the existing systems, the study is detailing
the existing models of coordination of European affairs in the French Republic,
the Federal Republic of Germany, the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, Spain and Poland. In the selection of these cases, we took
into consideration both the character of large countries with experience and
accountability in managing European affairs, as well as the element of diversity
shown by the fact that they belong to several waves of EU enlargement, and
several approaches to its development from the Europeanist-federalist ones to
the rather intergovernmentalist ones. One thing is certain, we have identified
them as being representative for the existing general formats of European affairs
coordination. A second group of countries, whose analysis is less detailed than
the first group, is that of the Kingdom of Denmark and the Republic of Lithuania
(a choice that took into account, on the one hand, a more detailed presentation
of a coordination model that gives a special role to national parliaments, and on
the other hand, the effectiveness in accessing EU funds). There is a third group
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comprising the remaining Member States, a small size analysis for reasons of
space, but not determined by a lack of interest.

In fact, for all the 27 Member States, the same analysis grid, structured on

three institutional-systemic levels, has been applied:

-constitutional (regulatory) arrangements in European affairs
coordination (i.e. form of state organization; parliament-government
relations; parliamentary competences; governmental competences; the role
of the president or of the royal house);

-normative variables of inter-institutional arrangements (effectiveness
and efficiency of arrangements; clear distribution of competences; due time
interventions; facilitating the participation and consultation of stakeholders;
visibility and impact of obtained results);

-institutional - systemic endurance variables (i.e. alteration of existing
arrangements in the context of the historical evolution and deepening of
European integration; causes of inter-institutional conflicts; identified
methods for conflict and inter-institutional tensions resolution; sustainability
of the identified solutions).

Given this scenario, we describe the situation in each country, and, in the end,

underline the findings and experiences to be taken into account if one looks for
the modification / improvement of current national institutional arrangements
for coordinating European affairs. Thus, for example:

10

-from the case of France, it is worth remembering that the Secretariat for
European Affairs is placed under the direct authority of the Prime Minister,
as well as the structure of this Secretariat (i.e. seconded experts from line
ministries);

-within the German central coordinating structure of European affairs
notable is the entity called “the Coordination Group on European Affairs”
within the Department for Europe of the Federal Ministry of Foreign Affairs,
a structure that performs real-time analyses of the decision-making process
within the EU institutions and even in other EU member states, and then
informs the Federal Government, while early identifying potential sources
of conflict between the federal government and the European Commission
or other Member States and thus determining appropriate negotiation
strategies;

-in the United Kingdom, it is worth mentioning the “Code of Practice on
consultation’, that establishes a set of common standards in the matter, and
the European Civil Service Fast Stream, a continuous training program on
European affairs, which is also suited for people interested in careers within
the EU institutions;

-as for Spain, one must look at its success in attracting European funds
and in defining its strong positions within the EU institutions, which explains
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Spain’ ability to turn its causes into European ones (and vice versa). Finally,
it is noteworthy the public-private form of attracting European funds within
the Autonomous Communities;

-Poland teaches us that Romanian central authorities should already
start preparing for the Romanian Presidency of the EU Council, planned for
the second half of 2019;

-the control and high involvement which the Danish Parliament has in
the coordination of European affairs, differentiates this state from most other
members of the EU, describing therefore a system in which the Parliament
has a decisive role;

-from Lithuania one can learn how to achieve the highest rate of
absorption of European funds, which were allocated in the 2007 - 2013
period for the countries from the last wave of EU enlargement;

-other good practices can also be identified amongst the other countries
which were analyzed.

The next part of the study aims to achieve another specific objective initially
assumed: knowledge of the Romanian practice in the field of European affairs
and identification of the causal chain generating inefficient relationships among
key domestic actors participating in the management of European affairs process;
a particular focus is placed on the collaboration between the Government and
the Parliament, respectively, between the Government and the Presidential
Administration. The institutional-systemic analysis grid applied on the other
EU member states has also been used for studying the situation in Romania. In
this case, the analysis is more extended due to the comprehensive policy analysis
which has been conducted and the answers received during the interviews with
decision-makers from the main authorities/structures dealing with European
affairs (Parliament, Government, etc.). This qualitative research focuses on
the following dimensions: the general context of the system for coordinating
European affairs in Romania; the relations between the various ministries that
have general or specific competences in European affairs; the relations between
the Government and the Presidential Administration; the relations between the
Government and the Parliament; the relation between Government/Parliament
and other actors interested in European affairs. Therefore, the structure of this
part of the research is based on four components:

-firstly, the history of defining its own model of coordination of European
affairs is summarized and the highlights and main phenomena and processes
related to the strengthening of the Romanian model are presented;

-secondly, the evolution of the national system of coordination of
European affairs is presented and analyzed; the research focuses both on the
coordination arrangements within the Government and those between the
Government and the Parliament;

-thirdly, the causal chain that generates and maintains inefficient
institutional arrangements within the internal coordination of European
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affairs is investigated;

-finally, the main risks which emerged in each of the institutional formats
that existed in Romania in aspects regarding the coordination of European
affairs are highlighted.

The results of this analysis indicate that one cannot talk about the existence of a
model of coordination of European affairs, but a permanent process of establishing/
reestablishing/modifying structures that are continuously copied/adapted/renewed;
the latest such example dates back to the end of 2012, when along with the establishment
of the Romanian Ministry of European Funds (through the reorganization of the
former Ministry of European Affairs) which should lead Romanias European affairs,
together with the Ministry of Foreign Affairs (which also takes some European affairs
competences and structures from the dissolved Ministry of European Affairs). Thus,
the coordination of European affairs passed to the Ministry of Foreign Affairs, which
assumed also a part of the structure and activity of the former Ministry of European
Affairs.

In this context characterized by institutional instability and lack of long term
vision, after 20 years since the signing of the European Association Agreement, after
18 years since its entry into force, 13 years since the start of accession negotiations, 9
years since their finalization and 6 years after EU accession, it is clear that domestic
institutional arrangements for coordination of European affairs remain ineffective
in Romania, even though over the years 2011 and 2012 there have been increased
efforts to strengthen the coordinating authority of European affairs, on behalf of the so
much wanted efficiency within the coordination of European affairs (e.g. the complex
coordination performed by the Government; the potential offered by the new Law on
cooperation between Parliament and the Government of Romania in European affairs
through ensuring greater involvement of the legislative; the strengthening of linear
relations between the Government and the Presidential Administration and between
Parliament and the Presidential Administration, etc.).

In any case, important problems still remain unsolved: the perpetuation of the
confusion about the relationship between foreign and European affairs; the lack of an
integrated legislative framework on the coordination of European affairs at the system
level; the existence of too many or, conversely, the absence of regulations; the lack of
continuity, predictability and vision regarding the strategic role of each institution
in European affairs coordination; the lack of well trained personnel specialized
on European issues; the insufficient financial allocations for training and support
expertise, or for effective communication strategies; the absence/insufficient ex-ante,
intermediate and ex-post evaluation of national policies in the European context, etc.
All these have led and will still lead to the persistence of existing and to the emergence of
new institutional arrangements, which are inefficient in coordinating European affairs.
Thus, not solving in due time the failures currently identified in the Romanian system
of coordination of European affairs can have consequences both in exacerbating the
existing situation, and in the involvement of Romania in the EU from the position of an
active member which promotes the European message through the national one.
Risks such as maintaining inefficient institutional arrangements; maintaining
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and/or enhancing existing institutional conflicts; further eroding of the
administrative capacity of the actors involved in European affairs management;
poor absorption of structural and cohesion funds; low participation in the EU
policy reform; increased infringement procedures applied on Romania by the
European Commission, etc. are real.

In light of the previous arguments, the authors consider that the design of the
coordination system of EU affairs is not one that makes itself the difference, as
there are not “good” or “bad” systems (Romania “flirted’, in time, with almost all
the existing formats); what really matters is functionality, consistency, durability
of the chosen system. The authors believe it is particularly important to stress out
the need for non-interference of politics in European affairs coordination and
promoting/fostering a true culture of dialogue to replace that of confrontation. In
the last part of the study, taking into account the previous analysis, we summarize
the strengths and weaknesses of existing arrangements for the coordination of
European affairs for both pre-accession and post-accession periods.

In the end, we develop several recommendations on reconfiguring the
existing national institutional design of European affairs management,
recommendations grouped in a so-called “Decalogue™:

-in order to eliminate the practice of “parallel coordination” and to
strengthen the coordination of European affairs internally, we recommend
rethinking the institutional design of European affairs coordination by
establishing a single coordinator, be it in the form of a ministerial entity
(Ministry of European Integration or Ministry of European Affairs) or by
returning to the idea of a Department of European Affairs attached to the
Prime Minister;

-establishing / reestablishing a “politically correct” relation between
the executive and the legislature regarding European affairs, so that the
Parliament - the ultimate expression of democracy - takes an active role,
especially considering the provisions of the Treaty of Lisbon; similar, a
politically correct relation should be reestablished between Government
and Presidency, understood as part of the executive, on the one hand, and
between the Presidency and Parliament, on the other hand;

-urgent adoption of a post-accession strategy covering at least 2014-2020
period;

-ensuring stability and durability of the national system for coordinating
European affairs in order to allow long-term approaches and coherent
monitoring of their implementation;

-introduction of mandatory ex-ante, intermediate and ex-post evaluations
in all activities related to EU policies and funds;

-development of a national program for permanent training of the
personnel involved in European affairs and its remuneration according to
the effort and the social importance of their activities;
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-creation and development of a more flexible electronic communication
system, with a less restricted access than the existing one; elaboration and
implementation of a national consultation strategy regarding Romania’s
participation in the EU policy-making process;

-strengthening the position of the academic environment as domestic
co-participant in the EU policy-making process;

-facilitation/unlock in the absorption of structural and cohesion funds
by simplifying the system, abandoning the multiple and cross coordination,
and by real co-financing the projects;

-and last but not least, there is a great need for developing a culture of
cooperation and institutional dialogue to replace that of confrontation and
conflict; this would lead to the transformation of the “eternal vicious circle”
of inefficiency into one generating success.
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Sinteza

In acest studiu analizim modul in care s-a dezvoltat la nivel national un sistem
propriu de coordonare a afacerilor europene, precum si eficienta acestuia, scopul
fiind cel de a oferi sugestii privind imbunatitirea sa. In sectiunea introductivi
este analizatd necesitatea acestui studiu in contextul politico-institutional actual,
sunt prezentate obiectivele asumate, un loc special ocupand abordarea teoretica
(asumarea de citre autori a viziunii conform cireia afacerile europene, distincte
de afacerile externe, fac parte dintr-un proces complex de guvernanta specific
Uniunii Europene (UE), pe de o parte si, pe de alta, operationalizarea ideii de
eficienta a unui sistem national de coordonare a afacerilor europene s.a.) si
metodologia cercetarii (considerente privind cercetarea comparativa care sustine
argumentele prezentate, precum si analiza preponderent calitativda efectuatd).
De asemenea, tot in partea de inceput a lucrarii sunt oferite informatii despre
configuratia legislativ-institutionald a UE in urma intrarii in vigoare a Tratatului
de la Lisabona, intrucit noutitile/reformele aduse de acest cadru normativ
(superior celui de la Nisa, dar inferior propunerilor din Tratatul Constitutional)
au un impact direct asupra designului de coordonare a afacerilor europene la
nivelul statelor membre.

Avand in vedere faptul ca in Roménia sistemul de gestionare a afacerilor
europene a fost inspirat initial de modelul francez, suferind insé in timp o serie
de schimbari institutionale (unele dintre ele inspirate din alte modele ale statelor
UE), o parte importantd a studiului raspunde nevoii de a cunoaste, dintr-o
perspectivd comparativa, cele mai bune practici in ceea ce priveste coordonarea
afacerilor europene si a mecanismelor de cooperare la nivelul altor state membre
UE.

Conform criteriului amintit al ,,afinitatii” modelului roménesc de coordonare
a afacerilor europene la alte modele din statele UE, dar si conform criteriului
eficientei modelelor existente, in studiu sunt prezentate pe larg modelele de
coordonare a afacerilor europene din Republica Franceza, Republica Federala
a Germaniei, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Regatul Spaniei
si Republica Polona. Selectarea acestora a avut in vedere atat caracterul de state
mari, cu experientd si responsabilitate in gestionarea afacerilor europene, cat si
elementul de diversitate manifestat prin aceea ca apartin mai multor valuri de
extindere a UE, dar si mai multor conceptii asupra dezvoltdrii acesteia, de la cele
europenist-federaliste, la cele mai degrabd interguvernamentaliste. Un lucru este
sigur, le-am identificat ca fiind un fel de ,,purtitoare” ale formatelor generale de
coordonare a afacerilor europene existente. Un al doilea grup de state, a caror
analiza este mai putin detaliatad decét in cazul primului grup, este cel al Regatului
Danemarcei si Republicii Lituania (alegerea a avut in vedere, pe de o parte,
prezentarea mai detailatd a unui model de coordonare ce acorda un rol special
parlamentului national, pe de alta parte, eficacitatea unui model de absorbtie a
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fondurilor europene). Existéd si un al treilea grup care cuprinde restul statelor
membre, aici analiza fiind mai redusa doar din motive de spatiu si nu de interes.

De altfel, pentru toate cele 27 de state membre a fost aplicata aceeasi grild de
analiza, structurata pe urmatoarele trei paliere institutional-sistemice:

- aranjamentele constitutionale (reglatoare) in coordonarea afacerilor
europene (forma de organizare a statului, raportul parlament-guvern,
competentele Parlamentului, competentele Guvernului, rolul Presedintelui sau
al Casei Regale);

- variabilele normative ale aranjamentelor interinstitutionale (eficacitatea si
eficienta aranjamentelor, claritatea distribuirii competentelor, promptitudinea
interventiilor, facilitarea cadrului participativ si consultativ cu partile interesate,
vizibilitatea rezultatelor si efectelor obtinute);

- variabilele de andurantd institutional-sistemica (alterarea aranjamentelor
in contextul evolutiei istorice si aprofunddrii integrdrii europene, cauzele
conflictelor interinstitutionale, metodele identificate de solutionare a conflictelor
si tensiunilor interinstitutionale, durabilitatea solutiilor identificate).

Plecand de la acest scenariu, este oferita o descriere a situatiei din fiecare
stat analizat, pentru ca, in final, sa apard constatarile si experientele ce trebuie
luate in calcul daca se doreste modificarea/eficientizarea actualelor aranjamente
institutionale de coordonare a afacerilor europene. Astfel, de exemplu:

- in cazul Frantei, merita retinutd plasarea Secretariatului General pentru
Afaceri Europene sub directa autoritate a primului ministru, precum si structura
acestui Secretariat General (experti detasati din ministerele de linie);

- in structura germana de coordonare centrala a afacerilor europene este
interesantd entitatea numita Grupul de Coordonare privind Afacerile Europene
din cadrul Departamentului pentru Europa al Ministerului Federal al Afacerilor
Externe. Aceastd entitate analizeaza in timp real procesul de luare a deciziilor in
cadrul institutiilor UE si chiar in alte state membre ale UE si informeaza imediat
Guvernul Federal, prin intermediul sdu identificindu-se din timp potentialele
surse de conflict dintre Guvernul Federal si Comisia Europeana sau celelalte
state membre si intocmindu-se, astfel, strategiile de negociere corespunzatoare;

- in cazul Marii Britanii, merita retinut ,,Codul de practicé privind procedura
de consultare” prin care se stabileste un set de standarde comune, precum si
European Civil Service Fast Stream, un program dedicat pregatirii permanente in
domeniul afacerilor europene, dar si pentru o carierd in institutiile UE;

- analizand cazul Spaniei, ar trebui apreciat succesul in atragerea de fonduri
europene si in definirea unor pozitii puternice ale Spaniei la nivelul institutiilor
europene, fapt ce permite si explica progresele Spaniei care a stiut sa faca din
cauzele sale, cauze europene si invers. Nu in ultimul rind, este de remarcat
formatul public-privat in care se desfasoara activitatea propriu-zisa de atragere a
fondurilor europene la nivelul Comunitatilor Autonome;

- Polonia ne invata ca autoritatile centrale romane ar trebui sa inceapd deja
pregatirea presedintiei romane a Consiliului Uniunii Europene din cea de-a
doua jumatate a anului 2019;
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- controlul si implicarea ridicata pe care Parlamentul Danemarcei le are in procesul
de coordonare a afacerilor europene diferentiaza acest stat de majoritatea celorlalti
membri ai Uniunii Europene, conturdnd astfel un sistem de coordonare a afacerilor
europene in care Parlamentul are un rol decisiv;

- dela Lituania se poate invéta in schimb modul prin care s-a atins cea mai ridicata
rata de absorbtie a fondurilor europene alocate pentru perioada 2007 — 2013 pentru
statele din ultimul val de extindere;

- aspecte semnificative ca exemple de bund practica pot fi identificate si in randul
celorlalte state analizate.

Elaborarea partii urmdtoare a studiului a urmdrit atingerea unui alt obiectiv
specific asumat initial: cunoasterea practicii roméanesti in materia afacerilor europene
si identificarea lantului cauzal generator de raporturi ineficiente intre principalii actori
interni participanti la procesul de gestionare a afacerilor europene, un accent deosebit
fiind pus pe colaborarea dintre Guvern si Parlament, respectiv, Guvern si Administratia
Prezidentiala. Grila de analiza institutional-sistemica aplicatd celorlalte state membre
UE a fost utilizati si in cazul studierii situatiei din Romania. In acest caz a avut insa
un format mult mai extins, determinat, pe de o parte, de analizele de politici si, pe de
altd parte, de raspunsurile primite in timpul unor interviuri de la factorii de decizie
din cadrul principalelor autoritati/structuri cu rol in domeniul afacerilor europene
(Parlament, Guvern, etc). Aceastd cercetare calitativa a vizat urmatoarele dimensiuni:
contextul general al coordonarii afacerilor europene in Roménia, relatia dintre diferitele
ministere care au atributii generale sau specifice in domeniul afacerilor europene,
relatia. Guvern — Administratia Prezidentiald, relatia Guvern — Parlament, relatia
Guvern/Parlament - alti actori interesati. Astfel, structura acestei parti a cercetrii este
fundamentatd pe patru componente:

- in primul rand, este prezentata succint istoria definirii propriului model de
coordonare a afacerilor europene, fiind prezentate momentele cheie, dar si principalele
fenomene si procese legate de consolidarea modelului romanesc;

- in al doilea rdnd, este prezentata si analizatd evolutia sistemului national de
coordonare a afacerilor europene, cercetarea vizand atat aranjamentele de coordonare
din interiorul Guvernului, cét si pe cele dintre Guvern si Parlament;

- in al treilea rand, este investigata inldntuirea cauzala ce genereazd si mentine
aranjamente institutionale ineficiente in coordonarea afacerilor europene la nivel
intern;

- in final, sunt evidentiate principalele riscuri ale formatelor institutionale de
coordonare a afacerilor europene ce au existat in Romania.

Rezultatele acestei analize indicd faptul cd nu putem discuta despre existenta
unui model de coordonare a afacerilor europene, ci despre un proces permanent
de infiintare/reinfiintare/modificiri de structuri copiate/adaptate/inedite, cel mai
recent exemplu datand de la finalul anului 2012, odata cu infiintarea Ministerului
Fondurilor Europene (prin reorganizarea Ministerului Afacerilor Europene) si
trecerea coordondrii afacerilor europene la Ministerul Afacerilor Externe (ce preia
si el o parte din activitatea si structura MAEur, care se adaugi la cele deja existente
la nivelul MAE).
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In acest context caracterizat prin instabilitate institutional si lipsa de viziune
pe termen lung, dupa 20 de ani de la semnarea Acordului European de Asociere,
18 de la intrarea sa in vigoare, 13 de la inceperea negocierilor de aderare, 9
de la incheierea acestora si sase ani de la aderarea la UE este evident faptul ca
aranjamentele institutionale interne privind coordonarea afacerilor europene
raman ineficiente, chiar dacd, de-a lungul anului 2011 si 2012 au fost depuse
eforturi sporite pentru consolidarea autoritatii coordonatoare a afacerilor
europene, in numele mult doritei eficientizdri a coordondrii afacerilor europene
(de exemplu, coordonarea complexd efectuatd de catre Guvern, potentialul oferit
denoua Lege privind cooperarea intre Parlament si Guvernul Romaniei in domeniul
afacerilor europene prinimplicarea sporita alegislativului, incurajarea consolidarii
unor raporturi liniare intre Guvern si Administratia Prezidentiala, precum si
intre Parlament si Administratia Prezidentiald, etc). In orice caz, perpetuarea
unei confuzii referitoare la legatura dintre afacerile externe si cele europene,
lipsa unui cadru legislativ integrat privind coordonarea afacerilor europene
la nivel de sistem, existenta unei suprareglementari sau, dimpotrivd, absenta
unor reglementari, lipsa continuitatii, previziunii si a unei viziuni strategice cu
privire la rolul fiecarei institutii in coordonarea afacerilor europene, deficitul de
personal specializat in problematica europeand, insuficienta alocérilor financiare
pentru formarea si sustinerea expertizei in domeniu, dar si a unor strategii de
comunicare eficiente, absenta/insuficienta evaludrilor ex-ante, intermediare si
ex-post a politicilor nationale in context european s.a., au determinat si determina
in continuare, pe de o parte, aparitia, pe de altd parte, mentinerea unei serii de
aranjamente institutionale ineficiente in coordonarea afacerilor europene la nivel
national. Astfel, nesolutionarea la timp a disfunctionalitatilor identificate in acest
moment la nivelul sistemului national de coordonare a afacerilor europene poate
avea consecinte atat in sensul agravarii situatiei deja existente, cat si al implicarii
Romaniei in constructia europeana din postura de membru activ promotor al
mesajului european prin intermediul celui national. Riscuri precum mentinerea
unor aranjamente institutionale ineficiente, mentinerea si/sau intensificarea
disensiunilor interinstitutionale existente, erodarea suplimentara a capacitatii
administrative a actorilor implicati in gestionarea afacerilor europene, slaba
absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune, participarea scazuta la procesul
de reforma a politicilor UE, intensificarea procedurilor de infringement aplicate
Romaniei de ciatre Comisia Europeand sunt reale.

Astfel, autorii considera ca formatul designului sistemului de coordonare a
afacerilor europene nu este cel care face diferenta, intrucit nu existd ,,sisteme
bune” sau ,rele’ (Romania ,le-a probat” de-a lungul timpului pe mai toate
cele existente), ceea ce conteaza cu adevarat fiind functionalitatea, coerenta,
perenitatea celui ales. Deosebit de important ni s-a parut a fi neamestecul
politicului in coordonarea afacerilor europene si promovarea/cultivarea unei
adevarate culturi a dialogului care sa o inlocuiascd pe cea a confruntarii.

In ultima parte a studiului, tindnd cont de analiza anterioard, sunt sintetizate
punctele tari si cele slabe ale aranjamentelor existente de coordonare a afacerilor
europene att pentru perioada de pre-aderare, cat si pentru cea de post-aderare,
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pentru ca, in final, sa fie elaborate recomandari privitoare la reconfigurarea
actualului design institutional de gestionare a afacerilor europene la nivel
national, recomandari grupate intr-un asa-numit ,decalog”.

Astfel, in vederea elimindrii practicii ,,coordondrii paralele” si in scopul
intdririi procesului de coordonare a afacerilor europene la nivel intern, se
recomanda:

- regandirea designului institutional de coordonare a afacerilor europene
prin stabilirea coordonatorului unic, fie el in forma unei entitati ministeriale
(Ministerul Integrarii Europene sau Ministerul Afacerilor Europene), fie prin
revenirea la ideea de Departament al Afacerilor Europene atasat Primului-
ministru;

- stabilirea/restabilirea unei relatii ,,corecte politic” intre executiv si legislativ
privitor la afacerile europene astfel incat parlamentul, expresia supremd a
democratiei, sa aibd un rol activ, mai ales tindnd cont de prevederile Tratatului
de la Lisabona; in aceeasi categorie intra si restabilirea unei relatii corecte politic
intre Guvern si Presedintie, intelese ca parti ale executivului, pe de o parte, si
intre Presedintie si Parlament, pe de alta parte;

- adoptarea de urgentd a Strategiei post-aderare care sd cuprinda cel putin
perioada 2014-2020;

- asigurarea stabilitdtii si durabilitatii unui sistem national de coordonare
a afacerilor europene care sa permita abordari pe termen lung si urmarirea
coerentd a implementdrii lor;

- introducerea obligativitatii evaludrilor ex-ante, intermediare si ex-post in
intreaga activitate legata de politicile si fondurile europene;

- elaborarea unui program national de pregitire permanenta a personalului
angrenat in afacerile europene si retribuirea lor pe mdsura efortului si a
importantei sociale a muncii prestate;

- crearea si dezvoltarea unui sistem electronic de comunicare mult mai
flexibil si cu un acces mai putin restrictionat decat cel in functiune si elaborarea
si aplicarea unei strategii nationale de consultare privind participarea Romaniei
la infaptuirea politicilor UE;

- consolidarea pozitiei mediului academic de coparticipant intern la procesul
de elaborare si infaptuire a politicilor UE;

- fluidizarea/deblocarea absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune prin
asigurarea cofinantarii reale a proiectelor, dar si prin simplificarea sistemului,
prin abandonarea coordondrilor multiple si incrucisate;

- §i nu in ultimul rdnd, cultura cooperarii si a dialogului institutional sd o
inlocuiasca pe cea a confruntarii si conflictului, ceea ce ar duce la transformarea
seternului cerc vicios” al ineficientei, intr-unul ,virtuos” generator de succes.
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INTRODUCERE

Lucrarea de fatd, intitulatd ,Coordonarea afacerilor europene la nivel
national. Mecanisme de colaborare intre Guvern si Parlament in domeniul
afacerilor europene. Studiu comparativ in statele membre UE” de catre echipa
Iordan Barbulescu, Oana Ion si Nicolae Toderas la solicitarea IER reprezinta o
noud dovada a preocupdrii constante in domeniul studiilor europene, comune
sau separate, mai vechi si mai noi, a autorilor studiului pe care astazi il prezentdm
in fata Domniilor Voastre. In acest sens, dorim s amintim Studiul SPOS din
anul 2010 intitulat ,Tratatul de la Lisabona. Implicatii asupra institutiilor si
politiclor romanesti’, dar si zecile de carti si articole pe teme europene si de
integrare publicate de catre autorii mai sus-mentionati. Nu in ultimul rand,
studiul a fost realizat si pentru ca cei trei cercetdtori/profesori la SNSPA lucreaza
in colectivul interdisciplinar al Scolii Doctorale de la amintita universitate
bucuresteana, europenizarea fiind studiata din perspectiva stiintelor politice/
relatiilor internationale, a sociologiei, a celor administrative i ale comunicarii.
Nu intamplator, capitolul de analiza comparativa are drept coautori doctoranzi
si chiar masteranzi de la Departamentul de Relatii Internationale si Integrare
Europeana a SNSPA.

Studiul a fost realizat de-a lungul anului 2012, autorii ficdnd atat un amplu
periplu teoretic, dar si un efort de cunoastere a opiniilor directe a celor care
lucreaza la nivelul administratiei centrale in afacerile europene. Au fost realizate
un set de intrebari si, pe baza lor, discutii cu factori de rdspundere din mai toate
institutiile vizate. Zic ,,mai toate” pentru cd, pe fondul ,verii fierbinti’, a alegerilor
din toamna si a evenimentelor post-alegeri, nu toti cei vizati au mai raspuns la
intrebdri desi initial isi exprimaserd dorinta de a o face. Cu atdt mai mult vrem
sd multumim celor care au facut-o, si nu au fost putini, contributia lor fiind
deosebit de importanta pentru ,,calibrarea” dimensiunii teoretice la cea practica.
In plus, modificirile operate de noul guvern al Romaniei pe 22 decembrie 2012,
cand, desigur, studiul era finalizat, ne-au pus in grea cumpana.

Dacd pana la urma am reusit sa dim un raspuns pertinent intrebarii: ,,de ce
coordonarea afacerilor europene din Romania nu a avut coerenta si eficienta
(vizibila in varii domenii, dar mai ales in absorbtia fondurilor structurale si
de coeziune) din alte state, mai vechi sau mai noi membre UE?”, urmeaza sa
stabiliti dumneavoastra, cititorii. La fel cum tot Domniile Voastre veti stabili si
dacd propunerile noastre pentru imbundtatirea activitatii din domeniu merita
a fi luate in seama de autoritétile roméanesti. Noi credem in ele si speram si va
convingem si sd convingem guvernul si parlamentul ca merita sa se aplece asupra
studierii si aplicarii lor.

Autorii
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CAP. 1. Abordarea teoretica. Metodologia cercetarii

1.1. Context

Romania, asemenea celorlalte state care au aderat relativ recent la UE, a
parcurs doud etape in dezvoltarea unuisistem propriu de coordonare a afacerilor
europene. Astfel, in perioada de preaderare, comportamentul a fost unul de
adecvare a acestuia la specificul si traditia administrativa interna, altfel spus,
o aplicare ca atare a modelului francez de coordonare a afacerilor europene;
pe parcursul progresiei in negocierea acquis-ului comunitar si chiar dupd
aderarea formald, modelul initial a suferit modificari, fiind adaptat din dorinta
de a reflecta aranjamentele constitutionale interne, dar si particularitatile
mediului politic intern si, nu in ultimul rand, unele ,,sugestii” venite din cand
in cand de la institutiile europene. Dacd pana la un punct o asemenea strategie
era justificata si salutara, expriminand capacitatea de adaptare a administratiei
romanesti la schimbarile interne si externe, mai departe aceasta modificare
continud a modelului intern, la aproape 20 de ani de la semnarea Acordului
European de Asociere si la sase ani de la aderare, isi arata si latura negativa,
si anume incapacitatea autoritdtilor de a gasi ceva care sa functioneze cu
adevirat. In opinia noastr, dupa 20 de ani de la semnarea AEA si la sase ani
de la dobandirea calitatii de membru al UE, modelul national, oricare ar fi fost
acesta, trebuia deja sa-si demonstreze eficacitatea institutionala si, mai mult
decat atat, sa se constituie intr-un veritabil model de inspiratie pentru alte state
aflate in proces de asociere sau care negociaza acest statut (cum ar fi tarile
aflate la sud si est de Roméania). Ce constatdm insa? Ca astdzi, aranjamentele
institutionale interne privitoare la coordonarea afacerilor europene incd rimén
ineficiente, chiar si dupd ce, in ultima perioada, par a fi fost depuse eforturi
sporite in directia consolidarii autorititii coordonatoare a afacerilor europene.
Si, ca ipoteza noastra sa fie confirmata, cand deja studiul era gata, apare un nou
aranjament institutional care, desigur, doreste sd imbunatateasca activitatea.

Dincolo de modificarile de ultima ord ale structurii institutionale nationale
de coordonare a afacerilor europene, citeva lucruri sunt evidente atunci
cand dorim sd vedem ce nu a functionat si de ce. De pildd, aranjamentele
institutionale existente de-a lungul timpului au generat un dezechilibru
in colaborarea legislativului si executivului, desi normal trebuia sd existe
un echilibru intre autoritatile guvernamentale si structurile parlamentare
responsabile de gestionarea afacerilor europene. In acest context, participarea
puterii legislative la afacerile europene a fost mereu redusa (Barbulescu et al.
2011; Ghinea et al. 2010), desi, conform prevederilor Tratatului de la Lisabona,
rolul parlamentelor nationale creste considerabil in procesul de infaptuire a
politicilor UE, ceea ce ar trebui sa dea un nou impuls adaptarii designului
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institutional intern la noile aranjamente institutionale europene’.

1.2. Obiective

Obiectivul general al studiului il constituie analizarea cadrului institutional al
afacerilor europene din Romania in scopul imbunatatirii si maximizarii eficientei
sale.

Obiectivele specifice, in acest context, sunt:

e Cunoasterea, dintr-o perspectiva comparativa, a celor mai bune practici in
materie de coordonare a afacerilor europene si a mecanismelor de cooperare la
nivelul statelor membre UFE;

e Cunoasterea practicii roménesti in materie si identificarea lantului cauzal
generator de raporturi ineficiente intre principalii actori interni participanti la
procesul de gestionare a afacerilor europene, un accent deosebit urmand a se pune
pe colaborarea dintre Guvern si Parlament;

e Elaborarea de recomandari privitoare la reconfigurarea actualului design
institutional de gestionare a afacerilor europene la nivel national.

1.3. Abordarea teoretica

Identificarea cauzelor privind ineficienta aranjamentelor institutionale de
coordonare a afacerilor europene la nivel intern, precum si elaborarea pachetului
de recomanddri privind reconfigurarea institutionald au fost realizate prin
prisma noului institutionalism (Pollack 2011; Goetz si Hix 2000; Huber si Shipan
2002). Astfel, cercetarea a fost realizatd din perspectiva abordarilor teoretice
specifice stiintelor politice si politicilor publice, fiind focalizata pe dezvoltarea
aranjamentelor institutionale si a cadrului organizational aferent gestionarii
afacerilor europene la nivel intern si evaluarea eficacitétii acestora. Din aceastd
perspectiva, am privit Parlamentul, Guvernul si institutia Presedintelui in calitatea
lor de actori interdependenti in procesul de gestionare a afacerilor europene.
In acest caz, interdependenta este vazutd pe o axa orizontald ce implicd un grad
mare de comunicare §i transparentd, raspundere, responsabilitate si responsivitate
organizationald®, dar si de eficientd organizationala.

! Sa nu uitam gestul de-a dreptul ,,insolit” al Primului-ministru Victor Ponta de a se prezenta la
12 junie 2012 in fata Parlamentului pentru a solicita mandat de prezentare a pozitiei Roméniei la
Consiliul European din 28-29 iunie 2012, ceea ce a repus, oarecum, Parlamentul national in drepturile
si obligatiile sale de reprezentant al cetdtenilor, ce este consultat in marile teme de interes national.

2 Prin ,,responsivitate organizationald” intelegem modul in care actorii organizationali din sistemul
intern al afacerilor europene dezvoltd un comportament receptiv, anticipativ si predictiv in vederea
satisfacerii preferintelor cetatenilor, implicAnd in demersurile lor, atit comunititile epistemice, cat si
cele de beneficiari. A se vedea: Jacobs, Claus. 2003. Managing Organizational Responsiveness: Toward a
Theory of Responsive Practice, Deutscher Universititsverlag; J¢rgensen, Torbell Beck. 1993. ,,Modes of
Governance and Administrative Change” in Kooiman, Jan. Modern Governance: New Government-
Society Interactions, Sage, p. 219 -232; Hoppe, Robert. 2010. The governance of problems: Puzzling,
powering, participation, The Policy Press; Piattoni, Simona. 2010. The Theory of Multi-level Governance.
Conceptual, Empirical, and Normative Challenges, Oxford University Press.
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1.3.1 Afaceri externe vs. afaceri europene?

Pe parcursul evolutiei sistemelor de coordonare a afacerilor europene la nivel
intern, asocierea afacerilor europene cu afacerile externe a reprezentat in cazul
mai multor state europene o etapd premergdtoare conturarii unui sistem de sine
statdtor de coordonareaafacerilor europene. Aceastd asociereavealocin contextul
lipsei deopotrivd a expertizei interne cét si a unui aparat institutional propriu
si suficient ca dimensiune si capabilitate necesar procesului de coordonare. La
randul ei, natura interguvernamentala specifica unor procese europene a contat
si ea la aceastd asociere. Kassim, Peters si Wright scot in evidenta faptul ca, in
trecut, problematicile legate de Uniunea Europeand faceau parte din politica
externa, fiind gestionate in principal de ministrii de afaceri externe. Mai mult
decét atét, politicile europene erau percepute ca fiind exterioare statelor membre,
prezentdnd un interes trecator atat pentru populatie, cat si pentru actorii politici.
Mai nou insd, se remarca impactul crescdnd al politicilor europene asupra
cetatenilor statelor membre si al actorilor politici. Pe de alta parte, cadrul politic
european a devenit din ce in ce mai complex, presupunand o implicare sporitd
a statelor membre in nume propriu, dar si ca parti ale unei Uniuni fata de care
isi afirma loialitatea. Nu putem ignora sau subestima ca in acest proces complex,
statele membre resimt uneori nevoia de a-si proteja interesele nationale (Kassim,
Peters si Wright 2000, 3-5). In tot acest timp, statutul Uniunii Europene de
sistem ce elaboreaza politici si are autoritatea de a impune obligatii legale statelor
membre, indeamna la o revizuire a coordonarii afacerilor europene si la o alta
intelegere a acestora din noua perspectivd comuna.

Constatam, astfel, ca afacerile europene devin o componenta de sine
statdtoare, distantandu-se, intr-o anumitd masura, de afacerile externe in intelesul
lor clasic. Mai mult decat atét, afacerile europene au un specific mai pronuntat,
fiind centrate pe participarea la procesele decizionale ale UE, dar si pe protejarea
intereselor nationale. Dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
caracterul interguvernamental al unor procese europene se relativizeaza.
Astfel, natura procesului de coordonare a afacerilor europene se nuanteaza,
deplasandu-se mai degraba inspre specificul proceselor de guvernantd complexa
caracteristice UE. Prin urmare, asocierea coordonarii afacerilor europene cu
afacerile externe devine din ce in ce mai dificil de mentinut din punctul de
vedere al acestui nou tip de proces. La acest lucru se adaugs si faptul cd, in timp,
s-a consolidat un nivel din ce in ce mai eficient de expertiza proprie in domeniul
afacerilor europene, ceea ce, de asemenea, sustine existenta unui proces de sine
stititor. In ceea ce priveste aranjamentele institutionale insa, dupa cum poate
observa in continuare in Tabelul 1, in 16 din celelalte 26 de state membre ale
Uniunii Europene, coordonarea afacerilor europene revine Ministerului de
Afaceri Externe, fira a exista un minister separat pe problematica afacerilor
europene. In schimb, noud state membre ale Uniunii Europene (fira a include
cazul Roméniei) si-au dezvoltat structuri guvernamentale de coordonare a
afacerilor europene separate de Ministerul Afacerilor Externe.

23




Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici (SPOS) 2012

Tabelul 1. Tipologia structurilor de coordonare a afacerilor europene in

statele membre’

Separarea/nesepararea
afacerilor europene de
afacerile externe la nivelul
structurii guvernamentale
coordonatoare

Statele membre UE care prezinta aceasta caracteristica

I. Coordonarea afacerilor
europene nu este separata
de Ministerul de Afaceri
Externe, revenind:

16 state

I.a. Ministerului de Afaceri
Externe

13 state (Belgia, Bulgaria, Cipru, Grecia, Irlanda,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Olanda, Polonia,
Portugalia, Ungaria)

1.b. Unui minister care
inglobeaza atat afacerile
externe, cit si afacerile
europene

2 state:

Austria — Ministerul Federal pentru Afaceri Europene si
Internationale (numit si Ministerul de Afaceri Externe)
Slovacia - Ministerul pentru Afaceri Externe si Europene

I.c. Unei substructuri a
Ministerului de Afaceri
Externe

1 stat (Spania — Secretariatul de Stat pentru Afaceri
Europene din cadrul Ministerului Afacerilor Externe
si Cooperarii, care inglobeazd personal detasat din
ministerele de linie, ceea il deosebeste de statele
enumerate la pozitia I.a)

I1. Coordonarea afacerilor
europene este separata

de Ministerul Afacerilor
Externe, revenind unei
substructuri specializate a
Cancelariei Guvernului

10 state:

Estonia — Secretariatul pentru UE din cadrul Cancelariei
Guvernului;

Franta - Secretariatul General pentru Afaceri Europene,
structura aflata in subordinea primului ministru;

Malta - Secretariatul pentru UE din cadrul Oficiului
Primului Ministru;

Finlanda - Comitetul Cabinetului pentru Afaceri in
Uniunea Europeana;

Slovenia — Departamentul Afacerilor Europene din cadrul
Guvernului;

Suedia - Secretariatul pentru Coordonarea Afacerilor
Europene din cadrul Guvernului;

Germania — Departamentul pentru Europa din cadrul
Cancelariei Federale;

Republica Ceha - Oficiul pentru Afaceri Europene,
structurd din cadrul Oficiului Primului Ministru;
Regatul Unit — Secretariatul pe Probleme Europene si
Globale din cadrul Cabinetului Primului Ministru;
Danemarca — Comitetul Uniunea Europeana si Comitetul
pentru Afaceri Externe din cadrul Guvernului.

* Tabelul 1 a fost intocmit pe baza informatiilor referitoare la coordonarea afacerilor europene in
cadrul statelor membre ale UE prezentate in Capitolul IIT al acestui studiu.
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Cazul Romaniei este descris in profunzime in capitolul IV al acestui studiu,
insa aici trebuie s semnalam sensul dat afacerilor europene de cétre Curtea
Constitutionald a Roméaniei (CCR) prin Decizia Nr. 784 din 26 septembrie 2012
asupra sesizarii de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 lit. e), art. 3, art. 18
si art. 19 din Legea privind cooperarea intre Parlament si Guvern in domeniul
afacerilor europene, in care, vorbind despre reprezentarea Roméniei la Consiliul
European, se sugereaza intelegerea afacerilor europene ca parte a afacerilor
externe. Or, aici avem o problemd: Comunitatile/Uniunea Europeana au creat
o noud ordine juridica diferita, conform careia politicile europene sunt parte
a celor nationale, acquis-ul comunitar este parte a legislatiei nationale si, deci,
sunt, in marea lor majoritate, domeniu de competentd interna. In acest sens
avem o bogata jurisprudentd a Curtii de Justitie a UE Europene din care citim
doar doud exemple:

1. Cazul Van Gend en Loos vs. Nederlandse Administratie der Belastingen,
nr.26/26, 1963 care consacra recunoasterea faptului ca Tratatul de Instituire a
Comunitatii Europene impune ,,0 noua ordine juridica” in dreptul international,
nu doar in ceea ce priveste statele suverane care au semnat si ratificat tratatul,
ci si in cadrul sistemului intern de drept al acestora. Ordinea juridica a CE se
caracterizeaza prin faptul ca are efect direct si se bucura de prioritate in raport cu
ordinea juridicd internd. Astfel, norma comunitard creeaza drepturi si obligatii
ce pot fi invocate direct in fata instantelor nationale. Conditiile precizate de
Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene (denumirea de la acea datd) pentru
ca o prevedere sd aibd efect direct sunt urmatoarele: si fie clara, neconditionati
si s nu necesite adoptarea unei legi nationale in baza ei. Constitutia Romaniei,
in varianta revizuitd, prevede, in acest context, urmatoarele: ,,Ca urmare a
aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale UE, precum si celelalte reglementdri
comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din
legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.”

2. Cazul Costa (Flaminio) vs. Enel, nr.6/64, 1964 prin care se afirma ca TCE
este parte integrantd din sistemul de drept al statelor membre si trebuie aplicat
de instantele acestora.

Deci, analiza trebuie continuata pe doua paliere:
- daca politicile UE sunt politicd externa sau interna?

- daca cele ce tin de fostul pilier I sunt interne*, asa cum se intelege din
jurisprudenta europeana, atunci ele sunt de competenta guvernului, iar PESC si
PESA sunt de competenta presedintelui?

Dar siaici putem nuanta si, in acest sens, in Opinia Separata formulatd de patru
din judecitorii CCR se dadea un exemplu din jurisprudenta altui stat membru
si anume Polonia unde, in timpul coabitarii presedintelui Lech Kaczynski si a
prim-ministrului Donald Franciszek Tusk, au existat probleme aseménétoare cu

* De altfel, impartirea pe pilieri a UE urma acest format: primul pilier era considerat cel al
politicilor economice, pietei comune, interne, reunind, in acest sens, cele trei comunitati

(CECO/CECA, CEE si CEEA).
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cele din Romania. Astfel, in urma unei dispute intre presedinte si prim-ministru
privind reprezentarea Republicii Polone la reuniunile Consiliului European,
apogeul conflictului manifestindu-se in octombrie 2008, Decizia Tribunalului
Constitutional Polonez din 20 mai 2009 (Decision 78/5/A/2009) a subliniat
faptul ca: “(...) rolul sistemic al presedintelui republicii de <reprezentant suprem al
Republicii Polonia> nu il imputerniceste pe acesta sd conducd politica externd sau
europeand a statului’.

De fapt, in Decizia sa, Tribunalul Constitutional Polonez ficea distinctie intre
atributiile de politica externa si atributiile de politicd europeana, fapt ce intareste
ideea ca afacerile europene sunt, de la un punct inainte, distincte de afacerile
externe. Nu numai atat, ci si nuanta dintre a ,,reprezenta’, chiar si la cel mai inalt
nivel, si a ,conduce”, care este si ramane un atribut al executivului propriu-zis
format, in acest caz, din ministrul de externe si prim-ministru.

1.3.2 Coordonarea afacerilor europene, parte a guvernantei complexe sau
proces interguvernamental ?

Discutia teoreticd despre specificul procesului de coordonare a afacerilor
europene isi are inceputul in stabilirea tipologiei proceselor ce au loc in
interiorul UE deoarece, la intrebari de genul: ,Ce este UE? Cum functioneaza
ea?”, perspectivele se diversifica. Spre exemplu, de-a lungul timpului, dezbaterile
cu privire la analizarea proceselor din interiorul UE au chestionat, printre altele,
ce tip de instrumente ar fi adecvate pentru acest demers, punand in discutie,
pe de o parte, teoriile si instrumentarul specific relatiilor internationale, iar pe
de altd parte, pe cele specifice politicilor comparate, utilizate in mod traditional
pentru analiza de politicd internd, Simon Hix fiind unul dintre exponentii
incontestabili ai acestei abordari (a se vedea Hix 1998). Privind din perspectiva
studiilor europene, unii autori au subliniat faptul ca solutia nu ar trebui sa fie
optarea pentru instrumentarul politicilor comparate in detrimentul celui specific
relatiilor internationale, ci: “mai degrabd intelegerea interactiunilor dintre politica
internd si cea internationald” (Hurell si Mennon 1996).

Cu toate acestea, s-a remarcat o predilectie din ce in ce mai mare catre
abordarea specifica politicilor comparate, un posibil argument in acest sens fiind
faptul ca: “UE a patruns tot mai mult in ceea ce anterior fuseserd considerate drept
domenii exclusiv <<interne>> si [...] din ce in ce mai multi cercetdtori au acceptat
asertiunea lui Simon Hix cd UE putea fi teoretizatd ca un <<sistem politic>>"
(Jupille 2005, 221).

Continuand pe aceastd idee, perspectiva guvernantei nu exclude total
instrumentarul niciuneia dintre cele doud abordiri mai sus mentionate,
dar considera ci UE nu este nici un “sistem politic intern, nici o organizatie
internationald clasicd, ci un sistem specific de guvernantd complexd” (Pollack
2011, 29).
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Pentru a analiza evolutia sistemului de coordonare a afacerilor europene,
putem porni de la premisa ca, intr-un stadiu initial, natura sa a fost mai degraba
una interguvernamentald, fiind bazat pe interactiunile dintre guvernele statelor
membre, parlamentele nationale detinand o importantd scazuta in majoritatea
proceselor decizionale ale UE. Acest lucru se datoreaza faptului cad procesele de
integrare europeand au favorizat mai degrabd o crestere a puterilor guvernelor
nationale in procesul de gestionare a afacerilor europene, in detrimentul
parlamentelor nationale. Despre un asemenea proces vorbesc analizele referitoare
la problema deficitului democratic ce au scos in evidenta necesitatea sporirii
implicarii parlamentelor nationale in procesele decizionale ale UE (Bilancia
2009, 3). In perioada anterioara anului 2009, parlamentele nationale aveau un
rol redus in coordonarea afacerilor europene si a proceselor decizionale ale UE.
Coordonarea afacerilor europene reprezenta, in aceasta perioada, cu precadere
un proces specific interguvernamental, principalele decizii legate de politicile
UE fiind luate prin coordonarea guvernelor statelor membre. Acest mecanism
cunoaste modificari odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona.
Trebuie remarcat mai intéi faptul ci, este pentru prima datd cand se recunoaste
formal rolul pe care parlamentele nationale trebuie sé il joace in cadrul UE.
Tocmai de aceea, Tratatul de la Lisabona contine o serie de prevederi ce oferd noi
puteri parlamentelor nationale in cadrul proceselor decizionale ale UE, acestea
putand fi grupate pe trei dimensiuni (Tratatul de la Lisabona, Protocoalele 1 si
2), si anume:

e Informarea - parlamentele nationale trebuie sa fie informate despre
orice propunere legislativa la nivelul UE;

e  Participare activa — Tratatul de la Lisabona prevede anumite situatii
in care parlamentele nationale pot participa activ la procesele decizionale ale
Uniunii Europene;

e  Dreptul la obiectie — parlamentele nationale dobandesc dreptul de a
formula obiectii cu privire la anumite politici ale Uniunii Europene, iar aceasta
trebuie sa tind cont de obiectiile formulate.

Dobandirea acestor noi prerogative atrage dupd sine modificari si in ceea
ce priveste structurarea si configuratia institutionald a sistemelor nationale
de coordonare a afacerilor europene. Astfel, dacd anterior intrérii in vigoare a
Tratatului de la Lisabona principalii actori implicati in gestionarea afacerilor
europene erau exclusiv guvernele statelor membre ale Uniunii Europene, fie
la nivelul biroului primului ministru, fie la nivelul ministerelor, la momentul
actual parlamentele nationale au devenit parte activa a sistemelor de coordonare
a afacerilor europene. Implicarea activd a parlamentelor nationale in procesele
decizionale ale Uniunii Europene are o consecintd importanta asupra proceselor
care in trecut erau gandite ca fiind de natura interguvernamentald, cum este si
cazul coordonarii afacerilor europene, crescand astfel complexitatea procesului
in directia gandirii sale ca ,,guvernantd’, proces specific UE, pe de o parte, si, pe
de alta, a imposibilitatii gandirii sale in afara parlamentelor nationale.
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1.3.3 Eficienta sistemului de coordonare a afacerilor europene la nivel
national poate fi comensuratd? Dacd da, cum?

In ceea ce priveste evaluarea eficientei sistemului national de coordonare a
afacerilor europene, Dimitrova si Maniokas (Dimitrova si Maniokas 2007, 1-5)
argumenteaza cd ceea ce se urmareste prin implementarea sa este determinarea
mdsurii in care sistemul de coordonare reuseste sd traducd interesele nationale intr-o
pozitie coerentd care sd poatd fi sustinutd si sd aibd impact la nivelul institutiilor
Uniunii Europene. Totusi, cei doi autori atrag atentia asupra faptului ca eficienta
sistemelor nationale de coordonare a afacerilor europene nu trebuie determinata
doar in functie de atingerea obiectivelor de politici, vdzute in general ca fiind
exterioare statului. In plus, o evaluare ar trebui si tina cont si de misura in care
coordonarea ex-ante are capacitatea de a conduce la obtinerea consensului din
partea majoritatii actorilor relevanti la nivel intern referitor la pozitia comund
ce va fi sustinuta fatd de o anumité politicd europeand. Atingerea consensului
prin intermediul sistemului de coordonare a afacerilor europene este vazuta
ca fiind necesara atat prin prisma faptului ca asigura o implicare mai ridicata
a tuturor actorilor in momentul implementarii politicii, dar si din perspectiva
democratizarii proceselor decizionale ale Uniunii Europene, deoarece prin
atingerea consensului scade posibilitatea aparitiei discrepantelor intre actorii
interni si politicile europene.

Pe de altd parte, eficienta sistemelor de coordonare a afacerilor europene poate
fi analizatd si din perspectiva existentei sau nu a unor relatii functionale intre
diferitii actori implicati in procesul de coordonare. In acest sens, trebuie avute
in vedere situatii precum: existenta sau nu a unor conflicte interinstitutionale;
indeplinirea sau nu a sarcinilor si a atributiilor de catre fiecare actor in parte;
delimitarea sau nu a competentelor, toate acestea jucand un rol central in
capacitatea unui stat membru al UE de a formula pozitii coerente in raport cu
diferitele problematici europene. La cele spuse mai trebuie adaugata importanta
si capacitatea obtinerii consensului din partea majoritatii actorilor relevanti la
nivel intern cit si masura in care obiectivele nationale sunt sustinute la nivel
european, dar, mai ales, atinse. O coordonare eficientd nu depinde doar de
modelul de conducere si subordonare ierarhica adoptat (Metcalfe 2008, 133),
ci si de abilitatea ministerelor de linie de a detine aranjamente institutionale
corespunzatoare care sé faciliteze dialogul si cooperarea flexibila intre acestea. De
aceea, strategiile de comunicare intre actorii implicati in coordonarea afacerilor
europene la nivel intern trebuie sa asigure o comunicare flexibild, fluida, facand
un loc mai mare transparentei procesului de elaborare a pozitiilor nationale de
negociere. In acest caz, transparenta are si rolul de a intiri participarea activa a
comunitétilor de politici, altele decat cele guvernamentale.

Eficienta sistemului se mai poate analiza §i masura, de asemenea, prin
capacitatea acestuia de a se adapta la diversele schimbari institutionale,
mentindnd aranjamentele functionale generatoare de raporturi eficiente si
elimindndu-le pe cele ineficiente. Pe de o parte, in perioada de preaderare,
influenta UE asupra statelor candidate din Europa Centrala si de Est a functionat
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intr-un context dominat de ramdsite institutionale pe care comunismul le-a lasat
in urma sa (Grabbe 2006, 106), astfel ca, multe din sistemele de coordonare a
afacerilor europene, s-au creat si consolidat cu dificultate, generand, in general,
suprapuneri institutionale. Pe de altd parte, odata institutionalizate, sistemele de
coordonare a afacerilor europene se modificau destul de greu, producand efecte
pe termen mediu si lung, chiar daca anumite aranjamente si raporturi erau
formal demantelate. Explicatia acestui fenomen este oferita de Paul Pierson, care,
facand apel la conceptul dependentei de cale, considera ca istoria institutiilor
arhiveazd si perpetueazd in timp explicatiile referitoare la inldntuirea cauzald
aferentd politicilor si oferd intelegerea asupra evenimentelor sociale contemporane,
precum si asupra stabilitdtii si schimbadrii politicilor. (Pierson 2000, 263-64).

Pe de o parte, in sens larg, dependenta de cale este definitd pe scurt prin
sintagma “istoria conteazd’, ficandu-se, astfel, referire la relevanta cauzala
a stadiilor precedente dintr-o secventd de timp (Pierson 2000, 252). In sens
restrans, dependenta de cale se refera la faptul cd, odata aleasa o cale, costurile
de schimbare devin ridicate, deoarece limitdrile impuse de aranjamentele
institutionale existente, identificate prin rutini, obisnuintd, avantaje etc.,
descurajeazd revenirea la alegerea initiala (Levi 2009, 120). Acest fenomen se
observé in aproape toatd activitatea UE, iar statele membre, prin mecanismele
interguvernamentale de care dispun, sustin acest proces de consolidare
institutionala. De aceea, un sistem de coordonare a afacerilor europene eficient
dispune de o capacitate crescuta de inovare si schimbare a aranjamentelor
institutionale provocatoare de blocaje si crize in sistem, fie prin demontarea
integrald a dependentei de cale, fie prin intermediul unor ajustéri substantiale a
traseului institutionalizat.

In cadrul acestui studiu se evidentiaza faptul ci sistemele de afaceri europene
ale unor state precum, de exemplu, Franta, Germania, Marea Britanie, etc. se
caracterizeaza atat prin stabilitate si predictibilitate, cat si prin capacitatea
ridicatd de adaptare la context si de modificare a aranjamentelor institutionale
conform evolutiei institutiilor si politicilor UE, fara a fi intreprinse schimbari
substantiale si/sau surprinzitoare generatoare de sincope si disfunctionalitati.
Pe de alta parte, mentinerea exercitarii atributiilor de coordonare a afacerilor
europene de citre Ministerele Afacerilor Externe in statele membre precum, de
exemplu, Belgia, Italia, Luxeburg, Portugalia sau Spania se explica prin faptul
ca o eventuald schimbare substantiald a aranjamentelor institutionale comporta
costuri de adaptare ridicate si se apreciaza cd mentinerea aranjamentelor
coordonarii afacerilor europene la ministerele de externe indiferent de guvernare
se justificd prin aceea ca, pe de o parte, vorbim despre ministere de externe cu
o puternicd componentd transpartinica, iar pe de alta parte, se asigura, astfel,
un randament sporit in privinta invatérii, coordonarii si anticiparii in domeniul
afacerilor europene.

In cazul statelor care au aderat in ultimele valuri 2004-2007, fenomenul
gestionarii afacerilor europene de citre Ministerele Afacerilor Externe se explica
prin fenomenul izomorfismului mimetic, adicd prin multiplicarea modelului
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dominant inspirat din sistemele vechilor state membre, proces intreprins intr-
un anumit moment de conjuncturd politicd internd. De aceea, in cazul acestor
state dependenta de cale reprezintd de fapt o transpunere cu succes a modelului
dominant de coordonare a afacerilor europene. Aplicand aceasta logicd asupra
situatiei actuale de coordonare a afacerilor europene din Romania se poate
spune ca intdrzierile si sincopele din aprofundarea procesului de integrare
europeand isi gasesc originea in intarzierile inregistrate de-a lungul perioadei
de prenegociere (screening), dar si in cea ulterioard, de negociere (februarie
2000 - februarie 2001). Chiar si asa, trebuie spus cé a existat un interval, 2001-
2004, cand coordonarea a functionat si eficienta sistemului a avut, evident, de
castigat. A functionat atat colaborarea executiv-legislativ, a existat si coerenta
intre deciziile intene si pozitia Romaniei in negocieri, ceea ce a si facut posibild
incheierea negocierilor in 2004. Ceea ce dorim sa evidentiem aici si acum este
faptul ca nu s-a fructificat suficient perioada de prenegociere si ci decalajele
semnalate au ldsat ,,urme” institutionale care, din nefericire, s-au adancit in
perioadele urmatoare®. Astfel spus, unele raporturi institutionale ineficiente
existau deja de o anumita perioada de timp la ora aderarii. Asa cum stim, cele
mai eficiente sisteme de coordonare a afacerilor europene sunt caracterizate prin
promptitudine si capacitate de adaptare la conjuncturile legate de aprofundarea
integrarii europene. In cazul analizat, efectele eficientei se fac simtite prin
capacitatea de absorbtie a fondurilor, cea de negociere a diferitelor aranjamente
de politici sau institutionale, dar si capacitatea de a genera contexte de coalizare
pe pachete de politici (politica de coeziune, politica agricola s.a.), pe aspecte de
derogare sau pe perioade de tranzitie mai avantajoase. Si la acest capitol, au fost
si succese (unele perioade/conditii tranzitorii, etc), dar si nereusite (fragilitatea
aranjamentelor institutionale de coordonare, in principal, lipsa unei viziuni
coerente asupra importantei fenomenului coordonarii, etc).

1.3.4 In ce mdsurd conteazd viziunea si continuitatea in procesul de
coordonare a afacerilor europene la nivel intern?

Existenta unei viziuni strategice in procesul de coordonare a afacerilor
europene joacd un rol determinant in capacitatea unui stat membru de a-si
formula pozitii coerente cu privire la problematica europeand, dar si de a-si
proteja interesele nationale la nivel european. In opinia noastrd, existenta unei
viziuni asigura operarea cu trei tipuri de strategii:

- macro-strategiile prin care se asigurd privirea procesului de aprofundare a
integrdrii in UE in ansamblul si complexitatea sa;

- meso-strategiile prin care procesul de aprofundare a integrarii europene
este privit pe sectoare si domenii de politici;

- micro-strategiile prin care procesul de aprofundare a integrarii europene
este focalizat pe aspecte punctuale, specifice politicilor.

® Despre aceste aspecte, nu neapérat din aceeasi perspectiva, intre alti autori romani, Vasile
Puscas (Negociind cu Uniunea Europeand, vol. I-VI, Editura Economica, Bucuresti 2003 si
2005) si Iordan Bérbulescu (Uniunea Europeana. Politicile Extinderii, Editura Tritonic, 2006).
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Astfel, existenta instrumentului numit de noi ,viziune” asigura
interdependenta si congruenta celor trei tipuri de strategii, fiecare in parte fiind
necesara fard a fi si suficienta si doar impreuna satisficAnd ambele conditii. In
cazul negocierilor statelor candidate din valul 2004-2007 cu UE, se poate remarca
o diferenta semnificativd de strategii (Grabbe 2006, 110-113) si implicit viziuni
distincte, desi scopul tuturor era unul singur: aderarea UE. Toate statele si-au
atins pana la urma scopul, insd nu toate au avut capacitatea de a-si adapta eficient
viziunea la contextul in miscare, dar si la noul lor statut, de state membre. in
cazul Romaniei, acest aspect pare a fi definitoriu, asa cum deja am anticipat. Pe
de o parte, in contextul de stat membru, instrumentul ,,viziunii” dd continuitate
si, deci, coerentd procesului, permitand atingerea obiectivelor nationale pe
plan european, dar si indeplinirea obligatiilor de stat membru al UE. Existenta
»unei viziuni” asigura indeplinirea mai buné a unor obiective concrete precum
adaptarea legislatiei nationale la cea europeana (concordanta cu acquis-ul
comunitar) sau utilizarea eficienta a fondurilor europene.

Pe de alta parte, dupa aderare obligatiile de stat membru trebuie indeplinite
nu numai prin raportare la procedurile existente la acel moment, dar si prin
raportare la mésurile tranzitorii si derogate obtinute in urma negocierii aderarii
(Metcalfe 2008, 106), ceea ce reclama mentinerea aranjamentelor initiale si
pentru perioada de post-aderare, iar asta nu se poate realiza daca nu a existat
viziunea pe termen lung. In opinia noastrs, poate ci momentul schimbrii
aranjamentelor institutionale ar fi fost potrivit dupa incheierea perioadei
tranzitorii pana atunci fiind, probabil, mai eficientd mentinerea unui sistem ce
functionase de bine de rau in perioada mai sus mentionata. Perioada pentru
care se negociasera aranjamentele tranzitorii si derogate, stabilite prin Tratatul
de Aderare a Romaniei la UE era 2015, dupa expirarea acestei perioade urmand
cu adevarat o noud epoca in calitatea noastrd de membru al UE, cea de membru
cu obligatii si drepturi egale de drept si de fapt ceea ce va aduce noi provocari
procesului de coordonare a afacerilor europene la nivel intern, incluziv posibile
noi proceduri de infringement®. Altfel spus, s-ar putea ca marea provocare sa nu
fi venit incd si, continudnd sa nu avem un proiect de duratd, adica viziune in
coordonarea afacerilor europene, sd ne trezim cé peste alti doi ani va fi necesara
modificarea din nou a sistemului ce se fabrica in aceste zile in care noi incheiem
studiul.

¢ Acest fenomen trebuie avut in vedere si tratat ca atare chiar daci ,,Al 29-lea raport anual
privind monitorizarea aplicarii dreptului UE”, dat publicitétii de citre Comisia Europeand la
30 noiembrie 2012, aratd ca Romania se situeaza pe locul 20 (cu 24 de proceduri declansate)
in clasamentul constatativ al neindeplinirii obligatiilor de transpunere a directivelor UE.
Fenomenul semnalat deja se inregistreazd in cazul Poloniei si Cehiei, state care se situeaza pe
primul loc (cu 46 de proceduri) si, respectiv, pe al doilea loc (cu 41 de proceduri) conform
studiului amintit (COM(2012) 714 final). Unele dintre aceste proceduri declansate sunt din
cauza neincadrarii in termenii prevézuti de Tratatul de Aderare a acestor state la UE, sau din
cauza unor aspecte avand legaturd cu neindeplinirea corespunzatoare a obligatiilor asumate in
etapa negocierilor.
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Continuitatea reprezintd o alta cerinta necesara eficientizarii coordonarii
afacerilor europene fiind, de altfel, considerata o caracteristica esentiala in
abordarea dependentei de cale. In primul rand, este importanti continuitatea
configuratiei institutionale la nivel national, deoarece schimbarile frecvente ale
actorilor sau ale atributiilor acestora pot conduce la instabilitate si/sau la aparitia
unor conflicte interinstitutionale. In plus, este importantd si continuitatea
personalului implicat in procesul de coordonare a afacerilor europene,
deoarece experienta si expertiza colective acumulate pot fi pierdute ca urmare a
miscarilor de personal generand, in plus, costuri suplimentare pentru instruirea
personalului. Fard a mai vorbi despre reducerea eficientei si eficacittii diferitilor
actori in procesul de gestionare a afacerilor europene.

Prin urmare, se constata faptul cd eficienta sistemului de coordonare a
afacerilor europene este conditionata de existenta unui mixt intre viziunea
strategica si continuitate, in sensul ca, pe deo parte, trebuie sa existe o continuitate
a configuratiei institutionale de gestionare a afacerilor europene la nivel national,
iar, pe de altd parte, trebuie sa existe un aranjament ,vizionar” care sa inglobeze
mai multe strategii si sd le faca congruente, ceea ce ar permite cresterea gradului
de adaptare la noile contexte, astfel incat interesele nationale sa fie protejate
fara a prejudicia pe cele europene. Nu in ultimul rdnd, se remarca necesitatea
mentinerii aranjamentelor eficiente si nu modificarea de dragul modificarii.
Astfel, in majoritatea statelor membre sistemele de coordonare a afacerilor
europene sunt caracterizate cu un grad ridicat de stabilitate, iar alternantele
la guvernare nu implica si modificarea arhitecturii sau a aranjamentelor
institutionale, eventualele modificiri venind dinspre necesititi punctuale de
remediere/ perfectionare a activitdtii vis-a-vis de noi aranjamente europene.
De exemplu, modificérile institutionale si legislative reclamate de cresterea
rolului parlamentelor nationale in procesul decizional dupd intrarea in vigoare
a Tratatului de la Lisabona. Polonia, un stat des invocat in ultima perioada de
citre decidentii romani ca avind un sistem eficient de coordonare a afacerilor
europene, a operat de la momenul aderarii doar doud modificdri si acestea
»de adaptare™. Or, in cazul Romaniei se constatd o cavalcadd de modificéri si
o anume ,coincidentd” intre schimbarea puterii si modificarea institutionala
a coordondrii afacerilor europene. Astfel, dacd ,alaturam” guverndrile din
perioada 1992-2012 cu ,,formatul coordonarii afacerilor europene” se confirma
afirmatia noastrd potrivit cireia fiecare putere a modificat cadrul institutional,
rezultdnd urmatorul tablou®:

7 Prima a fost determinata de intrarea in vigoare a Actului de cooperare de la 8 octombrie 2010
a Consiliului de Ministri cu Sejm-ul si cu Senatul in probleme legate de afaceri europene avand
drept scop cresterea implicérii Parlamentului Poloniei in coordonarea afacerilor europene, dar
si clarificarea atributiilor, competentelor si a mecanismelor de control reciproc dintre Parlament
si Guvern. Cea de-a doua, decizia Tribunalului Constitutional din 2009, care clarificd rolurile
Presedintelui si ale Primului Ministru in privinta reprezentarii Poloniei la Consiliul European,
fiind evidenta o intarire a pozitiei de putere a Guvernului in raport cu Presedintele.

8 A se vedea schema de la Anexa 1 in care este reprezentata grafic evolutia sistemului de
coordonare a afacerilor europene in Romania in perioada martie 1995 - ianuarie 2013.
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Cadrul legislativ de reglementare a coordonirii afacerilor europene

1992-1996 HG 141 din 20 martie 1995 prin care este
creat Departamentul pentru Integrare Europeand in cadrul
Guvernului, subordonat direct primului-ministru, care are ca
obiect de activitate fundamentarea si coordonarea politicii de
integrare europeana a Romaéniei’

1996-2000 HG 41 din 20 ianuarie 2000 prin care MAE
este insdrcinat cu fundamentarea si coordonarea politicii de
integrare europeand a Roméniei. Departamentul pentru Integrare
Europeand este transferat in componenta MAE si reorganizat in
Departament pentru afaceri europene'

2000-2004  HG 14din4ianuarie 2001 prin care este infiintat
Ministerul Integrarii Europene care asigurd fundamentarea si
coordonarea procesului de pregitire a aderdrii Roméniei la UE,
precum si conducerea negocierilor de aderare; HG nr.1.075 din
25 octombrie 2001 prin care se intareste pozitia si rolul MIE in
procesul de coordonare a afacerilor europene la nivel intern;
HG 21 din 4 ianuarie 2001 prin care MAE detine rolul de co-
participant in procesul de coordonare a afacerilor europene. In
locul Departamentului pentru afaceri europene este recreatd
Directia UE; HG 1.555 din 18 decembrie 2002 prin care este creat
sistemul de coordonare, implementare si gestionare a asistentei
financiare comunitare prin instrumentele structurale. MIE este
desemnat ca autoritate de management pentru Cadrul de sprijin
comunitar, avand responsabilitatea coordondrii implementarii
asistentei comunitare prin fondurile structurale; HG 599 din
29 mai 2003 prin care in cadrul MIE este infiintatd Autoritatea
de Management pentru Cadru de Sprijin Comunitar; HG 497
din 1 aprilie 2004 prin care coordonarea asistentei financiare
trece de la MIE la Ministerul Finantelor Publice, prin transferul
Autoritatii de management pentru Cadrul de sprijin; HG 1552
din 23 septembrie 2004 prin care este infiintat Secretariatul
permanent pentru afaceri europene. Acesta are ca obiect de
activitate coordonarea interministeriald a politicilor din domeniul
afacerilor europene ale Romaniei"!

2004-2008 OUG 133 din 21 decembrie 2006 prin
care MIE este desfiintat si este creat Departamentul pentru
Afaceri Europene, ca structurd cu personalitate juridicd,
in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, subordonata

® Guvernarea PSDR.
1 Ministru de externe si vice prim-ministru Petru Roman, guvernarea CDR.
" Guvernarea PSD.
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primului-ministru, responsabila cu coordonarea la nivel national
a afacerilor europene. Au fost preluate activitatea, posturile si
personalul Secretariatului permanent pentru afaceri europene din
cadrul Cancelariei Primului-Ministru si activitatea, posturile si
personalul Directiei generale evaluare si pregétire pentru aderare
si Directiei generale armonizare cu acquis-ul comunitar din cadrul
Ministerului Integrérii Europene; HG 457 din 21 aprilie 2008 prin
care este modificat sistemul intern de coordonare a Instrumentelor
Structurale. ACIS functioneazi in cadrul Ministerul Economiei si
Finantelor ca directie Generala'.

2008-2012: OUG 26 din 17 martie 2011 prin care ACIS se
reorganizeazd prin trecerea in aparatul de lucru al Guvernului si in
subordinea primului-ministru; OUG 78 din 21 septembrie 2011
prin care este infiintat Ministerul Afacerilor Europene, care preia
DAE si ACIS. ACIS redevine directie generala'

2012-2013: OUG 96 din 22 decembrie 2012 prin care este
infiintat Ministerul Fondurilor Europene, prin reorganizarea
MAEur. ACIS rdamane in componenta Ministerului Fondurilor
Europene; OUG 96 din 22 12 2012 prin care Ministerul Afacerilor
Externe preia activitatea si structurile in domeniul afacerilor
europene de la MAEur (Departamentul Pentru politici Europene
si Agentul RO la CJUE si TUE)"; HG 8 din 09 ianuarie 2013 prin
care este reglementat statutul MAE de coordonator principal in
domeniul afacerilor europene pentru implementarea obiectivelor
rezultind din calitatea Romaniei de stat membru al UE, dar si dubla
subordonare a secretarului de stat coordonator, in mod direct fata
de propriul ministru si, tot direct, fata de primul-ministru.

Vom reveni asupra acestor aranjamente institutionale, precum si asupra
consecintelor fragilitatii lor™.

'z Guvernare Alianta ,,DA’, guvernul Tariceanu.

" Guvernare PDL, guvernele Boc.

' Guvernare USL, guvern Ponta.

' Pentru a avea tabloul complet al regelementirilor, ar mai trebui addugate urmatoarele: Hotdrdrea
Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului nr.1 din 26 februarie 1996 prin care este creat,
in cadrul Consiliului Legislativ, Departamentul pentru Armonizarea Legislatiei cu Reglementirile
Comunitare ce avea ca obiectiv analizarea, impreuna cu structurile similare din cadrul Executivului,
reglementirilor UE in vederea asigurdrii asistentei de specialitate pentru factorii de decizie in procesul
integrarii acestora in dreptul intern, precum si pentru armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
comunitard si Hotdrdrea Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului nr.1 din 22
februarie 2005 prin care Departamentul este redenumit Departamentul pentru armonizarea legislatiei
cu reglementdrile UE si are urmdtoarele 3 atributii principale: a) analizarea compatibilitatii cu acquisul
comunitar a proiectelor de acte normative si a propunerilor legislative, supuse avizarii; b) evaluarea
gradului de preluare, transpunere sau adaptare a reglementarilor comunitare in cuprinsul propunerilor
legislative sau al proiectelor de acte normative analizate; ¢) formularea propunerilor de completare cu
dispozitii din acquisul comunitar sau de eliminare a dispozitiilor ce contravin acestuia, cAnd este cazul.
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1.4. Metodologia cercetarii

Din punct de vedere analitic, studiul se axeaza pe doud dimensiuni de
cercetare, comparativa si calitativa. Echipa de cercetare a decis sa nu opteze
pentru un instrument cantitativ avand in vedere ca datele empirice furnizate nu
ar fi indicat cu aceeasi profunzime inlantuirea cauzala generatoare de raporturi
ineficiente intre actorii participanti in coordonarea afacerilor europene la nivel
intern si nici nu ar fi permis, in aceeasi mésur3, relevarea principalelor tendinte
in conturarea optiunilor pentru imbunatatirea stirii de fapt. La fel de adevarat
este si faptul cd grupul tintd de persoane intervievate era destul de restrans
si omogen, ceea ce, de asemenea, nu sustinea acest tip de colectare a datelor
primare. Prin urmare, concentrarea pe instrumentul de investigare calitativa
a avut avantajul elaborérii unui tablou empiric cuprinzitor al obiectivelor
urmadrite. Desigur, alegerea noastrd metodologica are firestile limite asumate, la
fel cum s-ar fi petrecut si in cazul altor optiuni.

1.4.1. Dimensiunea comparativd

Avand in vedere faptul cd sistemul de gestionare a afacerilor europene in
Romaénia a fost inspirat initial de modelul francez, iar in timp acesta a suferit o
serie de schimbari institutionale, unele dintre ele fiind inspirate din alte modele
ale statelor UE-15 si ulterior, UE-25 si UE-27, echipa de cercetare a decis ca este
obligatorie studierea sistemelor de coordonare a afacerilor europene din toate
statele membre, o intreprindere disproportionata prin dificultatea sa atét fata
de intentia noastrd de inceput, dar si fata de intentia institutiei pentru care se
realizeaza studiul, IER. Aceasti cercetare a tuturor sistemelor existente in UE a
fost posibila prin contributia unor tineri colegi de la Scoala Doctorala de Stiinte
Politice si Relatii Internationale de la SNSPA pe care ii vom mentiona ulterior.

Conform criteriului amintit, cel al ,afinitatii” modelului romanesc de
coordonare a afacerilor europene la alte modele din statele UE, dar si conform
criteriului eficientei modelelor existente, in prima faza, in studiu sunt prezentate
pe larg modelele de coordonare a afacerilor europene ale urmatorului grup de
state membre:

1) Republica Franceza;

2) Republica Federald a Germaniei;

3) Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord;
4)  Regatul Spaniei;

5) Republica Polona.

In alegerea acestora am avut in vedere state mari in general, cu experienta
si responsabilitate in gestionarea afacerilor europene, dar si elementul de
diversitate manifestat prin ,vechimea” lor (fondatoare, ,valul” anilor 80, ,noul
val”), organizarea internd, europenismul sau federalismul lor. Am considerat cd
aceste state meritd a fi analizate in detaliu, ele fiind ,,purtitoarele” formatelor
generale de coordonare a afacerilor europene existente. Un al doilea grup de
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state, a caror analizd este mai putin detaliatd decat in cazul primului grup, este cel
al Regatului Danemarcei si Republicii Lituania. In cazul Regatului Danemarcei,
alegerea a avut in vedere prezentarea mai detaliatd a unui model de coordonare ce
acorda un rol special parlamentului national, iar in cazul Lituaniei am remarcat
eficacitatea modelului in absorbtia fondurilor europene, Lituania fiind, alaturi

» A

de Polonia, pe un ,,loc fruntas” in acest sens intre statele din ,,noul val”. Cel de-al
treilea grup cuprinde restul statelor membre, iar analiza este mai putin detaliatd
decat in cazul primelor doud grupuri doar din motive de spatiu si nu de interes.
De altfel, pentru toate cele 27 de state membre a fost aplicatd aceeasi grila de
analizd, diferitd fiind doar dimensiunea partii narative a analizei.

Analiza comparativd s-a desfasurat prin elaborarea si aplicarea unei grile's
structurate pe urmatoarele trei paliere de analizd institutional-sistemica:

» Aranjamentele constitutionale (reglatoare) in coordonarea afacerilor
europene:

* Forma de organizare a statului;

= Raportul parlament-guvern;

= Competentele parlamentului;

» Competentele guvernului;

» Rolul presedintelui sau al Casei Regale.

» Variabilele normative ale aranjamentelor interinstitutionale:
» Eficacitatea si eficienta aranjamentelor;

» (Claritatea distribuirii competentelor;

» Promptitudinea interventiilor;

» Facilitarea cadrului participativ si consultativ cu partile interesate;
» Vizibilitatea rezultatelor si efectelor obtinute.

»  Variabilele de andurant institutional-sistemica:

» Alterarea aranjamentelor in contextul evolutiei istorice si aprofundarii
integrarii europene;

= Cauzele conflictelor interinstitutionale;

» Metodele identificate de solutionare a conflictelor si tensiunilor
interinstitutionale;

*  Durabilitatea solutiilor identificate.

Trebuie mentionat faptul cd aceasta grila de analiza institutional-sistemicd a
fost aplicata si analizei situatiei din Romania. Insa, in acest caz, a avut un format
mult mai extins, dar si redimensionat, determinat, pe de o parte, de analizele

16 Tn elaborarea grilei un rol important I-a avut Ana-Maria Stdvaru, doctorandd DRIIE-SNSPA.
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de politici si, pe de alta parte, de rdspunsurile oferite de cétre factorii de decizie
intervievati. Plecand de la acest scenariu, capitolul III oferd o descriere a situatiei
din fiecare stat analizat, descriere structurata pe componentele celor trei paliere
de analizd institutional-sistemicd pentru ca, in final, s apard constatarile si
experientele ce trebuie luate in calcul daca dorim modificarea/eficientizarea
actualelor aranjamente institutionale nationale de coordonare a afacerilor
europene.

Pe parcursul perioadei de elaborare a studiului, echipa de cercetare a
desfasurat urmétoarele activitati legate de realizarea si fundamentarea analizei
comparative:

e a identificat, selectat si analizat o serie de studii stiintifice relevante
pentru evaluarea longitudinalda a modului de constructie si dezvoltare a
sistemelor nationale de coordonare a afacerilor europene, intreprindere care
a avut ca punct de plecare referintele bibliografice precizate in proiectul de
cercetare aprobat. In urma acestui proces, echipa de cercetare a realizat grila
metodologica, structurata conform variabilelor specificate deja;

e aidentificat si studiat baza legislativa relevantd in domeniul gestionarii si
coordonidrii afacerilor europene din Romania, inclusiv Legea privind cooperarea
intre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene, lege adoptatd,
dar retrimisa de Curtea Constitutionald in Parlament pentru modificarea
prevederilor declarate neconstitutionale. Baza legislativa identificatd a fost
supusa analizei prin prisma acelorasi variabile enuntate, ceea ce, consideram,
da coerenta studiului. Analiza bazei legislative se realizeaza in cel de-al patrulea
capitol avand rolul de a oferi reperele necesare enuntarii scenariilor eficientizarii
si adecvdrii aranjamentelor interinstitutionale de coordonare a afacerilor
europene;

e aidentificat si studiat sursele secundare de date, prin accesarea paginilor
electronice ale autoritdtilor si structurilor responsabile pentru gestionarea si
coordonarea afacerilor europene din statele membre, actiune necesara elaborarii
analizei comparative. A fost, deci, studiati legislatia de reglementare a coordonarii
afacerilor europene, dar si o diversitate de studii si analize privitoare la eficienta
si eficacitatea raporturilor institutionale si, nu in ultimul rand, diferite ludri
de pozitie referitoare la modificarea raporturilor institutionale, mai ales dupa
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona.

1.4.2. Dimensiunea calitativi

In vederea completirii dimensiunii de informare a echipei de cercetare, dar
si din necesitatea corelarii/validarii rezultatului studiilor noastre cu opiniile
factorilor decidenti implicati in sistemul afacerilor europene, echipa de cercetare
a realizat o serie de interviuri de profunzime cu factorii de decizie din cadrul
principalelor autoritéti/structuri cu rol in domeniul afacerilor europene.
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Grila de interviu a continut 15 intrebdri structurate pe urmatoarele
dimensiuni legate de coordonarea afacerilor europene:

e  Contextul general al coordonarii afacerilor europene in Romania;

e Relatia dintre Ministerul Afacerilor Externe (MAE) si Ministerul
Afacerilor Europene (MAEur), pe de o parte, si MAE - MAEur - ministerele de
linie pe de alta parte'”;

e  Relatia Guvern - Administratia Prezidentiala;
e  Relatia Guvern - Parlament;
e  Relatia Guvern/Parlament - alti actori interesati.

Intrebarile incluse in grila de interviu au fost coroborate cu variabilele
specificate in grila de analizd stabilita pentru dimensiunea comparativa.
Caracterul intrebdrilor a vizat evaluarea stirii de fapt, precum si identificarea
unor potentiale propuneri privind imbunatitirea actualului context al
coordonirii afacerilor europene. In general, interviurile au avut o durati de
aproximativ 60 de minute, iar in cea mai mare parte acestea au fost inregistrate.
Cum este si firesc, inregistrarile nu sunt facute publice, iar numele persoanelor
intervievate raman confidentiale, deoarece, dincolo de alte considerente, pentru
noi erau importante ideile enuntate si nu identitatea intervievatilor. Evident,
in cadrul studiului se fac referiri la aceste informatii sau propuneri venite din
»teren’, valoarea lor fiind tocmai aceea ca veneau de la oameni ce fac aceasta
activitate, uneori chiar foarte bine si de multa vreme.

Interviurile au fost planificate spre a fi realizate in perioada iulie - octombrie
2012, ulterior a fost prelungitd perioada ca urmare a evenimentelor din vara
- toamna anului 2012, si au vizat atat factorii decidenti, cat si personalul de
specialitate din urmatoarele institutii:

—  Parlament: Conducerea Camerei Deputatilor, Comisia pentru afaceri
europene (Senat si Camerd), Directia Afaceri Europene (Senat), Departamentul
de studii parlamentare si drept comunitar (Camera Deputatilor), Consiliul
Legislativ;

—  Guvern': Ministerul Afacerilor Europene, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Justitiei, Ministerul
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
Ministerul Sanatatii, Secretariatul General al Guvernului, Departamentul pentru
Relatia cu Parlamentul;

—  Administratia Prezidentiald (Departamentul Relatii Internationale si
Politici Europene).

17 Noile aranjamente institutionale aparute in ultimele zile ale anului 2012 pareau a transforma
in ,,misiune imposibila” analiza realizatd pana la acel moment, asa cum este lesne de inteles.
18 Denumirea ministerelor este cea existenta la momentul elaborarii studiului, deci inainte de

reorganizarea Guvernului din 22 decembrie 2012, conform prevederilor OUG 96/2012.
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Atunci si acolo unde a fost cazul, interviurile au fost adaptate contextului
institutional si/sau pozitiilor/functiilor persoanelor intervievate. Este important
de subliniat faptul cd perioada de realizare a interviurilor si cea de redactare
propriu-zisa au fost alterate de nenumdratele disfunctionalitati prilejuite
de suspendarea Presedintelui, campania ce a urmat, reinstalarea acestuia
la Cotroceni si, nu in ultimul rdnd, alegerile generale si noua modificare a
aranjamentelor de coordonare a afacerilor europene. Problema noastra este
aceea cd o asemenea intreprindere nu poate tine pasul cu evenimente de acest
tip, nefiind una jurnalistica, i cd viteza si diversitatea unor asemenea actiuni ne-
au facut sd pierdem din capacitatea reflexiva pe care doar perspectiva temporald
ti-o poate oferi. Mai mult decét atat, desi nu era in intentia noastrd initiala,
vom face si 0 analizd ex-ante a noului aranjament institutional de coordonare a
afacerilor europene.
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CAP 2. Analiza cadrului legislativ si institutional al UE prin prisma
noutitilor aduse de Tratatul Lisabona (TUE si TFUE)

2.1. Contextualizare®

Dupid esecul ratificarii Tratatului Constitutional (2005) din Franta si Olanda,
a urmat o perioada de reflectie si, desigur, de intense negocieri ce s-au finalizat
prin deciziile Consiliului European din 21-22 iunie 2007, ce a marcat incheierea
Presedintiei germane a Consiliului si adoptarea unui text continand explicit
mandatul Conferintei Interguvernamentale (CIG) de modificare a Tratatului
Constitutional. Deja o asemenea mésurd constituia o noutate deoarece CIG-
urile nu elaborau mandate explicite de negocieri care, deci, sa stabileasca temele
si limitele in care urma a avea loc aceste negocieri. De aceasta data s-a procedat
astfel pentru ca a se asigura ca va rezulta un tratat care si poata fi ratificat fara
surprize. De fapt ceea ce se evita era introducerea de noi teme si de noi orizonturi
de asteptare fatd de cele deja negociate astfel incat negocierile deveneau pur
tehnice avand drept scop gasirea formelor juridice care sa exprime deciziile
politice luate deja. S-a procedat astfel si pentru un alt motiv decét cel exprimat
deja, si anume tendinta altor state care, profitind de refuzul Frantei si Olandei
de a ratifica Tratatul Constitutional si de reluarea discutiilor pe marginea sa,
doreau/isi imaginau cd acesta ar putea fi un bun prilej de a relua teme mai noi
sau mai vechi ale dezbaterii europene. Aceasta ar fi insemnat moartea unei
munci ce incepuse in anul 1990 si asa ceva nu se dorea nici de citre cei mai
sceptici membri ai UE. Noul Tratat rezultat, cunoscut astdzi ca Tratatul de la
Lisabona (ce contine, in realitate, tratatele consolidate ale UE si CE numite in
continuare Tratatul UE si, respectiv, Tratatul de functionare al UE), recupereaza
intr-o maniera relevantd continutul Tratatului Constitutional, desi exclude orice
referire explicitd la Constitutie, constitutionalitate sau constitutionalizare. In
schimb, apar sectoare noi de competentd a Uniunii, precum energia si schimbarea
climaticd, ce nu existau in Tratatul Constitutional.

2.2. Tratatul de la Lisabona. Un tratat superior celui de la Nisa, dar inferior
celui Constitutional

Presedintia germand a reusit doud lucruri deosebit de importante fara de
care nu ar fi existat Tratatul de Lisabona si anume: deblocarea procesului de
ratificare a unui nou tratat si degajarea unei variante acceptabile pentru toate
Partile. Practic, scopurile Declaratiei de la Berlin din 25 martie 2007 erau si ele
indeplinite deoarece se degajaserd noile baze juridice ale UE necesare organizarii

19 Intre analizele realizate in Romania, numim Studiul SPOS IER 2010 ,, Tratatul de la Lisabona.
Implicatii asupra institutiilor si politicilor romdnesti” (Barbulescu, Iancu, Ion, Toderas 2011), dar
si Procesul decizional in UE (Barbulescu, 1., 2008).

40




Coordonarea afacerilor europene la nivel national. Mecanisme de colaborare
intre Guvern si Parlament in domeniul afacerilor europene.
Studiu comparativ in statele membre UE

alegerilor pentru PE din iunie 2009. Mandatul explicit al Consiliului European®
preciza convocarea unei CIG care si permitd reforma TUE si TCE pe baza
unei “foi de parcurs” adoptatd de catre statele membre in timpul Consiliului
European. Formula adoptatd avea in vedere salvarea “coloanei vertebrale” a
Tratatului Constitutional, chiar dacd aceasta se realiza prin sacrificarea exact a
formei de tratat constitutional si revenirea, in acest fel, la cea de tratat/tratate
clasice. De aceea, putem spune cé se renunta la simbolistica constitutionalista,
dar, mai important chiar, se accepta ideea cd ceea ce se reforma erau vechile
tratate (Tratatul Constitutional, art. IV- 437). Pe de o parte, se accepta ideea
ca venise vremea unui nou tratat care sa reflecte noile realitati ale Uniunii
(Tratatul Constitutional, art. IV-437) care sd includa atat TCE cét si TUE. Pe de
alta parte insd, se renuntase la ideea de a avea un tratat complet nou, rezultat al
consolidarii juridice a tututor actelor de drept primar existente si se revenise la
ideea traditionala de reforma a vechilor tratate.

Astfel, reforma realizatd a avut la bazi tot articolul 48 TUE, adica reforma
Tratatelor constitutive si nu aparitia unui tratat nou. Exista chiar si asa deschisa
optiunea unui nou Tratat, mai bun decat cel de la Nisa, dar mai putin ambitios
decét cel Constitutional care deschidea drumul unor noi reforme fard a fi
afectatd esenta integrarii europene. Poate era afectatd intr-o oarecare masura
viteza acesteia, dar nu continutul si nici directia.

Calendarul prevazut stabilea convocarea de citre Presedintia portughezd
a unei CIG in iulie sau august si aprobarea textului in Consiliul European din
octombrie, astfel incét, cu ocazia Consiliului European formal din decembrie
2007, sa poata fi semnat noul Tratat, iar de-a lungul anului 2008 acesta sa fie si
ratificat. Ratificarea a durat insd si in anul urmator, Tratatul intrand in vigoare
doar la 1 decembrie 2009.

2.3. Tratatul de la Lisabona (TUE si TFUE). Marile teme ale reformei UE

CIG urma sda modifice TUE si TCE introducéind, fatd de textul propus de citre
Conventia privind viitorul Europei, modificarile operate de CIG 2004. Astfel,
TUE continua sa se numeasca la fel, iar fostul TCE devenea ,Tratatul privind
functionarea UE” (TFUE). Chiar daca existd perceptia unei ierarhii, cele doua
Tratate au aceeasi valoare juridica; Uniunea capdta personalitate juridicd, spre
deosebire de Comunitatea Europeana, fosta Comunitate Economica Europeana,
care isi pierde personalitatea juridicd, fiind inglobatd in UE; denumirea de
CE disparea si ea fiind inlocuitd, in textul TFUE, cu cea de UE; Tratatul urma
sa aibd forma juridica a unui tratat clasic international; la fel, procedurile
privind ratificarea, intrarea in vigoare, masurile finale si cele tranzitorii urmau
formatul clasic de relatii internationale; noul Tratat nu avea, deci, un caracter
constitutional, ci era un tratat clasic.

Marele merit al intelegerilor la care s-a ajuns il constituia, desigur, salvarea

% Anexa 1 a Concluziilor Consiliului European.
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pe continut a prevederilor Tratatului Constitutional. In ceea ce priveste reforma
institutionala previzuta, ea se realizeazd, dar era impartitd intre cele doua
Tratate, adica TUE si TFUE (cf. UE 2010). Astfel, in ceea ce priveste TUE,
noul Titlu III oferd o “panorama generald” asupra sistemului institutional
prin prezentarea: modificdrilor din compozitia PE; a schimbarii statutului
Consiliului European, ce devine astfel formal institutie a UE; crearii Presedintiei
permanente a Consiliului European; noii compozitii a Comisiei si intdrirea
rolului Presedintelui acesteia; credrii postului de “ministru european de afaceri
externe’, ce devine si Presedintele permanent al Consiliului Relatii Externe?,
dar si Vicepresedinte al Comisiei; introducerii dublei majoritati, cea a statelor si
popoarelor (55% si 65%); a generalizarii codeciziei PE - Consiliu; si a implicarii
PE in luarea deciziilor ori de cate ori chestiunea in discutie poate avea legitura
cu aplicarea subsidiaritatii.

La randul sau, noul TFUE dezvoltd respectivele dispozitii institutionale,
dar are si alte virtuti, intre care: reglementeaza activitatea Curtii de Conturi,
Bancii Centrale Europene, Comitetului Regiunilor, Comitetului Economic si
Social, precum si Aparatorului Poporului; stabileste lista dispozitiilor normative
ce se adoptd prin majoritate calificatd si nu prin unanimitate. In ceea ce
priveste competentele UE, sunt salvate cele considerate a fi de bazd in Tratatul
Constitutional, doar cd apar ,,risipite” in ambele tratate fiind, in general, enuntate
in TUE si dezvoltate in TFUE*.

Apar astfel:

- 0 delimitare a competentelor (exclusive comunitare, partajate, exclusive
statale, de sprijin sau complementare);

- se mentine protocolul referitor la subsidiaritate, inclusiv mecanismul
de alerta timpurie, dar se ldrgeste termenul (de la 6 la 8 saptaimani) in care
parlamentele nationale pot trimite avizele lor;

- Competenta in materie de JAI este una mixta, dar cu un anume “sens tare”
spre spatiul comun de libertate, securitate si justitie al primului pilier, asa cum
apare in TFUE;

- Altfel spus, se mentine comunitarizarea pilierului III stabilita prin Tratatul
Constitutional si, deci, eliminarea formala a impartirii pe pilieri a UE;

- In ceea ce priveste PESC, el poate functiona si pe baza principiilor integrarii,
dar nu este exclusd cooperarea statald clasicd, asa cum nu este exclusd nici in

2! Care se desprinde, astfel, din CAGRE (Consiliul Afaceri Genrale si Relatii Externe). De aici
inainte avem doua formatiuni noi ale Consiliului: una CAG (Consiliul Afaceri Generale) si alta
CRE (Consiliul Relatii Externe) participantii la cele doud fiind ministrii de externe ai statelor
membre.

22 Pand si politica externd are o mentiune in TUE, pentru ca apoi sa fie dezvoltata in TFUE.
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privinta JAT;

- Altfel spus, desi dispar formal pilierii, nu dispare si posibilitatea cooperarii
cand este vorba despre cele doua politici (PESC si JAI). Adica, asistam la o
comunitarizare, dar ea nu este completd, statele rezervandu-si dreptul de a
interveni atunci si acolo unde o considera oportun;

- Cooperarea intdritd apare in Titlul IV TUE si se modifica conform celor
stabilite in CIG 2004, adica este nevoie de 9 state pentru a se initia o cooperare
consolidata si nu de 1/3 din statele membre, cum spunea Tratatul Constitutional;

- Se mentine cooperarea structuratd in materie de apdrare stabilitd prin
Tratatul Constitutional care anticipd crearea unei zone de apirare comund,
la fel cum exista zona Euro sau Schengen. Or aceasta este o mare realizare a
comunitarizarii, la fel cum la vremea ei a fost vdzuta crearea Schengen sau a Euro
chiar daca atunci, ca si acum, existau destui sceptici.

Sementin principiiledebaza stabilitein prima partea Tratatului Constitutional,
adica: obiectivele comune; personalitatea juridicd unicd; cetdtenia UE; clauza de
solidaritate; retragerea voluntard a unui stat si revizuirea Tratatelor (normala si
simplificatd), a ciror proceduri se regrupeaza in noul text.

Carta drepturilor fundamentale isi mentine caracterul juridic obligatoriu,
Carta avand aceeasi valoare juridica ca si Tratatele (art. 6 al TUE), stabilindu-
se, totodata, mandatul aderarii la Conventia Europeana pentru Protectia
Drepturilor Omului si Libertdtilor Fundamentale. Aceasta este, de asemenea,
0 mare noutate, statele membre renuntind la teza, falsd de altfel, a inutilitatii
aderarii UE la CEDO atata vreme cat ele erau membre ale CEDO. Or problema
care se punea era urmatoarea: ce face un cetatean daca UE este cea care incalca
drepturile sale fundamentale? UE nefiind opozabila CEDO acest cetdtean nu se
poate adresa acesteia in calitatea sa de cetdtean UE, dar nici in cea de cetatean
al unui stat membru, dreptul incélcat nefiind in parohia statului respectiv, ci al
UE. Ceea ce doreau in realitate statele membre prin acreditarea acestei teze era
teama de a supune UE controlulului exterior al Consiliului European. Presiunea
adoptdrii Cartei ca document al UE a venit insotitd de cea a necesitatii aderarii
UE la Consiliul Europei si, iata, cele doud exigente democratice s-au indeplinit
permitand UE sa-si intareascd, astfel, democratia interna.

Ce se elimina totusi din Tratatul Constitutional? Este vorba despre: orice
referire la Constitutie; denumirea de Ministru European de Externe si inlocuirea
sa cu cel de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politici
de Securitate; denumirea de “lege” si “lege cadru’, utilizandu-se in continuare
denumirile de Directiva, Regulament etc.; obligativitatea simbolisticii UE (drapel,
imn, devizd); referirea explicita la suprematia dreptului Uniunii in raport cu cel
national, desi, in paralel, a fost adoptatd o Declaratie prin care se recunoaste
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jurisprudenta CJCE/CJUE ceea ce anuleaza in fapt eliminarea ierarhiei deoarece,
dacd jurisprudenta exista si trebuie sd se tina cont de ea, aceasta nu poate fi
judecata decat ca fiind superioard oricdrei prevederi de drept national din statele
membre; art. 1 al TUE nu mai face referire la dubla legitimitate a UE (cetéteni si
state), ci spune doar ca Uniunea se bazeaza pe actualul Tratat (TUE) si pe TFUE
ce substituie si succede TCE; s-a eliminat propozitia “concurenta va fi libera si
nu va fi falsificatd’, la cererea Frantei, ceea ce nu inseamnad suprimarea textelor
referitoare la piata interna si, deci, nu inseamna eliminarea obligativitatii liberei
concurente. Se include de asemenea un Protocol asupra serviciilor de interes
economic general (art. III. 19.i), ce redeschide dezbaterea asupra modelului
social european. Desigur, cele mai mari concesii au fost facute Poloniei si Marii
Britanii, care au negociat cu un spirit putin europenist, ceea ce nu a rdmas
neobservat: in primul rdnd, dubla majoritate se aplica in doua faze, astfel intre
2009 i 2014 se aplica mecanismul descris in art. 205.2 TCE, iar intre 2014 si 2017
se stabileste o perioada tranzitorie, timp in care orice stat membru poate solicita
continuarea mecanismului previzut de art. 205.2 TCE, altfel spus, continuarea
mecanismului existent; se recupereaza Compromisul de la Ioannina, anexa 1,
paragraful 13; in legdtura cu Carta, Marea Britanie se excepteazd de la aplicarea
ei, iar Polonia obtine dreptul de a face rabat atunci cand este vorba despre morala
publicd, dreptul familiei*® jar Marea Britanie mentine rezerve si in materie de
PESC.

Se mai adauga articole ce expliciteazd rolul parlamentelor nationale in
activitatea UE, prevederi care vor complica, probabil, activitatea acesteia, dar, pe
de o parte, vor contribui la democratizarea pe mai departe a UE, iar, pe de alta,
raspunde unei solicitdri mai vechi a Olandei ce parcurgea, in perioada analizata,
o perioadd de nationalism activ, vizibila si in raporturile sale cu vecina sa,
Regatul Belgiei. Au mai fost introduse doud politici noi, ce nu apareau in Tratatul
Constitutional, ceea ce demonstreazd, o data in plus, caracterul deschis, dinamic
al UE: necesitatea de a lupta la nivel international pentru reducea efectelor
schimbarilor climatice si necesitatea existentei unei solidaritati europene in
materie de energie, a unei politici comune de energie care sa cuprindd negocierea
la nivel european a importurilor si conectarea retelelor nationale de energie. Asa
cum remarca Jean Claude Junker, a rezultat un Tratat simplificat, insa foarte
complicat cu o multime de anexe, protocoale, declaratii si care, din acest punct
de vedere, nu a atins obiectivul Conventiei privind viitorul Europei, de realizare
a unui tratat simplificat si transparent. La fel de adevidrat este ca vorbim de un
Tratat ce parea mai fezabil pentru ratificare, asa cum s-a si intamplat, vis-a-vis de
alternativa mentinerii celui Constitutional, ce se dovedise neratificabil. De altfel, la
vremea trecerii la elaborarea Tratatului Constitutional chiar si printre federalistii

# Noua conducere (la acel moment) de la Varsovia declara ca va semna Tratatul fird aceasta
exceptie, ceea ce ulterior nu s-a mai intamplat.
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si europenistii convinsi exista teama ca sdrirea etapelor nu poate duce decat la
un impas si cd este prea devreme sa se incerce saltul la federatie si federalism
juridic. Chiar I.G. Barbulescu spunea, in acest sens, intr-o lucrare cé: ,(...) era
prematur un Tratat Constitutional, atdta vreme cdt cel de la Nisa nu-si produsese
efectele (Bdarbulescu 2005). Adoptarea Tratatului de la Lisabona, cu limitele sale,
reprezinta insa un pas mare catre o Uniune organizatd dupa un model federal si
avand o ordine constitutionala chiar daca, formal, aceasta raimane o organizatie
internationald, iar Tratatele sale raman unele de tip international.
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CAP 3. Analiza designului institutional in coordonarea afacerilor
europene in statele membre. Viziune comparativa

3.1. Introducere

Asa cum am ardtat deja, au fost alese, pentru prima etapd a analizei, cinci
state membre:

-Republica Franceza, dat fiind mimetismul institutional roménesc de la
inceputul anilor "90%;

-Republica Federald a Germaniei, desi stat federal, in calitatea sa de cel mai
mare stat membru UE, putere majora economica si politicd, dar si cel mai mare
stat contribuitor net, fiind, fira indoiald, unul dintre statele membre ce exerciti o
influenta speciala asupra celorlalte state membre si a UE ca intreg®;

-Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, dati fiind seriozitatea si
stabilitatea institutiilor britanice, un model mereu de urmat®;

-Regatul Spaniei, dat fiind succesul integrarii si al celor peste 300 de miliarde
de euro absorbiti in cei peste 25 de ani de la aderare”;

-Republica Polona, un stat membru din ,,noul val’, la fel ca si Romania, avind
probleme asemanatoare de-a lungul pre-aderarii si post-aderarii, dar cu rezolvari
diferite, intre care absorbtia de fonduri comunitare care este, la acest moment, la
peste 40%, fatd de Roménia care se situeaza la 8-10%7.

In etapa urmitoare, au fost adiugate alte doud state (Danemarca si
Lituania), sfarsind prin a completa studiul cu analizarea cadrului institutional
de coordonare a afacerilor europene din restul statelor membre, astfel incat sa
avem o imagine completa asupra acestor aspecte. Desigur, limitarea numdrului
de pagini, fireascd pentru asemenea studii, nu ne-a permis sa prezentam, la
acelasi nivel de detaliere, toate aranjamentele statale de coordonare a afacerilor
europene, ceea ce face ca, in afara primelor cinci state si, partial, a celorlalte doua
ce le urmeaza, sa apelém la prezentdri mai restranse, ceea ce nu inseamnad cd au
existat mai multe grile de comparatie, toate analizele urmarind aceleasi variabile.

Grila de analiza a fost urmatoarea:

A. Consideratii generale privind forma de organizare a statului si raporturile
de putere. Detalierea raportului Parlament-Guvern (distributia competentelor si
pozitia fiecdrei institutii in configuratia puterilor in stat) i a rolului presedintelui
(sau al Casei Regale).

B. Variabilele normative ale aranjamentelor (inter) institutionale privind
coordonarea afacerilor europene.

2 Documentare realizata de catre Mihai Caradaica, doctorand la DRIIE-SNSPA.

» Documentare realizatd de catre Andra Popa, doctorandé la DRITE-SNSPA.

26 Documentare realizata de catre Cosmina Amariei, masteranda la DRIIE-SNSPA.
¥ Documentare realizatd de citre Monica Oproiu, doctorandd la DRITE-SNSPA.

28 Documentare realizata de citre Ana-Maria Stavaru, doctoranda la DRIIE-SNSPA.
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(B.1.) Autoritatea guvernamentald coordonatoare a afacerilor europene
(localizarea in sistemul institutional, forma de organizare, misiunea si obiectivele,
relatiacuministerele delinie, relatia cu parlamentul etc.). Configuratia structurilor
sau compartimentelor de gestionare a afacerilor europene in ministerele de linie.

(B.2.) Rolul si competentele specifice dobandite/consolidate de citre Guvern
pe parcursul integrarii europene in ceea ce priveste coordonarea afacerilor
europene (prevederi constitutionale, alte documente normative, existenta unor
regulamente interne etc.).

(B.3.) Rolul si competentele specifice dobéandite/consolidate de catre
Parlament pe parcursul integrarii europene in ceea ce priveste coordonarea
afacerilor europene (prevederi constitutionale, alte documente normative,
existenta unor regulamente interne etc.).

(B.4.) Rolul si competentele specifice dobéindite/consolidate de catre
presedinte (sau de catre Casa Regald) pe parcursul integrarii europene in ceea
ce priveste coordonarea afacerilor europene (prevederi constitutionale, alte
documente normative, existenta unor regulamente interne etc.).

(B.5.) Distribuirea competentelor de coordonare a afacerilor europene intre
institutiile centrale si cele regionale (in cazul sistemelor federale sau devolutive).

(B.6) Puterea de decizie a parlamentului si a guvernului in problematica
europeand (aranjamente constitutionale, comunicare si negociere in atributiile
de coordonare a afacerilor europene, reprezentarea intereselor nationale la
nivelul UE si implicarea in procesul decizional european).

(B.7.) Eficacitatea si eficienta aranjamentelor institutionale (rolul presiunilor
externe in directia eficientizarii aranjamentelor institutionale; stabilitatea
vechilor aranjamente nationale si rezistenta la schimbare; oportunitati si
amenintari interne in eficientizarea aranjamentelor; perceptii interne si externe
asupra eficientei si eficacitétii configuratiei si rezultatelor politico-institutionale
etc.).

(B.8.) Conflicte inter-institutionale (tipuri de conflicte, institutii implicate,
modalitatea de rezolvare).

(B.9.) Facilitarea cadrului participativ §i consultativ cu partile interesate
(modalitatea de consultare publicd, implicarea factorilor interesati, accesul la
informatiile de interes public).

(B.10) Constatari si experiente relevante pentru situatia din Roménia
(evidentierea celor mai bune practici, formularea unor recomandari privind
reconfigurarea design-ului institutional de gestionare a afacerilor europene la
nivel national).
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3.2. Designul institutional de coordonare a afacerilor europene in
Republica Franceza, Republica Federala a Germaniei, Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, Regatul Spaniei, Republica Polona

(A) Consideratii generale privind forma de organizare a statului si
raporturile de putere. Detalierea raportului Parlament-Guvern (distributia
competentelor si pozitia fiecarei institutii in configuratia puterilor in stat) si
a rolului Presedintelui (sau al Casei Regale).

In cazul Republicii Franceze, actul legislativ fundamental este Constitutia din
4 octombrie 1958 (revizuitd ultima data pe 23 julie 2008) in care este stipulata
forma de organizare a statului: republica ,indivizibila, laica, democratica
si sociala” (Constitutia Frantei, art. 1). Analizdnd pozitia executivului si a
legislativului in configuratia puterilor in stat, sistemul politic poate fi descris drept
unul semi-prezidential. Astfel, Presedintele Republicii Franceze este ales prin vot
universal direct pentru un mandat de cinci ani fiind seful statului (Constitutia
Frantei, art. 5-19). In linii generale, acesta ,(..) vegheaza la respectarea
Constitutiei. Asigura, prin medierea sa, buna functionare a autoritatilor publice,
precum si continuitatea statului. Este garantul independentei nationale, a
integritatii teritoriale si a respectarii tratatelor” Mai specific numeste si demite
primul-ministru si pe ceilalti membri ai guvernului (in acest caz, la propunerea
premierului); prezideaza lucrarile Consiliului de ministri, dar si pe cele ale
Consiliului Superior al Magistraturii sau organismele responsabile cu apdrarea
nationald (in calitate de conducdtor al armatei); dizolvd Adunarea nationald,
camera inferioara a Parlamentului francez (dupa consultarea premierului si a
presedintilor ambelor camere); dispune - in conditii bine determinate si pentru
o perioadd limitata — de puteri exceptionale; negociaza si ratifica tratatele etc.
Guvernul ,,(1) defineste si conduce politica natiunii. (2) Are la dispozitia sa
administratia si forta armatd” (Constitutia Frantei, art. 20), fiind responsabil in
fata Parlamentului. Parlamentul ,voteaza legi, controleaza actiunea guvernului,
evalueaza politicile publice” (Constitutia Frantei, art. 24) fiind compus din doua
camere: Adunarea nationald (formata din deputati alesi in mod direct) si Senatul
(ai carui membri, reprezentind ,colectivititile teritoriale franceze”, sunt alesi
indirect de catre un colegiu electoral).

Conform constitutiei, puterea executivd revine guvernului, iar initiativa
legislativa apartine atit premierului, cat si parlamentarilor. Proiectele legislative,
dupa primirea avizului Consiliului de Stat, sunt dezbétute in guvern inainte de
a fi depuse la una dintre cele doud camere. Analizate intr-una dintre comisiile
permanente sau, dupa caz, speciale ale parlamentului, propunerile legislative pot
fi amendate - in comisii sau in plen - atat de cdtre parlament, cat si de catre
guvern, inainte de a primi votul final. Este interesant de notat faptul ca guvernul
se poate opune oricdrui amendament care nu a fost supus dezbaterii in comisii;
mai mult ,,dacd Guvernul solicitd acest lucru, camera sesizata se pronunta prin
vot unic cu privire la o parte sau la intreg textul aflat in discutie, retindnd sau nu
amendamentele propuse sau acceptate de citre Guvern” (Constitutia Frantei, art.
44).
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Mai trebuie precizate doua lucruri importante referitoare la relatia dintre
parlament si guvern: in primul rand, faptul ca executivul poate — cu aprobarea
parlamentului si pentru o perioada limitata — emite ordonante de urgenta cu
scopul de a-si implementa mai bine programul de guvernare; in al doilea rand,
faptul ca Adunarea nationald poate adopta o motiune de cenzurd la adresa
Guvernului, fapt care conduce la depunerea mandatelor componentilor acestuia
(situatie similara si altor cazuri, de exemplu cel in care Adunarea nu este de acord
cu o declaratie politica generala a executivului).

in Republica Federala a Germaniei, actul legislativ fundamental este
reprezentat de asa-numita Constitutie Federala, elaboratd in 1949 - si numita
Legea Fundamentald a Republicii Federale Germania (valabild pentru partea
vesticd a Germaniei), care, odatd cu reunificarea Germaniei din 1990, a devenit
Constitutia Germaniei reunificate. Odata cu Constitutia din 1949, forma
de organizare statald a Germaniei devenea cea de republicd federald (Legea
Fundamentala RFG art. 20, alin. 1), avand ca formd de guvernamant democratia
reprezentativa parlamentara (cetatenii deleaga puterea de stat prin alegeri si vot
unor reprezentanti, care iau decizii in numele lor) (Legea Fundamentala RFG art.
20, alin. 2). Totodata, Germania este, conform Constitutiei sale, un stat federal
democratic si social. Datorita organizarii federale a Germaniei, landurile au, la
randul lor, cate o constitutie, ale cérei prevederi vin in completarea celor din
Constitutia Federala. Conform configuratiei puterilor in stat, executivul federal
este reprezentat de Guvernul Federal si de autoritétile publice federale; la nivelul
landului, de punerea in aplicare a legislatiei este responsabil guvernul landului
impreuna cu autoritatile publice ale landurilor si ale comunelor. Guvernul Federal
este format din Cancelar (ales de catre Bundestag la propunerea Presedintelui
Federal, fiind responsabil cu stabilirea directiilor generale de politicd ale republicii
federale) si ministrii federali (numiti si demisi de cétre Presedintele Federal, pe
baza propunerilor facute de Cancelar). Guvernul Federal propune legile federale
pe care le inainteazd Bundestag-ului si Budesrat-ului, avand si capacitatea de a
emite ordonante de guvern®, de a emite norme administrative generale si de a
verifica executarea de cétre landuri a legislatiei federale etc.

La randul lor, guvernele landurilor sunt formate din seful de guvern al
landului (ales de parlamentul de land cu majoritate simpld; are competenta de
a numi si demite ceilalti membri ai guvernului, cu aprobarea parlamentului de
land; stabileste directiile de politica ale landului; reprezinta landul in afara) si
un numar de ministri care variaza in functie de land. Guvernul de land detine
functii administrative, pe care si le exercita prin intermediul agentiilor sale
subordonate. In domeniul legislativ, guvernele de land au si ele capacitatea de
a emite ordonante de guvern, precum si de a inainta propuneri legislative (cf.
VBW). Guvernele de land sunt responsabile de gestionarea finantelor landului
(Legea Fundamentala RFG).

» In acest caz este necesara in prealabil o lege federala prin care se delimiteaza domeniul in care
executivul are autoritatea de a emite ordonante, continutul, scopul si limita pana la care execu-
tivul poate actiona prin ordonante.
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Ca parte a executivului, Cancelarul Federal este cel care stabileste directiile de
politicd ale Republicii Federale, fiind si responsabil cu infaptuirea lor, ceea ce-1
plaseaza in centrul sistemului puterii de stat (Legea Fundamentala RFG, art. 65).

Legislativul federal este format din Bundestag (Parlamentul Republicii
Federale Germania) care este reprezentantul puterii legislative la nivel federal),
Bundesrat (format din reprezentanti ai landurilor, desemnati si revocati de cétre
acestea) si, uneori - foarte rar - Comitetul Comun (parte a legislativului federal
care actioneazd ca un ,parlament de urgentd’, in situatii extreme in apdrare/
stare de asediu sau atunci cand nu se poate intruni cvorumul in Bundestag si
Bundesrat). La nivelul landului, legislativul este reprezentat de catre Parlamentul
landului. Membrii Bundestag-ului (reprezentand poporul german, alesi prin
alegeri generale, directe, libere, egale si secrete) au competente legislative, aleg
Cancelarul prin majoritate absoluta, pe baza propunerii Presedintelui Federal,
dar il si demit, retragdndu-i votul de incredere si alegand, cu majoritate simpla,
un succesor. Bundestag-ul are in competente controlul activititii Guvernului
Federal prin interpeldri directe sau in scris adresate membrilor Guvernului.
Controlul exercitat de Bundestag asupra activitatilor Guvernului Federal se
poate imparti in control formal (declarat) realizat la vedere de citre opozitia
parlamentard, respectiv control informal (nedeclarat) care este mai putin vizibil,
dar la fel de eficient, si se realizeazd prin intermediul parlamentarilor partidelor
aflate la putere ce fomuleaza intrebari critice propriilor ministri in spatele usilor
inchise (Hartmann 2010, 54). Principala functie a Bundestag-ului este insd de
a adopta legile federale si de a aduce modificari Constitutiei Federale. Dupa
adoptarea unei propuneri legislative in plenul Bundestag-ului, aceasta este
trimisd Bundesrat-ului. Datorita functiilor sale, similare unui Senat, adesea,
Bundesrat-ul este perceput a fi camera inferioara a Parlamentului german. In
realitate, Bundesrat-ul este un organism constitutional independent prin care
landurile particip4, la nivel federal, la procesul legislativ si administrativ, fiind
format din membri desemnati ai guvernelor landurilor si nu din membri alesi
de catre cetdteni prin vot direct. La nivelul landurilor, puterea legislativa apartine
parlamentelor landurilor, care sunt definite in Constitutia Federald drept
organisme elective rezultate in urma unor alegeri directe, libere, egale si secrete.
Au competente similare cu ale Bundestag-ului, manifestate, insé la nivel de land.

Presedintele Republicii Federale are atributii limitate, in special de naturd
reprezentativd si indeplineste rolul de mediator al puterilor statului. Ales de
Conventia Federala (un organism constitutional a carui unica sarcina este de a
alege presedintele federal), reprezinta Germania la nivel intern si extern. El este
cel care propune Bundestag-ului un Cancelar, pe care apoi il numeste in functie;
tot el numeste si revocé din functie ministrii federali, pe baza unei propuneri din
partea Cancelarului; poate, de asemenea, sa dizolve Bundestag-ul in cazul in care
persoana propusé de el drept Cancelar nu intruneste majoritatea voturilor sau
daca o propunere venita din partea Cancelarului nu primeste votul de incredere
al Bundestag-ului. De asemenea, Presedintele Federal este cel care promulga
legile federale. Cu toate acestea, pentru ca ordinele si decretele emise de catre
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Presedintele Federal si fie valide, acestea trebuie s fie contrasemnate de citre
Cancelar sau ministrul federal competent.

In cazul Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, nu putem vorbi
despre o Constitutie regasita intr-un singur document scris, ci despre un set

de documente constitutionale si alte surse nescrise. Ca forma de organizare,
Regatul Unit (RU) este o monarhie constitutionald ereditara si o democratie
parlamentard. Desi este un stat unitar, nu trebuie uitat faptul ci exista si un
important proces devolutiv care implica o regionalizare asimetrica (Bulmer et
al. 2006) si creeazd un statut substatal Scotiei, Tarii Galilor si Irlandei de Nord
(Leyland 2011), fiindu-le transferate puteri, dar si delimitdnd cu claritate ce
reprezinta reserved matters vs. devolved matters.

In privinta raportului dintre Parlament si Guvern, Parlamentul RU este
bicameral - Camera Comunelor (membrii sunt alesi in mod democratic, direct)
si Camera Lorzilor (alcatuitd fie din membri de drept, fie din membri numiti),
functiile de bazd fiind legislativd, bugetarad si de control politic asupra RU ca
intreg. In practic, ins3, Parlamentul legifereaz cu precidere in anumite domenii
de competentd. Parlamentele/Adunarile regionale rezultate in urma procesului
devolutiv exercitd aceleasi functii pentru domeniile de responsabilitate ce le
revin, acest lucru incluzand, de multe ori, chiar transpunerea la nivel intern a
legislatiei europene ce le priveste in mod direct.

Guvernul RU este condus de cétre primul ministru, numit in aceasta functie
de citre monarh, in calitate de lider al partidului ce obtine majoritatea in alegerile
parlamentare. La nivelul administratiei centrale, este organismul cu puterea
suprema de decizie. Ministrii (alcdtuind Cabinetul), numiti in functie tot de catre
monarh, pe baza recomandarii primului-ministru, sunt membri ai uneia dintre
cele doud camere ale Parlamentului. Cunoscuti, de obicei, ca secretari de stat,
ei reprezintd ministerele care in RU poarta numele de departamente executive.
Guvernul RU are o structura complexd, in afara membrilor cabinetului existand
si alti ministri sau oficiali. Existd §i formula Comitetelor interdepartamentale
ce pot lua - in mod colectiv - decizii cu caracter transversal. Guvernul are
in competentele sale formularea proiectelor legislative, supunerea acestora
dezbaterii si votului in Parlamentul RU (situatia este similara si in structurile
devolutive). Guvernul RU raspunde politic in fata Parlamentului RU pentru
intreaga sa activitate.

Monarhul este seful statului, dar in prezent detine mai mult o functie
simbolica. Totusi, legislatia prevede ca acesta isi dd aprobarea formald pentru
un numar de acte normative care au fost discutate si aprobate de catre cabinet,
precum si pentru o serie de propuneri legislative.

Pentru Regatul Spaniei, actul legislativ fundamental il reprezinta Constitutia
intratd in vigoare pe 29 decembrie 1978. Ca formd de organizare a statului, Spania
este 0 monarhie parlamentard (Constitutia Spaniei, art. 1, alin. 3). Nu poate
fi considerata formal stat federal, dar este cea mai descentralizatd democratie
(unitara) din Europa. Constitutia din 1978 a creat Comunitatile Autonome, insd
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regionalizarea este asimetrica (Noferini, Beltran, Nouvilas 2010, 9).

In ceea ce priveste pozitia executivului si a legislativului in configuratia
puterilor in stat, trebuie precizat faptul ca regele este seful statului, simbol al
unitatii si permanentei acestuia, avand rolul de arbitru al functionarii institutiilor
si de reprezentant al statului spaniol in relatiile internationale. Exercita functiile
atribuite in mod expres de catre Constitutie si alte legi (Constitutia Spaniei, art.
56, alin. 1). Parlamentul are o structurd bicamerald, fiind alcatuit din Camera
Deputatilor si Senat; printre atributiile acestuia regasind exercitarea puterii
legislative in stat, aprobarea bugetului, controlul activitatii Guvernului, precum
si orice alte competente atribuite de actul legislativ fundamental (Constitutia
Spaniei, art. 66, alin. 2).

Guvernul se ocupa de gestionarea politicii interne si externe, de administrarea
civila a statului, precum si de apararea acestuia, exercitand, astfel, functia
executivd (Constitutia Spaniei, art. 97). Guvernul, in afara activititii sale
executive de baza, intervine in domeniul legislativ prin delegare primitd de la
Parlament sau prin intermediul Decretelor-Legi emise in cazuri exceptionale
precum crize guvernamentale prelungite (Constitutia Spaniei, art. 86). De
asemenea, Guvernul are in lista de atributii sarcina de elaborare a regulamentelor
si normelor de aplicare a legilor.

La randul sau, Parlamentul, poate interveni in aria guvernamentald si
administrativa prin controlul parlamentar si cererea asumarii responsabilitatii
de catre Guvern (Urbano Gdémez 2011). Relatia dintre Guvern si Parlament
este descrisa in titlul V al Constitutiei (in special art. 108 - 116). Guvernul
raspunde in mod solidar in fata Parlamentului pentru gestionarea politica a
activitatii sale, putand fi prezent la lucrarile legislativului pentru a-si sustine
pozitia. Dupd deliberare in cadrul Guvernului, prim-ministrul poate cere
Adundrii Deputatilor un vot de incredere pe programul sau ori poate face o
declaratie generald de politica. De asemenea, poate cere dizolvarea Adunarii, a
Senatului sau a Parlamentului, pentru a carei operationalizare are insd nevoie de
Decret al Regelui. Camerele Parlamentului si Comisiile acestuia au dreptul de a
solicita Guvernului si celorlalte autoritati ale statului (inclusiv cele de la nivelul
Comunitatilor Autonome) toate informatiile de interes public. De asemenea,
Parlamentul are dreptul de a interpela Guvernul ca intreg sau fiecare membru
al acestuia, precum si dreptul de a elabora motiuni de cenzura impotriva
executivului (dincolo de cerintele de cvorum, insd, motiunile de cenzura trebuie
sd cuprinda si o propunere de candidat la functia de presedinte al Guvernului).

Republica Polond are drept act legislativ fundamental Constitutia din 1997.
Fiind un ,,bun comun al tuturor cetitenilor” ei, in ceea ce priveste forma de
organizare a statului, Republica Polona este unitard, ,,un stat democratic de drept
in care se aplica principiile dreptatii sociale” (Constitutia Poloniei, cap. I).

Polonia este o republica semi-prezidentiala. Referitor la pozitia executivului si
alegislativului in configuratia competentelor constitutionale, ,,puterea legislativa
apartine Seimului si Senatului, puterea executiva apartine Presedintelui
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Republicii Polone si Consiliului de Ministri, iar puterea judiciara apartine curtilor
si tribunalelor” (Constitutia Poloniei, art. 10, alin. 2). Conform constitutiei,
dreptul de initiativa legislativa apartine membrilor parlamentului, presedintelui
republicii si guvernului, precum si cetitenilor (in cazul in care initiativele sunt
sprijinite de 100.000 dintre acestia).

Presedintele Republicii este ,,reprezentantul suprem al Republicii Polone si
garantul continuitdtii autorittii statele”, reprezintd statul in afacerile externe
(ratificind acordurile internationale si colabordnd cu premierul polonez in
chestiunile de politicd externd), conduce armata, poate micsora mandatul
Seimului in conditiile prevazute de lege, poate solicita organizarea unor
referendumuri, se poate adresa camerelor Parlamentului, poate propune si numi
primul-ministru (care, la randul lui, propune ministri), poate demite membri
ai cabinetului care nu mai sunt sprijiniti de catre Guvern etc (Constitutia
Poloniei, cap. V). Guvernul exercitd, impreund cu Presedintele, puterea
executiva, conducind afacerile interne si politica externd. Astfel, coordoneaza
si supervizeaza activitatea organelor din administratia statului, asigura siguranta
internd si ordinea publica, exercitd controlul relatiilor cu alte state sau organizatii
internationale, incheie acorduri internationale, exercitd controlul apérarii
nationale, are drept de initiativa legislativa, poate introduce amendamente la o
lege in dezbatere si poate adopta anumite ordonante de urgentd. Primul ministru
conduce guvernul si poate emite acte normative, avind un rol mai mare in
politica statului decat presedintele (Constitutia Poloniei, cap. VI).

Parlamentul este format din Seim si Senat. Seimul - camera inferioard a
Parlamentului polonez — are drept de control asupra Guvernului. Atdt membrii
Seimului, cit si cei ai Senatului, suntalesi prin vot universal, direct si secret. Seimul
poate interpela prim-ministrul si membrii guvernului. De asemenea, poate da un
vot de neincredere acestuia, caz in care prim-ministrul inainteaza presedintelui
demisia cabinetului (Constitutia Poloniei, cap. IV). Seimul si Senatul exercitd
puterea legislativa, insa competenta legislativa a celor doua Camere nu este
simetricd, Seimul avand un rol dominant in procesul legislativ. Senatul are puteri
reduse, orice amendament venind din partea sa putind fi respins de cdtre camera
inferioara. Este considerat insa un forum util imbunatatirii legislatiei, desi s-a
propus in mai multe randuri renuntarea la aceasta camerad a parlamentului (The
Economist Intelligence Unit 2007, 9).

(B) Variabilele normative ale aranjamentelor (inter)institutionale privind
coordonarea afacerilor europene

(B.1.) Autoritatea guvernamentald coordonatoare a afacerilor europene
(localizarea in sistemul institutional, forma de organizare, misiunea si obiectivele,
relatia cu ministerele de linie, relatia cu Parlamentul etc). Configuratia structurilor
sau compartimentelor de gestionare a afacerilor europene in ministerele de linie.

In anul 2005, pentru coordonarea problematicilor europene a fost infiintat in
cadrul guvernului francez ,Comitetul interministerial pentru Europa” alcatuit
din ministrul afacerilor externe (oficialul cu rang de ministru responsabil de
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afacerile europene) ministrul economiei si al finantelor, dar si alti ministri in
functie de agenda intalnirilor. Comitetul se reuneste lunar, agenda fiind stabilita
de catre ministrul delegat pentru afaceri europene precum si Secretariatul
General pentru Afaceri Europene (SGAE), aflat sub directa autoritate a
premierului francez. Printre altele, SGAE pregiteste pozitiile nationale franceze
pentru diferitele Consilii si/sau Consilii Europene (mai putin cele privind
PESC) si coordoneaza atat activitdtile de respectare a angajamentelor europene
asumate de cdtre Franta cat si transpunerea in legislatia nationala franceza
a celei europene (Décret n°2005-1283 du 17 octobre 2005 relatif au comité
interministériel sur 'Europe et au secrétariat général des affaires européennes).
Buna coordonare a afacerilor europene este asigurata si de existenta unor unitéti
specializate pe problematica europeanad la nivelul ministerelor de linie, fapt ce
asigura o prezentare coerenta si eficienta a pozitiei Frantei la diferitele formatiuni
ale Consiliului UE. Alcdtuirea SGAE din experti detasati din cadrul tuturor
ministerelor conduce la rezolvarea aspectelor interministeriale direct in cadrul
SGAE, de o deosebita importanta fiind consideratéd existenta unei comunicari
permanente intre SGAE si Reprezentanta permanentd a Frantei la UE.

In cazul Germaniei, nu putem vorbi de o autoritate unica la nivel national,
sistemul german de coordonare a afacerilor europene fiind unul descentralizat
cu mai multe puncte de control situate la nivelul mai multor ministere. La
acestea, se adauga Cancelarul (de fapt Cancelaria Federald), care joacd un rol
important in coordonarea afacerilor europene prin faptul cd la acest nivel se
pregatesc pozitiile Germaniei pentru Consiliul European. Responsabilitatea
revine, de fapt, Departamentului pentru Europa din Cancelaria Federala.
Acest departament este organizat in sectii ,,reflectorizante”, adunand in jur sau
un numar de 15-20 de persoane ,,imprumutate” de la ministerele de resort ce
urmaresc, mai degraba, ce se intampld la nivelul ministerelor, fiind greu sa se
afirme ca joacd un rol activ in coordonarea acestor activitati (Beichelt 2007b,10).
Seful acestui departament este cel mai apropiat si important consilier politic pe
probleme legate de UE al Cancelarului Federal, participand la Reuniunea Sefilor
Departamentelor de Afaceri Europene din cadrul Ministerelor Federale si fiind
membru al Comisiei Secretarilor de Stat pentru Afaceri Europene (cf. paginii
web a Guvernului Federal).

Dintre toate ministerele federale, Ministerul Federal al Afacerilor Externe
(MFAE) si Ministerul Federal al Economiei si Tehnologiei (MFET) detin rolul
central in coordonarea activitatilor celorlalte ministere in materie de afaceri
europene, membrii acestor ministere prezidand si diverse formatiuni care au ca
scop coordonarea opiniilor diferitelor ministere.

Ministerul Federal al Afacerilor Externe are competentd de coordonare
a afacerilor europene in special in domenii precum Politica Externa si de
Securitate Comuna sau Justitie si Afaceri Interne. In cadrul MFAE functioneaza
Departamentul pentru Afaceri Europene, care este menit sa ofere coerenta
generald politicii germane privind UE. Acest Departament reprezintd punctul
central al coordonadrii relatiilor bilaterale ale Germaniei cu celelalte state membre,
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iar toate ministerele de resort isi calibreaza politicile vis-a-vis de problematica
europeana in functie de liniile generale de politica europeana trasate de acest
departament al MFAE. Pe langa atributiile de coordonare, Departamentul pentru
Afaceri Europene are responsabilitati legate de institutiile UE, politica bugetara a
UE, relatia cu Parlamentul European, extinderea UE si relatiile sale externe etc.
Departamentul pentru Afaceri Europene este responsabil cu pregatirea pozitiilor
Germaniei pentru Consiliul Afaceri Generale si pentru Consiliul European, ofera
instructiuni pentru COREPERII (cf. paginii web a MFAE). Ministerul Federal al
Economiei si Tehnologiei detine competente de coordonare a afacerilor europene
in domenii precum piata unicd, concurenta, politica energetica, industriala,
comerciald, politica privind informatiile si telecomunicatiile, Strategia Lisabona
(mai nou, din 2010, Europa 2020) s.a. Recent, acestor domenii li s-au adaugat
politica agricola comuna, politica de mediu si consultanta juridica in materie de
drept al UE. In plus, acest minister federal, prin Departamentul siu de Afaceri
Europene, oferd instructiuni reprezentantului Germaniei in COREPER I (cf.
paginii web a MFET).

La nivelul administratiei centrale federale actioneaza, de asemenea, o serie de
organisme de coordonare interministeriald a afacerilor europene la care participa
inclusiv membri ai Guvernului Federal. Astfel avem Comisia Secretarilor de
Stat pentru Afaceri Europene (organismul de coordonare in materie de afaceri
europene, situat la nivelul cel mai inalt dupa Guvernul Federal si care este prezidat
de Ministrul de Stat responsabil pentru Europa din cadrul MFAE), Reuniunea
Sefilor Departamentelor de Afaceri Europene din cadrul Ministerelor Federale
(constituie ,,atelierul de lucru” in care se discutd problemele legate de UE si se
formuleazd pozitia comund a Guvernului Federal), Reuniunea Responsabililor
de Afaceri Europene din cadrul Ministerelor Federale (discutda probleme
punctuale de coordonare a afacerilor europene, dar si unele legate de proceduri),
Reuniunea de coordonare pentru COREPER; Grupul de Coordonare privind
Afacerile Europene din cadrul Departamentului pentru Europa al Ministerului
Federal al Afacerilor Externe (analizeazd in timp real procesul de luare a deciziilor
in cadrul institutiilor UE si chiar in celelalte state membre ale UE si informeaza
imediat Guvernul Federal), Reprezentanta Permanentd a Germaniei la UE.

Sistemul Marii Britanii de coordonare a afacerilor europene este unul
centralizat, remarcandu-se prin eficienta sa (Kassim 2001). Structura in sarcina
careia se afld activitatea de coordonare, este numitd Secretariatul pe Probleme
Europene si Globale din cadrul Cabinetului Primului Ministru. Aceasta
structura colaboreaza permanent cu Departamentul pentru Afaceri Europene
din cadrul Ministerului de Externe (de fapt, structura executiva cunoscuta sub
numele de Foreign and Commonwealth Office), precum si cu Reprezentanta
Permanenta a Marii Britanii de la Bruxelles. Nu se poate vorbi despre o legislatie
suport a activitatii Secretariatului, functionarea acestuia depinzand de aplicarea
asa-numitului principiu al coordondrii active (coordonarea rapida si extinsé a
factorilor interesati), precum si a principiului subsidiaritatii (ministerele de
linie - prin diviziile specializate - fiind principalele responsabile cu gestionarea
afacerilor europene care intra sub incidenta lor, inclusiv cu pregitirea pozitiilor
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de negociere dinaintea intrunirilor Consiliului, dar si cu elaborarea analizelor de
impact ulterioare reuniunilor europene de la nivel inalt. Ele se ocupa de aceste
aspecte fie direct, fie cu ajutorul unor comitete interdepartamentale in cazul in
care problematicile sunt mai complexe sau pot conduce la viziuni divergente).
In prezent, in cadrul Sistemului de Comitete al Cabinetului functioneaza un
Comitet si Sub-comitet inter-departamental pe afaceri europene. In configuratia
acestor structuri de gestionare coordonata a afacerilor europene sunt prezenti
functionari de rang superior din ministerele de linie, componenta comitetelor
diferind in functie de agenda intélnirilor. Majoritatea functionarilor sunt experti
sau consilieri pe afaceri europene, precum si personal tehnic (structurile nu sunt
foarte numeroase, dar sunt percepute ca fiind operative).

Misiunea Secretariatului consta, in primul rand, in asistarea primului-
ministru si a guvernului in gestionarea afacerilor europene si a altor chestiuni
internationale (de exemplu, furnizeaza expertiza, coordoneaza lucrdrile
Guvernului in cadrul procedurii de examinare de cétre comisiile parlamentare
in domeniul afacerilor europene, asistd departamentele de linie in redactarea
memorandum-urilor justificative si a corespondentei cu UE, formuleaza
raspunsuri la procedurile legale introduse de catre Comisia Europeana
impotriva RU etc.). In ceea ce priveste formularea mandatului de negociere,
Secretariatul European asigurd coordonarea intre diferitii actori institutionali,
prin organizarea de reuniuni (cf. paginii web a cabinetului premierului britanic
si a paginii web a ministerului de externe).

In cazul Spaniei, coordonarea afacerilor europene se realizeaza pe mai multe
paliere: la nivel extern, acest rol este jucat de citre Reprezentanta Permanenta
a Spaniei la UE, infiintata in 1986, conducétorul acestuia, ca toti ceilalti sefi de
misiuni diplomatice ale statelor membre acreditate pe langd UE, reprezentand
Spania in cadrul COREPER. Reprezentanta Permanenta constituie, de fapt,
mijlocul principal de comunicare intre autoritatile spaniole si cele europene.
La nivel intern, principalul actor in materie de decizie in afacerile europene
este Guvernul, ,,coordonarea actiunii administratiei de stat in institutiile UE”
revenind Secretariatului de Stat pentru Afaceri Europene — SEAE - din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe si Cooperarii (Real Decreto 2077/1995, art.
1, alin. 2) alcatuit din membrii ai ministerelor de linie. Astfel, secretariatelor
tehnice generale deja existente in cadrul fiecirui minister le-a fost atribuit un rol
de coordonare si de colaborare a fiecarui minister cu SEAE (Dastis 1995, 328).
SEAE este ,,organismul superior, direct responsabil cu formularea si executarea
politicii Spaniei in cadrul UE”. Principalele sale atributii sunt: (a) coordonarea
activitatilor realizate de administratiile publice (in limitele competentelor lor) in
UE si mentinerea relatiilor necesare cu organele si organismele competente ale
Administratiei Generale de Stat si ale Administratiilor Comunitatilor Autonome
si locale; (b) furnizarea de instructiuni Reprezentantului Permanent al Spaniei
la UE (Real Decreto 342/2012, art. 6, alin.1 si 2).

56




Coordonarea afacerilor europene la nivel national. Mecanisme de colaborare
intre Guvern si Parlament in domeniul afacerilor europene.
Studiu comparativ in statele membre UE

In cazul Poloniei, pe perioada pre-aderarii cele mai importante atributii
decizionale in problematica europeana erau coordonate la nivel central de catre
primul-ministru pand in 2001, trecand apoi la Ministerul Afacerilor Externe
pana in 2004. Ulterior momentului aderdrii, a crescut rolul Comitetului pentru
Integrare Europeana (KIE) si al Biroului Comitetului pentru Integrare Europeana
(UKIE) - infiintate in 1996 -, ca principale structuri de coordonare. Intre timp,
guvernul si-a modificat atitudinea in materie de afaceri europene, dinspre
o atitudine pasiva de implementare a politicilor europene catre una activa de
implicare in procesul decizional european ceea ce a reclamat masuri de crestere
a rolului primului ministru, al ministrilor si al unor functionari publici (Jakubek
2006, 8). Dupa 2009, KIE si UKIE au fost inlocuite de Comitetul pentru Afaceri
Europene - KSE (Act of 27 august 2009 on the Committee for European Affairs).

In prezent, in Polonia coordonarea afacerilor europene revine Ministerului
Afacerilor Externe, prin intermediul Departamentului Comitetului pentru
Afaceri Europene (DKSE), acesta fiind responsabil cu ,coordonarea
implementarii politicii europene a Poloniei in activitatea institutiilor UE, in
primul rand in cadrul Consiliului European, al Consiliului UE si al organismelor
auxiliare” (cf. paginii web a Ministerului Afacerilor Externe). DKSE indeplineste
si rolul de secretariat al Comitetului pentru Afaceri Europene (KSE), organismul
principal de decizie in afacerile europene in cadrul statului polonez. KSE este
prezidat de ministrul responsabil cu problematica europeand (in acest caz, este
vorba despre secretarul de stat pentru afaceri europene din cadrul Ministerului
de Afaceri Externe) si reuneste alti ministri de linie (reprezentati de obicei
la nivel de secretar de stat), precum si reprezentanti ai cancelariei primului
ministru sau alte persoane care pot fi invitate la reuniuni. Deciziile sunt luate
prin consens, iar lipsa unui acord conduce la transmiterea problematicii catre
Consiliul de Ministri. Principalele atributii ale KSE sunt (a) examinarea si
luarea de decizii care privesc problematica europeana (analiza documentatiei
primite de la UE, indeplinirea sarcinilor asumate in calitate de stat membru al
Uniunii, informarea publica despre procesul de adancire a integrarii, pregatirea
reuniunilor Consiliului si a COREPER, analiza rezultatelor reuniunilor,
pregatirea proceselor in care statul polonez este chemat sa raspunda in fata
institutiilor europene, informarea asupra gestiondrii fondurilor europene,
cooperarea cu Parlamentul, conform prevederilor legale) si (b) elaborarea
versiunilor preliminare ale documentelor referitoare la pozitia Poloniei la
reuniunile europene, plangerile inaintate institutiilor europene de cétre Polonia
etc (cf. polskawue.gov.pl). KSE are un rol important si in pregatirea si sprijinirea
mandatului Presedintiei poloneze la Consiliului UE. Functionarii publici care
lucreaza in cadrul KSE primesc statut diplomatic pentru o perioada de trei ani
in conditiile legii. Interesant este faptul cd, in cazul in care la sfarsitul perioadei
de trei ani, functionarii publici demonstreaza ca stapanesc incé o limba strdina,
acestia primesc statut diplomatic pe termen nedeterminat (Act of 27 august
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2009 on the Committee for European Affairs, art. 20-22).

Ministerele de linie incorporeaza unitati proprii de gestionare a afacerilor
europene, insa influenta intrainstitutionald a acestora este variabila, in functie
de capacitatea lor de a se implica sau de a fi lasate sd se implice in infaptuirea
politicilor (Zubek, Staronova 2009, 10-19).

(B.2.) Rolul si competentele specifice dobdandite/consolidate de guvern
pe parcursul integrdrii europene in ceea ce priveste coordonarea afacerilor
europene (prevederi constitutionale, alte documente normative, dezvoltarea unor
regulamente interne etc.).

Guvernul francez gestioneaza toate aspectele care tin de formularea si
aplicarea politicilor europene, premierul francez fiind principalul responsabil
de coordonarea acestor chestiuni. In cadrul guvernului, existd Ministerul
pentru Afaceri Externe si Europene, in structura acestuia regdsindu-se Directia
UE, responsabild cu ,urmadrirea politicilor comune, a relatiilor cu institutiile
UE, a relatiilor externe ale [Comunitatii si ale] UE si a politicii externe si de
securitate comune” (Décret n° 2009-291 du 16 mars 2009 portant organisation
de ladministration centrale du ministére des affaires étrangéres et européennes,
Version consolidée au 21 décembre 2011). Pozitia Frantei in privinta subiectelor
europene este prezentatd de catre Ministrul pentru Afaceri Externe, dar acesta
este secondat de catre un ministru delegat pentru afaceri europene. Atributiile
membrului cabinetului de ministri insarcinat cu problematica UE au fost
redefinite prin Décret n° 2012-798 du 9 juin 2012 relatif aux attributions du
ministre délégué aupres du ministre des affaires étrangeres, chargé des affaires
européennes (Decretul 798/09.06.2012 relativ la atributiile ministrului delegat pe
langa ministrul afacerilor externe, insdrcinat cu afacerile europene) si sunt definite
astfel: ,,(...) prin delegare din partea ministrului Afacerilor Externe, se ocupd de
toate aspectele legate de constructia europeand, inclusiv aspectele institutionale.
Ca atare, acesta urmdreste, in special, aspectele legate de UE, de Spatiul Economic
European si de Consiliul Europei. Este asociat, dupd necesitate, definirii politicilor
externe si de securitate comune”, iar pentru indeplinirea acestora, ministrul
delegat are la dispozitie Directia Uniunea Europeand si Secretariatul general
amintite anterior. Legdtura cu comisiile parlamentare pentru problematica
europeana este asigurata tot de cdtre acesta.

Guvernul Federal al Germaniei joacd un rol central in coordonarea afacerilor
europene. Prin Cancelar si ministrii federali, guvernul federal prezintd in
Consiliul European si in celelalte formatiuni ale Consiliului UE pozitia oficiald a
Germaniei fatd de diferite proiecte ale UE. Datorita principiului responsabilitatii
departamentale, fiecare ministru federal are o mare independenta in luarea
deciziilor privind afacerile europene si poate sd participe la procesul decizional
de la nivel european prin intermediul a diferite organisme, dintre care cel mai
important este Consiliul UE. (In cazul propunerilor de modificare a dreptului
primar, Germania este reprezentatd de Cancelar, care participa — activ - la
reuniunile Consiliului European). In anumite cazuri, cind landurile au
competenta exclusivd intr-un anumit domeniu, mandatul de negociere poate fi
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delegat de Guvernul Federal catre un reprezentant al landului.

In cadrul fiecirui guvern de land, este desemnat un ministru responsabil
de coordonarea afacerilor europene la acest nivel. Ministrii sau reprezentantii
respectivelor landuri au reuniuni la nivelul Bundesrat-ului, in Biroul pentru
Afaceri Europene si in Comisia pentru Afaceri Europene. La nivelul fiecirui
minister federal (altele decit MFAE si MFET) functioneaza departamente,
sub-departamente sau sectii responsabile cu afacerile europene, marimea
acestora variind in functie de nevoia de coordonare in domeniul politicilor
UE a respectivului minister. Fiecare minister federal are sarcina de a realiza
coordonarea in materie de afaceri europene pentru proiectele UE care vizeaza
in mod direct domeniul sau de activitate. In acest sens, departamentul de afaceri
europene subordonat ministerului, are misiunea de a informa celelalte ministere
federale, precum si Bundestag-ul si Bundesrat-ul despre proiectul legislativ
european in discutie, asteptand de la acestea o pozitie. Pe baza feedback-ului
primit si pe baza analizelor interne, ministerul de resort pregateste mandatul de
negociere pe care ministrul il va sustine din partea Germaniei in formatiunea
Consiliului la care participa. Functionarii publici angajati in structurile
responsabile de coordonarea afacerilor europene la nivelul fiecaruia dintre
ministerele federale sunt angajati ai respectivelor ministere. Dintre acestia, unii
sunt detasati la Reprezentanta Permanentd a Germaniei la Bruxelles.

Guvernul Marii Britanii este obligat sd trimita in Parlamentul central - sau,
dacd este cazul, in structurile similare devolutive - documentatia privitoare la
UE (in termen de doud zile de la primire), indicdnd, prin memorandumuri
justificative/explicative (in termen de zece zile de la depunerea in Parlament),
aspecte precum problematica, baza legala, procedurile legislative reclamate,
impactul asupra legislatiei RU, respectarea principiului subsidiaritatii, analize
de impact etc. In plus, inainte de sedintele Consiliului, departamentul de linie
responsabil cu respectiva tematica europeana din cadrul guvernului RU este
obligat sd trimita comisiei de specialitate a Parlamentului atat agenda intalnirii
cat si varianta provizorie a pozitiei nationale pe care o va aborda RU (comisia
respectivd analizeaza, astfel, mare parte din documentatia primitd, o parte
din aceasta - itemii ei mai importanti, precum Perspectivele financiare - fiind
chiar discutata in plen). Ulterior reuniunilor Consiliului exista, de asemenea,
obligativitatea informarii referitoare la discutiile avute si rezultatele acestora. In
cazul in care, inainte de sedintele Consiliului, Comisia de analiza a afacerilor
europene nu a finalizat analizele/dezbaterile privind o propunere legislativa,
ministrii de resort nu pot aproba respectivul act normativ in plenul european.
Existd, insa, o serie limitata de cazuri (confidentialitatea propunerii, modificari
marginale suferite de un act deja dezbétut de citre Parlament, necesitatea
de a proteja imediat interesele RU etc.) in care un ministru poate aproba o
propunere legislativd si fara acordul comisiei, asigurandu-se astfel un anumit
grad de flexibilitate in negocieri si o capacitate de reactie adecvati. In orice
caz, in practica se constata cd Guvernul RU tine cont de opinia legislativului,
justificand abaterile de la mandatul oferit de acesta. Nu trebuie uitat nici faptul
ca, in general, Guvernul RU are majoritate in Camera Comunelor, motiv pentru
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care conducerea guvernului si cea a parlamentului au tendinta de a colabora.

In ceea ce priveste administrarea relatiei cu UE, sunt de notat urmatoarele
evolutii:

(a) Legea Parlamentului privind UE, datand din 2011 (European Union Act
2011, cunoscuta si ca European Union Bill). In mai 2010, in contextul intririi
in vigoare a Tratatului de la Lisabona si pe fondul scaderii increderii cetdtenilor
britanici in UE, Guvernul Regatului Unit a propus o lege speciald, in care se
stipuleaza faptul ca atat Parlamentul, cat si cetatenii (prin referendum) pot
controla orice propunere legislativa care implica transfer de puteri si competente
dinspre RU cétre UE, precum si deciziile luate de Guvernul RU in aspecte care tin

de modificarea dreptului primar al UE, activarea clauzelor ,,pasareld”, aderarea la
zona euro, renuntarea la controlul la frontierele nationale etc.;

(b) Raportul privind distributia competentelor intre UE si RU (Review of the
Balance of Competences between the United Kingdom and the European Union),
un document de lucru introdus in plenul Parlamentului in iulie 2012 de cétre
Secretarul de Stat pe Afaceri Externe pentru a evidentia impactul dreptului
primar si secundar al UE asupra intereselor RU, miza constand in utilizarea
rezultatelor pentru o reformd ulterioara a Uniunii si nu - sustin oficialii britanici
- pentru retragerea partiald/totala a RU din Uniune (cf. paginii web Foreign and
Commonwealth Office). Consultarile substantiale si evaludrile Departamentelor
guvernamentale responsabile erau planificate a incepe in toamna anului 2012,
fiind publicate rapoarte pe diferite arii de competentd pe masura ce examinarea
evolueazd. Se estimeaza cd raportul va fi gata la finalul anului 2014.

in situatia Spaniei, SEAE prezideazd lucrarile CIAUE - Comisia
Interministeriald pentru Afacerile UE, principalul organism insarcinat cu
armonizarea pozitiilor intraguvernamentale. In orice caz, ,responsabilitatea
coordonarii aspectelor care vor fi dezbatute in cadrul Consiliului European
revine in ultima instanta Cabinetului Presedintelui Guvernului, majoritatea
atributiilor fiind delegate Departamentului International al acestuia” (cf. paginii
web a Reprezentantei Permanente a Spaniei la UE). In afara de CIAUE, exista
Comisia Guvernamentala pentru Afaceri Economice (nu e specializatd in afaceri
europene, dar are o pozitie importantd pentru ca se ocupa cu politica economicd
in general), precum si Comisia de Monitorizare si Coordonare a Apararii statului
spaniol in relatia cu Curtea Europeand de Justitie (examineazd toate procesele
deschise impotriva statului spaniol sau care sunt relevante pentru interesele sale)
(Closa, Heywood 2004, pp. 68-69). In timp, insa, lipsa unei ierarhii clare intre
principalul organism coordonator - SEAE - si unitatile pe care trebuie sa le
coordoneze, impreuna cu fragmentarea departamentald a dus la supraincércare
(Closa, Heywood 2004, 64), mecanismele de coordonare informald devenind
mai importante decat canalele si procesele formale. In orice caz, aprofundarea
integrédrii europene a Spaniei a insemnat, pentru relatia Parlament-Guvern, o
consolidare a primatului executivului, desigur, cu nuantele introduse de intrarea
in vigoare a Tratatului de la Lisabona.
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Cu toate ca in Polonia — mai ales in urma intrérii in vigoare a Tratatului de la
Lisabona - s-au facut modificari legislative si ale regulamentelor de functionare
ale celor doua camere ale Parlamentului, atat oficialii, cat si analistii admit faptul
ca Guvernul este actorul principal in coordonarea afacerilor europene, precum
si in privinta participarii Poloniei la crearea legislatiei europene. Conform
documentului ,,Act of 8 October 2010 on the cooperation of the Council of
Ministers with the Sejm and the Senate in EU affairs” (Actul din 8 octombrie
2010 privind cooperarea Consiliului de Ministri cu Seimul si cu Senatul in
afaceri privind UE), Consiliul de Ministri - CM - prezintd pozitiile oficiale
ale Poloniei cu privire la versiunile preliminare ale unor acte legislative ale
UE, propune candidaturile pentru posturile oficiale ale Poloniei in cadrul UE,
prezinta pozitia Poloniei cu privire la anumite probleme legate de UE, asigura
implementarea legislatiei europene si stabileste prioritatile pentru perioadele
in care Polonia detine presedintia Consiliului UE (Actul din 8 octombrie 2010
privind cooperarea Consiliului de Ministri cu Seimul si cu Senatul in afaceri
privind UE, art. 18-21).

CM trebuie sa trimita obligatoriu Parlamentului, dar si la cererea camerelor
acestuia sau a comitetelor lor specifice in domeniu, informari si documente
preliminare referitoare la acte ale UE care fac obiectul consultérii cu statele
membre, evaludri ale acestor documente, programe de lucru ale Consiliului
si evaluari ale programelor legislative anuale ale institutiilor UE, documente
preliminare de pozitii ale Poloniei cu privire la actele legislative preliminare ale
UE (insotite de fundamentare, informatii procedurale si informatii referitoare
la eventuala relatie cu aplicarea principiului subsidiaritétii), documente in lucru
ale acordurilor internationale la care UE devine parte, decizii preliminare ale
reprezentantilor guvernelor statelor membre in Consiliul UE, ghiduri adoptate
de UE si interpretari ale aplicarii unor acte etc. In cazul in care pozitiile adoptate
de CM nu tin seama de opiniile Seimului, un reprezentant al CM trebuie sa
expuna motivele in fata comisiilor Seim (Actul din 8 octombrie 2010 privind
cooperarea Consiliului de Ministri cu Seim-ul si cu Senatul in afaceri privind
UE, cap. 1-2).

(B.3.) Rolul si competentele specifice dobandite/consolidate de parlament
pe parcursul integrdrii europene in ceea ce priveste coordonarea afacerilor
europene (prevederi constitutionale, alte documente normative, dezvoltarea unor
regulamente interne etc.).

In cazul Frantei, revizuirea Constitutiei din 2008 a condus la instituirea unei
comisii pentru afaceri europene in cadrul fiecirei camere parlamentare. In plus,
este stipulatd si obligativitatea guvernului de a trimite parlamentului ,,proiectele
de acte legislative europene si celelalte proiecte sau propuneri de acte ale UE”
(Constitutia Frantei, art. 88, alin. 4). Aceste comisii sunt organizate diferit.
Astfel, de exemplu, in Adunarea Nationald, Comisia pentru afaceri europene
a fost infiintata in 2009, urmand modelul de organizare si de functionare
a comisiilor permanente. Exista, insa, unele particularité‘gi, membri sai, in
virtutea principiului dublei apartenente, fiind, in acelasi timp, membrii unei

61




Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici (SPOS) 2012

alte comisii permanente, scopul acestui aranjament fiind acela de a ,,(...) difuza
constientizarea problematicii europene in toate lucrdrile parlamentare” (cf. paginii
web a Adundrii Nationale franceze ).

Obiectivele acestei comisii sunt: informarea Adundrii cu privire la activitatile
UE si implicarea acestei camere in respectivele activitati, fapt ce se realizeaza
prin audierea membrilor guvernului sau a persoanelor insarcinate cu afaceri
europene precum si prin elaborarea de rapoarte privitoare la actele europene,
propunerile legislative europene (formuldnd puncte de vedere cu privire
la acestea) sau verificarea respectivelor propuneri din punctul de vedere al
respectdrii principiului subsidiaritatii. Comisia joaca, de asemenea, un rol
important in asigurarea cooperdrii parlamentare intre parlamentele statelor
membre UE. Atributii asemanétoare comisiei Adunarii Nationale regasim si la
comisia pentru afaceri europene a Senatului francez (cf. paginii web a Senatului
francez ). Este important de notat faptul ca atributiile Parlamentului Francez au
crescut progresiv, astfel incat, dacd pand in 1979 nu exista nici un fel de comisie
de profil in cadrul camerelor, alegerile directe pentru Parlamentul European
precum si cresterea treptatd a rolului parlamentelor nationale in afacerile
europene au condus la situatia prezenta: existenta a doud comisii, una in fiecare
camera. Desigur, trebuie precizat si cd recentele modificari au legaturd cu intrarea
in vigoare a Tratatului de la Lisabona, act normativ prin care parlamentele
nationale sunt implicate semnificativ in actul decizional european, mai ales din
punct de vedere al vegherii la respectarea principiului subsidiaritatii.

Conform Constitutiei Federale a Germaniei, participarea Bundestag-ului
la coordonarea afacerilor europene la nivel national presupune urmatoarele
competente conform prevederilor ,,Legii privind Colaborarea dintre Guvernul
Federal si BundesTag in Domeniul Afacerilor Europene - EUZBBG™: de a fi
informat de citre Guvernul Federal asupra proiectelor discutate la nivelul UE;
de a participa la modificarea Tratatelor constitutive sau a actelor legislative
europene de acelasi rang; de a forma Comisia de Afaceri Europene; de a
formula pozitii fata de propunerile legislative ale Comisiei Europene (inainte de
a participa la procesul legislativ de la nivelul UE, Guvernul Federal trebuie sa
astepte formularea de citre Bundestag a unei pozitii cu privire la actul legislativ
aflat in discutie si sd tind seamd de aceasta pozitie in negocierile de la nivel
european; in materie de deschidere a negocierilor de aderare la UE a noi state
sau in legatura cu modificarea Tratatelor constitutive. Din motive intemeiate de
politica externa si de integrare europeand, Guvernul Federal poate, totusi, sd ia
o decizie contrara pozitiei prezentate de Bundestag. In cazul in care Bundestag-
ul nu a avut ocazia s exprime o opinie legata de o propunere legislativd, poate
solicita reprezentantilor executivului in Consiliul UE sa voteze respectivul act
doar sub rezerva unui aviz parlamentar ulterior); de a participa la procedura de
aprobare parlamentara prealabila a unui proiect legislativ european; de a se opune
adoptarii unor acte legislative care prejudiciaza sistemul german de securitate
sociald sau cel de justitie penala; de a sesiza si, eventual, respinge initiative
legislative europene realizate ce pot modifica dreptul primar national altfel
decét prin avizul sau, asemenea procedurii pasarelelor; de a verifica respectarea
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principiului subsidiaritatii; de a fi informat despre rezultatele negocierii din
Consiliu; de a introduce o actiune in fata Curtii de Justitie a UE.

In practica, in Bundestag, presedintele Comisiei pentru Afaceri Europene
prezinta, in urma consultarilor cu celelalte comisii, presedintelui Bundestag-
ului o propunere cu lista documentelor ce urmeaz a fi trimise celorlalte comisii
pentru a fi discutate. Pe baza propunerii, presedintele Bundestag-ului trimite
respectivele documentele citre comisiile de specialitate si catre alte comisii spre
consultare. In cazul in care una dintre comisiile Bundestag-ului are suspiciuni ci
intr-unul dintre documentele transmise au fost incalcate principiile subsidiaritatii
si proportionalitatii, trebuie sa sesizeze Comisia pentru Afaceri Europene, iar
aceasta trebuie sa formuleze observatii si sa instiinteze plenul Bundestag-ului
daci suspiciunea se confirma. Inainte de a trimite Guvernului Federal in numele
Bundestag-ului opinia privind un document al UE, Comisia pentru Afaceri
Europene trebuie sa primeascd avizul comisiilor de specialitate. Participarea
Bundesrat-ului la coordonarea afacerilor europene la nivel national este si ea
reglementata in Constitutia Federala, dar si in ,,Legea privind Colaborarea dintre
Republica Federald si Landuri in Domeniul Afacerilor Europene — EUZBLG”,
Bundesrat-ul avind competente in acest domeniu. Astfel, este implicat in
procesul de coordonare daca subiectele discutate vizeaza teme care tin, la nivel
national, de competenta sa. Bundesrat-ul, alaturi de Bundestag, poate hotari
adoptarea unei legi federale prin care sd poata fi modificate Tratatele constitutive
sau actele legislative europene de acelasi rang. Bundesrat-ul poate forma un
Birou pentru Afaceri Europene, ale carui decizii pot fi considerate, in conditiile
in care e nevoie de o reactie rapida, decizii ale Bundesrat-ului. Alaturi de acest
Birou, responsabild pentru afacerile europene este si Comisia pentru Afaceri ale
UE care gestioneaza dezbaterile pe documentele elaborate de Consiliul UE si
Comisia Europeana ce prezinta importanta pentru landuri.

Intre alte atributii, aceastdi Comisie verificd dacd o propunere legislativa
respecta principiul subsidiaritatii sau dacd respectiva propunere apartine
domeniilor in care Guvernul Federal trebuie sé tina seama de pozitia Budesrat-
ului. In domeniile in care Bundesrat-ul are putere de decizie la nivel intern,
Guvernul Federal implica reprezentantii Bundesrat-ului in formularea pozitiei
de negociere. Pozitia Bundesrat-ului trebuie luata in considerare de citre
Guvernul Federal in negocierea din Consiliu, dar obligatia de a tine seama de
aceasta pozitie diferd in functie de modul in care respectiva propunere legislativa
afecteazd drepturile landurilor. Astfel, daca in discutie se afla o propunere
legislativa in domenii care tin exclusiv de competenta landurilor (de ex. educatie,
culturd, radiodifuziune), Guvernul Federal poate delega dreptul de a participa
la procesul decizional de la nivel european unui reprezentant al landului.
Prevederile legii EUZBLG nu se aplica propunerilor legislative privind Politica
Externd si de Securitate a UE.

in practicd, in Bundesrat, Presedintele Bundesrat-ului, ajutat de Comisia
pentru Afaceri Europene, selecteaza dintre documentele referitoare la proiectele
UE venite din partea Guvernului Federal, pe acelea pentru care opinia Bundesrat-
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ului este luata in considerare si le trimite catre comisiile responsabile. Daca mai
multe comisii sunt informate despre un proiect de lege, acestea trebuie sa trimita
opinia lor atat plenului Bundesrat-ului, cat si Biroului pentru Afaceri Europene.
Comisia pentru Afaceri ale UE centralizeazd opiniile tuturor comisiilor implicate
si comunicd apoi pozitia Bundesrat-ului citre Guvern. Tot aceastd comisie
informeaza atit plenul Bundesrat-ului, cit si Biroul pentru Afaceri Europene
despre posibilele incalcari ale principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

Apdruta in urma pronuntdrii sentintei Curtii Constitutionale Federale
referitoare la ratificarea Tratatului de la Lisabona, ,Legea cu privire la
Administrarea de catre BundesTag si BundesRat a Responsabilitdtii pentru
Procesul de Integrare Europeana — IntVG” - preia din propunerile Curtii cu
privire la sporirea drepturilor de participare a Bundestag-ului si Bundesrat-ului
la procesul decizional european si confera celor doud institutii noi competente
in materie de afaceri europene: de a contribui la modificarea dreptului european
primar (prin procedurile de revizuire simplificate; procedurile speciale de
revizuire; procedurile pasarelelor; clauza de extindere a competentelor; clauza
de flexibilitate); de a folosi clauzele de urgentd; de a studia cu atentie, eventual
a respinge, initiative legislative europene realizate prin pasarele; de a verifica
respectarea principiului subsidiaritétii (decizia privind controlul subsidiaritatii
este luata de Bundestag, dar, prin delegare, si de Comisia sa de Afaceri Europene);
de a fi informate despre initiativele legislative europene ce vizeaza modificarea
dreptului primar, despre propunerile legislative europene aflate in discutie
sau despre concluziile procesului legislativ de la nivelul UE. Pentru a-si putea
realiza sarcinile in privinta afacerilor europene (participarea la luarea deciziilor
si controlul subsidiaritatii), Bundestag-ul si-a deschis in anul 2007 un Birou de
legaturd la Bruxelles.

Avand in vedere cd, prin Tratatul de la Lisabona, cooperarea dintre
parlamentele nationale devine foarte importanta pentru intrunirea cvorumului
necesar in vederea determinarii reexaminarii unui proiect de lege pasibil a fi
neconform cu principiul subsidiaritatii, prezenta activa a Bundestag-ului in
cadrul COSAC devine absolut necesara. Trebuie amintit si faptul cd Germania
nu a ratificat, totusi, Tratatul de la Lisabona pand cind - consecinta a unei
decizii a Curtii Constitutionale — nu a fost adoptat un document normativ prin
care au fost consolidate atributele Parlamentului german in raport cu UE, in
conformitate cu noile prevederi ale dreptului primar european.

Parlamentul Marii Britanii are competente specifice privind afacerile
europene. Acestea constau, in principal, in (a) examinarea documentelor UE si
exprimarea unei opinii in legatura cu acestea, si (b) monitorizarea ex-ante si ex-
post (pentru influentare, respectiv, clarificare) a activitatii ministrilor in cadrul
reuniunilor Consiliului. Fiecare camera a Parlamentului britanic are propria
comisie parlamentard specializata in afacerile europene. Comisia din cadrul
Camerei Comunelor (European Scrutiny Committee) desfasoara o activitate
intensd de control a activititii guvernului si de implicare in procesul decizional
european (analizeaza intr-o perioada scurtd de timp documentele UE; identificd
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dosarele care trebuie supuse unor dezbateri suplimentare in trei comisii tematice
— European Standing Committees — ale camerei inferioare sau direct in plenul
acesteia; consulta diferite parti interesate; audiaza ministri pre si post reuniuni
ale Consiliului; participa la COSAC etc.), in timp ce structura omoloaga din
Camera Lorzilor (EU Select Committee) are un rol mai restrans, analizand —
pe o perioadd mai mare de timp — unele documente prin intermediul a sase
sub-comisii sectoriale, elaborand rapoarte si trimitandu-le catre plen. Desigur,
existd o cooperare intre Comisiile din cele doua Camere. Comisiile de analiza a
afacerilor europene isi desfasoara activitatea conform Regulamentelor Generale
de functionare a celor doud Camere, dar si tinand cont de Regulamente specifice
fiecarei comisii.

In afari de aceste doud comisii specializate, daca situatia o impune, se poate
constitui o comisie speciala pentru analiza unor cazuri particulare.

La inceputul drumului european al Spaniei, procesul decizional pe subiectele
aferente UE era cvasi-monopol guvernamental. Chiar si infiintarea in 1985,
prin Legea 47/1985, si reorganizarea in 1994 a Comisiei Mixte pentru Afaceri
Europene (Legea 8/1994 din 19 mai care reglementeaza Comisia Mixta pentru
UE) nu au schimbat foarte mult aceasta stare de fapt. In realitate, comisia
primea o mare cantitate de informatii a posteriori, fird a mai putea influenta
pozitia Guvernului (Martin Martinez 1996, 193-194). Ca urmare, Comisia
a dobandit un rol mai activ fira a se putea vorbi, insi, despre puteri reale. In
conformitate cu modificarile ulterioare aduse legii mentionate (Ley 24/2009, de
22 de diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se
regula la Comision Mixta para la Union Europea, para su adaptacion al Tratado
de Lisboa de 13 de diciembre de 2007 si Ley 38/2010, de 20 de diciembre, de
modificacion de la Ley 8/1994, por la que se regula la Comisién Mixta para la
Unidén Europea, para reforzar las funciones asignadas a dicha Comision Mixta),
Comisia primeste de la institutiile UE si de la Guvern legislatia propusa si orice
alte documente relevante pentru informare, analiza si monitorizare; primeste de
la Guvern acele acte europene al ciror continut vizeazd Spania; este informata
de catre Guvern cu privire la pozitiile acestuia in UE, precum si cu privire la
deciziile care vor fi sau care au fost deja luate in cadrul Consiliului UE; participa
la actiuni comune cu alte structuri similare ale celorlalte parlamente nationale
ale statelor membre UE; emite ,,in numele Parlamentului, in conformitate cu
prevederile legislatiei europene aplicabile, aviz motivat privind incélcarea
principiului subsidiaritatii” si poate cere Guvernului informatii suplimentare
privind conformitatea actului european cu acest principiu; controleaza guvernul
cu privire la politica sa europeana (prin interpelari, informari, cereri de adoptare
de linii de politica etc.); poate audia ministri si alti oficiali sau experti; poate
evalua activitatea Eurojust si Europol. Tot in conformitate cu dreptul european
primar, Parlamentul ratifica tratele, transpune directivele in legislatie nationala,
participa la procedurile de revizuire simplificata ale Tratatelor si este informat in
legdtura cu cererile de aderare inaintate catre UE de unele state etc. De asemenea,
legislatia spaniold prevede ca Guvernul trebuie sa vind in Camera inferioard a
Parlamentului spaniol dupa fiecare reuniune a Consiliului European pentru a
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informa legislativul despre discutiile purtate la nivel european. In plus, la finalul
fiecarei presedintii semestriale a Consiliului UE, ministrul spaniol de afaceri
externe si cooperare, precum si secretarul de stat pe problematica europeand,
vin in Parlament pentru a prezenta membrilor acestuia un scurt raport referitor
la rezultatele presedintiei incheiate.

Inliteratura de specialitate se considera ci integrarea europeand nu a modificat
balanta de putere internd care era oricum inclinata in favoarea Guvernului;
perceptia ca afacerile europene sunt de fapt afaceri externe/relatii internationale
consolidand rolul Guvernului in gestionarea lor (Closa, Heywood 2004, 74). in
acest context, pozitia Parlamentului tinde s fie aceea de a obtine informatii si
de a influenta Guvernul in procesul de infiptuire a politicilor. Controlul pe care
il exercita de fapt Comisia Mixta e perceput ca fiind insuficient deoarece aceasta
nu poate impune un mandat de negociere Guvernului, astfel incat, in practica,
activitatea ei se rezumad la intrebari si interpelari (Storini 2005, 154-159). in plus,
existenta unui consens intern puternic pentru gestionarea afacerilor europene
face ca Parlamentul sa ofere sprijin Guvernului pentru negocierile de la Bruxelles.

Un alt palier de discutii se referd la opiniile conform cérora europenizarea
activitatii legislative in Spania a fost insotitd de ,,reducerea moderata a capacitatii
Parlamentului de a-si exercita functiile de baza’, printre cauze regasindu-
se: rolul de lider pe care Constitutia il acordd Guvernului pentru gestionarea
afacerilor europene si in dezvoltarea activittilor legislative la nivel national;
preluarea initiativei de catre Guvern pentru a promova agenda legislativa in
problematica europeana (prin decrete-legi) si faptul ca majoritatea directivelor
UE sunt transpuse prin legislatie secundara, lasandu-i Parlamentului un spatiu
restrans pentru realizarea acestei sarcini/activitati (Palau, Chaqués 2012, 193).
In mod oficial, guvernul poate transpune directive prin Decrete-Legi, in situatii
de ,necesitate extraordinara si urgentd” (care vizeaza respectarea termenelor
stabilite pentru transpunerea directivelor, acest lucru neputandu-se realiza prin
procedura legislativa obisnuitd, relativ lentd), ele trebuind sa fie co-validate
de Parlament in termen de 30 de zile de la promulgare (cf. Portalului juridic
spaniol).

In Polonia, ulterior intririi in vigoare a Tratatului de la Lisabona, a crescut
semnificativ rolul pe care camerele parlamentului polonez il au in afacerile
europene. Atat in cadrul Seimului, cat si al Senatului, exista o Comisie pentru
Afacerile UE, acestea elabordnd - in numele intregii camere din care fac parte
— opinii referitoare la chestiunile europene (propuneri legislative, pozitii ale
guvernului etc.). Puterea de influentd a acestor opinii asupra pozitiei guvernului
este insd variabild, ele nefiind obligatorii si neafectand validitatea pozitiei
sustinute de reprezentantul Poloniei in cadrul Consiliului UE, insd guvernul
trebuie sd justifice, in cazul in care nu le iau in considerare, de ce a luat aceasta
decizie (Fuksiewicz 2011, 5).

Mai precis, ,,Actul din 8 octombrie 2010 privind cooperarea Consiliului de
Ministri cu Seimul si cu Senatul in afaceri privind UE” - intrat in vigoare pe
13 februarie 2011, prevede obligativitatea cooperirii guvernului polonez cu
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cele doua camere ale parlamentului, in primul rand fiind stipulata informarea
semestriala regulata a acestora sau necesitatea de a oferi detalii despre afacerile
europene ori de cate ori camerele sau organismele speciale ale acestora solicita
acest lucru, precum si trimiterea catre acestea a tuturor documentelor europene
supuse procedurii de consultare cu statele membre. In plus, camerele pot
emite opinii legate de implicarea Poloniei in afacerile europene si referitoare
la pozitiile oficiale adoptate de Polonia pe diferite probleme legate de UE; se
implica in realizarea legislatiei UE, inclusiv in revizuirea Tratatelor, precum
si in implementarea acquis-ului; inainteazd plangeri citre CJUE; emit opinii
cu privire la candidatii pentru anumite posturi in cadrul UE; emit opinii -
prin intermediul comisiilor de specialitate — cu privire la propunerile actelor
legislative ale UE trimise parlamentului de catre Comisie etc. Desigur, una dintre
cele mai importante atributii ale Seimului si ale Senatului este legatd - in lumina
Tratatului de la Lisabona —de verificarea compatibilitatii propunerilor legislative
europene cu principiul subsidiaritatii.

(B.4.) Rolul si competentele specifice dobandite/consolidate de presedinte (sau
de casa regald) pe parcursul integrdrii europene in ceea ce priveste coordonarea
afacerilor europene (prevederi constitutionale, alte documente normative, existenta
unor regulamente interne etc.).

Linia generald a pozitiilor Frantei in cadrul institutiilor UE este data de catre
Presedinte, acesta reprezentand statul francez la lucrdrile Consiliului European.
In situatii exceptionale, bine definite ca tematici si duratd, poate delega aceasti
atributie ctre primul-ministru. In practicd, in perioadele de coabitare, mergeau,
adesea, la Consiliile Europene atit Presedintele, cat si Primul-ministru. In
cazul Germaniei, Presedintele nu are competente in coordonarea afacerilor
europene. In cazul Marii Britanii, monarhul nu are responsabilitati in domeniul
afacerilor europene, reprezentarea RU la reuniunile de nivel inalt revenind
primului ministru. In Spania, monarhul nu are responsabilitati in domeniul
afacerilor europene. In discursurile sale, insi, regele a subliniat intotdeauna
vocatia europeana a Spaniei, precum si importanta UE in lume (cf. website al
Casei Regale). In Polonia, competentele presedintelui statului in problematica
europeand sunt relativ reduse indiferent daca ne referim la cele de reprezentare
a statului sau de implicare in procesul decizional al Uniunii. Conform ,,Actului
din 8 octombrie 2010 privind cooperarea Consiliului de Ministri cu Seimul
si cu Senatul in afaceri privind UE’, la propunerea Consiliului de Ministri,
Presedintele Poloniei ia o decizie referitoare la pozitia Poloniei in raport cu
draftul unui act normativ al UE (art. 14). De asemenea, presedintele Poloniei
poate decide retragerea statului din UE (art. 22a).

Trebuie mentionat, insd, cd in cazul conflictului institutional din perioada
2008-2009 dintre primul ministru si presedinte pe tema reprezentarii la Consiliul
European, la momentul respectiv aceasta competenta a fost preluata de catre
presedinte.

(B.5.) Distribuirea competentelor de coordonare a afacerilor europene intre
institutiile centrale si cele regionale (in cazul sistemelor federale sau devolutive).
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In cazul Frantei, nu poate fi utilizat federalismul sau sistemul devolutiv. Astfel,
in ceea ce priveste existenta unor competente in afacerile europene acordate
nivelului regional, trebuie spus doar ca, descentralizarea politicd inceputa in anii
80, a condus la un transfer de puteri cétre nivelul regional, ceea ce, coroborat cu
parcursul european al Frantei, a determinat ,,oportunitati mai mari de a profita
de fondurile si politicile europene, precum si cresterea legitimitatii lor (in special
pentruregiunisidepartamente)” (Howarth 2003, 77). Prevederile constitutionale
si normative din Germania nu oferd parlamentelor landurilor competente in
materie de afaceri europene. Totusi, in iunie 2010, presedintii parlamentelor
landurilor germane au adoptat un act numit ,,Stuttgarter Erklarung” (Declaratia
de la Stuttgart), prin care solicitau cresterea rolului parlamentelor landurilor
in realizarea integrdrii europene, prin sporirea influentei si participarii acestor
parlamente la deciziile de nivel federal si european.

Cu alte cuvinte, se solicita punerea in aplicare a prevederilor Tratatului
de la Lisabona in legatura cu aplicarea principiului subsidiaritatii, dar si
recunoasterea autonomiei administrative locale si regionale. Semnatarii solicitau
ca responsabilitatea procesului de integrare europeana la nivelul landurilor sa
apartind in egald masura guvernelor landurilor si parlamentelor de land. Ar fi
fost nevoie, insa, de modificarea legii EUZBLG pentru a se asigura o cit mai
mare simetrie informationala in legaturd cu problematica UE intre executivul si
legislativul de la nivelul unui land. Presedintii parlamentelor landurilor germane
si-au continuat demersul si, in 2011, cand, aldturi de colegii lor din parlamentele
landurilor austriece, s-a adoptat actul numit Wolfsburger Erkldrung (Declaratia
de la Wolfsburg) prin care se solicita implicarea mai activa §i cat se poate de
devreme a parlamentelor de land in procesul decizional al UE. In acest sens,
parlamentele de land se angajau sd se pronunte in legaturd cu impactul pe
care o actiune la nivelul UE il are asupra puterii lor legislative, a cetatenilor si
localitatilor din subordinea lor, in conformitate cu art. 6 din Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii (cf. UE, 2010).
In acest scop, tot mai multe parlamente si-au dezvoltat proceduri de alertd
timpurie privind subsidiaritatea (Wolfsburger Erkldrung 2011, cap. III, alin. 3).

De-a lungul timpului, guvernele landurilor si-au format diferite structuri
care se ocupa de afaceri europene. Astfel, la nivel de land existd ministere sau
departamente de afaceri europene, iar la Bruxelles existd chiar reprezentante
permanente ale landurilor. In cadrul fiecirui guvern de land, este desemnat un
ministru responsabil de coordonarea afacerilor europene la acest nivel. Ministri
din guvernele landurilor sunt, de asemenea, prezenti in Comitetul Regiunilor,
unde pot sa sustina pozitia landurilor intr-o fazd incipienta a procesului legislativ
din UE. Prin Constitutia Federald si prin cele 3 legi federale (EUZBBG, EUZBLG
si IntVG) este reglementata participarea landurilor, mai precis a guvernelor
de land, la procesul decizional al UE prin intermediul Bundesrat-ului. Astfel,
prin Bundesrat, guvernele landurilor au competenta: de a fi informate de cétre
Guvernul Federal cit mai repede posibil si complet asupra proiectelor UE care
ar putea prezenta interes pentru ele; de a influenta formarea pozitiei Germaniei

68




Coordonarea afacerilor europene la nivel national. Mecanisme de colaborare
intre Guvern si Parlament in domeniul afacerilor europene.
Studiu comparativ in statele membre UE

fata de un proiect legislativ al UE in domenii pentru care detin competente
de legiferare sau al cdror continut aduce atingere intereselor landurilor etc. In
aceste cazuri, opinia Bundesrat-ului este decisiva in formularea mandatului de
negociere al Germaniei.

Prin ,Acordul intre Guvernul Federal si guvernele landurilor privind
reglementarea detaliilor cooperdrii dintre Federatie si landuri in domeniul
afacerilor europene” se stabileste competenta landurilor de a participa la
reuniunile, formale si informale, ale diferitelor organisme ale UE, in cazul in care
sunt discutate chestiuni care tin de competenta interna de legiferare a landurilor
sau care afecteaza interesele landurilor.

In Marea Britanie, procesul devolutiv, rezultat al dinamicilor interne, a fost
intarit de parcursul european (Bradbury, McGarvey 2003), astfel incat o parte
dintre politicile publice au cunoscut un grad mai mare de autonomie sau de
subsidiaritate. Cu toate ca afacerile europene sunt considerate a fi arie de
competentd rezervata institutiilor administratiei centrale, existd aranjamente
interinstitutionale cvadrilaterale sau bilaterale® prin care executivul central si
executivele devolutive coopereazd in diferite aspecte ce tin de afacerile europene.

Astfel, fiecare unitate devolutivé are in componenta executivului o structura
responsabild pentru problematica europeana, cel mai adesea aceasta fiind
analizatd din perspectiva aplicarii principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.
Este important de notat faptul cd politica privind managementul alocarii
fondurilor europene este de competenta unitétilor devolutive. Fiecare unitate
devolutiva are un parlament sau o adunare devolutiva proprie, in cadrul acestora
functiondnd comisii parlamentare specializate pe problematica europeana.
Exceptia o reprezintd Tara Galilor unde comisia parlamentara de profil a acesteia
a fost desfiintata la inceputul lui 2012, prerogativele ei fiind luate de alte comisii.
Aceste comisii analizeazd documentele UE al cdror continut intra sub incidenta
competentelor devolutive sau al ciror impact poate afecta aceste structuri. In
plus, fiecare legislativ devolutiv are reprezentare proprie la Bruxelles.

Legislatia Spaniei stipuleazd modul in care autorititile Comunitatilor
Autonome pot si trebuie implicate in dezbaterile si procesul decizional european,
in cazul in care continutul acestora le vizeazi in mod direct. Incepand cu anul
1997 functioneaza si Conferinta pentru Afaceri privind Comunitatile Europene,
condusa de citre Ministrul Administratiei Publice’. Parlamentele regionale
au insd capacitati limitate de a se informa sau exercita control cu privire la
afacerile europene deoarece, ca si la nivel national, executivul s-a intdrit in fata
legislativului i practic monopolizeaza puterea. Comisii non-legislative pentru
afaceri europene existau acum cativa ani doar in cateva regiuni: Asturias,
Castilia-Leon, Catalonia, Insulele Canare, Madrid, Valencia, Tara Bascilor

¥ A se vedea, de exemplu, Memorandum of Understanding and Supplementary Agreements
between the United Kingdom Government, the Scottish Ministers, the Welsh Ministers, and the
Northern Ireland Executive Committee din 2010.

1 A se vedea pagina web a Parlamentului spaniol creata pentru perioada in care Spania a detinut
presedintia Consiliului UE.
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(Closa, Heywood 2004, 88). Parlamentele regionale au stabilit, insa, legaturi cu
Comitetul Regiunilor, de exemplu.

In Polonia, nu este cazul deoarece nu exista nici federalizare, nici procese
devolutive.

(B.6) Puterea de decizie a parlamentului si a guvernului in problematica
europeand: aranjamente constitutionale, comunicare si negociere in atributiile de
coordonare a afacerilor europene, reprezentarea intereselor nationale la nivelul UE
si implicarea in procesul decizional european.

In Franta, modificarea din 2008 a Constitutiei a fost determinati si de
iminenta intrare in vigoare a Tratatului de la Lisabona, ale cdrui prevederi
reclamau adaptarea sistemului institutional francez si o mai bund reglementare
a atributiilor §i mecanismelor de cooperare dintre presedinte, premier si
parlament. In plus, ,Legea 103/2008 cuprinde definirea proiectelor sau
propunerilor de acte legislative europene care sunt transmise oficial, facultativ
sau obligatoriu, Parlamentului de citre Guvern, acest demers fiind necesar
deoarece numai aceste documente pot face obiectul unei rezolutii a camerelor
Parlamentului. (...) De asemenea, sunt recunoscute prin Lege prerogative noi
pentru Adunarea Nationala si Senat, prin introducerea a doua noi articole:
88-6 si 88-7, care definesc modalititile de interventie ale Parlamentului in
procesul de adoptare a actelor UE. Astfel, art. 88-6 defineste conditiile in care
fiecare camera a Parlamentului poate asigura respectarea, de cdtre institutiile
UE, a principiului subsidiaritatii, iar art. 88-7 prevedea procedura ce permitea
Parlamentului, prin votul unei motiuni adoptate in termeni identici de cétre cele
doud camere, sa se opund modificérii regulilor prin care se adopta anumite acte
europene, in cazurile prevazute de Tratate” (DAE, 2010). Aceste modificari erau
in concordantd cu prevederile Tratatului de la Lisabona, in sensul asigurarii unei
participari mai active a parlamentelor nationale in procesele decizionale ce vizau
chestiuni europene. Mai mult decat atét, clarificarea atributiilor Parlamentului,
Guvernului si Presedintelui contribuia la diminuarea potentialului de conflict
dintre aceste institutii, asigurand, astfel, o coordonare interinstitutionald mai
eficienta si mai eficace pe problematica afacerilor europene.

Competentele institutiilor din Republica Federala a Germaniei (Guvernul
Federal, Bundestag, Bundesrat, guvernele federale, parlamentele federale)
in coordonarea afacerilor europene sunt bine delimitate prin Constitutia
Federald, dar si alte 3 legi federale. In ceea ce priveste impirtirea competentelor
intre structurile responsabile cu coordonarea afacerilor europene (Ministerul
Federal al Afacerilor Externe si Ministerul Federal al Economiei si Tehnologiei,
secondate de Cancelaria Federald si ajutate de departamentele specializate din
cadrul ministerelor federale si de organismele de coordonare interministeriala,
dar si la nivelul Bundestag-ului si Bundesrat-ului prin, comisiile pentru afaceri
europene), acestea sunt bine stabilite prin regulamentele de procedurd ale
institutiilor germane. Astfel, incepand din anul 1992, in Constitutia Federala
este introdus un articol prin care se stabilesc atributiile institutiilor nationale
in procesul de luare a deciziilor de la nivel european, iar din 1993 au aparut
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legi ce reglementeaza relatiile dintre Bundestag si Bundesrat, pe de-o parte, si
Guvernul Federal, pe de-alta parte, privitor la coordonarea afacerilor europene®.
Ca urmare a ratificarii Tratatului de la Lisabona de citre Bundestag si Bundesrat
in aprilie, respectiv mai 2008, a fost necesard adaptarea legislatiei germane
referitoare la coordonarea afacerilor europene la prevederile noului Tratat, lucru
materializat prin modificarea EUZBBG si a EUZBLG si prin adoptarea ,,Gesetz
tiber die Wahrnehmung der Integrationsverantwortung des Bundestages und
des Bundesrates in Angelegenheiten der Européischen Union™ (asa numita
Lege a Responsabilitatii pentru Procesul de Integrare Europeana — IntVG).

Guvernul Federal joaca rolul central in coordonarea afacerilor europene,
fiind cel care formuleaza pozitia comuna de negociere a Germaniei, pe care
apoi o prezinta si sustine in negocierile din cadrul Consiliului. Guvernul isi
fundamenteaza pozitia de negociere pornind de la opiniile pe care le primeste
din partea Bundestag-ului si Bundesrat-ului, pe care este obligat s le informeze,
in prealabil, in legatura cu proiectul legislativ european aflat in discutie. Guvernul
poate sau nu sd tind seama de opiniile Bundestag-ului in stabilirea pozitiei sale
de negociere, caz in care trebuie sd motiveze de ce actul legislativ european nu
este in concordanti cu pozitia Bundestag-ului. In cazul deciziilor pe probleme
ce tin de politica externd sau de integrare, Guvernul poate sa adopte o pozitie
contrard celei a Bundestag-ului. In ceea ce priveste Bundesrat-ul, Guvernul
trebuie sa ia in considerare opinia sa, in special, atunci cand in discutie se
afld proiecte legislative care pot si afecteze interesele landurilor. In domenii
care tin exclusiv de competenta landurilor (educatie, culturd, radiodifuziune),
Guvernul poate chiar delega membrilor Bundesrat-ului puterea de a negocia
la nivelul UE. Conform legii IntVG, Bundestag-ul si Bundesrat-ul au putere
de decizie in chestiuni ce tin de modificarea dreptului primar prin diferite
proceduri: revizuire simplificata, revizuire speciala, pasarele, clauza de extindere
a competentelor, clauza de flexibilitate. Nu in ultimul rdnd, cele doua institutii
pot trimite Guvernului Federal solicitari pentru sesizarea Curtii de Justitie a UE
cu privire la nerespectarea principiului subsidiaritatii.

In Marea Britanie, competentele guvernului si ale parlamentului RU in
domeniul coordondrii europene sunt delimitate prin regulamentele procedurale
ale fiecarei institutii, fiind explicitate in mod clar, desi fird a fi codificate intr-o
manierd rigidd. Politicile europene sunt percepute ca fiind politici interne,
nefiind abordate intr-o manierd diferita (Bache si Jordan, 2008). Guvernul RU
(in special Primul-ministru, aldturi de Cabinetul sdu) raméane principalul actor
al acestui proces.

Spania este unul dintre rarele cazuri de state europene care nu si-au modificat
Constitutia in vederea/dupd aderareala UE. In ceea ce priveste institutiile, singura

2 A se vedea, Gesetz iiber die Zusammenarbeit von Bundesregierung und Deutschem Bundestag
in Angelegenheiten der Europdischen Union - EUZBBG si Gesetz iiber die Zusammenarbeit von
Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europdischen Union- EUZBLG.

3 Legea cu privire la Administrarea de cdtre Bundestag si Bundesrat a Responsabilitdtii pentru
Procesul de Integrare Europeand.
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mentiune din Constitutie care se referd la gestionarea afacerilor europene (actul
fundamental fiind, asadar, adoptat inainte de aderarea Spaniei la Comunititile
Europene, dar cu perspectiva acesteia) este cuprinsd in art. 93 care aratd ci
»printr-o lege organica se poate autoriza adoptarea de tratate prin care se atribuie
unei organizatii sau institutii internationale exercitarea competentelor derivate
din Constitutie. Revine Parlamentului sau Guvernului, dupéd caz, garantarea
aplicarii acestor tratate si a rezolutiilor produse de respectivele organisme
internationale sau supranationale titulare ale cesiunii” (Amezcua 2008, 208, 213).

In Polonia, puterea de decizie in coordonarea afacerilor europene a
Guvernului si Parlamentului se afld sub influenta modificarilor aduse de
Tratatul de la Lisabona, constatindu-se adaptari importante la nivel legislativ
si procedural (Fuksiewicz 2011, 4). In acest sens, “Act of 8 October 2010 on
the cooperation of the Council of Ministers with the Sejm and the Senate in
EU affairs™ (o modificare a unui act normativ din 2004) stabileste relatia de
control reciproc dintre Parlament si Consiliul de Ministri, impértind atributiile
de coordonare a afacerilor europene, dar si pe cele de reprezentare si participare
activa la procesele decizionale ale institutiilor UE. Se poate observa faptul ca
procesul de comunicare este mai degraba unul unidirectional, dinspre Consiliul
de Ministri citre Seim si Senat. Este de remarcat o prevedere a Constitutiei,
conform céreia ,,Polonia poate, in virtutea acordurilor internationale, sd delege
unei organizatii internationale sau unei institutii internationale competentele
institutiilor cu autoritate publicé referitoare la anumite probleme” (Constitutia
Poloniei, art. 90).

(B.7.) Eficacitatea si eficienta aranjamentelor (rolul presiunilor externe
in directia eficientizdrii aranjamentelor institutionale; stabilitatea vechilor
aranjamente nationale si rezistenta la schimbare; oportunitdti si amenintdri interne
in eficientizarea aranjamentelor; perceptii interne si externe asupra eficientei si
eficacitdtii configuratiei si rezultatelor politico-institutionale etc.).

In Franta, rezultatele integririi au fost vizibile pe parcursul dezvoltirii
structurilor europene, acest stat devenind unul dintre cei mai activi actori ce si-
au asumat obiectivul aprofundarii cooperarii si a integrarii europene (Sidjanski
2010, 362). Domeniile vizate au fost Politica Agricold Comund, Politica Externa
si de Securitate Comund, Uniunea Economicé si Monetara si cel al guvernantei
economice. De asemenea, Franta a avut o contributie importanta in privinta
reformelor incluse in Tratatul de la Lisabona.

Eficientizarea aranjamentelor institutionale a fost influentata in ultimii ani de
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona si de rolul crescut acordat de acesta
parlamentelor nationale. In ceea ce priveste experienta francezd din trecut cu
privire la consolidarea aranjamentelor institutionale pe problematica europeana,
trebuie remarcat in primul rand faptul cd procesul de ,constructie europeana
tinde sd inlocuiascd coordonarea intraadministrativa, bazata pe ierarhie, cu o

* Actul din 8 octombrie 2010 privind cooperarea Consiliului de Ministri cu Seimul si cu Senatul
in afaceri privind UE.
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forma alternativa care tinde sa se bazeze mai mult pe retele de negociere. Fiecare
departament, fiecare cabinet ministerial sau functionar public influenteaza din ce
in ce mai mult procesul de infaptuire a politicilor comunitare, interesele acestor
retele sectoriale fiind impletite cu cele ale politicienilor alesi (de la nivel local,
national sau european), functionari publici (de la Comisie, alte state membre
sau a administratie locald) si reprezentanti ai grupurilor de interese” (Lequesne
1996, 115). Acest proces de tip retea a condus in timp la o coordonare mai buna
la nivelul ministerelor, contribuind la o conturare mai eficienta si mai relevanta
a pozitiei nationale.

In al doilea rand, trebuie avut in vedere faptul ci Legea 103/2008 a jucat un
rol semnificativ in cresterea puterii Parlamentului in sistemul de coordonare a
afacerilor europene, schimband raportul de putere dintre Guvern si Parlament.
Principalele elemente de schimbare au constat in implicarea Parlamentului
in procesul de monitorizare a principiului subsidiaritatii si in crearea de
mecanisme prin care cele doud Camere ale Parlamentului se pot opune
adoptdrii actelor europene. Revizuirea Constitutiei din 2008 a condus, de
asemenea, la perfectionarea mecanismului prin instituirea unei comisii pentru
afaceri europene in cadrul fiecarei camere parlamentare. Mai mult decét atat,
este stipulatd obligativitatea guvernului de a trimite parlamentului ,proiectele
de acte legislative europene si celelalte proiecte sau propuneri de acte ale UE”
(Constitutia Frantei, art. 88, alin. 4), acest lucru conducand la o crestere a
controlului parlamentar asupra procesului de coordonare a afacerilor europene.

Se observa ca Parlamentul Frantei incepe sa isi dezvolte pozitia de actor activ
in domeniul coordondrii afacerilor europene la nivel intern, dar si la nivelul UE,
prin implicarea sa in procesele decizionale. Aceste modificari ale aranjamentelor
institutionale de coordonare a afacerilor europene contribuie la o crestere a
eficientei si eficacitétii sistemului in ansamblul sau.

Functionarea sistemului de coordonare a afacerilor europene este facilitatd
si de prezenta unor unitati specializate pe problematica europeand in toate
ministerele, alcatuirea SGAE din experti detasati din cadrul tuturor ministerelor,
dar si prin mentinerea unei comunicari permanente intre SGAE si Reprezentanta
permanenti a Frantei la UE. In ceea ce priveste rata de absorbtie a fondurilor
europene, pana in luna noiembrie 2012 procentul plétilor pentru Franta a atins
un nivel de 41.6% din fondurile care i-au fost alocate pentru perioada 2007 -
2013 (Portalul Comisiei Europene: Fondurile UE pentru Coeziune - Statistici
cheie, 08.11.2012).

In Germania, sistemul de coordonare a afacerilor europene nu a suferit
modificari semnificative de-a lungul istoriei. Pornind de la ideea ca primele
Comunitdti au reprezentat proiecte economice, Ministerul Federal al
Economiei a devenit punctul central de coordonare si a fost facut responsabil
de coordonarea operativa de zi de zi privind afacerile europene, iar Ministerul
Federal al Afacerilor Externe de formularea directiilor de integrare europeana
ale Germaniei (Hiittmann 2007,41). Odati cu ,europenizarea” majoritatii dintre
politicile nationale, fiecare minister federal si-a dezvoltat propria structura de
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gestionare a problemelor europene, prin care si-a stabilit relatii puternice directe
cu UE in propria arie de expertizd (Wessels si Rometsch 1996, 87-88; Beichelt
2007b,6). Un principiu important al sistemului de coordonare a afacerilor
europene in Germania, care s-a consolidat de-a lungul timpului, este cel potrivit
caruia pozitia referitoare la un proiect al UE este adoptata la nivelul cel mai jos
posibil al ierarhiei ministeriale (Hiittmann 2007, 42; Beichelt 2007b, 8), doar in
cazul unor divergente intre ministere, faicindu-se apel la ,,sefii” ministerelor de
resort.

Datorita descentralizrii sistemului de coordonare a afacerilor europene in
Germania i a complexitatii acestui sistem ce implica politicieni si functionari
publici din diferite unitati de decizie si de la mai multe niveluri, acesta a fost
adesea acuzat, atat din interior, cat si din exterior (de la nivelul institutiilor UE
sau al celorlalte statele membre), ca este prea fragmentat, prea incet, lipsit de
coerentd, eficientd si eficacitate in formularea pozitiilor Germaniei la Bruxelles
si cd nu oferd suficient sprijin politic in cazul conflictelor de opinie. Partenerii
europeni ai Germaniei trebuie sa se confrunte de multe ori cu pozitii divergente
venite din partea Germaniei, care sunt greu de luat in calcul. Exista numeroase
presiuni din partea partenerilor din UE in directia eficientizdrii, dar, in acelasi
timp, sistemul administrativ german se dezvolta in conformitate cu modelul UE
de guvernantd multi-nivel (Wessels si Rometsch 1996, 87-88, 97-99). In plus,
procesul de elaborare a politicii germane in raport cu UE este unul predominant
tehnocratic, care presupune o participare efectiva redusa a publicului, partidelor
politice si a Bundestag-ului (Beichelt 2007b,1). De-a lungul timpului au existat
presiuni exercitate de UE prin procedurile de incalcare a dreptului UE intentate
de Comisia Europeand impotriva Germaniei referitoare la transpunerea
defectuoasd in legislatie nationala a directivelor UE (Wessels si Rometsch
1996,94).

Din anii 2000, au inceput reforme la nivel intern pentru a contracara perceptia
generala privind efectele negative ale fragmentarii politicii europene a Germaniei
cauzate de sistemul aparent complicat de coordonare a afacerilor europene. O
primad reforma a constat in consolidarea structurilor de coordonare a afacerilor
europene in cele doud ministere lider, prin crearea de divizii ce au sarcini mai mult
sau mai putin diferentiate. O altd reforma a constat in stabilirea unei presedintii
permanente a Comisiei Secretarilor de Stat pentru Afaceri Europene (Beichelt
2007b,7-8) in persoana Ministrului de Stat responsabil pentru Europa din cadrul
Ministerului Federal al Afacerilor Externe, avind ca vice-presedinte un secretar
de stat din Ministerul Federal al Economiei si Tehnologiei. Secretariatul general
este asigurat de Grupul de Coordonare privind Afacerile Europene din cadrul
Departamentului pentru Afaceri Europene al Ministerului Federal al Afacerilor
Externe.

In ceea ce priveste rata de absorbtie a fondurilor europene, pani in luna
noiembrie 2012 procentul platilor pentru Germania a atins un nivel de 52.3% din
fondurile care i-au fost alocate pentru perioada 2007 - 2013 (Portalul Comisiei
Europene: Fondurile UE pentru Coeziune — Statistici cheie, 08.11.2012).
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Pentru Marea Britanie, transpunerea impresionantului volum de legislatie
europeand a constituit o provocare vis-a-vis de sistemul politico-institutional
britanic, atat din cauza perceptiei interne asupra naturii reglementdrilor
europene, cat si din considerente care privesc traditia RU de a limita cat mai mult
interventiile in mediul privat. Cu toate acestea, RU se conformeaza normelor
europene, iar adoptarea acquis-ului Uniunii se traduce si in implementarea sa
efectivd, motiv pentru care statul britanic este acuzat de mai putine incalcéri ale
dreptului UE decat alte state promotoare, la nivel declarativ, ale unei integrari
mai profunde. De aceea, din punct de vedere al costurilor si beneficiilor, sistemul
britanic de coordonare al afacerilor europene este perceput atét la nivel intern,
cat si la nivel extern, ca fiind unul extrem de eficient, politicile si programele
europene fiind adaptate nevoilor specifice la nivel national, regional sau local. In
orice caz, publicului britanic ii sunt aduse la cunostintd, dincolo de beneficiile
economice pe care le comporta statutul de membru al UE, faptul cd Uniunea se
remarca si printr-o serie de asa-numite esecuri, fiind initiate dezbateri despre
suveranitate, identitatea si interesele nationale, precum si despre legitimitatea,
eficienta sau eficacitatea interventiilor UE. La nivel extern, dincolo de admiratia
fatd de sistemul britanic de coordonare a afacerilor europene, RU este perceput ca
fiind un actor puternic, prea putin dispus la negocieri si inclinat citre aranjamente
de tipul opt-out (Schmidt 2006). In ceea ce priveste rata de absorbtie a fondurilor
europene, pand in luna noiembrie 2012 procentul plétilor pentru Marea Britanie
a atins un nivel de 50.3% din fondurile care i-au fost alocate pentru perioada
2007 - 2013 (Portalul Comisiei Europene: Fondurile UE pentru Coeziune -
Statistici cheie, 08.11.2012).

In cazul Spaniei, aranjamentele institutionale de coordonare a afacerilor
europene au fost impulsionate si din interior, dar si din exterior. Astfel,
procesul de integrare a condus nu numai la o serie de modificéri institutionale
la nivelul administratiei centrale (de exemplu, crearea comisiilor intra si
interdepartamentale pentru managementul afacerilor europene), ci si la
schimbarea unor proceduri de lucru si procese in cadrul multor unitéti
ministeriale (Noferini, Beltran, Nouvilas 2010, 15). Mai mult, adoptarea si
adaptarea la acquis-ul comunitar s-a suprapus, la inceputul anilor 90, cu alte
procese de reforma institutionala si administrativa deja existente/demarate ce
aveau implicatii in sfera afacerilor europene, precum accelerarea redistribuirii
competentelor intre nivelul central si cel regional, respectiv crearea unor
departamente si organisme administrative pentru gestionarea problematicilor
sectoriale si care nu fusesera anterior prevazute la respectivele niveluri. Astfel,
desi in literatura de specialitate se acrediteaza, in general, ideea ca integrarea
europeand (in special dupa Tratatul de la Maastricht) a avut un impact negativ
asupra diviziunii verticale si orizontale a puterii in Spania, ea a determinat si
o eficientizare institutionald prin definirea mai clard a competentelor unor
organisme (Conferinta Inter-Ministeriala pentru UE, de exemplu) sau crearea
altora noi (Basabe Lloréns 2003, 24).
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Din perspectiva vizibilitdtii rezultatelor obtinute, Spania este unul dintre
actorii cei mai activi din cadrul UE pe anumite probleme precum cetatenia
europeand, politica de coeziune, politica sociald, politica economica si monetara
etc., avand o ratd buna de transpunere a legislatiei comunitare in plan intern,
literatura de specialitate fiind de acord asupra faptului ci, pe parcursul
integrarii europene a Spaniei, s-a observat o adaptare usoard a Guvernului si a
administratiei publice la procedurile si cerintele institutionale ale CE/UE (Basabe
Lloréns 2003,5). Din punct de vedere al perceptiei la nivel intern, procesul de
integrare europeand si cel de democratizare au fost strdns legate, experienta
iberica ilustrand modul in care succesele economice mobilizeaza opinia publica.
Aderarea Spaniei la CE a fost larg sustinutd de opinia publica tocmai datorita
asteptdrilor privind imbunatatirea situatiei economice si a nivelului de trai.
Cum pana acum beneficiile au fost clare (sub forma fondurilor structurale, cel
putin) si mult mai mari raportat la costuri, nivelul de sustinere/aprobare a UE
in randul spaniolilor a fost mare in mod constant (Royo 2007, 689). Pe langa
opinia publicd, aderarea Spaniei la CE a fost sustinutd si de cei mai importanti
actori din societate: armata, Biserica Catolica, partidele politice si sindicatele.
De aceea, cazul spaniol este cunoscut atit pentru existenta unui larg consens
la nivelul scenei politice si al opiniei publice fatd de aderarea la CE si apoi fatd
de procesul de integrare, cat si pentru lipsa dezbaterii in cadrul societatii cu
privire la integrarea europeand. Acest consens istoric cu privire la integrarea
europeand se pastreaza si astazi in randul elitelor politice si economice spaniole,
care o considerd in general un beneficiu, acordandu-i o sustinere de peste 90%
(motivata si de faptul cd respectivele elite considera cé interesele Spaniei sunt
luate in calcul in procesul de luare a deciziei in UE si sustin de asemenea ideea
europenizdrii unor domenii precum politica externa, protectia sociala si chiar
impozitarea) (Jerez Mir et al. 2010, 35-36, 51).

In ceea ce priveste rata de absorbtie a fondurilor europene, pani in luna
noiembrie 2012 procentul platilor pentru Spania a atins un nivel de 48.4% din
fondurile care i-au fost alocate pentru perioada 2007 — 2013 (Portalul Comisiei
Europene: Fondurile UE pentru Coeziune - Statistici cheie, 08.11.2012).

In Polonia, eficientizarea aranjamentelor institutionale in coordonarea
afacerilor europene a fost influentata nu doar de presiunile politice interne, ci
si de presiunile exercitate de catre UE prin sistemul de recompense si sanctiuni
utilizat pentru a determina incheierea la timp si in bune conditiuni a negocierilor
(Jakubek 2006, 3). Prin mimetism, s-au copiat de multe ori solutii institutionale
de la nivelul UE sau al altor state membre (Bouquet 2004/2005, 46), astfel incat,
desi modificarile au avut loc intr-o perioada de timp relativ scurtd, rezistenta
la schimbare nu a fost una puternica, la acesta contribuind si faptul ca sistemul
institutional national era destul de putin dezvoltat (Dimitrova, Maniokas 2004,
17).

Astfel, desi in perioada de preaderare au existat o serie de probleme interne
ce au dus la tergiversarea eficientizdrii aranjamentelor institutionale atit la
nivel national, cét si la nivel european, functionarea institutiilor poloneze in
coordonarea afacerilor europene este consideratd acum eficienta si eficace, mai
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ales prin prisma realizérilor Poloniei din ultimii ani privitor la rata de absorbtie a
fondurilor europene, dar si ca urmare a realizarilor din perioada in care Polonia a
detinut presedintia Consiliului UE (de exemplu, semnarea Tratatului de Aderare
al UE cu Croatia; crearea unui sistem unitar de patente la nivelul UE; adoptarea
unui pachet de sase legi - six-pack agreement - in ceea ce priveste guvernanta
economicd a UE) si, nu in ultimul rand, prin prisma unei participéri active
constante a Poloniei in dezbaterile institutiilor europene (cf. paginii web oficiale
a presedintiei poloneze a Consiliului UE — www.pl2011.eu). Rezultatele obtinute
de Polonia au impact pozitiv §i asupra perceptiei la nivel intern asupra UE, la
inceputul anului 2012, 75% dintre cetitenii Poloniei sustindnd in continuare
statutul de membru in UE.

Printre factorii stimulatori referitori la cresterea eficientei si eficacitatii,
regasim (pentru perioada anterioara aderarii) angajarea de personal bine
pregatit in structurile de profil, activitatea performanta a comitetelor de
coordonare sectoriale i centrale, implicarea institutiei primului-ministru, fapt
care a condus la centralizarea coordondrii si controlului (Zubek 2005). Pentru
perioada ulterioara aderdrii, centralizarea coordonarii la nivelul guvernului,
situatie recunoscutd si aprobata prin documente normative, si sustinerea acestuia
printr-un sistem bine definit de programare strategica a activitatilor (European
Environment Agency 2011, 41-42) au contribuit si ele la o buna coordonare a
afacerilor europene.

In ceea ce priveste rata de absorbtie a fondurilor europene, pani in luna
noiembrie 2012 procentul plétilor pentru Polonia a atins un nivel de 51.3% din
fondurile care i-au fost alocate pentru perioada 2007 — 2013 (Portalul Comisiei
Europene: Fondurile UE pentru Coeziune - Statistici cheie, 08.11.2012).

(B.8.) Conflicte interinstitutionale (tipuri de conflicte, institutii implicate,
modalitatea de rezolvare)

In Franta, conflictele institutionale in domeniul coordonirii afacerilor
europene existau cu precadere intre Parlament si Guvern. Una dintre cele mai
importante cauze care a condus la aparitia acestor conflicte are legatura cu rolul
scazut al Parlamentului in coordonarea afacerilor europene. Acest fenomen se
manifesta cu precadere inainte de anul 1978, cind guvernele franceze puneau
in aplicare directivele europene prin decrete, fara utilizarea mecanismului
de legiferare a lor de citre Parlament. Rutinizarea acestei tensiuni a condus la
izbucnirea unui conflict explicit in anul 1978 atunci cind Adunarea Nationald a
refuzat sa aprobe un proiect de lege al Guvernului de transpunere a unei directive
pentru taxa europeand pe valoarea addugatd (Rizzuto 2004, 126).

Modificarea raportului dintre Guvern si Parlament in domeniul afacerilor
europene a fost determinatd de masurile luate in acest sens de catre institutia
legislativa si nu rodul dorintei executivului de a implica parlamentul. In acest
sens, Rizzuto spune ca ,,(...) a fost presiunea Parlamentului cea care a fortat
guvernul sd introducd articolul 88-4 din Constitutie, in 1992, prin care se
conferea Parlamentului dreptul constitutional de a se implica in procesul
decizional european. In cele din urma, Parlamentul a ficut presiuni cu succes
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asupra Guvernului pentru ca acesta, in 1999, sa modifice articolul 88-4
astfel incat Parlamentul sa acopere toate aspectele UE. Cu alte cuvinte, toate
propunerile formulate in cadrul pilonilor interguvernamentali [structurd abolitd
prin Tratatul de la Lisabona - n.a.] trebuiau trimise Parlamentului. Guvernul
furniza, de asemenea, Parlamentului orice alte documente elaborate de catre o
institutie a UE” (Rizzuto 2004, 127).

Constatam astfel cd sistemul de coordonare a afacerilor europene a suferit
transformdri semnificative de-a lungul timpului, cele mai importante fiind
cele referitoare la implicarea Parlamentului. Ultimele modificari aduse in anul
2008 contribuie la o echilibrare a balantei de putere dintre Parlament si Guvern,
diminuand astfel potentialul de conflict.

In Germania, apar conflicte intre ministere (de exemplu conflicte socio-
economice intre ministerul economiei si ministerul muncii sau diferite sindicate,
conflicte privind mediul inconjurdtor intre ministerul economiei si ministerul
mediului, conflicte privind securitatea interna si exercitarea drepturilor politice/
omului intre ministerul justitiei si ministerul afacerilor externe pe teme ca
mandatul european de arestare, sau intre ministerul de interne si ministerele
justitiei si afacerilor externe pe motivul stabilirii unor standarde de securitate
interna mai ridicate etc.), dar si intre membrii Bundestag-ului sau acestia si
Guvernul Federal sau acestia si membrii Bundesrat-ului, intre diferite grupuri
de interese si, nu in ultimul rdnd, intre guvernele landurilor si Guvernul Federal
sau intre interesele landurilor si cele federale - conflicte centru-periferie intre
diferite sectoare industriale si intre diferite regiuni ale Germaniei/landuri (cf.
Beichelt 2007b,12-13). Principalele foruri de mediere sunt Comisia Secretarilor
de Stat pentru Afaceri Europene si, ca for de ultima instanta, Cancelaria federala
si sedinta de guvern pe subiecte legate de UE.

La nivelul Guvernului Marii Britanii, Ministerul de Justitie a elaborat
»Dispute Resolution Commitment™ in 2011 (care inlocuieste un document
similar din 2001), obiectivul fiind prezentarea unor procedee flexibile, creative
si constructive de solutionare a conflictelor: negocierea, medierea, arbitrajul
(cf. paginii web oficiale a Ministerului de Justitie). In orice caz, in practica
britanica si in majoritatea acordurilor sau regulamentelor scrise din RU se
apreciaza/precizeaza necesitatea pastririi confidentialitatii dezbaterilor legate
de solutionarea conflictelor astfel incat acestea sa nu ajungd la marele public.
Practica este aceea ca declaratiile oficiale sa se faca dupd ce s-au clarificat
termenii conflictului si s-a luat o decizie, considerand, de la sine inteles, ca este
vorba despre conflicte pur institutionale legate de intelegeri diferite ale cailor de
rezolvare a problemei aflate in discutie.

in Spania, cooperarea dintre actorii interni a cunoscut momente tensionate.
De exemplu, au apdrut conflicte intre ministere, in special cu privire la
managementul fondurilor structurale si al programelor UE. De asemenea,
trasarea si finantarea unor politici UE au cauzat rearanjéri interne in cadrul

* Angajament privind solutionarea litigiilor.
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sistemului politico-administrativ spaniol, avand ca rezultat supradimensionarea
unor departamente tehnice si politizarea lor (Basabe Lloréns 2003, 23).

Si alte vechi aranjamente nationale au fost afectate de integrare, cel mai
semnificativ caz in care s-a manifestat rezistenta la schimbarile institutional-
administrative impuse de parcursul european al Spaniei fiind cel al delimitarii
competentelor intre Guvernul central si Comunitdtile Autonome. Conform
Constitutiei din 1978, statul spaniol este structurat din punct de vedere teritorial
in 17 Comunitati Autonome (CA) si 50 de provincii (Constitutia Spaniei, art.
137). Comunitatile autonome spaniole au grade variate de putere, doar unele
dintre ele bucurdndu-se de autonomie politicd reala, in timp ce majoritatea
au in general autonomie administrativd (Closa, Heywood 2004, p. 84). Dupa
aderarea Spaniei la Comunitdtile Europene, CA au pierdut progresiv competente
in favoarea statului ce gestioneaza respectivele domenii - precum agricultura,
pescuit, politica industriald, mediu, transport etc. — in raportul Spaniei cu UE. A
fostnecesara o actiune de ,,cdutare” aunor modalititi de compensare/participare a
CA la afacerile europene. Tara Bascilor, de exemplu, si-a deschis o Reprezentanta
la Bruxelles dupa aderarea Spaniei la Comunitétile Europene in 1986, Guvernul
central i-a contestat legalitatea pe motiv ca submineaza unitatea politicii externe
a statului spaniol, dar, cum din Constitutie lipseau prevederi care sd interzica
o relatie directd a CA cu Comunitdtile Europene, Curtea Constitutionald
spaniold a fost aceea careia i-a revenit rolul de a identifica posibile competente
pentru CA si de a le delimita de cele ale statului/Guvernului central. Astfel,
prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 252/1988 cu privire la conflictele (de
competente) ce pot aparea intre Guvern si Comunitatile Autonome din aplicarea
dreptului comunitar in Spania, s-a stabilit principiul non-alterdrii sistemului
intern de distributie a competentelor intre Stat si Comunitatile Autonome ca
urmare a aderdrii Spaniei la Comunitatile Europene. Mai mult, tot prin decizie
a Curtii Constitutionale, s-a stabilit dreptul CA de a avea relatii directe cu
Comunitétile Europene, inclusiv deschiderea de birouri regionale la Bruxelles,
fara a submina insa politica externd unitard a statului spaniol (Amezcua 2008,
pp- 206-210). O altd decizie din 1995 permitea Comunitatilor Autonome sa ia
parte la activitdti desfasurate in afara statului spaniol, cu anumite conditii: ca
acestea sa nu creeze obligatii fatd de state terte (nici la nivelul regional, nici la
cel al guvernului central) si sa nu submineze politica externa (unitara) a statului.
Solutiile Curtii Constitutionale nu au alterat in mod fundamental echilibrul
decizional dintre Guvernul central si Comunitatile Autonome, insa a favorizat
capacitarea acestora pentru reprezentare si lobby la nivelul UE (in prezent toate
cele 17 regiuni autonome spaniole detin un Birou de informare/reprezentanta
la Bruxelles). In concluzie, regiunile autonome pot influenta deciziile politice
cu privire la UE mai mult indirect, prin guvernul central si negocierile cu acesta
(Closa, Heywood 2004, 89, 92).

Din 1988 functioneaza (si se reuneste in mod regulat) Conferinta Sectoriald
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privind Afacerile Europene® cu rolul de a identifica problematica in care este
necesarda participarea CA la procesul comunitar. Ea reuneste reprezentantii
Guvernului central si ai guvernelor celor 17 CA. In plus, in timp, s-au dezvoltat
diverse mecanisme de coordonare a afacerilor europene la nivel regional, fie prin
Secretariatului de Stat pentru UE din Ministerul de Externe, fie prin comitetele
interministeriale precum Comisia Guvernamentalad de la nivel central (Closa,
Heywood 2004, p. 86). In orice caz, este discutabild durabilitatea solutiilor
constitutionale si politice identificate, deoarece conflictele intre guvernul central
si Comunitati Autonome precum Catalonia si Tara Bascilor sunt recurente,
dimensiunea gestionarii afacerilor europene constituind doar pretext ocazional
pentru astfel de situatii.

In Polonia, delimitarea competentelor intre executiv si legislativ in
coordonarea afacerilor europene este mai bine conturatd dupa ce, in ultima
perioada, prin adoptarea unei intregi serii de acte legislative si regulamente, s-a
reusit clarificarea unei situatii confuze (neclaritati si suprapuneri ale atributiilor)
ce generase in ultimii ani conflicte interinstitutionale semnificative, dintre care
amintim:

- 2005: conflict intre Senat si Guvern privind competenta Senatului de a-si
exprima opinia cu privire la pozitia Guvernului, considerdndu-se ca exprimarea
opiniei ar reprezenta o modalitate de control a Senatului asupra Guvernului,
controlul fiind rezervat exclusiv Seimului. In aceastd situatie, Tribunalul
Constitutional a decis cd Senatul are dreptul de a-si exprima opinia cu privire
la pozitia Guvernului, devenind astfel egal din acest punct de vedere cu Seimul
(Fuksiewicz 2011, 10);

- octombrie 2008 — mai 2009: conflict intre Primul Ministru si Presedintele
Poloniei, subiectul fiind determinarea autoritatii de la nivel central - Presedintele
sau Primul Ministru — mandatata sa reprezinte Polonia la reuniunile Consiliului
European. In aceasti spetd, Tribunalul Constitutional din Polonia a decis
urmitoarele (The Constitutional Tribunal, 2009, 1 - 2): presedintele Poloniei, in
calitate de reprezentant suprem al Poloniei, poate decide sa participe la anumite
sesiuni ale Consiliului European, in cazul in care considera cd acest lucru
este util in exercitarea atributiilor sale de presedinte al Poloniei, dar Consiliul
de Ministri decide pozitia finala a Poloniei care va fi prezentatd la sedintele
Consiliului European. In plus, in cazul participarii Presedintelui Poloniei la o
sesiune a Consiliului European, este necesard cooperarea dintre Presedinte,
Primul Ministru si ministrul competent, pentru a da coerenta actiunilor Poloniei
in cadrul UE;

- conflictele interinstitutionale care au aparut cel mai frecvent in cazul Poloniei
in ceea ce priveste coordonarea afacerilor europene erau de naturd interministeriala,
printre cauze numarandu-se rivalitétile interinstitutionale precum si lipsa increderii
reciproce intre diferitele institutii apartinand administratiei publice (Dimitrova,

* Denumirea initiald: Conferencia sectorial para asuntos relacionados con las Comunidades
Europeas.
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Maniokas 2004, 13). Pentru solutionarea conflictelor au fost create comitetele
interministeriale avand rolul de a negocia pozitiile Poloniei in raportul cu UE.
UKIE este actorul care a ocupat functia de mediator al conflictelor interministeriale,
acesta avand menirea de a concilia opiniile divergente ale diferitelor ministere si de
a contribui la adoptarea pozitiei comune a Poloniei in afacerile europene. Dupi
2009, acest rol a fost preluat de catre KSE.

Asa cum am aratat si in alte sectiuni, prin intermediul ,, Act on the cooperation
of the Council of Ministers with the Sejm and the Senate in EU affairs” din
anul 2004, modificat si completat pe data de 8 octombrie 2010 s-a realizat un
grad semnificativ de echilibru interinstitutional, desi atat analistii, cat si mediul
politic polonez, considera cd cea mai buna solutie pentru delimitarea acestor
competente ar fi reprezentata de modificarea Constitutiei Poloniei (asa cum a
sugerat si Tribunalul Constitutional inca din 2005), in sensul introducerii unui
capitol special referitor la competentele institutiilor din Polonia in gestionarea
afacerilor europene (Fuksiewicz 2011, 10). In afari de aceste conflicte
interinstitutionale, printre alte probleme privind afacerile europene care merita
a fi semnalate sunt cele din perioada 2009 privind implementarea intarziatd a
acquis-ului european (cu precadere in domenii delicate) si a proiectelor finantate
din fonduri structurale, fapt care a condus la o ratd de absorbtie initiala relativ
redusd (Kaluzynska, Smyk, Wisniewski 2009, 113, 481, 493). Administratia
centrald a intervenit, insd, in timp util, fiind recuperate decalajele initiale; astfel,
in septembrie 2012 Polonia absorbise 77.4% din suma alocata pentru exercitiul
financiar 2007-2013%.

(B.9.) Facilitarea cadrului participativ si consultativ cu pdrtile interesate
(modalitatea de consultare publicd, implicarea factorilor interesati, accesul la
informatiile de interes public).

In ceea ce priveste cooperarea dintre grupurile de interese si stat, Franta si-a
consolidat la inceputul anilor ‘90 aceastd dimensiune. Astfel, trebuie remarcata
initiativa Ministrului pentru Afaceri Europene Edith Cresson, care in anul 1988
a infiintat “grupurile de mobilizare” ce asigurau schimbul de informatii dintre
grupurile de interese, oficiali si ministri la nivel national (Mazey si Richardson
2002, 49-50). In prezent, pe langd procedurile clasice de participare cetiteneasca,
SGAE incurajeazd constant participarea activd a cetdtenilor, asociatiilor si
diferitelor grupuri de interese in procesele de consultare publicd de la nivel
european, avand disponibild o listd actualizata a tuturor consultérilor publice
desfasurate la inititiva Comisiei Europene. Transparenta este asigurati si prin
aceea ca raspunsurile elaborate de catre autoritatile franceze in cadrul proceselor
de consultare publica desfisurate de catre Comisia Europeand, sunt facute
cunoscute celor interesati®.

In Germania, accesul liber la informatii de interes public este garantat
de Constitutia Federald, publicul putdnd participa si la sedintele plenare ale

7 www.funduszeeuropejskie.gov.pl.
* Conform paginii web a Secretariatului General pentru Afaceri Europene.
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Bundestag-ului. Prin Biroul de Presé si Informare al Guvernului Federal, cetatenii
si mass media sunt informati si in legatura cu activittile curente ale guvernului
in materie de afaceri europene. Consultdrile publice ale institutiilor germane cu
privire la probleme ce vizeaza afacerile europene sunt insa un element de noutate
in sistemul german de coordonare a afacerilor europene si au loc foarte rar, fiind
de cele mai multe ori organizate ad-hoc. Atunci cind consultérile sunt cerute in
mod expres de UE, ministerele sunt obligate s organizeze astfel de dialoguri, dar
implicarea efectiva a factorilor interesati este inca scazutd. La nivelul Bundestag-
ului, sedintele Comisiei pentru Afaceri Europene si a celorlalte comisii care se
ocupd de chestiuni legate de UE sunt in mod obisnuit inchise publicului, dar
membrii comisiilor pot hotéri sé le faca publice si chiar sd cheme experti externi
pentru consultare (Chabanet, Trechsel 2011, 76, 79).

In Marea Britanie, fiecare structurd implicati in coordonarea afacerilor
europene beneficiaza de mecanisme de consultare, atat formald, cit si informala,
cu partile interesate, in ultima vreme fiind facute eforturi pentru reconcilierea
diferitelor interese. Se observa deja existenta retelelor prin care se incearca
reprezentarea adecvata a diferitelor grupuri. La nivelul executivului central exista
chiar si un Cod de practicé privind procedura de consultare care stabileste un set
de standarde comune: de exemplu, stabilirea unui calendar precis si realist pentru
consulare, identificarea corectd a pértilor interesate, accesibilitatea limbajului in
care este transmisd informatia si liberul acces la informatii, evaluarea feedback-
ului primit, sfaturi pentru partile consultate in vederea maximizdrii inputului
acestora. Noul Ghid privind consultarea, aplicabil din toamna anului 2012,
insistd asupra procedurilor online de consultare.

In Spania, participarea publica a cetitenilor la afacerile europene se poate
realiza in mod direct doar prin citeva modalitati: de exemplu, prin participarea
la referendumuri consultative cu privire la diverse chestiuni politice de
importantd deosebitd (Constitutia Spaniei, art. 92) sau prin participarea la
alegerile pentru PE. Prezenta la vot pentru alegerile europene a fost constant
buna, atat pentru ca spaniolii sunt europenisti, dar si pentru cd, de reguls,
alegerile europene sunt cuplate cu cele regionale, locale etc. La referendumul din
2005 privind ratificarea Tratatului instituind o Constitutie pentru UE, procentul
celor in favoarea ratificarii a fost 76, ilustrand deci gradul inalt de aprobare a
acelei initiative in randul cetétenilor, precum si angajamentul spaniolilor pentru
o Europa mai puternici si mai integratd. In acelasi timp ins3, la referendum au
participat doar 42% din cei cu drept de vot, marcind cea mai scazuta prezenta
la un scrutin de dupa instalarea democratiei in 1977. Ratificarea Tratatului de la
Lisabona, nu a creat nici ea emotii, toate fortele politice pleddnd in acest sens.
In ceea ce priveste accesul la informatiile de interes public, dincolo de drepturile
formale recunoscute de catre Constitutie, Raportul E-Government Survey 2012
al Organizatiei Natiunilor Unite pozitioneaza Spania in randul asa-numitilor
slideri emergenti in dezvoltarea e-guverndrii’ (locul 23 la nivel mondial),
dupd o evaluare a calitatii si cantitdtii informatiei cu caracter administrativ, a
procedurilor online si a posibilitdtii comunicérii prin e-mail, puse la dispozitie
de Guvern prin platforme specializate precum http://datos.gob.es/datos/
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(E-Government Survey 2012, 12).

In Polonia, dreptul privind accesul la informatii al cetatenilor este previzut
in Articolul 61 al Constitutiei. Astfel, cetdtenii au dreptul de a obtine informatii
cu privire la activitatile autoritatilor publice, precum si cu privire la persoane
care detin functii publice. Dreptul de acces la informatii se poate materializa
prin accesul cetitenilor la documente de interes public, dar si prin participarea
la diferitele sedinte ale autorititilor publice. In anul 2001, Seimul a adoptat Actul
privind Accesul la Informatiile Publice, impactul sdu fiind insa neclar, deoarece
presupune doar accesul cetatenilor la informatii, nu si participarea si consultarea
acestora (Rose-Ackerman 2006). Astfel, desi participarea publicd este oarecum
reglementata din punct de vedere normativ, practica indicd, insd, un nivel destul
de redus al implicarii efective a cetdtenilor sau grupurilor interesate. Nu exista
insa prevederi legale care sd presupund trimiterea propunerilor actelor legislative
partilor interesate, iar regulamentele ministerelor pot fi emise fard notificarea sau
consultarea prealabila a partilor interesate. Trebuie remarcate totusi Programele
Operationale pentru Societatea Civila, obiectivul central al acestei initiative fiind
acela de a initia si de a consolida initiativele civice in colaborare cu organizatiile
non-guvernamentale (cf. www.pozytek.gov.pl, portalul Departamentului de
Utilitate Publica al Ministerului Muncii si Politicilor Sociale).

Unul dintre principalele mecanisme menite sa asigure participarea publicd
a societatii civile, a ONG-urilor si a guvernelor locale este reprezentat de
Consiliul privind Activitétile de Utilitate Publica, creat in anul 2003 si format din
reprezentati ai autoritatilor publice centrale si locale, precum si ai organizatiilor
non-guvernamentale, uniunilor, asociatiilor profesionale. Printre activitatile
Consiliului se numaéra emiterea de opinii cu privire la diferite acte legislative,
emiterea de opinii cu privire la diferite activitati de utilitate publica, precum
si cu privire la delegarea acestora citre ONG-uri sau cu referinta la elaborarea
unor mecanisme de diseminare a informatiilor, emiterea de opinii cu privire la
proiecte de lege ale guvernului vis-a-vis de beneficiul public etc®.

In plus, ministerele pot crea grupuri de lucru ad-hoc, consilii sau comisii,
acestea fiind organizate de reprezentantii ministerelor, grupuri de experti,
reprezentanti ai societatii civile si organizatii non-guvernamentale. Exista de
asemenea institutia audierilor publice, aceasta referindu-se la faptul cd Guvernul
este obligat si publice programul activititilor legislative o data la sase luni. In
cazul existentei unui interes al cetitenilor, organizatiilor, ONG-urilor fata de o
anumita lege, sunt organizate audieri publice din dorinta de a se lua in considerare
opiniile factorilor interesati (Chabanet, Trechsel 2011, 153 - 155).

¥ www.pozytek.gov.pl.
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3.3. Designul institutional de coordonare a afacerilor europene in
Danemarca si Lituania®

(A) Consideratii generale privind forma de organizare a statului si
raporturile de putere. Detalierea raportului Parlament - Guvern (distributia
competentelor si pozitia fiecdrei institutii in configuratia puterilor in stat) si
a rolului presedintelui (sau al Casei Regale). Actul legislativ fundamental al
Regatului Danemarcei il reprezinta Constitutia intratd in vigoare pe 5 iunie 1953.
Danemarca este 0 monarhie constitutionald, coroana fiind mostenita de barbati
si femei in conformitate cu regulile stabilite in Actul Danez de succesiune din 27
martie 1953 (Constitutia Danemarcei, Partea I, Sectiunea 2). Analizind pozitia
executivului si a legislativului in configuratia puterilor in stat, se observa faptul
ca Parlamentul (Folketing) are o structura unicamerala, iar printre atributiile
acestuia se regasesc: exercitarea puterii legislative in stat (elaborarea legislatiei),
alegerea Regelui si stabilirea succesiunii in situatiile in care nu exista succesor
la tron, iar tronul este vacant, deciderea anuitdtilor pentru Rege si Regind, dar
si orice alte competente atribuite prin Constitutie (Constitutia Danemarcei,
Partea I, Sectiunea 3, 9, 10). Guvernul exercitd functia executivd, ocupandu-se
de gestionarea afacerilor interne si externe, avand, de asemenea, atributii in ceea
ce priveste pregitirea legislatiei (Constitutia Danemarcei, Partea a III-a). Regele
detine autoritatea suprema in stat, in conformitate cu prevederile Constitutiei,
autoritate pe care si-o exercitd prin intermediul ministrilor. Regele numeste si
demite din functie Primul Ministru si ceilalti ministri, prezideazad Consiliul de
Stat si reprezinta Regatul Danemarcei in relatiile internationale, dar poate si
propune Parlamentului legi si rezolutii (Constitutia Danemarcei, Partea a III-a,
Sectiunile 12, 14, 17, 19).

Un prim aspect de remarcat in relatia dintre Parlament si Guvern este
reprezentat de principiul conform caruia guvernul nu poate s ramana la putere
in cazul in care Parlamentul exprimd un vot de neincredere. Constitutia specificd
de asemenea faptul ca Parlamentul poate exprima un vot de neincredere la adresa
unui ministru anume sau la adresa Primului Ministru (Constitutia Danemarcei,
Partea a I1I-a, Sectiunea 15). In ceea ce priveste controlul Parlamentului asupra
Guvernului, Parlamentul poate adresa ministrilor intrebéri verbal sau in scris. in
plus, sistemul de comitete al Parlamentului are, printre altele, rolul de a controla
administrarea ministeriala a legislatiei, existand, in acest scop, consultdri
cu diferitii ministri. Un alt aspect ce meritd mentionat este cel al echilibrului
de putere dintre Parlament si Guvern. Deoarece in Danemarca se foloseste
sistemul reprezentdrii proportionale, iar pragul electoral este unul scazut, de
cele mai multe ori guvernele sunt minoritare, neavand in spatele lor adevarate
majoritati in Parlament. Aceastd situatie face ca, in timp, sa se fi intdrit pozitia
Parlamentului in raport cu Guvernul deoarece Guvernul trebuie s tina cont de
cerintele Parlamentului si sa negocieze mai orice pentru a putea obtine sustinerea
politicilor si mésurilor previzute in programul de guvernare (Christiansen si
Togeby 2004, 8-10). Avem de-a face, deci, cu un parlamentarism puternic.

4 Documentare realizata de citre Ana-Maria Stavaru, doctoranda la DRIIE-SNSPA.
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Actul legislativ fundamental pentru Republica Lituania este Constitutia
intratd in vigoare pe data de 25 octombrie 1992. Referitor la pozitia executivului
si a legislativului in configuratia puterilor in stat, trebuie precizat faptul ca
Parlamentul are o structurd unicamerald, reprezentantii fiind alesi pe o perioada
de patru ani. Printre principalele atributii ale Parlamentului se numara:
exercitarea puterii legislative in stat; aprobarea programului de guvernare
elaborat de Guvern, infiintarea sau desfiintarea, la propunerea Guvernului, a
diferitelor ministere, aprobarea bugetului, exprimarea acordului sau dezacordului
privind candidatura Primului Ministru propusa de catre Presedintele Lituaniei,
ratificarea sau denuntarea tratatelor internationale la care este parte Lituania,
analiza problematicii de politica externd a Lituaniei etc (Constitutia Lituaniei,
Art. 67 - 68). Guvernul exercitd functia executivd, avand in acelasi timp si
dreptul la initiativa legislativa. Guvernul asigura administrarea afacerilor interne,
coordonarea activitatii ministerelor si a agentiilor guvernamentale, pregatirea
propunerilor de legislatie, pregatirea bugetului, dar si stabilirea si mentinerea
unor relatii diplomatice cu alte state §i organizatii internationale (Constitutia
Lituaniei, Art. 94). Presedintele Republicii Lituania este seful statului, avand
atributia de reprezentare a Lituaniei, dar si pe cele de numire sau demitere din
functie a primului-ministru. In sfera relatiilor externe si coordonarea afacerilor
europene, presedintele decide problematica domeniului afacerilor externe,
gestiondnd politica externd impreund cu Guvernul. In plus, presedintele
semneazd tratatele internationale la care este parte Lituania si le trimite spre
ratificare Parlamentului (Constitutia Lituaniei, Art. 84).

(B) Variabilele normative ale aranjamentelor (inter)institutionale privind
coordonarea afacerilor europene

In cadrul Guvernului Danemarcei, afacerile europene sunt coordonate de citre
Comitetul pentru Afaceri Externe, acesta asigurand reprezentarea permanenta
a Danemarcei in cadrul institutiilor UE, dar si participarea la reuniunile
COREPER. Trebuie avut in vedere si Comitetul UE (Afaceri Externe), ai carui
functionari participa la grupurile de lucru ale Consiliului UE. De asemenea, la
nivelul fiecirui minister exista comitete speciale pentru gestionarea afacerilor
europene (Dimitrova si Masterbroek 2006, 11). Din cadrul Parlamentului,
principalul actor responsabil cu gestionarea afacerilor europene este Comitetul
pentru afaceri europene. Astfel, obiectivul principal al Comitetului este acela
de a realiza controlul parlamentar al activitatii Guvernului danez in domeniul
afacerilor europene. Mecanismul principal prin intermediul caruia se asigura
aceastd forma de control consté in faptul ca, mandatul cu care se prezinta ministrii
la reuniunile Consiliului UE trebuie sé fie aprobate de Comitetul pentru Afaceri
Europene. In cazul in care un mandat este refuzat, Guvernul trebuie si modifice
sau sd adapteze mandatul inainte de a-1 prezenta din nou in fata Comitetului.
De asemenea, Guvernul este obligat sa informeze permanent Comitetul pentru
Afaceri Europene in legétura cu propunerile de decizii ale Consiliului UE ce ar
putea afecta in mod direct Danemarca sau ce reclama participarea Parlamentului
la procesul de implementare. Aria de competente a Comitetului pentru Afaceri
Europene s-a ldrgit dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, data
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cresterii rolului sau in controlul respectarii aplicarii principiului subsidiaritatii.
In acest sens si in vederea ridicdrii gradului de supraveghere parlamentari
a subsidiaritatii, Comitetul pentru Afaceri Europene selecteaza anual 5-10
propuneri legislative ale Comisiei care sunt analizate impreund cu Comitetele
sectoriale (Folketinget 2012, 8-17, 21).

Constitutia Danemarcei nu contine prevederi cu privire la aranjamentele
institutionale necesare pentru coordonarea afacerilor europene. Incd din anul
1973, Comitetul pentru Afaceri Europene din cadrul Parlamentului a avut rolul
de a mandata pozitiile de negociere ale ministrilor in cadrul Consiliului UE,
jucand de asemenea un rol central in formularea pozitiilor daneze pentru fiecare
dintre conferintele interguvernamentale. Aceastd pozitie de putere a Comitetului
pentru Afaceri Europene este intdritd prin faptul cd ministrii trebuie sa isi
explice pozitia atunci cand nu respecta mandatul care le-a fost aprobat, dar si
prin obligatia Guvernului de a notifica Parlamentul in legaturd cu orice initiativa
noua, relevantd pentru Danemarca si care va impune implicarea Parlamentului
(Harlow 1999, 12-13). Principala prevedere care stabileste competentele
Comitetului pentru Afaceri Europene este inclusd in primul Raport al Comisiei
privind Relatiile cu Piata Interna (Market Relations Committee), publicat la
data de 29 martie 1973, ce stabilea urmatoarele: ,,Guvernul va consulta Comisia
privind Relatiile cu Piata din cadrul Parlamentului referitor la politicile europene
de importantd majora” (Auel si Benz 2004, 6-7). Practica institutionalizata la
nivelul sistemului arata insa faptul ca nu se mai face distinctie intre problematicile
de importanta majora si celelalte, Guvernul ajungand de facto s negocieze cu
Parlamentul orice document inainte de a-1 prezenta in cadrul Consiliului UE
(Auel si Benz 2004, 7).

Sistemul de coordonare a afacerilor europene din Danemarca are un grad
ridicat de specificitate, deosebindu-se de aranjamentele din alte state membre,
in care principalul actor al sistemului de coordonare este reprezentat de Guvern.
Acest sistem si-a asigurat perenitatea datorita eficientei sale, dar un rol major l-a
avut si un conflict interinstitutional din anul 1974 intre Parlament si Guvern.
Sursa conflictului a constituit-o modul in care ministrul agriculturii a reprezentat
pozitia Danemarcei si a negociat referitor la o intelegere asupra preturilor pentru
cerealela nivel european in cadrul Consiliului UE din februarie 1973, contestat de
catre Parlamentului Danemarcei. Mai mult decat atat, Guvernul nu a putut oferi
o motivatie satisficatoare Parlamentului in legaturd cu acest subiect, conflictul
fiind solutionat prin sporirea atributiilor Comitetului pentru Afaceri Europene
(Ia acel moment, Market Relations Committee) in coordonarea afacerilor
europene (Auel si Benz 2004, 6-7) ceea ce a eliminat sursa acestuia. Principala
consecinta a conflictului interinstitutional dintre Parlament si Guvern din anul
1973 a constat in crearea unui sistem unic de coordonare a afacerilor europene,
al carui mecanism central este reprezentat de faptul ca ministrii sunt obligati sa
respecte mandatele primite de la Parlamentul Danemarcei in ceea ce priveste
pozitia si negocierile din cadrul Consiliului UE. Unicitatea sistemului rezida in
controlul si implicarea ridicata pe care Parlamentul Danemarcei o are in procesul
de coordonare a afacerilor europene. Aceasta implicare trebuie privita, asa cum
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mentionam anterior, in contextul in care guvernele din Danemarca sunt de cele
mai multe ori minoritare, neavand sustinerea unei majoritati a Parlamentului.

Acest sistem de coordonare a afacerilor europene, prin care Comitetul
pentru Afaceri Europene aproba mandatul Guvernului, s-a dovedit a fi pand in
prezent unul functional si eficient, asigurand: o bund coordonare intre Guvern
si Parlament, continuitatea pozitiilor daneze exprimate la nivel de UE, dar si
lipsa unor conflicte interinstitutionale semnificative pe problematica europeana.
Eficienta acestui sistem unic de coordonare a afacerilor europene este dovedita si
de faptul ca Danemarca are un grad ridicat de transpunere a legislatiei europene.
Acest lucru poate fi explicat prin faptul cd Parlamentul este informat si dezbate
viitoarea legislatie europeana inainte ca aceasta sa fie discutata in Consiliul
de Ministri al UE si s devina legislatie europeand, ceea ce faciliteaza si creste
rapiditatea procesului de transpunere ex-post a legislatiei europene (Dimitrova
si Mastenbroek 2006, 14). In ceea ce priveste rata de absorbtie a fondurilor
europene, pana in luna noiembrie 2012 procentul platilor pentru Danemarca
a atins un nivel de 42.5% din fondurile care i-au fost alocate pentru perioada
2007 - 2013*. In ceea ce priveste consultarea publica privind afacerile europene,
in cazul Danemarcei se remarcd accentul ridicat care este pus pe procedura
referendumului. Existd o serie de momente importante in care au fost organizate
referendumuri, cum ar fi aderarea Danemarcei la UE, adoptarea Actului Unic
European, adoptarea Tratatului de la Maastricht, adoptarea Tratatului de la
Amsterdam si adoptarea de citre Danemarca a monedei euro in anul 2000.
Astfel, se remarca accentul ridicat pus pe consultarea populatiei in momente
importante legate de participarea la UE*.

Lituania este o republica parlamentara (Constitutia Lituaniei, Cap V, Art.
67) in care cel mai important rol in coordonarea afacerilor europene este
detinut de cétre Ministerul Afacerilor Externe, responsabil de supervizarea
procesului de pregatire a pozitiilor nationale destinate intalnirilor din cadrul
Consiliului UE (Ministerul de Afaceri Externe al Lituaniei, 2012). Pe langa
acesta, Departamentul Legislatie Europeana din cadrul Ministerului de Justitie
se ocupa de implementarea legislatiei europene. De asemenea, in elaborarea
pozitiilor nationale sunt implicate ministerele de linie si actori din cadrul
societdtii civile. Aspectele ce tin de UE sunt discutate in cadrul a doud forumuri
principale - intalnirile siptdmanale ale Comisiei Guvernamentale privind
Afacerile Europene, prezidatd de Ministrul Afacerilor Externe, si sedintele de
Guvern (Ministerul de Afaceri Externe al Lituaniei, 2012). In anumite cazuri,
Ministerul Afacerilor Externe poate organiza intélniri speciale de coordonare
atunci cand este vorba de aspecte mai sensibile. Dupa ce pozitiile nationale sunt
discutate in cadrul Consiliului UE, ministrii de resort au datoria de a le prezenta
in cadrul Comitetelor parlamentare de Afaceri Europene si/sau Afaceri Externe.
Toate aceste proceduri privind coordonarea afacerilor europene sunt statuate in
decizia nr. 21 a Guvernului Lituaniei din 9 ianuarie 2004. In ceea ce priveste

#! Portalul Comisiei Europene: Fondurile UE pentru Coeziune - Statistici cheie, 08.11.2012.
2 Cf. paginii web a Centrului de Informatii despre UE al Parlamentului danez.
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rolul Guvernului Lituaniei in coordonarea afacerilor europene, articolele 3 si 4
din Actul constitutional al Lituaniei privind statutul de membru al Lituaniei in
UE, prevad ca Guvernul inainteaza Parlamentului propuneri privind adoptarea
unor acte legislative europene. De asemenea, Guvernul poate adopta decizii sau
rezolutii privind adoptarea legislatiei europene (Constitutia Lituaniei, Art. 3-4).

In ceea ce priveste competentele Parlamentului in coordonarea afacerilor
europene, Actul Constitutional al Republicii Lituania privind statutul de
membru al Lituaniei in UE prevede un rol mai degraba consultativ. Astfel, atunci
cand Guvernul propune spre adoptare acte europene care reglementeaza aspecte
care intrd in competenta Parlamentului, Parlamentul trebuie sd fie consultat,
acesta putdnd sa ofere Guvernului o recomandare cu privire la pozitia pe care
ar trebui sa o adopte Republica Lituania. In acest sens, in cadrul Parlamentului
se regasesc doud comitete, Comitetul pentru Afaceri Europene si Comitetul
pentru Afaceri Externe, acestea avand rolul de a analiza propunerile de adoptare
a legislatiei europene si de a transmite Guvernului opinia lor. La randul sdu,
Guvernul trebuie sd analizeze aceste opinii, tinand sau nu cont de acestea atunci
cand prezintd pozitia Lituaniei in cadrul Consiliului UE (Constitutia Lituaniei,
Art. 3-4). Desi Constitutia Lituaniei a fost actualizatd dupa aderarea la UE, nu
se fac referiri explicite cu privire la competentele specifice ale presedintelui in
coordonarea afacerilor europene. Din perspectiva prevederilor referitoare la
competentele generale ale presedintelui, putem concluziona cé acesta participa la
procesul de coordonare a afacerilor europene impreuna cu Guvernul Lituaniei,
fiind in acelasi timp cel care semneaza tratatele cu UE.

Putem sintetiza, astfel, faptul ca in cazul Lituaniei, principalul centru de
decizie in ceea ce priveste coordonarea afacerilor europene este Guvernul.
Puterea Parlamentului este una redusa, fiind limitatd la un rol mai degraba
consultativ, in care Comitetul pentru Afaceri Europene si Comitetul pentru
Afaceri Externe oferd recomandéri Guvernului cu privire la mandatul care va fi
prezentat in cadrul Consiliului UE.

In ceea ce priveste eficacitatea si eficienta aranjamentelor, un element de
specificitate in gestionarea afacerilor europene din Lituania este reprezentat de
sistemul de management al informatiilor LINESIS, destinat coordonarii fluxului
de informatii si documente europene. O versiune ,oglindd” a acestui sistem a
fost creata pentru a servi partenerilor socio-economici. De asemenea, trebuie
mentionat si faptul cé, referitor la absorbtia fondurilor europene, Lituaniei i-a
fost alocata pentru perioada 2007 — 2013 suma de 7,3 miliarde de euro. Din
aceastd suma, pana la sfarsitul anului 2010, au fost contractate 5 miliarde de euro
- reprezentand 68% din alocarea initiald -, iar platile au fost efectuate pentru
2,1 miliarde, reprezentand un procent de 29 % (KPMG 2011, 31). Astfel, pana
in luna noiembrie 2012 procentul platilor pentru Lituania a atins un nivel
de 60.5% din fondurile care i-au fost alocate pentru perioada 2007 - 2013
(Portalul Comisiei Europene: Fondurile UE pentru Coeziune - Statistici cheie,
08.11.2012), fiind cel mai performant stat din UE in ceea ce priveste absorbtia
fondurilor europene. Fard a pierde din vedere dimensiunea relativ micd a statului
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si a alocarii financiare, aceasta performanta poate fi explicata, pe de o parte, prin
eficienta sistemului de coordonare a afacerilor europene, Guvernul si ministerele
de linie gestionand eficient aspectele legate de coordonarea afacerilor europene,
ceea ce indicd o capacitate administrativa ridicata. Pe de altéd parte, un alt factor
care a contribuit la performanta obtinuta in ceea ce priveste accesarea fondurilor
europene este faptul ca Lituania trece printr-un proces de dezvoltare a capacitatii
de evaluare a programelor operationale, elaborand planuri anuale de evaluare si
consoliddndu-si sistemul de evaluare (Stankaitiene 2009, 17).

Sistemul de coordonare a afacerilor europene in Lituania este incd
unul emergent, ceea ce conduce la posibilitatea aparitiei unor conflicte
interinstitutionale. Un primaspect care trebuie clarificat estelegat de competentele
Parlamentului. Parlamentul doreste in acest moment sd dobandeasca puterea de
a aproba mandatele care vor fi sustinute de Guvern in cadrul Consiliului UE,
insa aceastd propunere a fost privita cu o opozitie destul de puternicé de catre
Guvern. Un alt aspect problematic este legat de faptul ca existd o tendinta de
descentralizare a sistemului de coordonare a afacerilor europene, in sensul
ca ministerele de linie au dobandit o autonomie mai ridicata in gestionarea
problemelor legate de afacerile europene care se afld in aria lor de competente,
lucru ce poate conduce la aparitia unor conflicte interinstitutionale (Dimitrova
si Maniokas 2006, 10). Din cazul Lituaniei putem retine modalitatea prin care
si-a dezvoltat/consolidat sistemul de evaluare pe patru niveluri: dezvoltarea
capacitatii individuale de evaluare, a capacititii organizationale, a capacitatii
intraorganizationale si a capacitatii societale de evaluare. De asemenea,
interesante sunt si cele patru directii prioritare urmarite, $i anume promovarea
utilizarii rezultatelor evaludrii, cresterea calititi evaluarilor, dezvoltarea
resurselor umane si oferirea de stimulente pentru cei care se specializeaza in
domeniul evaludrii (Stankaitiene 2009, 17).

3.4. Designul institutional de coordonare a afacerilor europene in restul
statelor membre (Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Estonia, Finlanda, Grecia,
Irlanda, Italia, Letonia, Luxemburg, Malta, Olanda, Portugalia, Republica
Cehad, Slovacia, Slovenia, Suedia, Ungaria)*

Austria este o democratie parlamentard, organizata ca republicd federald,
alcdtuita din noua landuri (Constitutia Austriei, art. 1). Sistemul sau politic se
bazeazd pe separarea puterilor in stat, puterea legislativa revenind Parlamentului
bicameral, format din Consiliul National si Consiliul Federal, iar puterea
executivd Presedintelui, ales direct la fiecare sase ani, si Cancelarului, numit de
Presedinte, cu sustinerea majoritatii Parlamentului. Competentele sunt impartite
intre nivelul central si cel al landurilor, dar in ceea ce priveste alegerile pentru PE,
nivelul federal detine atat atributiile legislative, cat si pe cele executive. Institutiile

# Culegerea datelor necesare pentru intocmirea analizei acestui grup de state a fost realizata de:
lIoana Dodi, Mihail Caradaica (doctoranzi DRIIE-SNSPA), loana Borcan si Luiza Soare (mas-
terande la DRIIE-SNSPA). Sistematizarea datelor colectate a fost realizatda de catre Ana-Maria
Stavaru, doctoranda DRIIE-SNSPA.
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federale trebuie sa informeze landurile in legdtura cu toate aspectele europene
care ar atinge sfera de competente autonome ale acestora sau care ar fi de interes
pentru acestea. Daca o problemad tine de domenii in care puterea legislativa este
a landurilor, Guvernul Federal poate nominaliza un reprezentant al acestora
pentru a participa la lucrérile Consiliului. Deciziile Consiliului European privind
o aparare comuna a UE necesitd adoptarea unei rezolutii de catre Consiliul
National si Consiliul Federal. De asemenea, adoptarea unor decizii referitoare
la sarcini de mentinere a pacii sau la misiuni de managementul crizelor, inclusiv
instaurarea pacii, precum si eventuale decizii privitoare la definirea progresiva
a unei politici de apdrare comune, au nevoie de acordul comun al Cancelarului
Federal si al Ministrului Federal al Afacerilor Externe (Constitutia Austriei, art.
23).

Institutia coordonatoare in ceea ce priveste afacerile europene este Guvernul
Federal, prin intermediul Cancelarului, care participa la Consiliul European, si al
Ministerului Federal pentru Afaceri Europene si Internationale, in cadrul caruia
existd un departament specializat (Ministerul Federal pentru Afaceri Europene
si Internationale 2012). Pe de alta parte, Consiliul National emite avize referitoare
la propunerile legislative europene si organizeaza dezbateri speciale trimestriale
pe problematica europeana. Tot semestrial au loc declaratii ale membrilor
Guvernului Federal, urmate, de asemenea, de dezbateri (Parlamentul Austriei
— Consiliul National 2012). A existat si in cazul Austriei un conflict institutional
intre guvern si presedintie legat de participarea la Consiliul European din Corfu
din 1994, atat Cancelarul cat si Presedintele dorind sa reprezinte Austria in
cadrul acestuia. Presedintele a recunoscut, ulterior, validitatea argumentelor
Cancelarului conform céarora, reprezentarea la nivelul UE, nu intra sub incidenta
atributiei prezidentiale de reprezentare a republicii pe plan extern (Jetabek 2008,
41-42).

In ceea ce priveste fondurile europene alocate pentru perioada 2007 - 2013,
péand in luna noiembrie 2012 procentul platilor pentru Austria a atins un nivel de
49.3% (Portalul Comisiei Europene: Fondurile UE pentru Coeziune — Statistici
cheie, 08.11.2012)

Belgia este 0 monarhie constitutionala bazata pe o democratie parlamentara
de tip federal. Puterea executiva este divizatd intre nivelurile federal, regional si
local. Astfel, exista trei regiuni cu guverne proprii: Flandra, Valonia si Bruxelles,
regiuni care au competente asupra majoritatii domeniilor de politici (Constitutia
Belgiei, Titlul I si Titlul IIT). Sistemul de coordonare a afacerilor europene este
unul complex, avand competente atat nivelul federal, cat si nivelurile regionale
si locale (Constitutia Belgiei, Titlul IV). Ca urmare a regionalizdrii politicilor,
nivelurile regionale si locale sunt implicate in formularea si reprezentarea
pozitiei Belgiei la nivel european. Astfel, in cadrul Consiliului UE, Belgia poate
fi reprezentata atat de ministerul federal cat si de cétre cel regional, in functie de
modul in care sunt distribuite competentele. Pozitia Belgiei in cadrul Consiliului
este rezultatul consultdrii dintre nivelurile federal si regional, pe baza unui acord
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de cooperare (Presedintia belgiand a Consiliului UE 2012). Afacerile europene
sunt coordonate la nivel federal de citre Guvernul Federal al Belgiei prin
Ministerul de afaceri externe, comert extern si cooperare pentru dezvoltare. In
cadrul acestui minister, Directia generald de Coordonare si Afaceri europene
are ca misiune pregitirea, definirea, reprezentarea, gestionarea pozitiei Belgiei,
precum si monitorizarea afacerilor europene (Serviciul Public Federal Afaceri
Externe, 2012).

In ceea ce priveste functionarea sistemului intern de coordonare a afacerilor
europene, Belgia este recunoscuta la nivel european pentru eficacitatea modelului
sdu de aranjamente institutionale care isi dovedeste viabilitatea intr-un context
specific de cooperare multietnici. Pe de altd parte, sistemul birocratizat si
influenta grupurilor de interese la nivel national fac ca sistemul formal de
coordonare a afacerilor europene sa fie complex (Beyers si Bursens 2011). In
ceea ce priveste fondurile europene alocate pentru perioada 2007 - 2013, pana in
luna noiembrie 2012 procentul platilor pentru Belgia a atins un nivel de 46.8%
(Portalul Comisiei Europene: Fondurile UE pentru Coeziune - Statistici cheie,
08.11.2012).

Bulgaria este o republicd parlamentara, in care Adunarea Nationald este
principalul for legislativ, in timp ce puterea executiva apartine, pe de o parte,
Presedintelui Republicii, reprezentant al natiunii si al intereselor statului in
relatiile internationale, asistat de Vicepresedinte (ales in acelasi timp, pe acelasi
buletin de vot), iar, pe de alta parte, Consiliului de ministri (Constitutia Bulgariei,
Art. 1.1, 62.1,92.1, 105). Conform ,,Decretului nr. 85 din 17 aprilie 2007 privind
organizarea si coordonarea afacerilor UE” (cu amendamente din 27 august
2009 - Decretul nr. 212), responsabilititile in domeniul afacerilor europene
revin exclusiv executivului. Conform amendamentelor din 2009, atributiile
Ministerului Afacerilor Europene trec la Ministerul Afacerilor Externe, primul
desfiintandu-se. Astfel, Ministerul Afacerilor Externe, prin Directoratul General
pentru UE, asigura implementarea politicii nationale pe probleme legate de
UE, ia parte la sedintele CAGRE, coordoneaza pregitirea documentelor si a
planurilor operationale cu privire la implementarea angajamentelor fatd de UE,
formuleazd pozitiile oficiale ale Bulgariei, formuleaza si inainteaza Consiliului
pentru Afaceri Europene si Consiliului de Ministri puncte de vedere legate
de statutul de membru UE si coordoneazd corespondenta cu institutiile UE si
Reprezentanta Permanenta a Republicii Bulgaria la UE, precum si cu ambasadele
statelor UE (Decree No. 85/2007 of the Council of Ministers for the organization
and coordination of European Union affairs, art. 2).

Pe de alta parte, Consiliul de Ministri a infiintat un directorat special,
responsabil pentru coordonarea interna a ministerelor si institutiilor de profil,
Directoratul de Coordonare a Afacerilor Europene. Acesta are atributii in
pregatirea pozitiilor nationale, asigurarea unei politici externe coerente, analiza
politicilor UE si monitorizarea implementarii angajamentelor asumate de
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Bulgaria ca stat membru, stabilirea termenelor de implementare, elaborarea
propunerilor ce urmeazi a fi incluse in programul legislativ al Consiliului de
Ministri, trimiterea citre Reprezentanta permanenta de informatii cu privire
la deciziile luate, coordonarea relatiilor bilaterale cu celelalte state europene.
Din acest mecanism fac parte 32 de grupuri de lucru sectoriale permanente
(Directoratul de Coordonare a Afacerilor Europene al Bulgariei, 2012).

In ceea ce priveste fondurile europene alocate pentru perioada 2007 - 2013,
pand in luna noiembrie 2012 procentul platilor pentru Bulgaria a atins un
nivel de 28.5% (Portalul Comisiei Europene: Fondurile UE pentru Coeziune -
Statistici cheie, 08.11.2012).

Cipru este o republicd prezidentiald, cu un presedinte grec si un vicepresedinte
turc, alesi prin vot direct si investiti de Camera Reprezentantilor (Constitutia
Ciprului, Art. 1). Alaturi de Consiliul de Ministri (7 ministri greci si 3 ministri
turci), acestia reprezintd executivul. Printr-un sistem de rotatie, unul dintre
ministerele de externe, de finante sau de apérare va avea ministru turc (Constitutia
Ciprului, Art. 48). Dreptul de initiativa legislativa apartine Parlamentului si
ministerelor. In ceea ce priveste mecanismul de decizie in domeniul afacerilor
europene, Constitutia atribuie puteri mari Presedintelui si Vicepresedintelui
republicii, care au si drept de veto asupra deciziilor Consiliului de Ministri in
domeniile afacerilor externe, unde sunt incluse si afacerile europene (cu exceptia
participarii Republicii la organizatii si aliante internationale in care participd
Grecia si Turcia), apardrii si securitatii, precum si asupra deciziilor si legilor
votate de Camera Reprezentantilor in aceleasi domenii (Constitutia Ciprului,
Art. 48). Presedintele este cel care stabileste agenda fiecarei intalniri a Consiliului
de Ministri, iar Vicepresedintele poate propune anumite subiecte de discutie
(Constitutia Ciprului, Art. 56). Fiecare lege introdusd in dezbatere in Camera
Reprezentantilor trebuie sd fie dezbétutd initial in Comitetul Parlamentar cu
atributii in domeniu. Comitetul Parlamentar pentru Afaceri Europene este
responsabil de examinarea legilor si reglementarilor astfel incat acestea s fie
in acord cu legislatia europeand. Dupa analizare, Comitetul prezinta un raport
in plenul Parlamentului, trimitandu-l altor comitete parlamentare interesate
(Constitutia Ciprului, Art. 73). In ceea ce priveste fondurile europene alocate
pentru perioada 2007 - 2013, pana in luna noiembrie 2012 procentul platilor
pentru Cipru a atins un nivel de 42.6% (Portalul Comisiei Europene: Fondurile
UE pentru Coeziune — Statistici cheie, 08.11.2012).

Estonia este o republici democratici cu un sistem de reprezentare
parlamentard, Parlamentul, ales la fiecare 4 ani printr-un sistem de reprezentare
proportionald, fiind cel ce alege si numeste Presedintele Republicii (Constitutia
Estoniei, Cap. IV, Art. 65). Coordonarea afacerilor europene revine
Secretariatului pentru UE din cadrul Cancelariei Guvernului si este supervizata
de citre Primul Ministru. In faza de negociere, fiecare minister a avut un rol
important in armonizarea aquis-ului comunitar (Guvernul Republicii Estonia
2012). Pentru descentralizarea sistemului de coordonare a afacerilor europene,
in 1996, printr-un ordin guvernamental, s-a luat decizia ca fiecare minister sd
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aibad cite o unitate sau o persoana responsabila de aspectele ce tin de afaceri
europene. Totodata a fost creat si Consiliul Inaltilor Functionari Publici, numit
azi Consiliul de Coordonare Interministeriald, cu scopul de a deveni principalul
forum pentru coordonarea pe orizontald a afacerilor europene, pentru
intermedierea i realizarea schimbului de informatii intre ministere. In statul
estonian, se considerd ca afacerile europene ar trebui sa facd parte din rutina
zilnicd a tuturor oficialilor ministeriali (Drechsler si Kattel 2003, 9-11). In timpul
procesului de aderare, a fost consolidata in cadrul institutiilor estoniene o cultura
a coordonarii, dar se remarcd anumite probleme de pierdere semnificativa de
informatii neinregistrate, ca urmare a procesului de descentralizare. In ceea ce
priveste fondurile europene alocate pentru perioada 2007 - 2013, pana in luna
noiembrie 2012 procentul pldtilor pentru Estonia a atins un nivel de 53.9%
(Portalul Comisiei Europene: Fondurile UE pentru Coeziune - Statistici cheie,
08.11.2012)

Finlanda este o republica suverand, bazata pe o democratie parlamentars,
Parlamentul fiind ales prin reprezentare proportionala (Constitutia Finlandei,
Cap. I). Puterea executiva este impartita intre Presedinte si Guvern. Presedintele
este seful statului, ales prin vot direct, si are printre atributii numirea primului
ministru si coordonarea politicii externe impreuna cu Guvernul. Primul ministru
este ales de Parlament, iar cabinetul sau trebuie sa aiba increderea Parlamentului
pentru a-si duce mandatul la bun sfarsit. Acesta supravegheaza gestionarea
problemelor care intra in sfera de activitate a Guvernului (Constitutia Finlandei,
Sectiunea 61 si 66). Responsabilitatea pentru gestionarea afacerilor europene
este in competenta ministerelor. Pentru a se asigura o pozitie coordonata intre
ministere, s-a constituit un sistem general de coordonare la nivelul executivului,
Comitetul Cabinetului pentru Afaceri in UE. Aceasta structurd, prezidatd de
catre primul ministru, include ministerele competente si se intruneste o datd
pe saptamana pentru a discuta cele mai importante probleme europene de pe
ordinea de zi §i pentru a stabili prioritatile Finlandei in domeniu. Comitetul
pentru Afaceri in UE este prezidat de catre Secretarul de Stat privind Afacerile
Europene si reuneste reprezentanti de la toate ministerele, de la biroul Primului
Ministru, al Presedintelui Republicii, al Cancelarului pentru Justitie, Banca
Finlandei si Guvernele Provinciale. Acesta este inteles caun organism de conciliere
si vizeaza problemele mai largi, care intra in competenta mai multor ministere si
a subcomitetelor UE, aproximativ 40 la numadr, care pregatesc pozitiile pe diverse
sectoare de activitate (Reprezentanta Permanentd a Finlandei pe langa UE
2012). Reprezentanta Permanenta a Finlandei are de asemenea un rol important
in pregitirea pozitiilor. Nu in ultimul rand, Secretariatul Guvernului pentru
Afaceri Europene isi asumd responsabilitatea pentru coordonarea afacerilor
europene si serveste ca secretariat pentru Comitetul Cabinetului pentru Afaceri
in UE (Guvernul Finlandei 2012).

In ceea ce priveste fondurile europene alocate pentru perioada 2007 - 2013,
pand in luna noiembrie 2012 procentul platilor pentru Finlanda a atins un
nivel de 52.7% (Portalul Comisiei Europene: Fondurile UE pentru Coeziune -
Statistici cheie, 08.11.2012).
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Grecia este o republicd parlamentara, al carei sistem politic se bazeaza pe
separarea puterilor in stat (Constitutia Greciei, art. 1). Puterea legislativa apartine
Parlamentului si Presedintelui (ales de Parlament pentru un mandat de cinci
ani), iar cea executivd, Presedintelui si Guvernului, al carui premier este numit
de Presedinte (Constitutia Greciei, art. 26). Grecia are un sistem de coordonare a
afacerilor europene construit in jurul Ministerului de Externe, care realiza pana
in 2003 o coordonare interministeriala prin intermediul Directoratului General
C, responsabil pentru Afacerile UE. Ulterior, a fost creat Directoratul C2,
responsabil pentru Integrarea Europeana si Politica Economicd si Monetard. Tot
in cadrul acestuia functioneaza si Biroul Parlamentului European de pe langa
Ministerul de Externe. Constatindu-se o anume ineficientd in coordonarea
afacerilor europene, in anul 2007 a fost adoptata o noud reglementare a activitatii
Ministerului de Externe, ceea ce a adus si mai multd confuzie, atribuindu-i
Premierului un rol central in arbitrajul interministerial (Valinakis 2012, 13-
15). La randul sau, Parlamentul are si el competente in domeniu, in Ordinele
Permanente ale acestuia precizandu-se modul in care Guvernul informeaza
Parlamentul cu privire la aspectele care fac obiectul actelor de reglementare
din cadrul UE si poarti discutii cu privire la acestea. Incepand cu anul 1990,
a fost creat in cadrul Parlamentului un Comitet Permanent pentru Afaceri
Europene, in fata cdruia Premierul prezinta evolutia afacerilor europene, desi
acesta are dreptul de a nu dezvilui informatii confidentiale. Planurile de reforma
institutionala a Greciei prevad schimbdri in domeniul coordonarii afacerilor
europene, astfel incat Secretariatul General al Afacerilor Europene sa fie mutat
din subordinea Ministerului de Externe in cea a cabinetului Primului Ministru,
de unde ar coordona si evalua aplicarea politicilor UE, formularea pozitiilor
nationale, precum si reprezentarea si negocierea la nivel european, in stransa
cooperare cu Ministerul de Externe si ambasadele (Valinakis 2012, 17-19, 37-
38).

In ceea ce priveste fondurile europene alocate pentru perioada 2007 - 2013,
pana in luna noiembrie 2012 procentul platilor pentru Grecia a atins un nivel de
45.3% (Portalul Comisiei Europene: Fondurile UE pentru Coeziune - Statistici
cheie, 08.11.2012).

Irlanda este o republicd parlamentara, al carei sistem politic se bazeazd pe
separarea puterilor in stat (Constitutia Irlandei, art. 4-6). Puterea legislativa
apartine Oireachtas-ului, format din Parlament (alcituit, la randul sau, din
doui camere: cea a Reprezentantilor - Dail Eireann si Senat - Seanad Eireann)
si Presedinte (ales in mod direct de cetiteni), iar cea executivd Presedintelui
si Guvernului, care este condus de un prim ministru (Taoiseach) numit de
Presedinte (Constitutia Irlandei, art. 12-13, 15).

Institutiile care coordoneazd afacerile europene sunt cabinetul Primului-
Ministru si Ministerul pentru Afaceri Externe si Comert, in cadrul cérora isi
desfasoard activitatea Secretarul de Stat responsabil pentru Afacerile Externe
(Ministerul Afacerilor Externe si Comertului al Irlandei 2012). Acesta are rol de
coordonare, conducand un Comitet de Coordonare Interdepartamentala pentru
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Afacerile UE. Comitetul trebuie sa asigure coerenta intregii palete de probleme
de pe agenda UE. Secretarul de Stat insoteste Ministrul Afacerilor Externe la
CAGRE, participa la reuniunile periodice ale omologilor sdi si reprezinta
Irlanda la reuniuni §i conferinte ale organizatiilor internationale (Cabinetul
Primului Ministru al Irlandei 2012). O altd structura implicata in sistemul de
coordonare a afacerilor europene este Ministerul pentru Locuri de Munca,
Intreprinderi si Inovatie, in cadrul ciruia functioneazi Departamentul pentru
Afaceri ale UE, care include Secretariatul Comitetului Departamentului pentru
Afaceri Europene, un comitet intern transversal care se reuneste periodic pentru
a discuta subiecte cheie relevante pentru Departament. La inceputul fiecirui
an, Secretariatul prezinta Programul Departamentului pentru UE pe baza
programelor propuse de UE pentru viitoarele presedintii ale Uniunii si prezintd
un raport la jumatatea anului ce are in vedere prioritétile UE, dar si pe cele ale
urmitoarelor presedintii (Ministerul pentru Locuri de Munca, Intreprinderi si
Inovatie al Irlandei 2012).

De remarcat cd, prin Constitutie, Irlanda este obligatd sa organizeze
referendumuri pentru orice modificare a Tratatelor UE fiind singurul stat din
UE obligat explicit sa consulte poporul ori de cate ori are loc o modificare a
dreptului primar al UE. Uneori, acest fapt ingreuneaza procesul de ratificare a
tratatelor, dar si confera o legitimitate sporitd de implementare guvernului care
a reusit si convinga cetatenii de utilitatea respectivelor modificiri. In ceea ce
priveste fondurile europene alocate pentru perioada 2007 - 2013, pand in luna
noiembrie 2012 procentul platilor pentru Irlanda a atins un nivel de 55.6%
Portalul Comisiei Europene: Fondurile UE pentru Coeziune - Statistici cheie,
08.11.2012).

Italia este o republica parlamentard al carei sistem politic se bazeazd pe
separarea puterilor in stat (Constitutia Italiei, art. 1-5). Puterea legislativa
apartine Parlamentului, compus din doud camere - Camera Deputatilor si
Senatul Republicii, iar cea executiva, Presedintelui, ales de Plenul Parlamentului,
si Guvernului, condus de un prim ministru numit de Presedinte si validat de
ambele camere ale Parlamentului. Institutia care coordoneaza afacerile europene
este Ministerul Afacerilor Externe, in cadrul ciruia functioneazi Directoratul
General pentru UE. Acesta este compus din patru Departamente: 1) Promovarea
politicilor sectoriale, de integrare economica si financiara, piata internd si
competitivitatea UE, 2) UE si Relatii Externe, Relatia cu Serviciul European
de Actiune Externd, Procesul de extindere, 3) Spatiul European de Libertate,
Securitate si Justitie, libera circulatie a persoanelor si a fluxurilor migratoare
spre UE si 4) Arhitectura institutionald a UE, Parlamentul European si Biroul
Cetétenilor, candidaturile cetétenilor italieni (Ministerul Afacerilor Externe al
Italiei 2012). In ceea ce priveste fondurile europene alocate pentru perioada 2007
- 2013, pana in luna noiembrie 2012 procentul platilor pentru Italia a atins un
nivel de 28% (Portalul Comisiei Europene: Fondurile UE pentru Coeziune —
Statistici cheie, 08.11.2012).

Letonia este o republica parlamentara (Constitutia Letoniei, Cap. III, Art. 35)
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in care bazele sistemului de coordonare a afacerilor europene au fost puse in
2003, cu un an inainte de aderare. Acest sistem a suferit modificéri, la inceputul
anului 2009, in privinta implicérii partenerilor sociali si neguvernamentali,
precum si a rolului Parlamentului. La nivel central, afacerile europene reprezinté
responsabilitatea Ministerului de Afaceri Externe. Acesta coordoneaza
dezvoltarea si implementarea aspectelor ce tin de integrare si stabileste
prioritatile Letoniei in cadrul UE. Ministerul Afacerilor Externe realizeazd
documentele de pozitie nationala in domeniile ce intrd in responsabilitatea sa
(in cooperare cu Oficiul Primului Ministru), insé are rol de coordonare si in ceea
ce priveste elaborarea documentelor de pozitie din restul domeniilor, asigurand
astfel coerenta pozitiilor tarii in UE. La randul lor, ministerele de linie au cate
un departament sau mai multe divizii, responsabile cu gestionarea afacerilor
europene (Ministerul Afacerilor Externe 2012).

Cooperarea intre toate institutiile statului cu privire la aspectele ce tin de
UE este asiguratd prin intermediul Intalnirii Inaltilor Oficiali, unde se discutd
prioritatile statului leton in cadrul UE. O datd pe an, in cadrul Parlamentului are
loc o dezbatere pe teme legate de afaceri externe si europene. Comitetul Afacerilor
Europene trebuie sd aprobe toate documentele de pozitie nationald inainte ca ele
sd ajungd la intélnirile Consiliului (Ministerul Afacerilor Externe 2012). Daca
un anumit aspect disputat este de mare interes pentru statul leton, aprobarea
documentului de catre Comitetul parlamentar este necesard incd dinainte ca
acesta sd ajunga la grupurile de lucru ale Consiliului. Responsabilitatea implicarii
actorilor societdtii civile in elaborarea documentelor de pozitie nationala revine
in sarcina institutiilor ce au rol decizional in domeniul in cauzi. In ceea ce
priveste fondurile europene alocate pentru perioada 2007 - 2013, pana in luna
noiembrie 2012 procentul platilor pentru Letonia a atins un nivel de 48.5%
(Portalul Comisiei Europene: Fondurile UE pentru Coeziune - Statistici cheie,
08.11.2012).

Luxemburg este o monarhie constitutionala, avand o forma parlamentard de
guvernamant. Prin Constitutia din 1868, amendata ulterior, puterea executiva
este exercitata de Marele Duce si de Consiliul de Guvernare, condus de primul
ministru. Acesta din urma este liderul partidului politic sau coalitiei de partide
ce detine majoritatea in parlament. Puterea legislativa apartine Camerei
Deputatilor, aleasa o data la patru ani, si Consiliului de Stat compus din 21 de
cetateni numiti de Duce, care au ca sarcina si asiste Camera in elaborarea actelor
legislative (Constitutia Luxemburg, Capitolul IIT - V).

In ceea ce priveste gestionarea afacerilor europene, aceasta este lasati in
seama Ministerului pentru Afaceri Externe, care, prin Secretariatul General al
Ministerului pentru Afaceri Externe, coordoneaza afacerile europene inclusiv
la nivelul departamentelor de specialitate ale ministerelor. De asemenea, acesta
mai poate delega atributii citre Comitetul Interministerial de Coordonare
a Politicii Europene care asigura coordonarea intre ministerele responsabile
de transpunerea directivelor (Guvernul Luxemburgului 2012). Referitor la
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fondurile europene alocate pentru perioada 2007 - 2013, pana in luna noiembrie
2012 procentul platilor pentru Luxemburg a atins un nivel de 44.5%*.

Malta este o republicd parlamentard, Camera Reprezentantilor fiind forul
legislativ suprem si cea care alege Presedintele Republicii. Acesta din urma
numeste primul ministru si ministrii din randul majorititii parlamentare,
cabinetul rezultat fiind responsabil in fata Parlamentului. Presedintele poate
delega primului ministru sau altor ministri responsabilitati in orice domeniu.
Responsabilitatile legate de afacerile europene revin primului ministru care
este atat seful guvernului, cat si ministrul responsabil pentru domenii strategice
precum aparare, serviciul public, probleme legate de UE (managementul
fondurilor structurale), aceste responsabilitati fiind administrate prin Oficiul
Primului Ministru (Oficiul Primului Ministru al Maltei 2012).

Oficiul Primului Ministru (OPM sau Kastilja), prin Secretariatul pentru
UE, are atributii in toate procesele care tin de afacerile europene: coordoneaza
si pregateste activitatea in comitetele interministeriale, activitatea Comitetului
de afaceri europene al Cabinetului (responsabil pentru discutarea prioritatilor
Maltei in Consiliu), coordoneazd raspunsurile la orice solicitare de decizie
politicd venita din partea institutiilor UE, asigura schimbul de informatii intre
ministere si reprezentanta permanenta a Maltei la UE, asigura participarea
reprezentantilor guvernului Maltei la grupurile de lucru ale Comisiei si
Consiliului si monitorizeaza implementarea acquis-ului comunitar (Secretariatul
Oficiului Primului Ministru 2012). Secretariatul Permanent al OPM este
responsabil pentru coordonarea de ansamblu a fondurilor europene in Malta,
stabilind procedurile de accesare a fondurilor si pozitia fata de probleme legate
de acestea. Ministerul Afacerilor Externe are un rol executiv, de punere in
practicd a obiectivelor de politica externa pe probleme legate de UE, bilaterale
sau globale, grupate sub numele Obiectiv II de Politicd Externd: make a success
of European Union membership (Ministerul de Afaceri Externe al Maltei 2012).

In privinta fondurilor europene alocate pentru perioada 2007 - 2013, pani in
luna noiembrie 2012 procentul platilor pentru Malta a atins un nivel de 33.2%
(Portalul Comisiei Europene: Fondurile UE pentru Coeziune - Statistici cheie,
08.11.2012).

Olanda este o monarhie constitutionala cu un sistem parlamentar. Monarhul
este seful statului si, impreund cu ministrii, exercita puterea executivd. Monarhul
semneazd de asemenea toate legile aprobate de cdtre Parlament. Parlamentul
(puterea legislativa) este bicameral, cuprinzind Senatul, format din 75 de
membri alesi de citre parlamentele din provincie, si Camera inferioard, aleasé
de citre cetateni prin vot la fiecare patru ani (Constitutia Olandei, Capitolul
IT ). Afacerile europene sunt gestionate de catre Guvernul Olandei prin
intermediul Ministerului de Afaceri Externe. In cadrul acestui minister existi un
Directorat-General pentru Cooperare Europeand (DGES), cu rol de coordonare,
responsabil cu relatiile Olandei cu celelalte state membre, cu statele candidate

# Portalul Comisiei Europene: Fondurile UE pentru Coeziune - Statistici cheie, 08.11.2012.

97




Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici (SPOS) 2012

si cu alte organizatii internationale. DGES se consulta la nivel formal cu
celelalte ministere in vederea formulérii pozitiilor Olandei ca parte a procesului
decizional european, devenind astfel un punct foarte important de legatura intre
Olanda si Reprezentanta sa Permanenta la UE (Guvernul Olandei, Directoratul
General 2012). De asemenea, fiecare minister in parte are personal responsabil
cu afacerile europene. Acest aranjament institutional se dovedeste a fi unul
foarte eficient, permitdnd Olandei s fie unul dintre actorii cheie ai dezvoltarii
UE. De asemenea, el este caracterizat a fi un sistem deliberativ foarte bine pus la
punct si cu o eficientd deosebitd in verificarea propunerilor venite de la Comisie,
pregatirea pozitiilor preliminare si a celor individuale din Consiliu (Laffan 2001,
80-83). De aceea, sistemul olandez a devenit un model si pentru statele candidate
la statutul de membru UE. In ceea ce priveste fondurile europene alocate pentru
perioada 2007 - 2013, pand in luna noiembrie 2012 procentul platilor pentru
Olanda a atins un nivel de 44%*.

Portugalia este o republica parlamentara, al carei sistem politic se bazeazd
pe separarea puterilor in stat (Constitutia Portugaliei, art. 1). Puterea legislativa
apartine Parlamentului, iar cea executivd, Presedintelui, ales in mod direct de
cetatenii portughezi pentru un mandat de cinci ani si Guvernului, condus de
un prim ministru numit de Presedinte. Institutia care coordoneazid afacerile
europene este Guvernul, prin intermediul Ministerului de Externe, in cadrul
caruia functioneaza Directoratul General pentru Afaceri Europene. Printre
responsabilititile acestuia se numdrd: monitorizarea activitatii la nivelul
institutiilor Uniunii, coordonarea definirii (impreuna cu celelalte ministere)
a porzitiilor nationale privind politicile UE, elaborarea instructiunilor pentru
Reprezentanta Permanentd (Ministerul de Externe al Portugaliei 2012). In plus,
exista Comisia interministeriald pentru Afaceri Europene ce este alcdtuita din
reprezentanti ai tuturor ministerelor si ai regiunilor periferice (Madeira si Azore)
si care realizeaza coordonarea dintre acestea, fiind condusé de catre Directorul
General pentru Afaceri Europene. Constitutia Portugaliei garanteaza dreptul
regiunilor autonome de a se pronunta asupra subiectelor ce se numara printre
responsabilitdtile lor sau care se refera la interesele lor specifice. La randul lor,
regiunile autonome sunt obligate si transpuna legislatia europeana (Constitutia
Portugaliei, art. 227). Referitor la fondurile europene alocate pentru perioada
2007 - 2013, pand in luna noiembrie 2012 procentul plétilor pentru Portugalia
a atins un nivel de 58.4% (Portalul Comisiei Europene: Fondurile UE pentru
Coeziune - Statistici cheie, 08.11.2012).

Republica Cehd este o democratie parlamentara reprezentativa, in cadrul
cdreia responsabilitatea pentru coordonarea afacerilor europene este impartitd
intre Oficiul Primului Ministru si Ministerul Afacerilor Externe. Coordonatorul
principal este Oficiul pentru Afaceri Europene, structurd din cadrul Oficiului
Primului Ministru insarcinatd sa medieze relatia dintre ministere si sd asigure
continuitatea in formularea pozitiilor. Un alt organism important in gestionarea
afacerilor europene este Comitetul pentru UE din cadrul Guvernului, condus de

> Portalul Comisiei Europene: Fondurile UE pentru Coeziune — Statistici cheie, 08.11.2012.
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catre Premier, care se poate reuni atat la nivel de membri ai Guvernului (pentru
a trasa principalele aspecte ce urmeazi sa fie dezbatute la nivel european), cat
si la nivel de adjuncti (pregitirea pentru reuniunile COREPER si a participarii
ministrilor de resort la reuniunile Consiliului UE). De asemenea, la nivelul
Ministerului Afacerilor Externe existd un Secretar de Stat pentru Afaceri
Europene cu rol in coordonarea activitatilor derulate de catre Oficiul pentru
Afaceri Europene (Guvernul Republicii Cehe 2012).

Initial, coordonarea afacerilor europene era realizatd de catre un ministru al
afacerilor europene. In 2010, acest post a fost desfiintat, competenta revenind
Primului Ministru si credndu-se un departament dedicat in cadrul cabinetului
guvernamental ce colabora cu ministrul afacerilor externe printr-un departament
condus de cétre un Secretar de Stat al Afacerilor Europene. In anul 2010, cAnd
au fost luate deciziile cu privire la noua arhitectura institutionala de coordonare
a afacerilor europene asta s-a datorat unui conflict intre partidele politice cehe
determinat de cresterea puterilor secretarului de stat pentru afaceri europene
care il transformau pe acesta intr-un al doilea ministru al afacerilor europene.
Nemultumirile au venit din partea vicepremierului, care ocupa in acelasi timp
si functia de Ministru al Afacerilor Externe si care-si vedea limitata sfera de
competente (Guvernul Republicii Cehe 2012). In privinta fondurilor europene
alocate pentru perioada 2007 - 2013, pana in luna noiembrie 2012 procentul
platilor pentru Cehia a atins un nivel de 37% (Portalul Comisiei Europene:
Fondurile UE pentru Coeziune - Statistici cheie, 08.11.2012).

Slovacia este conform constitutiei o democratie parlamentara, dar, de facto,
executivul are mai multd putere in raport cu legislativul. Responsabilitatea
pentru afacerile europene este impartita intre Ministerul Afacerilor Externe si
Europene si Guvern, rolul ministerului fiind cel mai important (Dimitrova si
Toshkov 2007, 975). Ca urmare a amendamentelor aduse Constitutiei din anul
2001, s-a considerat cd relatia cu institutiile UE tine de domeniul afacerilor
externe. Prin urmare, si afacerile europene au intrat in sfera de competente a
Cabinetului (Lastic 2006, 6). Pe de alta parte, dupd introducerea legii privind
cooperarea intre Cabinet si Parlament (Consiliul National al Republicii Slovacia)
in materie de afaceri europene, apare obligativitatea consultdrii de catre executiv
a Parlamentului sau a Comitetului UE din cadrul acestuia, in legdtura cu toate
pozitiile nationale menite sd fie prezentate in cadrul intalnirilor Consiliului
UE. Comitetul UE este format din membri ai Parlamentului national, alesi in
mod proportional cu marimea grupului parlamentar format de fiecare partid.
In acest caz se considera ci parlamentarii independenti au fost exclusi in mod
intentionat din comitetul in cauzd (Lastic 2006,7). Relatia dintre Cabinet si
Comitetul UE al Parlamentului este totusi una flexibild. Desi Cabinetul este
initial obligat sa urmeze forma documentului de pozitie asa cum a fost aprobata
de citre legislativ, ulterior ii poate aduce modificari, daca informeaza imediat
Comitetul cu privire la argumentele avute. In ceea ce priveste fondurile europene
alocate pentru perioada 2007 - 2013, pana in luna noiembrie 2012 procentul
platilor pentru Slovacia a atins un nivel de 38.9% (Portalul Comisiei Europene:
Fondurile UE pentru Coeziune - Statistici cheie, 08.11.2012).
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Slovenia este o republica parlamentard. Adunarea Nationala, formatd
din deputati — reprezentanti ai cetatenilor, este cea care voteazda Guvernul,
iar Guvernul este raspunzitor inaintea sa. Consiliul National, format din
reprezentanti ai intereselor sociale, economice, profesionale si locale, are doar
initiativa legislativd (Constitutia Sloveniei, Art. 110). Sistemul de coordonare a
afacerilor europene implica toate autoritatile centrale competente, Reprezentanta
Permanenta la Bruxelles, Grupurile de lucru pe Afaceri Europene si Adunarea
Nationala. Prin Departamentul Afacerilor Europene (GODEA), Guvernul este
coordonatorul central al afacerilor europene, problemele de politicd externa si
de securitate comuna fiind responsabilitatea Ministerului de Afaceri Externe
(Oficiul Guvernamental pentru Dezvoltare si Afaceri Europene al Sloveniei 2012).
GODEA asigura pregatirea propunerilor si pozitiilor ce urmeaza sa fie sustinute
si discutate la nivel european si, in acest sens, desemneaza ministerul competent
pentru pregitirea pozitiei Sloveniei. Respectiva propunere urmeaza apoi si fie
dezbatutd si amendata conform recomandarilor grupului de lucru din cadrul
Consiliului UE, iar apoi publicatd pe portalul EU-Portal, devenind astfel pozitia
oficiald a Sloveniei. De asemenea, clasificd, publica si arhiveaza documentele UE,
precum si pozitiile adoptate de Slovenia si informeazé reprezentantii sloveni cu
privire la pozitiile oficiale stabilite la nivel national.

In cooperare cu alte ministere si departamente guvernamentale, pregateste
raportul anual cu privire la situatia Sloveniei la nivelul UE si viitoarele pozitii
politice pe diverse probleme, pentru a fi discutate in Adunarea Nationala.
Secretarul general al guvernului trimite Adunarii Nationale o pozitie asupra
legislatiei in discutie, ce este discutata in Comitetul pentru Afaceri Europene
sau in Comitetul pentru Politicdi Externd ale Adundrii Nationale (Oficiul
Guvernamental pentru Dezvoltare si Afaceri Europene al Sloveniei 2012).
Referitor la fondurile europene alocate pentru perioada 2007 - 2013, pana in luna
noiembrie 2012 procentul plétilor pentru Slovenia a atins un nivel de 47.6%.

Suedia este 0 monarhie constitutionald, Seful Statului fiind monarhul, fara
niciun fel de prerogative executive sau legislative si care nu intervine in viata
politica (Guvernul Suediei 2012). Suedia este o democratie parlamentars,
cetitenii fiind reprezentati de catre Parlamentul Suedez ce detine puterea
legislativa si este ales la fiecare patru ani. Puterea executivd este detinutd de
Guvern, care poate avea si initiativa legislativa (Constitutia Suediei, Capitolul III
si Capitolul VI). Afacerile Europene sunt gestionate de cétre Secretariatul pentru
Coordonarea Afacerilor Europene, compus din oficiali neafiliati politic. Acesta
coordoneaza problematicile europene precum procesul Lisabona si aspectele
referitoare la acquis-ul comunitar si bugetul UE, promovéind, de asemenea,
numirea oficialilor suedezi in institutiile UE. Secretariatul examineazd din
punct de vedere legal si financiar propunerile pe care Guvernul le face in cadrul
Consiliului si dezvoltd principii directoare si metode de lucru pentru asigurarea
coerentei pozitiilor Suediei la nivel european. Ministrul afacerilor europene
este responsabil cu leadership-ul pe orizontald in cadrul structurilor de afaceri

# Portalul Comisiei Europene: Fondurile UE pentru Coeziune - Statistici cheie, 08.11.2012.
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europene din ministere, avand si competente legate de Strategia UE privind
Regiunea Mirii Baltice, Agenda Europa 2020, problemele ce vizeaza democratia
si protectia consumatorului (Guvernul Suediei 2012). Monitorizarea si controlul
institutional este deficitar intr-o anumitd masurd, conflicte interinstitutionale
avand loc destul de frecvent, insd fird a avea o importanta care sa justifice
interventia Biroului Primului Ministru (Mannheim Centre for European Social
Research 2007). In ceea ce priveste fondurile europene alocate pentru perioada
2007 - 2013, pana in luna noiembrie 2012 procentul platilor pentru Suedia a
atins un nivel de 53.3%".

Ungaria este o republicd parlamentard, Parlamentul fiind corpul suprem de
reprezentare populard, cu atributii in alegerea Presedintelui Republicii, numirea
primului ministru si investirea, respectiv, controlul Guvernului (Constitutia
Ungariei, Cap. II, Art. 19-20). In ceea ce priveste coordonarea afacerilor
europene, Ministerul de Afaceri Externe este responsabil de relatia cu UE,
pregatirea, supravegherea si implementarea sarcinilor si obligatiilor guvernului in
domeniu, reprezentarea intereselor Ungariei la nivel european si supravegherea
relatiilor bilaterale cu UE (Ministerul de Afaceri Externe al Ungariei, 2012). In
cadrul Ministerului de Afaceri Externe, Departamentul de Stat pentru Afacerile
UE este responsabil de coordonarea tuturor sarcinilor guvernamentale si de la
nivelul ministerelor. In subordinea acestuia, Secretariatul de Stat pentru Afaceri
Europene supravegheaza activitatea Reprezentantei Permanente a Ungariei la
Bruxelles, pregateste si coordoneaza activitatea guvernului pe problemele UE si
monitorizeazd implementarea sa. De asemenea, este responsabil de pregatirea
sedintelor si intalnirilor CAGRE si ale Consiliului European (Secretariatul de
Stat pentru Afaceri Europene al Ungariei 2012). Referitor la fondurile europene
alocate pentru perioada 2007 - 2013, pand in luna noiembrie 2012 procentul
platilor pentru Ungaria a atins un nivel de 43% (Portalul Comisiei Europene:
Fondurile UE pentru Coeziune - Statistici cheie, 08.11.2012). In martie 2012,
UE a suspendat accesul Ungariei la 495 milioane euro din fondurile europene
(29% din fondurile de coeziune alocate) din cauza deficitului bugetar, sanctiunea
putand fi ridicatd daca se remedia situatia pand in iunie (Comisia Europeand
2012). Sanctiunea a fost ridicata si fondurile au fost deblocate pe 22 iunie, in
urma unei Hotéréri a Consiliului UE (Consiliul UE 2012), dupa ce guvernul a
luat o serie de masuri de austeritate.

3.5. Bune practici de coordonare a afacerilor europene existente in statele UE

Dorim si evidentiem unele constatari si experiente ce ar putea fi extrase in
vederea utilizdrii de citre Romania in intentia de perfectionare a coordondrii
afacerilor europene. Astfel: in cazul Frantei, meritd retinutd plasarea
Secretariatului General pentru Afaceri Europene sub directa autoritate a primului

# Portalul Comisiei Europene: Fondurile UE pentru Coeziune - Statistici cheie, 08.11.2012.
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ministru, precum si structura acestui Secretariat General (experti detasati din
ministerele de linie). De asemenea, poate fi interesant organismul reprezentat
prin Comitetul interministerial.

In ceea ce priveste legislativul, in cazul francez se remarca dubla apartenenta
a membrilor Comisiei pentru Afaceri Europene din Adunarea Nationala (faptul
ca mai fac parte si dintr-o altd comisie sectoriald); in structura germana de
coordonare centrald a afacerilor europene este interesantd entitatea numita
Grupul de Coordonare privind Afacerile Europene din cadrul Departamentului
pentru Europa al Ministerului Federal al Afacerilor Externe. Aceasta analizeazd
in timp real procesul de luare a deciziilor in cadrul institutiilor UE si chiar in alte
state membre ale UE si informeazd imediat Guvernul Federal; prin intermediul
sau identificandu-se din timp potentialele surse de conflict dintre Guvernul
Federal si Comisia Europeana sau celelalte state membre si intocmindu-se,
astfel, strategiile de negociere corespunzitoare. Aflatd in contact permanent
cu Reprezentanta Permanentd a Germaniei la UE, structura tine legdtura cu
responsabilii cu Afaceri Europene din Ambasadele germane din capitalele
europene si le coordoneazi activititile. In plus, formuleazi liniile directoare
pentru COREPERII (directiile pentru COREPER I sunt oferite de Departamentul
de Afaceri Europene pentru Ministerul Federal al Economiei si Tehnologiei).

In cazul Marii Britanii, merita retinut ,,Codul de practici privind procedura
de consultare” prin care se stabileste un set de standarde comune: de exemplu,
stabilirea unui calendar precis si realist pentru consultari, identificarea corecta
a partilor interesate, accesibilitatea limbajului in care este transmisd informatia
si liberul acces la informatii, evaluarea feedback-ului primit, sfaturi pentru
partile consultate in vederea maximizarii inputului acestora. Noul Ghid privind
consultarea, aplicabil din toamna anului 2012, insista asupra procedurilor
online de consultare). De asemenea, este interesant si European Civil Service Fast
Stream, un program dedicat pregitirii in domeniul afacerilor europene, dar si
pentru o carierd in institutiile UE.

Analizand cazul Spaniei, ar trebui evitate problemele care apar din cauza
lipsei unei ierarhii clare intre structurile de coordonare a AE. De asemenea,
insa, merita apreciat succesul in atragerea de fonduri europene si in definirea
unor pozitii puternice ale Spaniei la nivelul institutiilor europene, fapt ce
permite si explica progresele Spaniei care a stiut sa facd din cauzele sale, cauze
europene si invers. Nu este lipsit de interes nici formatul de coordonare care
are in frunte ministerul de externe pe considerentul cd, dacd acesta se afla in
»prima linie” la nivelul COREPER, se va observa acelasi lucru si in plan intern.
Nu in ultimul rind, este de apreciat forma public-privatd in care la nivelul
Comunitdtilor Autonome se desfasoara activitatea propriu-zisd de atragere
a fondurilor europene. Se evidentiazd si bune practici privind e-guvernarea
(Raportul ,E-Government Survey 2012” al ONU pozitioneazd Spania in
randul asa-numitilor ,lideri emergenti in dezvoltarea e-guverndrii” - locul 23
la nivel mondial -, dupa o evaluare a calitatii si cantitétii informatiei cu caracter
administrativ, a procedurilor online si a posibilitatii comunicarii prin e-mail,
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puse la dispozitie de Guvern prin platforme specializate).

Polonia ne invatd cd autoritatile centrale romane ar trebui sa inceapa pregatirea
presedintiei romane a Consiliului UE din cea de-a doua jumdtate a anului 2019
(cadrul institutional - organismele care vor gestiona pregatirea mandatului, buna
gestionare a acestuia - agenda specificd — conforma obiectivelor si activitatilor
UE in perioada urmatoare, dar si, daca acesta va fi cazul, teme importante
pentru Romania cuprinse in agenda europeand -, formare de personal calificat in
domeniu - functionari publici specializati in diferite problematici europene, buni
cunoscatori s.a.). Din experienta Danemarcei se poate retine faptul cd actuala
configuratie a sistemului de coordonare a afacerilor europene a fost conturata
si consolidatd ca urmare a unei conjuncturi critice reprezentate de conflictul
interinstitutional dintre Parlament si Guvern din anul 1973. In urma acestui
conflict, Parlamentul Danemarcei a dobandit puteri semnificative in domeniul
afacerilor europene, principala trasaturd fiind faptul ca ministrii primesc si
sunt obligati sd respecte mandatele primite de la Parlamentul Danemarcei in
ceea ce priveste pozitia si negocierile din cadrul Consiliului UE. Controlul si
implicarea ridicata ale Parlamentului Danemarcei in procesul de coordonare a
afacerilor europene diferentiaza Danemarca de majoritatea statelor membre
ale UE, conturand astfel un sistem de coordonare a afacerilor europene in care
Parlamentul are un rol decisiv.

Din cazul Lituaniei remarcam faptul ca Parlamentul are un nivel de implicare
relativ redus in procesul de coordonare a afacerilor europene, rolul sdu fiind mai
degraba unul consultativ. De la Lituania se poate invata in schimb modul prin care
s-a atins cea mai ridicatd ratd de absorbtie a fondurilor europene alocate pentru
perioada 2007-2013 pentru statele din ultimul val de extindere. Un prim element
care contribuie la aceasta stare de fapt este reprezentat de functionarea eficientd
a sistemului de management al informatiilor LINESIS, destinat coordonarii
fluxului de informatii si documente europene. In al doilea rand, trebuie remarcat
faptul ca Lituania trece printr-un proces de dezvoltare a capacitatii de evaluare a
programelor operationale, elaborand planuri anuale de evaluare si consolidandu-
si sistemul de evaluare. Aceste lucruri demonstreaza o capacitate administrativa
crescuta a structurilor de coordonare, in special a celor guvernamentale, cu
rezultate vizibile atat in implementarea programelor operationale, cat si in ceea
ce priveste coerenta mecanismelor de elaborare a pozitiilor nationale ce vor fi
sustinute in cadrul UE.

In cazul celorlalte state membre constatim:

- In ceea ce priveste autoritatea guvernamentald de coordonare a afacerilor
europene, in 13 din cele 19 de state membre ale UE analizate in cadrul acestui
grup, coordonarea este realizata de Ministerul de Afaceri Externe, fard a exista un
minister separat pe problematica afacerilor europene. Pe de altd parte, celelalte
sase state membre ale UE avute in vedere si-au dezvoltat structuri guvernamentale
de coordonare a afacerilor europene separate de Ministerul de Afaceri Externe;

- Un alt aspect de subliniat in cazul coordondrii afacerilor europene la
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nivelul executivului se referd la existenta unui comitet interministerial distinct,
cu roluri si atributii referitoare in special la coordonarea pozitiilor diferitelor
ministere, acest lucru asigurand o bund cooperare intre ministere si o diminuare
a potentialului de conflict interinstitutional. Astfel, in cazul a 10 din cele 19 state
analizate am constatat faptul ca existd un comitet distinct pentru coordonarea
interministeriala, in cadrul caruia se reunesc reprezentantii ministerelor, in timp
ce in celelalte noua state coordonarea interministeriald este realizatd direct de
autoritatea guvernamentala de coordonare a afacerilor europene;

-Trebuie mentionat de asemenea rolul presedintelui in sistemul de coordonare
a afacerilor europene. In cazul majorititii statelor membre, presedintele nu are
atributii specifice mentionate in Constitutie, ceea ce conduce uneori la aparitia
conflictelor interinstitutionale referitor la problematica reprezentarii statului in
cadrul reuniunilor Consiliului European. Acest lucru se intdmpla insa rareori si in
cazul unui numar restrans de state pentru ca, in majoritatea statelor, reprezentarea
revine fara divergente sau opinii conflictuale primului ministru, dupa cum se
poate observa din proportia foarte mare a primilor ministri in raport cu sefii de
stat de pe listele de reprezentati ai statelor la reuniunile Consiliului European.
In altd ordine de idei, dar tot legat de rolul Pregedintelui, cazul Republicii Cipru
este unul special, presedintele si vicepresedintele avand prin Constitutie puteri
semnificative in sistemul de coordonare a afacerilor europene, cum ar fi dreptul
de veto asupra deciziilor Consiliului de Ministri in domeniile afacerilor externe,
apararii §i securitatii, precum si asupra deciziilor si legilor votate de Camera
Reprezentantilor in aceleasi domenii;

- In ceea ce priveste rolul si implicarea parlamentelor nationale in procesul
de coordonare a afacerilor europene, analiza celor 19 state membre UE de mai
sus evidentiaza faptul cd in 18 din cele 19 state parlamentul national reprezinta o
componentd a sistemului de coordonare, rolurile fiind insa variate, incepand de
la un rol consultativ si de avizare a actiunilor guvernului in domeniul afacerilor
europene, si pand la un rol mai consolidat, in care avizul parlamentului este unul
obligatoriu. Pe de altd parte, in cazul Bulgariei am constat faptul ca parlamentul
nu are atributii in coordonarea afacerilor europene, acestea apartinind exclusiv
executivului;

- La nivel general, am constatat faptul cd in cazul celor 19 state membre UE
analizate, eficienta sistemului de coordonareaafacerilor europene este conditionata
de delimitarea clard a competentelor presedintelui, guvernului si parlamentului
in diferitele problematici legate de afacerile europene. In majoritatea statelor
(15 din cele 19) sistemul de coordonare este unul stabil, incidenta conflictelor
interinstitutionale fiind redusa, ceea ce se concretizeaza printr-o eficientd relativ
ridicatd, aceasta fiind corelata la rindul sdu si cu o ratd bund de absorbtie a
fondurilor europene. Pe de alta parte, in cazul a patru state membre analizate am
constatat faptul cd au existat conflicte interinstitutionale cauzate de delimitarea
neclard a competentelor si atributiilor. De exemplu, in cazul Austriei a existat un
conflict intre Presedinte si Cancelar referitor la participarea in cadrul Consiliului
European din Corfu din 1994. In cazul Greciei, neclarititi legislative, cum ar
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fi rolul central al Premierului in arbitrarea intre ministere conduce la aparitia
blocajelor si a conflictelor interinstitutionale. In cazul Cehiei, crearea unei noi
arhitecturi institutionale pentru coordonarea afacerilor europene a fost cea care
a creat blocaje si a condus la aparitia conflictelor. Trebuie remarcat, nu in ultimul
rand, cazul Suediei unde apar, de asemenea, unele sincope.

Concluzia este ca, in cazul acestor state, eficienta sistemului de coordonare
a afacerilor europene este uneori diminuata, acest lucru putand fi solutionat
printr-o delimitare mai clard a competentelor fie prin modificarea Constitutiei,
fie prin legislatie secundara referitoare la coordonarea afacerilor europene.
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CAP 4. Designul institutional de coordonare a afacerilor europene
in Romania. Evaluarea sistemului national

4.1. Introducere

Capitolul este structurat pe patru componente. In primul rand este
prezentatd succint istoria definirii propriului model de coordonare a afacerilor
europene, fiind prezentate momentele cheie, dar si principalele fenomene si
procese legate de consolidarea modelului romanesc. Cea de-a doua componenta
a capitolului prezinta si analizeaza sistemele existente, oprindu-ne, desigur, la
ultimul cunoscut si recent modificat. Analiza vizeazd atat aranjamentele de
coordonare din interiorul Guvernului, cat si pe cele dintre Guvern si Parlament.
A treia parte a capitolului prezinta inldntuirea cauzald ce genereaza si mentine
aranjamente institutionale ineficiente in coordonarea afacerilor europene
la nivel intern. Ultima parte a capitolului prezintd principalele riscuri ale
formatelor institutionale de coordonare a afacerilor europene ce au existat in
Romania. In vederea completirii informatiei, aici sunt valorificate interviurile de
profunzime realizate de cétre echipa de cercetare cu factorii de decizie din cadrul
principalelor autoritati si structuri cu rol in domeniul afacerilor europene.*®

4.2. Definirea unui model propriu de coordonare a afacerilor europene,
un proces permanent*

Inanalizarea variatiilor institutional-sistemice am decis sd luam drept moment
zero pe cel al prezentarii cererii de aderare la UE, care, in cazul Roméniei, a fost la
22 iunie 1995.%° Astfel, in vederea sustinerii adecvate a procesului de preaderare
si, respectiv, aderare, in cadrul Cabinetului Primului Ministru a fost creat
Departamentul pentru Afaceri Europene, structura ce avea menirea de a gestiona
procesul de preaderare la nivel intern, prin asigurarea relatiei cu ministerele de
linie i, respectiv, coordonarea procesului de pre-negociere/screening (Puscas
2007a, 40). Totodata, in cadrul Ministerului Afacerilor Externe a fost creata
Directia UE, structurd ce avea rolul de a asigura relatia cu institutiile UE, pe
de o parte, dar si cu guvernele statelor membre, pe de alta parte.”® Aici trebuie
mentionat faptul ca, pe intreg parcursul anilor ‘90, Ministerul Afacerilor Externe a

* Gestionarea procedurilor de intervievare, precum si analiza primard a datelor si a legislatiei au
fost intreprinse de citre Ana-Maria Stdvaru, doctoranda DRITE-SNSPA.

¥ Despre preaderarea statelor din Europa centrald si orientald, a se vedea Bérbulescu, I.Gh., UE.
Politicile extinderii, Tritonic, 2006.

* Pentru o urmarire cronologicd iterativd privind modul in care in Romania s-a incercat
definirea unui model propriu de coordonare a afacerilor europene a se urmdri Anexa 1 in
care este schematizatd evolutia sistemului de coordonare a afacerilor europene la nivel intern in
perioada martie 1995 - ianuarie 2013.

U In decembrie 1999, Departamentul pentru Afaceri Europene a fost incorporat in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe. Astfel, vechea directie din MAE a fost transformatd in
Departamentul pentru Afaceri Europene.
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avut rolul de coordonator al procesului de asociere si pregatire a etapei de
preaderare la UE.”? De fapt, aceasta perioadd, asemandtoare cu ceea ce s-a
petrecut in mai toate statele candidate din centrul si estul continentului, explica,
oarecum, tendinta MAE de a-si mentine pozitia de coordonare in randul
formatiunilor cu atributii in gestionarea proceselor de preaderare cel putin
in relatia Romaniei cu institutiile europene si statele membre. De exemplu, in
fazele de coordonare partajati (perioada 2001 - 2007), MAE a dorit intarirea
pozitiei sale de prim-coordonator al procesului de negociere ca si a celei de
»administrator” al statutului de observator activ al Romaniei in institutiile
Uniunii, pentru ca, dupa semnarea Tratatului de Aderare a Romaniei la UE, sa
sustina ideea cd pregitirea pentru aderarea planificata a se realiza la 1 ianuarie
2007, tine de politica externa si asta doar pentru ca Tratatul trebuie ratificat de
catre statele membre, unde, desigur, MAE era subiectul principal (Puscas 2011,
283).

Lucrurile nu stateau insd exact asa pentru cd europenizarea institutiilor si a
politicilor roménesti se realiza in tard, iar atributiile principale ale MAE nu sunt
in tard, pe de o parte, iar, pe de alta, ministerele de linie, autoritatile roméanesti
altele decat MAE ajungeau din ce in ce mai des la Bruxelles si lucrau din ce in
ce mai mult direct cu institutiile europene cu sau fard participarea diplomatilor
din MAE. Asa cum spuneam in capitolul anterior, aceasta tendinta a MAE
de a fi subiectul principal al pre-aderarii, respectiv, aderarii am intélnit-o in
multe state europene, avandu-si explicatiile ei (faptul c4, la inceput, parea un
proces de politica externa precum cel al aderarii la ONU, OSCE, etc., faptul
ca avea oameni pregatiti pentru a negocia in plan international conditii de
pre, respectiv, aderare, etc). In acest sens, Grabbe spune ci mentinerea ideii de
prim-coordonator pentru ministerele de externe poate fi explicatd prin faptul
ca, dupa 1990, aranjamentele institutionale specifice afacerilor externe au rimas
aproape intacte in mai toate statele candidate din blocul ex-socialist (Grabbe,
2006, 106). Altfel spus, in timp ce mai toate structurile nationale se redefineau,
si incd se redefinesc, MAE ramanea cu aceleasi atributii si expertiza, fiind un
interlocutor viabil. Aceasta realitate era consolidata si de apartenenta la MAE a
Misiunilor Permanente de la Bruxelles, seful misiunilor fiind diplomat si, deci,
in subordinea ministrului de externe.

In cazul Romaniei, pentru a intari aceastd caracterizare este suficient sa
amintim cd in 20 ianuarie 2000 apare HG nr 41, prin care MAE este insdrcinat
cu fundamentarea si coordonarea politicilor de integrare europeand, iar
Departamentul pentru integrare europeand de pe langa Prim-ministru® a fost
transferat la MAE si, impreund cu Directia UE (DUE) existentd, au format
Departamentul pentru afaceri europene. Ministrul de externe devenea, astfel,

52 Chiar dacd in decembrie 1992 a fost instituit in cadrul Aparatului de lucru al Primului Ministru
Departamentul pentru Integrare Europeana, conform prevederilor HG 860 din 31 decembrie
1992, MAE isi mentinea formal pozitia de coordonator in relatia cu institutiile Comunitatilor
Economice Europene, dar si cu statele membre.

53 Infiintat prin HG nr. 141/1995, subordonat direct prim-ministrului si care avea ca obiect de
activitate, de asemenea, fundamentarea si coordonarea politicii de integrare a Romaniei in UE.
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un soi de prim-adjunct al primului ministru. Incepand cu anul 1996, in
cadrul Consiliului Legislativ (Hotdrarea comund a Camerei si Senatului nr.
1/26.02.1996) functioneaza Departamentul pentru armonizare legislativa cu
reglementdrile comunitare ce analizeaza si avizeaza legislatia nationala cu cea a
UE. In plus, acorda asistenta de specialitate pentru decidenti in vederea integrarii
corecte a acquisului comunitar in legislatia interna. In ianuarie 2001, prin HG
14 din 4 ianuarie 2001, a fost creat Ministerul Integrarii Europene, ce avea rolul
de a asigura ,fundamentarea si coordonarea procesului de pregatire a aderdrii
Romaniei la UE, precum si conducerea negocierilor de aderare’.

Conform datelor inregistrate in repertoriul legislativ dezvoltat de Camera
Deputatilor, in perioada de negociere si aderare structura si atributiile MIE s-au
modificat de cel putin 12 ori din dorinta de a intéri capacitatea administrativa
si de coordonare a instrumentelor financiare de preaderare. Astfel, obiectivul
consolidarii capacitatii administrative de coordonare a afacerilor europene se
realiza treptat, doar cd, adesea, asa cum enuntau rapoartele de monitorizare
ale Comisiei Europene, interventiile erau tardive in raport cu momentul
aparitiei problemelor si se fundamentau pe logica repararii, diminuarii sau
eliminarii efectelor negative si nu pe logica preventiei sau a pregitirii calitative
pentru evenimente ce urmau sa aiba loc atat in materie de negocieri cat si in
materie de pregitire in ansamblu a procesului de aderare. Aceasti stare de fapt
a fost perpetuatd si dupa momentul aderdrii Roméniei la UE, fiind, adesea,
caracteristicd si momentului actual.*

Asemenea situatiei existente in perioada de prenegociere (screening), intr-o
primd faza a procesului propriu-zis de negocieri (februarie 2000 - februarie
2001) nu exista un cadrul legislativ clar de coordonare a acestora. Abia dupa
un an de la inceperea oficiala a negocierilor, a fost instituit sistemul intern de
coordonare, pregitire si organizare a negocierilor pentru aderarea Roméniei la
UE (HG 273 din 22 februarie 2001). In aceastd nous arhitecturi institutionald®,
anumite atributii ale Ministerului Afacerilor Externe au fost transferate noului
minister sau au devenit explicit partajate. Odatd cu aparitia MIE, DIE din cadrul
MAE redevine DUE (HG nr. 21/04.01.2001), ministerul de externe fiind definit
drept coparticipant al procesului de coordonare a afacerilor europene. Printr-o
alta hotarare de guvern din toamna anului 2001 (HG nr. 1075/25.10.2001),

** De exemplu, procesul de pregatire a Acordului de Parteneriat 2014 - 2020 a inceput cu o
intarziere de un an fati de alte state membre. In consecintd, in negocierile pentru Perspectiva
Financiard 2014 - 2020, desfisurate pe tot parcursul anului 2012, Guvernul Roméniei nu a
detinut tot materialul faptic ce trebuia dedus din analizele socio-economice. Astfel, intr-o prima
fazd, negocierile s-au realizat in baza unor aprecieri generale, inconsistent fundamentate. De
exemplu, Grupurile de Lucru din cadrul Comitetelor Consultative au demarat procedurile
de elaborare a documentelor de evaluare ex-ante abia in septembrie 2012, alocindu-se doar
cateva luni pentru elaborarea, dezbaterea si definitivarea analizelor socio-economice. Ori,
celelalte state membre au alocat pentru aceasta activitate un timp mult mai generos si s-au
pregatit cu mult mai multd seriozitate in colectarea si interpretarea evidentelor necesare pentru
fundamentarea analizelor socio-economice aferente domeniilor de interventii ale viitoarelor
programe operationale.

* Fra a treia modificare in doar cativa ani.
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se intareste pozitia MIE de coordonator al afacerilor europene din Romania.
Mai trebuie spus cd in decembrie 2002 (HG nr. 1555/18.12.2002) este creat
sistemul de coordonare, implementare si gestionare a asistentei financiare
comunitare, iar MIE este desemnat ca autoritate de management pentru
Cadrul de sprijin comunitar cu responsabilititi in coordonarea implementarii
asistentei comunitare (PHARE, ISPA, SAPARD). Apoi, in mai 2003 (HG nr.
599/29.05.2003) se infiinteazd, in subordinea MIE, Autoritatea de management
pentru cadrul de sprijin comunitar, pentru ca in 2004 (HG nr. 497/01.04.2004)
coordonarea asistentei financiare sd treaca la Ministerul de Finante prin
transferul ACIS de la MIE.

In toamna lui 2004 apare prin HG nr. 1552/23.09.2004 Secretariatul
permanent pentru afaceri europene pentru coordonarea interministeriala a
politicilor din domeniul afacerilor europene din cadrul Cabinetului Primului
ministru. Pe de altd parte, a fost instituit (decembrie 2002) Comitetul Executiv
pentru Integrare Europeand, ce avea menirea de a coordona pregatirea
sectoriald a aderarii la UE, intreprinderea demersurilor politico-diplomatice si
aplicarea strategiei de comunicare interna si externd. Nu in ultimul rand, odata
cu instituirea sistemului de coordonare partajatd a procesului de negociere si
preaderare, in fiecare minister de linie a fost creata cate o structura (departament
sau directie) ce avea ca obiect de activitate pregdtirea documentelor de pozitie a
Romaniei in procesul de negocieri precum si transpunerea adecvatd a acquis-ului
comunitar in legislatia interna. La rdndul ei, agenda legislativa a Parlamentului
era constituita din propuneri legislative venite din partea Guvernului cu scopul
transpunerii acquis-ului comunitar si armonizarii legislatiei interne cu legislatia
UE*.

Dupd cum se poate observa, perioada durd de negocieri (2001-2004) a
avut nevoie de opt ajustdri, reorganizari legislativ-administrative in incercarea
de a perfectiona coordonarea afacerilor europene astfel incat sa fie indeplinit
obiectivul aderarii la UE. Evaluind aceastd perioada, se poate enunta faptul ca,
in perioada de existenta a MIE, aceastd entitate s-a dovedit eficientd, dat fiind
ca negocierile de aderare s-au incheiat in anul 2004, iar Roménia a obtinut la
Consiliul European din decembrie 2004 mult dorita decizie formala in acest
sens. In perioada analizata, negocierile pentru aderare dintre Romania si UE
erau coordonate de trei actori principali, si anume: a) Ministerul Integrarii
Europene; b) Ministerul Afacerilor Externe si ¢) Secretariatul Permanent pentru
Afaceri Europene.

Mai trebuie spus ca pe intreaga perioada de preaderare, sistemul de gestionare
a afacerilor europene s-a aflat intr-o permanentd dezvoltare pe orizontald si

% O analiza importantd in acest sens a realizat Laura Simionescu in lucrarea de doctorat
intitulatd ,,Parlamentul Roméniei — performante legislative si legitimitate democraticd”’, in
care ea demonstreazd cd nevoia de aderare la UE a ficut ca numdrul de legi adoptate de catre
parlamentul Romaniei in legislatura 2000-2004 si fie de 2690, adica 46,7% din numarul total
de legi adoptate in Roménia incepand cu 1992.
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verticald, structurile de specialitate ale ministerelor fiind obligate, pe de o parte,
sd facd fata fluxurilor informationale si, pe de alta, sd pregiteasca documentele
de pozitie in vederea negocierii, respectiv, inchiderii provizorii a capitolelor
de negocieri. Toate acestea au avut loc in termene relativ scurte de timp si sub
amenintarea permanenta a redeschiderii capitolelor de negociere, stiut fiind
principiul conform caruia functionau acestea si care spunea cd niciun capitol
nu este definitiv incheiat pana la inchiderea completd a tuturor capitolelor.
Chiar si asa, mecanismele de coordonare s-au dovedit a fi destul de eficiente,
mai ales in perioada 2001-2004, o explicatie fiind aceea ca toti actorii politici si
toate institutiile implicate realizaserd importanta obiectivului aderarii (Puscas
2007b) si se comportau ca atare, ceea ce a demonstrat cd traditionala cultura a
disensiunii, animozitétii si conflictelor dintre actorii din sistem poate fi inlocuité
cu una a colaborarii si dialogului. Pe de alté parte, o explicatie plauzibila este si
aceea cd UE exercita deja o anume influentd si putere de transformare (Grabbe,
2006) care, in cazul Romaniei, a contribuit la ireversibilitatea procesului si la
impulsionarea demersurilor de negociere si aderare.

Persoanele intervievate din ministrele de linie care au participat la negocierea
capitolelor de acquis comunitar au subliniat faptul cd, desi existau si atunci
animozitati, conflicte si rivalititi institutionale, identificarea interesului national
al aderarii a facut posibila conturarea unor relatii institutionale eficiente. Chiar
dacd in perioada respectiva personalul calificat in domeniul politicilor UE
aferente domeniilor si capitolelor de negociere era inca insuficient, aceasta
era oarecum compensata de un anume entuziasm in atingerea telului stabilit -
aderarea in 2007, stiut fiind ¢4, multa vreme, stabilirea aderarii Roméniei la UE
in 2007 ramasese un obiectiv national ce nu era insusit si de statele membre ale
UE (Puscas 2007a, 38). Perspectiva aderarii la UE, accesul Romaniei la fondurile
structurale si de coeziune, aderarea ulterioard la Spatiul Schengen si zona euro, o
mai mare prezenta in lume etc., toate acestea contribuiau la mentinerea unui ritm
si unei calitati a muncii ce au permis realizarea celor doud obiective: incheierea
negocierilor in 2004 si aderarea in 2007. Acest lucru a demonstrat ci Roménia
poate sa-si asume politici de modernizare structurala si institutionala pe care sd
le duca la capat.

Pentru aceasta perioada este specificd si o bund conlucrare intre Guvern
si Parlament, realizatd in scopul transpunerii in timp util a intregului acquis
comunitar in legislatia interna. Raporturile intre cele doud puteri in ceea ce
priveste coordonarea procesului de aderare nu erau reglementate printr-un act
legislativ sau acord, ci se bazau pe telul comun al aderirii la UE. Pe de o parte,
nici Camera Deputatilor, nici Senatul nu au enuntat nevoia de reglementare
a procesului, deoarece la acel moment rolul parlamentelor nationale in
coordonarea afacerilor europene era redus, iar competentele de adaptare
normativa si institutionala cadeau mai degraba in sarcina puterii executive. Pe
de alta parte, negocierile de aderare au avut un caracter interguvernamental, iar
in acest context rolul guvernului era fundamental in elaborarea si negocierea
documentelor de pozitie cu Consiliul de Ministri, rolul Parlamentului fiind acela
de a asigura procesul de adoptare a legislatiei armonizate intr-un ritm destul de
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accelerat. De aceea, in perioada de preaderare si pand la momentul intrarii in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, intdrirea rolului guvernului in coordonarea
afacerilor europene trebuie privita mai degraba din perspectiva specificului de
negociere a aderdrii.

Chiar si asa, trebuie amintit fenomenul excesiv al adoptarii legislatiei
europene si al adaptarii celei roméanesti prin intermediul ordonantelor de
urgentd. Din cauza faptului cd, de multe ori, Parlamentul nu respecta termenele
stabilite (inclusiv din cauza numarului foarte mare de acte normative adoptate,
asa cum ardtam mai devreme), iar in unele situatii procesul de adoptare a
legislatiei se bloca din motive politice sau de alta natura. Existau si situatii in
care evolutia negocierilor reclama o noua reglementare, iar timpul presa si, in
aceste situatii, Guvernul apela la metoda emiterii ordonantelor de urgenta”,
multe dintre acestea, sa recunoastem, avand drept scop transpunerea acquis-ului
comunitar. Rapoartele de monitorizare din perioada de preaderare specificau
aceasta deficientd, insa o faceau cu o anume ,intelegere” legata de termenele
stranse pe care le avea Romania pentru a incheia negocierile si pentru a semna
Tratatul de Aderare.

Dupd 1 ianuarie 2007 sistemul de coordonare existent a suferit modificari
substantiale, atat in directia eroddrii raporturilor dintre actorii participanti, cit
si in directia dezagregarii arhitecturii de coordonare a afacerilor europene prin
dizolvarea Ministerului Integrarii Europene. In acelasi timp, rolul Ministerului
Afacerilor Externe in coordonarea afacerilor europene s-a intarit, in timp ce,
in cazul ministerelor de linie, se reducea semnificativ contingentul de personal
specializat in afaceri europene (in unele ministere contingentul s-a redus
chiar cu doud treimi fata de perioada de preaderare). Aceasta a fost, desigur, o
greseala, nefiind respectat un principiu definitoriu al procesului de consolidare
a capacitdtii administrative, si anume asigurarea continuitdatii procesului de
institutionalizare a gestiondrii eficiente a afacerilor europene. Astfel, in locul
consolidarii unei structuri principale de coordonare a afacerilor europene au
fost dezvoltate mecanisme si proceduri paralele intre MAE si aparatul de lucru
al Guvernului in cadrul caruia, in perioada ianuarie 2007 - septembrie 2011, a
functionat Departamentul pentru Afaceri Europene®. Prin urmare, a fost
institutionalizatd o coordonare bicefald a afacerilor europene, iar acest aranjament
paralel de subordonare pare a se perpetua chiar si dupd reorganizarea

" De exemplu, in anul 1999 ponderea cumulati de ordonante si ordonante de urgenta din totalul
de acte legislative adoptate de Parlament a fost de 61,65%, iar in 2000 de 65,5%, pe cand in
perioada legislaturii decembrie 2000 — decembrie 2004 aceasta a constituit 27,58%, urménd ca
pentru urmitoarea legislatura (2004 - 2008) sé creascd la 36,7% (Bérbulescu et al. 2011, 70-73).
% OUG nr 133/21.12.2006 prin care este desfiintat MIE si creat Departamentul pentru
Afaceri Europene, structurd cu personalitate juridica aflatd in aparatul de lucru al guvernului,
subordonatd Primului-ministru si care devenea responsabild cu coordonarea la nivel national
a afacerilor europene. Au fost preluate activitatea si personalul de la Secretariatul permanent
pentru afaceri europene de la Cancelaria Primului ministru, plus activitatea si personalul
Directiei generale de evaluare si pregitire pentru aderare si a Directiei generale armonizate cu
acquisul comunitar de la fosta MIE.
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structurii Guvernului Romaniei din 22 decembrie 2012*°. Raiméne de vizut daca
efectele acestui aranjament paralel de subordonare vor disparea avand in vedere
ca, dupd reorganizarea din decembrie 2012, coordonarea politicilor trece in
totalitate la MAE®. In anul 2008 (HG 457/21.04.2008) a fost, din nou, modificat
sistemul intern de coordonare a instrumentelor financiare de la UE (de data
aceasta, era vorba despre fonduri structurale), iar ACIS functiona ca o directie
generald in cadrul MEE Un alt fenomen definitoriu pentru perioada 2007 - 2008
a fost cel al unei anume relaxari si epuizari a impulsului major dat de obiectivul
aderarii atat institutiilor, cat si actorilor politici. Din acest motiv, se constata
o incetinire a eforturilor de continuare a reformelor si de institutionalizare a
procedurilor adecvate aprofundarii integrarii europene precum: imbunatatirea
capacitatii administrative, eficientizarea absorbtiei fondurilor structurale si de
coeziune, pregatirea aderdrii la Spatiul Schengen s.a. Acest fenomen fusese, intr-
un fel, anuntat incd de la sfarsitul anului 2005 cind, odata semnat tratatul de
aderare si procesul de ratificare mergand normal, scazuse entuziasmul legat de
aceasta activitate.

La toate acestea si pe fondul necesitatii dobandirii unei experiente mai
consistente de Stat Membru UE, s-a addugat si lipsa/neconturarea unei viziuni
clare asupra rolului si locului Roméniei in aprofundarea integrarii europene,
ceea ce a facut sd se si resimta in viata publica absenta acesteia. Este de dorit,
odata stabilit statutul Romaniei in UE, sd se creioneze strategii si tactici
specifice. Dovada a acestei intarzieri o constituie faptul cd Strategia postaderare
a Romaniei, elaboratd incd din primele luni de dupd aderare, care putea si
joace rolul de macro-strategie, nu a fost adoptata formal nici pana acum desi,
in anul 2006, au existat o serie de dezbateri importante legate de acest aspect®'.
Ceea ce nu inseamnd ca nu s-a facut nimic, in ultimii 6 ani fiind elaborate si
implementate o serie de meso-strategii si micro-strategii pe diferite sectoare
si domenii de activitate. In opinia noastra existenta acestora este insuficienti
in absenta unui plan strategic unitar post-aderare pe termen mediu si lung.
Periplul institutional al coordondrii afacerilor europene a continuat prin
infiintarea, in anul 2011 (OUG nr. 78/21.09.2011), a Ministerului Afacerilor
Europene (MAEur) care prelua Departamentul de Afaceri Europene si ACIS®
pentru ca in ultimele zile ale anului 2012, cand studiul nostru era finalizat, sd
aibd loc o noua modificare institutionald de coordonare a afacerilor europene

¥ A se vedea OUG 96/2012.

% Desigur, gestionarea fondurilor este in competenta Ministerului Fondurilor Europene ceea
ce ridica autorilor, asa cum s-a mai spus, semne de intrebare legate de eficienta sistemului in
anasamblul sau avand in vedere cd, desi politicile au un coordonator unic in MAE, “afacer-
ile europene” in totalitatea lor — adica politici + fonduri - rdman tot la un tablou cu dubla
comanda.

¢! Pentru exemplificare din perspectiva dezbaterilor academice, a se vedea: Cojanu Valentin
(coord.), Birsan Maria, Muresan Liviu, Aristide Oana. 2006. Elemente de strategie a pregdtirii
Romaniei pentru perioada post-aderare, Studiul PAIS III. Institutul European din Romania sau
Déianu Daniel. 2006. Ce vom fi in Uniune. Pariul modernizdrii Romdniei. Editura Polirom.

¢ Prin OUG nr. 29/17.03.2011 se reorganizase, pentru a cincea oara in sapte ani, prin trecerea in
aparatul de lucru al Guvernului si in subordinea Primului-ministru.
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prin infiintarea Ministerului Fondurilor Europene (OUG nr. 96/22.12.2012) (bazaté
pe reorganizarea MAEur®) care, impreuna cu MAE (OUG nr. 96/22.12.2012 si HG
8/09.01.2013) (ce preia activitatea si structurile din domeniul afacerilor europene de
la MAEur - Departamentul pentru politici publice si Agentul RO la CJUE) ar urma
sd conduci afacerile europene.

Practic, dupa aderare am avut de-a face cu modele institutionale nu intotdeauna
performante si care, in plus, au generat uneori animozitati intre actorii participanti la
coordonarea afacerilor europene.

4.3. Particularititile sistemului national de coordonare a afacerilor europene

Dupa sase ani de la aderarea Romaniei la UE este evident faptul ca aranjamentele
institutionale interne privind coordonarea afacerilor europene ramén ineficiente,
chiar daci, de-a lungul anilor 2011 si 2012 au fost depuse eforturi sporite pentru
consolidarea autoritdtii coordonatoare a afacerilor europene. Inclusiv reorganizarea
aflata in derulare la ora definitivarii acestui text* se realizeaza in numele mult doritei
eficientizdri a coordonarii afacerilor europene. Mai mult decat atat, aranjamentele
institutionale actuale ar putea genera un dezechilibru intre puterea legislativa si cea
executiva cdnd ar trebui sd existe un echilibru intre autoritdtile guvernamentale
si structurile parlamentare responsabile de gestionarea afacerilor europene. Si,
daca pe perioada negocierilor de aderare, rolul mai scizut si oarecum previzibil al
Parlamentului era de acceptat avand in vedere sensul tare al executivului in negocieri,
mentinerea inegalitatii intre executiv si legislativ nu mai are nici o justificare acum,
cand Romania este membru UE, Parlamentul, institutie reprezentativa a democratiei,
trebuind sa-si recstige statutul de institutie egala in drepturi cu executivul in
coordonarea afacerilor europene si definirea pozitiilor Roméniei in fata UE. Cu atét
mai mult cu cat, prin Tratatul de la Lisabona, putem considera parlamentele nationale
ca si institutii de fapt ale UE.

Analiza sistemului national de coordonare a afacerilor europene din Roméania se va
realiza prin prisma aceluiasi set de variabile precum cel folosit la analiza comparativa
din capitolul precedent. Astfel, vom urmari:

- Coordonarea la nivelul Guvernului;

- Raporturile dintre Guvern si Parlament;

- Aranjamentul existent intre Guvern si Administratia Prezidentiald;

- Aranjamentul existent intre Parlament si Administratia Prezidentiald.

Daci primele doud seturi sunt definitorii in ceea ce priveste elaborarea pozitiilor
Roméniei in aprofundarea procesului de integrare europeand, ultimele doua sunt mai
degraba niveluri de conjuncturd, complementare si de facilitare a procesului de aprofundare.
Mai trebuie ardtat ca in ultima perioadd (de la preluarea guvernérii de citre Uniunea
Social Liberala si crearea unei noi majoritati in Parlament) raporturile dintre Guvern si
Administratia Prezidentiala, respectiv Parlament si Administratia prezidentiald au fost
destul de tensionate. Sursa tensiunilor derivé insa si din faptul ca, de-a lungul timpului,

¢ ACIS ramane, deocamdata, la MFE.
¢ A doua saptimand din ianuarie 2013, cdnd ne-am vézut nevoiti sd reluam parcurgerea textului
pentru ca analiza noastra sd nu devind caducé inainte de a o publica.
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auaparut progresiv si paralel cu raporturile formale dintre institutii o serie de raporturi
informale prin care Administratia Prezidentiald s-a substituit progresiv guvernului,
profitind de slaba participare a acestuia la actul de coordonare a afacerilor europene.
La fel de adevirat este ca aceasta situatie a fost favorizata si de lipsa unui act normativ
care sa reglementeze aceste raporturi, cici, dupa cum stim, nici astdzi, la inceputul
anului 2013, nu existd o lege prin care sa se stabileascd raporturile in coordonarea
afacerilor europene existente, pe de o parte, intre legislativ si executiv si, pe de alta, din
interiorul executivului, intre guvern si administratia prezidentiala. Si ca sd dam un
exemplu al acestor raporturi neclare si, cel putin aparent, mai degraba informale decét
formale, o sd amintim situatia creatd dupd desfiintarea MIE cand, progresiv, rolul
Administratiei Prezidentiale a crescut considerabil in coordonarea, controlul si decizia
in afacerile europene fara sa existe o legislatie in acest sens. Mai mult decat atat, fiind
parte a activitatii guvernamentale, aceastd activitate ar trebui coordonat, asa cum si
era intr-o vreme, de catre Primul ministru, un rol activ revenindu-i parlamentului.

Actualul sistem de coordonare a afacerilor europene, prezentat schematic
in figura 4.1, este format din doud componente distincte. Prima componenta
se referd la sistemul raporturilor liniare intre cele trei institutii fundamentale ale
statului: i) Parlament, ii) Guvern si iii) Presedintia Roméniei. A doua components,
instituitd in ianuarie 2008 prin intermediul Hotararii de Guvern nr. 115, se refera
la sistemul raporturilor ierarhice in cadrul Guvernului. Astfel, cel de-al doilea
sistem este unul piramidal, format la bazd din ministerele de linie, agentiile si
autoritatile guvernamentale implicate in procesul de integrare europeand, controlul
si decizia fiind localizate la varful piramidei. Intre baza si varful piramidei apar citeva
componente institutionale implicate in coordonarea interministeriald, in pregdtirea
documentelor de pozitie si a raspunsurilor la problemele ridicate de institutiile
europene (procedurile de infringement lansate de Comisia Europeana la adresa
Roméniei, de pildd), cét si a altor aspecte legate de participarea Romaniei la procesul
de integrare europeana (reformele Uniunii, tratate, etc) sau la promovarea initiativelor
tarii noastre la nivelul UE. Analiza de mai sus arata cu usurintd o coordonare bicefala.
Intr-o prima faz3, in perioada ianuarie 2007 — decembrie 2012, coordonarea bicefali
consta in existenta a doud entitati guvernamentale distincte, insa cu atributii partajate
in coordonarea afacerilor europene, respectiv MAE si DAE, ulterior MAE si MAEur.
Acest tip de coordonare nu a fost perceput de catre ministerele de linie ca generand
un cadru echilibrat de relationare, ci, mai degraba, ca o consolidare a pozitiei MAE in
defavoarea celorlalte componente din sistem. Acest aspect a fost subliniat de o parte
considerabila dintre persoanele intervievate, acestea argumentand faptul ca nici DAE
si nici MAEur nu au detinut nici resursele de personal si nici nu au avut acces la toate
informatiile MAE®. Dacad vorbim despre actualul aranjament institutional pare a
exista o singura institutie responsabila cu coordonarea afacerilor europene, respectiv
MAE. Conform OUG 96/2012 si HG 8/2013 se instituie, in acelasi timp, o coordonare

¢ Trebuie, desigur, sd avem in vedere cd, la fel ca in toate ministerele de externe, accesul la
informatii este diferentiat in functie de gradul si pozitia ocupate in sistem. Altfel spus, atata
vreme cit coordonarea este si va fi la MAE, existd acest inconvenient. La fel de adevarat este si
faptul ci, daci, sa presupunem, coordonarea ar trece la un alt minister decit MAE, informatiile
venite de la misiunile diplomatice ar avea acelasi regim, cel prevazut prin lege.
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directa de catre primul-ministru a structurii din cadrul MAE ce gestioneaza domeniul
afacerilor europene (din dorinta de a transmite mesajul politic al importantei acordate
gestiondrii afacerilor europene).

Avand in vedere ca MFE nu are atributii in coordonarea afacerilor europene
ocupandu-se doar de gestionarea fondurilor europene, acesta are, in coordonarea
afacerilor europene, un statut de minister de linie. Din acest punct de vedere lucrurile
s-au clarificat. Ceea ce ne preocupa pe noi in continuare si ne face sa ne temem este ca,
desi de ipso, lucrurile sunt clare, de facto, ne-am putea trezi intr-o situatie aseméanatoare
cu cele semnalate anterior, ceea ce ar anula/diminua impactul pozitiv al coordonarii
unice realizate si pentru care pledam.

Cu toate ci in prezent, vechiul cadru normativ privind coordonarea afacerilor
europene la nivel intern este supus revizuirii, este evident ca aranjamentele la nivelurile
de bazi ale ierarhiei piramidale vor raméne in cea mai mare parte neschimbate.
Avand in vedere paleta raporturilor institutionale derivate din actele normative ce
reglementeaza functionarea sistemului national de coordonare a afacerilor europene,
intr-o primd etapd, ne vom concentra pe analiza raporturilor de coordonare existente
in cadrul Guvernului, iar abia apoi pe analiza celor dintre Guvern si Parlament.

4.3.1. Aranjamentul raporturilor de coordonare in cadrul Guvernului

Actuala configuratie institutionala prin care Guvernul Romaniei isi asuma rolul
de coordonator al afacerilor europene este reglementata prin Hotarérea de Guvern nr.
115/2008 privind instituirea sistemului national de coordonare a afacerilor europene
in vederea participarii Roméniei la procesul decizional al institutiilor UE. Acest act
normativ delimiteazd, in primul rand, principalele niveluri decizionale implicate in
coordonarea procesului de luare a deciziilor si de adoptare a pozitiilor Romaniei la
nivelul UE. Acestea sunt: Guvernul Roméniei, Consiliul pentru Afaceri Europene,
Comitetul de Coordonare a Afacerilor Europene, precum si grupurile de lucru
ale sistemului national de coordonare. Este explicitata de asemenea configuratia
institutionald din cadrul Guvernului ce avea sd joace un rol activ in gestionarea
afacerilor europene. Astfel, institutiile ce faceau parte din acest sistem de coordonare
erau urmdtoarele: Departamentul pentru Afaceri Europene, devenit, ulterior,
Minister al Afacerilor Europene, plus Ministerul Afacerilor Externe, fostul Minister
al Economiei si Finantelor, devenit Ministerul Finantelor Publice la care se addugau
ministerele de linie si institutiile de specialitate ale administratiei publice centrale (HG
115/2008, Art. 2 si 3).

Transformarea DAE in MAEur din 2011 si transferul competentelor de coordonare
a afacerilor europene ale MAEur catre MAE nu a adus cu sine si modificarea/
anularea HG 115/2008, ceea ce a facut ca in perioada 2011 - ianuarie 2013 sistemul
sa functioneze dupa vechile reglementari, desi denumirea si structura unor entitati
participante in procesul de gestionare a afacerilor europene a fost modificata.

Dupé cum se poate observa din figura 4.1, structura la care ne referim este una
complexa, fiind de remarcat rolul central ocupat de fostul Minister al Afacerilor
Europene, rol exercitat impreunda cu Ministerul Afacerilor Externe, in timp ce
ministerele de linie apar implicate in procesul de gestionare a afacerilor europene
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doar atunci cand problematica aflata in discutie intrd in aria lor de competenta.
Din interviurile realizate, rezulta cd ministerele de linie sunt implicate diferit
in acest proces. Unele persoane intervievate ne-au vorbit despre situatii in care
ministerele de linie au avut pozitii diferite referitor la unele teme si/sau opuse
prevederilor acquis-ului comunitar, cu referinta la taxa de primd inmatriculare,
ceea ce si explica incapacitatea noastra de a gestiona bine anumite aspecte ce tin
de aprofundarea integrarii europene (a se vedea ,,balbaiala” legatd de aceastd taxa
care a ajuns la a patra formd, toate eronate din punctul de vedere al legislatiei
europene). Relatia dintre actorii implicati in gestionarea afacerilor europene
poate fi analizatd din perspectiva abordarii mandant-mandatar in care unul
dintre actori (mandant) deleagad un set de atributii unui alt actor (mandatar).®
In situatia de fatd, putem considera cd mandantul este Guvernul Romaniei, in
timp ce mandatarii sunt celelalte institutii si agentii ale administratiei centrale
ce au competente in gestionarea afacerilor europene, competente ce le-au fost
delegate de catre Guvernul Roméniei.

In continuare urmeazi prezentarea structurilor si actorilor ce au competente
in domeniul afacerilor europene precum si in cel al instrumentelor prin care
se realizeaza raportul mai sus enuntat, scopul analizei fiind acela de a intelege
atét relatiile dintre ele, cét si constructia ierarhica a sistemului institutional in
ansamblul sdu.

4.3.1.1 Consiliul pentru Afaceri Europene

Consiliul pentru Afaceri Europene asigurd coerenta politicilor Guvernului
Romaniei in procesul de gestionare a afacerilor europene, aflindu-se in
subordinea directd a Primului Ministru, fiind condus si prezidat de catre
acesta.” In ceea ce priveste participantii la reuniunile Consiliului, acestia sunt
cei de drept (ministrii aflati in fruntea principalelor ministere coordonatoare a
afacerilor europene - MAE, MAEur, MFP, MFE - si ministrii responsabili pentru
domeniile aflate pe agenda de lucru), dar si invitati (demnitari, conducatori
ai autoritatilor si agentiilor guvernamentale aflate in subordinea Guvernului
si a Primului Ministru) (HG 115/2008, Art. 4). Prin urmare, Consiliul pentru
Afaceri Europene reprezintd un for de decizie la nivel inalt, in componenta sa
aflandu-se decidenti de rang inalt direct implicati in procesul de gestionare a

% Abordarea mandant - mandatar (se mai utilizeaza si sintagma principal - agent) urmareste
identificarea solutiilor necesare rezolvirii a doua probleme ce apar frecvent in relatia instituitd
in vederea infaptuirii unor sarcini punctuale. O primé problema apare atunci cind dorintele
sau obiectivele mandatarului difera de cele ale mandantului si este prea dificil si/sau costisitor
ca mandantul sd verifice daci mandatarul isi indeplineste sarcinile. Cea de-a doua problema
poate sa apard atunci cind mandantul si mandatarul au atitudini diferite fata de asumarea
riscurilor, astfel incat in anumite situatii ei pot decide sd actioneze in moduri diferite ca urmare
a preferintelor lor (Eisenhardt 1989, 58).

¢ De fapt, Consiliul nu este o structurd noua in sistemul de coordonare a afacerilor europene,
ci mai degraba o reeditare a unei structuri anterioare, Comitetul Executiv pentru Integrare
Europeand, instituit la 18 decembrie 2002 prin HG 1508/2002.
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afacerilor europene.

In conformitate cu Art. 5 din HG 115/2008, atributiile acestuia pot fi
structurate astfel:

- prima componentd este cea politica si se refera la stabilirea prioritétilor
Roméniei in calitate de stat membru UE, dar si la identificarea obiectivelor
politice ale Romaniei in raport cu orientdrile generale decise la nivelul Consiliului
European;

- cea de-a doua componentd are legaturd cu gestionarea propriu-zisa a
proceselor de integrare europeana. Astfel, la acest nivel se stabilesc masurile
necesare adoptirii pe plan intern a deciziilor luate la nivelul institutiilor
europene cat si elaborarea propunerilor de politici necesare adancirii procesului
de integrare europeand;

- a treia componenta are legaturd cu participarea Romaniei la procesele
decizionale ale UE, atributiile Consiliului fiind legate de asigurarea coerentei
pozitiilor nationale privitoare la politicile europene, aprobarea listei mandatelor
generale cu privire la pozitia de negociere a Romaniei pe diferite teme europene,
dar si armonizarea demersurilor politico-diplomatice efectuate la nivelul
membrilor Guvernului si a structurilor din subordinea acestuia;

- trebuie sd amintim si componenta de mediere, potrivit articolului 5 din
HG 115/2008, Consiliul avand capacitatea de a media eventualele conflicte
interinstitutionale (apdrute mai ales la nivelul ministerelor), dar si de a identifica
disfunctionalitatile generale apdrute in procesul de coordonare a afacerilor
europene.

In ciuda importantei formale a Consiliului pentru Afaceri Europene in
procesul de coordonare a afacerilor europene, la nivelul anilor 2010 - 2012 se
remarca faptul ca reuniunile Consiliului nu au fost regulate, asa cum era prevazut
in HG 115/2008%, documentele legate de afacerile europene fiind aprobate
direct in cadrul sedintelor Guvernului, cel mai frecvent prin intermediul
memorandumurilor (Dinu et al. 2010, 21). Aceastd situatie a fost confirmata si
de cei intervievati care spuneau cd, de fapt, deciziile se iau in sedintele de guvern
si nu in sedintele Consiliului, cAnd ideea credrii Consiliului era tocmai aceea de
a discuta si decide, in sedintele de guvern urménd doar sa se faca o informare pe
seama lor si, daci acesta era cazul, sa fie legiferate prin HG sau OUG, respectiv,
trimise la parlament ca proiecte de legi. Acest lucru indicd faptul ca, desi
configuratia institutionald a gestionarii afacerilor europene este reglementata
prin lege, actorii implicati nu respectd legeea si, in realitate, procesul este altul
decit cel normal. In cazul prezentat, cadrul deliberativ si participativ, asigurat
de cétre Consiliu, este insusit de catre guvern care ofera un cadru mult mai
constrangitor, cel al sedintelor de guvern. In acest fel, Consiliul pentru Afaceri
Europene devine o structurd pasiva si marginala, desi are, prin lege, un rol

 Conform prevederilor art. 6 din HG 115/2008, Consiliul pentru afaceri europene trebuie si se
intruneascd lunar sau de céte ori este nevoie, in comparatie cu fosta structura similara care avea
obligatia de a se intruni sdptdmanal.
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esential in coordonarea afacerilor europene. Marginalizarea sa face ca acesta si-
si piardd capacitatea de mediere si arbitrare a eventualelor situatii tensionate i/
sau conflictuale dintre actorii sistemului. De aici reiese un alt aspect negativ, si
anume cel al imposibilitétii solutionarii conflictelor interinstitutionale in absenta
sedintelor Consiliului, locul de identificare si eventuald solutionare a acestora.
Din punctul de vedere al relatiei mandant - mandatar, aceastd disfunctionalitate
indicd faptul ci mandatarul, in aceastd situatie Consiliul pentru Afaceri
Europene, nu isi mai indeplineste sarcinile delegate de citre mandant, si anume
Guvernul Romaniei. Pe de altd parte, atitudinea Guvernului de a impiedica el
insusi indeplinirea sarcinilor pe care le delegase ar indica faptul cd, in loc sd se
monitorizeze activitatea mandatarului si sd se remedieze ce nu functioneaza,
Guvernul anuleaza misiunea incredintatd acestuia, adica Consiliului.

Trebuie mentionat cd, in conformitate cu OUG 96/2012 si HG 8/2013, noul
cadru institutional in domeniul afacerilor europene nu mai prevede existenta
Consiliului pentru Afaceri Europene®, problematica specifica fiind preluata
direct de Guvern. Efectul acestei masuri se va vedea in timp, ea putand duce la
eficientizarea activitdtii, ceea ce s-a si dorit, dar exista si riscul ca problematica
europeand sd fie ,ingropata” in noianul de probleme curente ale guvernului. La
fel de adevarat este cd, asa cum a aratat si analiza noastrd, Consiliul nu functiona
si ceva trebuia ficut.

4.3.1.2. Ministerele coordonatoare ale afacerilor europene: MAE, MIE, DAE,
MAEur, MFE

In ceea ce priveste configuratia institutionald pentru gestionarea afacerilor
europene din interiorul Guvernului Romaniei, pand la reorganizarea structurii
Guvernului din 22 decembrie 2012, existau doud entitdti coordonatoare ale
afacerilor europene: Ministerul Afacerilor Europene si Ministerul Afacerilor
Externe. Aceastd coordonare bicefala este o constanta a coordondrii afacerilor
europene la nivel intern, cu exceptia perioadei in care MIE avea in méana sa intreg
procesul. Din cauza unui anume tip de intepretare privitor la locul si incadrarea
afacerilor europene (intelese ca politici publice) in tipologia generald a politicilor
publice, abordarile concurential-divergente din perioada de preaderare au fost,
in general, mentinute. Astfel, in perioada de preaderare si imediat postaderare,
Ministerul Afacerilor Externe promova ideea ci afacerile europene cad sub
incidenta politicii externe si ca, de aceea, MAE trebuia sa fie principala entitate
ministeriald de coordonare a afacerilor europene. La randul sau, MIE, desfiintat
in 2007, promova ideea ca afacerile europene sunt altceva decét clasicele politici
externe ale statului si ca acestea trebuie incadrate in logica coordondrii interne
(local, regional, national), inter si trans-regionald, dar si supranationald. In aceeasi
logica, prin OUG nr. 133 din 21 decembrie 2006, s-a si infiintat Departamentul
pentru Afaceri Europene, ce substituia MIE, prin preluarea activitdtii, posturilor
si personalului Secretariatului permanent pentru afaceri europene din cadrul

% De retinut ca in HG 8/2013 ce reglementeaza preluarea atributiilor de coordonare a afacerilor
europene nu este precizata expres abrogarea HG 115/2008.
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Cancelariei Primului-Ministru si a activitatii, posturilor si personalului Directiei
generale evaluare si pregatire pentru aderare si a Directiei generale armonizare cu
acquis-ul comunitar din cadrul Ministerului Integrarii Europene (Aliniatul 1 al
art. 1 din OUG 133/2006). DAE a facut parte din aparatul de lucru al Guvernului
si s-a subordonat primului-ministru. In acelasi timp, in cadrul MAE a functionat
o structurd paraleld si anume Departamentul UE (DUE), condus de un secretar
de stat pentru Afaceri Europene.

Aiciam vrea sd subliniem faptul cd optiunea din 2006 de a desfiinta Ministerul
Integrarii Europene s-a dovedit a fi o decizie inoportuna a guvernarii de la acel
moment, deoarece pand la momentul aderarii, MIE reusise si dobandeasca
statutul de principald structurd coordonatoare a afacerilor europene, si
identifice si sd formeze un contingent de functionari si experti inalt-calificati
si specializati pe diverse politici si teme sectoriale si transversale legate de
aprofundarea integrarii europene. Mai mult, mai ales de la momentul aderdrii, se
justifica existenta unui minister al integrarii europene pentru ca, de la momentul
aderarii, Romania a inceput sd participe la procesul de aprofundare a integrarii
europene, avand in vedere acceptiunea si specificul UE ca organizatie” regionala
cu caracter integrator.

De-a lungul celor peste 6 ani de la aderare, sistemul de coordonare bicefald
a fost mentinut, iar in anumite momente critice au fost intreprinse o serie de
modificari in scopul adaptarii la context sau al intarii structurilor succesoare
MIE. Cea mai semnificativa adaptare la context s-a realizat in septembrie
2011, cand a fost infiintat Ministerul Afacerilor Europene prin preluarea
structurilor, functiilor si personalului de la DAE, precum si de la Autoritatea
pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale - ACIS (HG nr. 967/2011). Din
cercetarea de teren intreprinsa retinem cd, dacd pand la momentul crearii MAEur,
suprapunerile de responsabilititi intre MAE si DAE vizau elaborarea pozitiei
nationale in problematica afacerilor europene, dupa reconfigurarea structurii
guvernamentale din septembrie 2011, prin infiintarea MAEur, suprapunerile au
fost completate de aspecte legate de accesul la resurse si participarea directa la
procesul decizional la nivelul UE. Dincolo de asperitatile existente in anumite
momente intre cele doud institutii, este de subliniat colaborarea MAE - MAEur
in negocierea Perspectivei Financiare 2014 - 2020, ocazie cu care institutiile
coordonatoare si-au dezvoltat o capacitate administrativd semnificativa in
domeniul previziunii si planificrii politicilor interne in raport cu cele ale UE,
capacitate ce nu mai existase la acest nivel de la desfiintarea MIE.

Schimbarea din septembrie 2011 privind infiintarea MAEur a adus cu sine si
o noutate in modelarea raporturilor dintre entitétile coordonatoare in domeniul
afacerilor europene la nivel intern. Astfel, in vederea diminuarii potentialelor
divergente dintre cele doud entitdti ministeriale coordonatoare (MAEur si
MAE) a fost instituit un mecanism de partajare a competentelor si s-au stabilit
raporturile inter-institutionale intre cele doua ministere. Mecanismul a fost

70 Potrivit unor acceptiuni, UE este o organizatie transnationala sau internationald, iar potrivit
altora UE este, de fapt, o comunitate politica in devenire, asemenea unui stat (Wallace 2010, 10).
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institutionalizat prin intermediul a trei acte normative, doud hotarari de guvern
si un protocol de colaborare si a fost definit ca fiind o noutate deoarece, dupd mai

Tabelul 2. Atributii principale ale MAE privind coordonarea afacerilor europene la nivel in-
tern, conform alin. 1, art. 2 din HG 8 din 09 ianuarie 2013 privind organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Externe

o Asigurd coordonarea sistemului national de gestionare a afacerilor europene si coordonarea
interministeriala in vederea transpunerii directivelor UE si asigurarii cadrului de aplicare directd a
regulamentelor si deciziilor UE;

« avizeazd, in mod obligatoriu, proiectele de acte normative care urméresc transpunerea sau asigurarea
cadrului de aplicare directd in legislatia nationala a actelor legislative ale UE ori care au relevanta
europeana si examineaza, sub aspectul compatibilititii cu reglementarile UE, propunerile legislative
in vederea formuldrii punctului de vedere al Guvernului asupra acestora;

« urmdreste evolutia politicilor UE si propune masuri pentru adaptarea politicilor Roméaniei la
acestea in vederea asigurarii compatibilitdtii actiunilor autoritatilor roméne cu obligatiile rezultate
din calitatea Romaniei de stat membru al UE, elaboreaza sinteze si rapoarte de monitorizare a
indeplinirii obligatiilor Roméniei ca stat membru al UE, pe care le prezintd Guvernului i, dupd
caz, Comisiei Europene;

o urmareste respectarea obligatiilor Roméaniei in calitate de stat membru al UE, precum si asig-
urarea respectdrii acquis-ului european in cadrul tuturor acordurilor internationale incheiate de
Roménia; urmdreste evolutia jurisprudentei Curtii de Justitie a UE si a Tribunalului UE si prezintd
rapoarte si informdri periodice cu privire la chestiunile cu relevanta pentru Romania;

« organizeaza registrul mandatelor nationale elaborate si transmise cu privire la proiectele de acte
legislative ale UE;

« coordoneaz si supravegheazd fundamentarea de catre autoritdtile si institutiile publice a pozitiilor
nationale care urmeazd a fi comunicate Comisiei Europene, in cadrul solicitarilor de informatii ale
acesteia, transmise prin intermediul bazei de date electronice constituite in acest scop;

« coordoneaza procesul de notificare electronicd a legislatiei nationale care transpune dreptul UE;
« reprezinta coordonatorul national si punctul tehnic de contact in problematica Strategiei ,, Europa
2020

« este punctul de contact si coordonator al Strategiei UE pentru Regiunea Dunarii; prezideaza Grupul
interministerial pentru implementarea Strategiei si asigurd secretariatul Forumului national pentru
implementarea acesteia;

o reprezintd punctul national de contact pentru problematica pietei interne si pentru Oficiul
TAIEX al Comisiei Europene;

« gestioneaza Centrul National SOLVIT;

« este coordonator national al Sistemului de informare al pietei interne (LM.L.) si coordonator al
ariei legislative servicii;

« reprezinta punctul national de contact cu UE, care gestioneaza informatii prin intermediul sis-
temelor informatice i de comunicatii conectate la institutiile europene si asigura diseminarea aces-
tora in plan national. In vederea asigurarii conditiilor tehnice si de securitate necesare protectiei
informatiilor clasificate ale UE, coopereaza cu institutiile nationale competente, potrivit atributiilor
acestora;

« raspunde de aplicarea dispozitiilor Legii nr. 92/2002 pentru aprobarea participarii Roméniei, cu
drepturi depline, la Consiliul de Administratie al Colegiului Europei si a plitii cotizatiei anuale;

« exercitd, in numele Guvernului Roméniei, prerogativele de Agent guvernamental in fata Curtii
de Justitie a UE, a Tribunalului UE, a celorlalte institutii ale UE, in cadrul procedurilor prevazute
la art. 218 alin. (11), art. 256, art. 258-260, art. 263, art. 265 si art. 267-272 din Tratatul privind
functionarea UE, in legatura cu, dupa caz, etapele precontencioase i contencioase ale respectivelor
proceduri, precum si in fata Curtii de Justitie a Asociatiei Europene a Liberului Schimb (A.E.L.S.).
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mult de un deceniu de rivalitati institutionale, se reusea realizarea unei intelegeri
normative privind competentele fieciruia. In Tabelul 3 este prezentat succint
mecanismul de partajare a competentelor si raporturilor inter-institutionale
dintre cele doud entitati ministeriale coordonatoare ale afacerilor europene la
nivel intern, cu mentiunea ca acest aranjament a fost valabil din noiembrie 2011
pand la 22 decembrie 2012, data la care MAE pare a fi devenit principala entitate
ministeriald coordonatoare a afacerilor europene prin reorganizarea MAEur in
MFE si trecerea activitatii si structurilor din domeniul afacerilor europene ale
acestei entitati la MAE.

Tabelul 3. Atributii partajate si comune ale MAE si ale fostului MAEur in domeniul gestionarii
afacerilor europene. (Aranjament valabil din noiembrie 2011 pand la 22 decembrie 2012)

Atributii partajate in coordonarea afacerilor europene la nivel guvernamental

Ministerul Afacerilor Externe
(conform prevederilor Art. 2 din HG 1040/2011)

Ministerul Afacerilor Europene
(conform prevederilor Art. 4 HG 967/2011)

- asigurd, pe bazd de mandat aprobat in conditiile
legii, reprezentarea Romaniei la Consiliul de Afaceri
Generale. Dacd agenda Consiliului Afaceri Generale
contine teme aflate in competenta MAEur, acesta isi
asigura reprezentarea;

- urmdreste asigurarea compatibilitatii actiunilor
autoritatilor romane cu obiectivele politicii externe a
Romaniei, respectiv cu obiectivele si deciziile adoptate
in cadrul actiunii externe a UE si cu atributiile derivate
din Tratatul de aderare a Romaniei la UE;

- monitorizeaza evolutia in Parlamentul European a
dosarelor europene cu implicatii in planul politicii
externe si de securitate comund s§i a procesului
decizional de la nivelul Parlamentului European in
general, cu implicatii in planul politicii externe;

- informeaza membrii romani ai Parlamentului
European cu privire la elementele de pozitie adoptate
de Roménia in domeniul politicii externe si de
securitate comune, precum si in alte domenii cu
implicatii in planul politicii externe;

- participa la realizarea si implementarea politicii
externe si de securitate comund a UE si asigura
reprezentarea Roméniei la Consiliul Afaceri Externe;

- coordoneaza in plan national participarea Romaniei
la politica de securitate si apdrare comuna, precum si la
misiunile civile si militare derulate sub egida UE;

- reprezintd punctul national de contact cu UE, care
gestioneaza informatii prin intermediul sistemelor
informatice si de comunicatii conectate la institutiile
europene si asigura diseminarea acestora in plan
national. In vederea asigurrii conditiilor tehnice si de
securitate necesare protectiei informatiilor clasificate
ale UE, coopereaza cu institutiile nationale competente,
potrivit atributiilor acestora.

- monitorizeazd evolutia in Parlamentul
European a dosarelor europene prioritare
pentru Roménia, cu exceptia aspectelor de
politicd externd si de securitate comund, aflate
in competenta MAE;

- informeaza membrii romani ai Parlamentul
European cu privire la pozitiile adoptate de
Roménia, pe domeniile aflate in competenta sa;
coordoneazd procesul de notificare electronica
- alegislatiei nationale ce transpune dreptul UE;
- asigura coordonarea interministeriald in vederea
transpunerii directivelor europene si asigurarii
cadrului de aplicare directd a regulamentelor si
deciziilor UE;

- avizeaza proiectele de acte normative care
urmaresc transpunerea sau asigurarea cadrului
de aplicare directda in legislatia nationala a
actelor legislative ale UE;

- coordoneaza si supravegheaza fundamentarea
de catre autoritdtile si institutiile publice a
pozitiilor nationale ce urmeazi a fi comunicate
Comisiei Europene, in cadrul solicitdrilor de
informatii ale acesteia;

- coordoneaza elaborarea sau, dupd caz,
participa la  elaborarea  strategiilor si
programelor nationale adoptate in contextul
politicilor UE si monitorizeaza implementarea
acestora, inclusiv a documentelor programatice
derivate din acestea;

- coordoneaza elaborarea, monitorizarea si
evaluarea Programului national de reforma,
instrumentul de punere in aplicare a Strategiei
»Europa 20207

- coordoneaza procesul de comunicare interna
in domeniul afacerilor europene

Atributii comune MAE - MAEur de gestionare a afacerilor europene stabilite prin Protocolul de
colaborare intre MAE si MAEur privind coordonarea afacerilor europene din 14 noiembrie 2011
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- coordoneaza procesul de formulare a pozitiilor nationale sustinute in cadrul institutiilor UE;

- examineaza §i avizeaza pozitiile exprimate de Romania in cadrul Consiliului UE;

- coordoneaza elaborarea documentelor necesare participarii Roméniei la reuniunile Consiliului
European;

- monitorizeazd si avizeaza participarea ministerelor de linie la procesul de elaborare si formulare a
pozitiilor Romaniei, precum si participarea reprezentantilor acestora la reuniunile Consiliului UE si ale
Comisiei Europene;

- conduc reuniunile Comitetului de Coordonare a Afacerilor Europene;

- participd la urmadrirea respectdrii obligatiilor Romaniei in calitate de stat membru al UE, inclusiv a
prevederilor Actului de aderare a Roméniei la UE.

Din punctul de vedere al teoriei noastre de analizd (mandant-mandatar),
avand in vedere ca Guvernul (mandantul) delegase ambelor institutii
competente in coordonarea afacerilor europene (in calitatea lor de mandatari),
au existat situatii in care fiecare a avut propria viziune asupra modului in care ar
trebui gestionate afacerile europene. Din aceastd cauzd, exercitarea in comun a
atributiilor privind coordonarea procesului de formulare a pozitiilor nationale,
avizarea acestor pozitii, dar si elaborarea documentelor necesare participarii
Romaniei la Consiliul European s-au dovedit problematice in situatiile in care
cele doua ministere au avut opinii diferite cu privire la un anumit subiect, fiecare
dintre cele doua institutii dorind si-si impuna viziunea proprie.

Reorganizarea sistemului realizatd in septembrie 2011 a creat asteptari legate
de imbunitatirea activititii de afaceri europene, identificatd prin cresterea
gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune, o prezentd maiactiva
in procesul de negociere a Perspectivei Financiare 2014 - 2020, o intensificare
a initiativelor venite din partea Romaniei la nivelul politicilor Uniunii. Insa,
dupa cum deja am subliniat, multi factori decidenti si functionari intervievati
au perceput raporturile dintre MAE si MAEur ca raménand tensionate mai
ales atunci cand MAEur actiona in directia consolidarii pozitiei sale de lider al
sistemului de coordonare. Functionarii din unele ministere de linie au specificat
faptul cd uneori primeau solicitiri sau pozitii pe acelasi subiect de la ambele
ministere. Totodata au existat si situatii in care pozitiile erau divergente si confuze,
iar MAE a incercat sd impuna o linie de coerenta, spun cei din ministerele de
linie, prin generarea unor pozitii coerente deopotriva cu politica europeana si
cea nationald. Cu toate acestea, persoanele intervievate au evidentiat si faptul
cd MAEur a fost mai activ in privinta procedurilor de consultare in vederea
stabilirii pozitiilor nationale pentru documentele programatice ale UE sau in
vederea ludrii unor decizii majore precum guvernanta economicd si fiscald,
Strategia Europa 2020 si Perspectiva Financiard 2014 - 2020.

Opiniile decidentilor si functionarilor intervievati au sugerat ca ar trebui sd
existe prevederi clare pentru situatiile de conflict interinstitutional, astfel incat
acestea sd poatd fi solutionate. Unii decidenti si functionari considerau drept o
posibila solutie comasarea celor doud ministere, prin absorbtia MAEur de cétre
MAE, ceea ce conducea la o crestere a eficientei gestionarii afacerilor europene
prin reunirea tuturor expertilor in problematica europeana intr-o singura
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institutie. Aceastd pérere a fost enuntata de reprezentantii ministerelor de linie
care, prin natura activititii lor, conlucreazd mai mult cu MAE. In schimb, unii
decidenti au specificat faptul cd rolul MAEur trebuie consolidat, iar arhitectura
raporturilor trebuie revizuita fundamental in favoarea MAEur. Aceastd pozitie a
fost enuntata de reprezentanti ai ministerelor ce asigura programele operationale
pentru fondurile structurale si de coeziune.

Este, desigur, devreme pentru a evalua rezultatele mésurilor de reorganizare
din luna decembrie 2012 dar la prima vedere, pare a se fi consolidat partea de
coordonare a absorbtiei fondurilor europene prin crearea unui minister special
dedicat acestei problematici”’ (Ministerul Fondurilor Europene), iar pe de alta
parte, pare a se fi rezolvat si problema suprapunerilor de competente in materie
de coordonare a afacerilor europene prin unificarea celor doi coordonatori
MAE si MAEur intr-unul singur, MAE. Prin urmare, dacd MFE nu are atributii
de coordonare a afacerilor europene, actionand, din acest punct de vedere, ca
un minister de linie, rezultd ca bicefalismul ce a afectat ani de-a randul aceasta
activitate nu ar trebui sd apard in perioada urmatoare. Urmeaza sa vedem daca
prin aceasta reorganizare a fost eliminat cu adeviarat riscul disfunctionalitatilor
despre care vorbeam. In continuare vom prezenta modul in care vede guvernul
coordonarea de catre MAE a acestei activitati. Astfel, conform prevederilor HG
8 din 09 ianuarie 2013 privind organizarea si functionarea MAE, una dintre
principalele functii este aceea de coordonare a afacerilor europene in vederea
implementarii obiectivelor rezultind din calitatea Romaniei de stat membru al
UE. In Tabelul 3 enumeram principalele atributii ale MAE in calitatea sa de prim
coordonator al afacerilor europene la nivel intern. Pe lang atributiile mentionate
in Tabelul 3, MAE are rolul de avizare a actiunilor si pozitiilor promovate in
cadrul activitdtilor UE de citre celelalte ministere si autoritati ale administratiei
publice centrale, pe domeniile lor de competentad (Alin. 3, Art. 4 HG 8/2013).
Totodata, ministerele si celelalte autoritati ale administratiei publice centrale
au obligatia de a informa MAE despre rezultatele participarii reprezentantilor
romani la activititile UE. In concluzie, putem sublinia faptul ci MAE preia pe
deplin vechile competente ale MAEur, cu exceptia celor privitoare la gestionarea
la nivel national a fondurilor europene.

4.3.1.3. Comitetul de coordonare a afacerilor europene

Comitetul de coordonare a afacerilor europene asigurd coordonarea
interministeriala in procesul de formulare a politicilor si strategiilor din
domeniul afacerilor europene, aflaindu-se conform HG 115/2008 in subordinea
DAE si ulterior in subordinea MAEur, iar in prezent, conform logicii transferului
de competente, in subordinea MAE. Sub aspectul componentei sale, Comitetul
este format din reprezentanti ai ministerelor de linie sau ai altor institutii ale
administratiei publice centrale avand atributii in domeniul afacerilor europene,
acestia putand fi inlocuiti in situatii exceptionale de directorii generali sau

71 O institutie ce nu exista in niciun stat membru, asa cum a demonstrat-o acest studiu.
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directorii pentru afaceri europene. Potrivit prevederilor art. 7, alin (1) - (4) din
HG 115/2008, la reuniunile Comitetului participd, de asemenea, Reprezentantul
permanent al Romaniei pe langa UE.

Rolul specific al Comitetului se reflecta in atributiile acestuia, ce pot fi grupate
pe doud componente. Prima componentd se referd la participarea Romaniei
la procesele decizionale ale UE, Comitetul fiind responsabil cu pregatirea
pozitiei Romaniei la reuniunile Consiliului European, ale Consiliului UE si
ale Comitetului Reprezentantilor Permanenti, dar si cu asigurarea coordonarii
interministeriale in scopul elabordrii pozitillor Roméniei. Cea de-a doua
componenta este cea de mediere, printre atributiile Comitetului numarandu-se
solutionarea aspectelor divergente aparute intre ministerele de linie, intre acestea
si alte institutii ale administratiei publice centrale, etc. ce nu au fost rezolvate
la nivelul grupurilor de lucru si, in fine, notificarea Consiliului pentru Afaceri
Europene in legaturd cu situatiile conflictuale ce nu au putut fi solutionate
(Art. 7, alin (5), HG 115/2008). Studiul a relevat o serie de disfunctionalititi
in activitatea Comitetului de coordonare a afacerilor europene. In primul rand,
Consiliului pentru Afaceri Europene nu i-a fost comunicatd existenta unor
conflicte interinstitutionale si disfunctionalitati, ceea ce a dus la prelungirea
acestora. Apoi, de cele mai multe ori, la intrunirile Comitetului participa numai
functionari publici si nu secretari de stat, asa cum ar trebui, ceea ce denota lipsa
de importanta a acestei institutii pentru actorii implicati, inclusiv pentru guvern
(Dinu et al. 2010, 22). Mai mult decét atat, faptul ca lucrarile Comitetului nu se
desfasoara conform prevederilor legale indica un control scazut al mandantului,
in acest caz Guvernul, asupra mandatarului, care actioneazd conform propriei
vointe. Aceste disfunctionalitati genereaza probleme semnificative in procesul
de gestionare a afacerilor europene de catre Guvernul Romaniei, deoarece
nesolutionarea conflictelor interinstitutionale duce la tergiversarea eforturilor
de aprofundare a integrarii Roméniei in UE.

4.3.1.4. Grupurile de lucru

Configuratia institutionald creata pentru gestionarea afacerilor europene
include de asemenea grupurile de lucru din cadrul sistemului national de
coordonare. Grupurile de lucru se constituie la initiativa ministerelor de linie,
a institutiilor de specialitate ale administratiei publice avind responsabilitati in
domeniul afacerilor europene sau la initiativa, acum, a MAE. Pana in decembrie
2012, grupurile de lucru se constituiau la initiativa MAEur, fiind formate, de
reguld, din functionari publici dintre care nu pot lipsi cei proveniti din structurile
coordonatoare ale afacerilor europene, dupa caz, ai Ministerului Finantelor
Publice si/sau ai Ministerului Economiei, desigur MAE, MFE etc. Atributiile
grupurilor de lucru se regasesc in zona elaborarii de propuneri de pozitii
privitoare la problematica europeand, analizarii proiectelor de pozitie elaborate
de ministere si celelalte institutii de specialitate ale administratiei publice
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centrale, pregitirea si urmarirea indeplinirii sarcinilor ce decurg din statutul
Romaniei de membru al UE, dar si monitorizarea/analiza evolutiei politicilor
comunitare (HG 115/2008, Art. 5). In esentd, grupurile de lucru pregitesc si
informeaza decidentii de la nivelul ministerelor de linie in vederea participarii
acestora la reuniunile Comitetului de coordonare a afacerilor europene si, dupa
caz, la cele ale Consiliului pentru Afaceri Europene. Utilitatea lor s-a dovedit a fi
legata de situatiile de urgenta si/sau presiune din partea UE (cum ar fi aplicarea
procedurilor de infringement sau a solicitarilor de clarificari pe anumite pozitii
de negociere), acest aspect fiind evidentiat de persoanele intervievate. Mai mult
decat atét, persoanele intervievate din structurile tehnice ale Parlamentului
au addugat ca in cazul propunerilor legislative de transpunere a legislatiei
europene la care au fost implicate grupurile de lucru in raport cu cele la care
au lucrat unilateral ministerele de linie, actele legislative rezultate au asigurat
o transpunere mult mai fidela si au asigurat transversalitatea reglementarilor,
evitand, astfel, aplicarea fracturatd a legislatiei europene, fard conexiune cu
domeniile adiacente aspectelor reglementate.

4.3.1.5. Comunicarea interinstitutionald

S-a instituit (HG 115/2008), de asemenea, un mecanism de comunicare
intre toate institutiile specializate ale administratiei publice centrale cu atributii
in domeniul afacerilor europene. Aceasta a presupus infiintarea Autoritatii
Operationale a Sistemului Informatic si de Comunicatii EXTRANET RO, din
ea facand parte institutiile conectate la sistem. Altfel spus, Sistemul national de
comunicare este constituit din punctele de contact desemnate de citre fiecare
minister in parte, de cdtre institutiile de specialitate ale administratiei publice
si de catre structurile cu atributii in domeniul afacerilor europene. Fluxurile
de informatii circuld, in general, prin intermediul sistemului informatic si de
comunicatii EXTRANET RO (Art. 15 si 16, HG 115/2008.). Existenta acestui
sistem de comunicatii poate facilita 0 mai bund comunicare interinstitutionala,
ceea ce permite o coordonare mai eficienta a tuturor actorilor implicati in
gestionarea afacerilor europene. De asemenea, un flux constant al comunicarii
poate contribui la diminuarea riscului aparitiei conflictelor interinstitutionale.
Ins3, din interviurile realizate am constatat cd, in realitate, comunicarea prin
intermediul acestui sistem s-a realizat, intr-o prima fazd, destul de greu, unele
aspecte de acces nefiind rezolvate nici in prezent, dat fiind faptul ca o parte din
informatiile distribuite prin sistem intrd in categoria informatiilor clasificate,
ceea ce necesitd ca structurile si personalul ce utilizeazd sistemul sa fie acreditate
de Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat (ORNISS). Iar
acesta este un proces destul de lung, in cazul fostului DAE fiind nevoie de peste
2 ani ca acesta sd se acrediteze ca structurd ce poate avea acces la informatii
clasificate, timp in care a depins de MAE in privinta accesului la informatii,
ceea ce l-a influentat negativ in promptitudinea interventiilor sau pregatirea
documentelor de pozitie.
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Dupd aprecierea persoanelor intervievate, sistemul ar trebui sa permita un
acces la informatii flexibil, prompt, interactiv si nesecretizat (cu exceptiile ce se
justifica in realitate), fiind stiut faptul cd, in principiu, procesul de aprofundare al
integrérii europene se desfasoara intr-un cadru transparent, participativ sireflexiv.
Aceasta opacitate in comunicare apare si in cazul structurilor parlamentare de
specialitate, argumentul utilizat fiind acelasi cd accesul structurilor parlamentare
de specialitate la sistemul informatic instituit ar avea drept consecinta
»devoalarea premiselor initiale ale negocierii”. Din punctul nostru de vedere, o
asemenea justificare nu poate fi invocatd in contextul in care, in calitate de stat
membru, dorim sa participam la aprofundarea integrdrii europene, context in
care preconditiile, premisele, obiectivele si viziunile se construiesc prin dialog si
cooperare deschisa si nesecretd, iar parlamentul, reprezentantul poporului, nu
poate fi tinut departe de acest proces pe motive ce au legaturd mai degraba cu un
anume secretism institutional mostenit. Oare celelalte state membre nu au si ele
interese proprii in negocieri si, totusi, permit parlamentului sa fie informat si sa
participe la definirea, respectiv, luarea deciziilor? Ca sd nu mai vorbim de cele in
care deciziile se iau in parlament.

In urma interviurilor realizate iese in evidentd faptul ci, pand la acest
moment, Guvernul Romaniei nu a elaborat o strategie de comunicare privind
participarea Roméniei la procesul decizional al UE si aprofundarea integrarii
europene. Din studiul comparativ reiese faptul cd guvernele respectivelor state
membre comunicd interactiv si flexibil pe baza unor mecanisme de comunicare
institutionalizate, adecvate unui amplu evantai de obiective precum comunicarea
cu cetdtenii proprii, cu institutiile interne, cu cele ale UE, sau comunicarea cu alte
state membre. Or, in cazul Romaniei putem remarca lipsa tuturor acestor tinte
de comunicare, iar dacd mai exista o asemenea comunicare, de cele mai multe
ori este formal3, conflictual, fracturata si incoerentd. Intr-o oarecare misurs,
vidul de comunicare privind aprofundarea integrarii europene este compensat
de Reprezentanta Comisiei Europene in Roménia, numai ci ea nu face parte din
sistemul intern de coordonare al afacerilor europene, avand propria agenda si
prioritati, reprezentand Comisia.

Vorbind despre comunicare, trebuie addugat cd protocolul de colaborare
dintre MAE si MAEur facea referire si la relatia dintre executiv si parlament
in domeniul afacerilor europene. Astfel, se prevedea faptul cd, atat MAE, cat
si MAEur trebuiau sd pund in practici un mecanism privind informarea si
consultarea periodica a Parlamentului Romaniei referitor la temele de afaceri
europene. In acest sens, cele doud ministere trebuiau si se consulte permanent
asupra continutului informatiilor ce se transmiteau Parlamentului, dar si in
privinta raspunsurilor pe care le dadeau la solicitarile Parlamentului. Desi nu
s-a vorbit explicit despre existenta unui conflict potential legat de comunicarea
Parlament-executiv, s-a simtit nevoia si se vorbeascd despre necesitatea ca
acest mecanism de comunicare s fie ,suficient de flexibil, astfel incit sa nu
conduci la blocarea procesului de sustinere a pozitiei Roméaniei la nivelul UE”
(art. 9 din Protocolul de colaborare intre MAE si MAEur privind coordonarea
afacerilor europene din 14 noiembrie 2011). Cu ocazia interviurilor realizate,

127




Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici (SPOS) 2012

astfel 3, de cele mai multe ori, in procesul de transpunere a legislatiei UE in legislatia interna,
porzitiile Guvernului se dovedesc a avea un nivel mai ridicat al calitatii si completitudinii,
decit pozitiile comisiilor de specialitate ale Parlamentului.

Legea privind cooperarea intre Parlament si Guvernul Romdniei in domeniul afacerilor
europene, trimisa spre promulgare citre Presedintele Roméniei pe data de 2 iulie 2012,
dar returnata Parlamentului de Curtea Constitutionala pentru identificarea a trei articole
ca fiind neconstitutionale, are in vedere Raporturile dintre Parlamentul Roméniei si
Guvernul Roméniei in ceea ce priveste coordonarea afacerilor europene, precum si
monitorizarea armonizarii legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar. In expunerea
motivelor de neconstitutionalitate se precizeazi faptul ¢, in Constitutia Roméniei, functia
de reprezentare a statului apartine numai Presedintelui Roméniei, acesta reprezentand
Roménia pe plan extern, si, implicit, la reuniunile Consiliului European. Prin urmare, in
sesizarea de neconstitutionalitate se sustine faptul ca seful delegatiei Romaniei nu trebuie s fie
desemnat de Guvern in acord cu Institutia Presedintelui, deoarece Presedintele este singurul
care poate reprezenta Romania pe plan extern. Aceastd dilem ar putea avea diferite solutii,
de la legi speciale care sa o reglementeze, la modificarea Constitutiei. Cea mai vehiculata
ipoteza leaga participarea Presedintelui la acele Consilii Europene ce discuta chestiuni de
politica externa si de securitate a UE sau alte teme legate de atributiile sale, in timp ce Primul
Ministru ar trebui si participe la reuniunile Consiliului European ce discuté probleme ce
apartin zonei de competente ale executivului, precum politica economica, monetara, de
mediu etc. Dupd mai multe aménéri, la 26 septembrie 2012, Curtea Constitutionald, cu
majoritate de voturi, a admis, in parte, sesizarea de neconstitutionalitate formulatd de catre
cei 26 de senatori apartindnd Grupului PDL si a constatat cd dispozitiile art.3, art.18 si art. 19
din Legea privind cooperarea intre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene
sunt neconstitutionale. Astfel, Legea a fost retrimisa citre Parlament pentru remedierea
prevederilor constatate a fi neconstitutionale.

Un aspect interesant ce meritd subliniat in acest context este faptul ca, prin Decizia Nr.
784 din 26 septembrie 2012 asupra sesizarii de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.2
lite), art. 3, art. 18 si art. 19 din Legea privind cooperarea intre Parlament si Guvern in
domeniul afacerilor europene, Curtea Constitutionald a Roméniei pleacd de la premisa
ca reprezentarea Romaniei in fata institutiilor UE este domeniu exclusiv de relatii externe,
ceea ce face ca exercitarea atributiei de reprezentare a Romaniei la Consiliul European
sa cadd sub incidenta prevederilor art. 80 alin. (1) coroborat cu art. 91 din Constitutia
Roméniei, care vorbeste despre competenta de reprezentare a Roméniei. Persistenta unei
asemenea conceptii referitoare la natura reprezentarii si participarii la institutiile si politicile
UE genereazi efecte negative in plan intern si extern. Totodata, Decizia a evidentiat si ¢4,
in interiorul Curtii, nu toti membrii impartasesc ideea ci Presedintele Roméniei ar avea
competenta exclusiva si explicita de a reprezenta Roménia la Consiliul Furopean. Astfel,
patru judecdtori ai CCR au enuntat o opinie separata ce stabilea ca Presedintele este in
masurd sd delege Primului Ministru exercitarea atributiunii de reprezentare a Roméniei

72 Sesizarea de neconstitutionalitate a fost ficuta de catre Grupul Partidului Democrat Liberal,
la 29 iunie 2012.
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respondentii au remarcat cd sistemul de comunicare instituit a simplificat
realizarea dialogului, desi uneori a fost nevoie si de consultdri fata in fatd sau
in grupuri extinse pentru a surprinde toate aspectele legate de reglementarile
inaintate spre analiza, dezbatere si adoptare legislativa. Se constata, prin urmare,
faptul ca sistemul institutional creat in interiorul Guvernului pentru gestionarea
afacerilor europene este unul complex, structurat intr-o ierarhie bine definita
si urmdrind sistemul mandant - mandatar. Dupa cum am evidentiat, existd o
serie de probleme in ceea ce priveste functionarea Comitetului de coordonare a
afacerilor europene, cit si a Consiliului pentru afaceri europene, acestea putand
fi explicate prin intermediul abordérii mandant - mandatar.

4.3.2. Aranjamentul raporturilor de coordonare intre Guvern si Parlament

Dupd cum am ardtat in subcapitolul IV.1, pana la intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, Parlamentul Roméniei a fost implicat destul de putin
in procesul de coordonare a afacerilor europene. Rolul acestuia se limita, mai
degraba, la examinarea propunerilor legislative inaintate de Guvern. Imediat
dupd aderarea la UE si pand la 31 mai 2011, in cadrul Parlamentului a functionat
o Comisie comuna pentru afaceri europene, ce asigura si instrumentaliza
exercitarea controlului parlamentar in domeniul afacerilor europene. Din
documentele analizate, dar si din interviurile realizate, se deduce ca activitatea
acestei Comisii a fost consideratd nesatisficatoare de unde si decizia de a
modifica acest aranjament. De altfel, interviurile realizate au confirmat faptul
ca membrii Comisiei se intruneau destul de greu din motive ce aveau legatura
cu agenda fiecdruia, dar si cu imposibilitatea coreldrii pozitiilor formulate
in examinarea actelor legislative. Totodata, un alt aspect negativ al activitatii
acestei Comisii comune constd in faptul cd unii membri nu prea stipaneau
problematica europeand, ceea ce ii punea in dificultate la momentul formularii
pozitiei nationale in vederea adoptarii deciziilor la nivelul UE. De aceea, in
vederea dinamizarii activitatii legislative in domeniul afacerilor europene, s-a
decis reformarea sistemului existent prin infiintarea in cadrul Parlamentului
a doua Comisii distincte pentru afaceri europene, una la Camera Deputatilor
— apdruta la 19 aprilie 2011 si alta la Senat — martie 2011. Metoda comisiilor
separate este mentinuta si in actuala legislaturd, inceputa pe 19 decembrie 2012.
Trebuie remarcat faptul cd, dupa abandonarea modelului Comisiei permanente
comune, activitatea legislativa a celor doua comisii infiintate in 2011 s-a
intensificat considerabil. Ambele comisii sunt sprijinite de structurile tehnice de
specialitate din cadrul fiecarei camere: a) Departamentul de studii parlamentare
si drept comunitar din cadrul Camerei Deputatilor si b) Directia pentru Afaceri
Europene din cadrul Senatului. Din interviurile realizate reiese faptul ca aceste
structuri tehnice au un personal bine pregatit, insa, asa cum este specific
activitatii intr-un for legislativ, se mentin disensiunile intre pozitiile enuntate
de aceste structuri — pozitii tehnice si de expertiza, pe de o parte, si, pe de altd
parte, cele enuntate de deputati sau senatori — pozitii politice care, de multe ori,
le contrazic pe cele tehnice. De aceea, calitatea proiectelor legislative are de suferit,
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la Consiliul Furopean. De asemenea, cei patru judecitori au considerat ca disputa
Presedinte-Guvern este una de natura politica si, in consecintd, Parlamentul este
calificat sa ,transeze aceastd disputd politicz” In esentd, in opinia celor patru
judecatori sesizarea de neconstitutionalitate trebuia respinsd ca neintemeiatd.

Aici trebuie sd precizam faptul cd aceastd propunere legislativa nu este la
prima tentativa de elaborare, avizare si analizd legislativa. Anterior acestei
tentative au existat altele doua: una in perioada 2006 - 2007 (elaborata intr-o
prima fazd in comun cu Ministerul Integrdrii Europene si ulterior in colaborare
cu Departamentul pentru Afaceri Europene), iar alta in 2008 (elaborata unilateral
de un grup de parlamentari, in baza experientei dobandite in urma unui proiect
de tip twinning). Tentativa din 2008 a avut menirea de a pregati atat Guvernul, cat
si Parlamentul pentru intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona. Ins4, la fel
ca si in actuala conjuncturd legislativa, propunerea din 2008 a tot fost amanata
fiind inaintatd spre examinare parlamentard abia in ultimul an al legislaturii.
Amanarea a avut la baza divergentele dintre Comisia pentru Afaceri Europene
(comisie comuna a Senatului si Camerei Deputatilor) si Departamentul pentru
Afaceri Europene (DAE), care, pand la urma, nici nu a mai prezentat un punct
de vedere privind aceasta propunere legislativd. Ori, asa cum se cunoaste din
experienta legislaturilor anterioare, ultimul an de legislaturd se dovedeste a fi
mai degraba neprielnic pentru propuneri legislative de anvergurd si fara a
avea un acord prealabil intre grupurile parlamentare, acesta fiind cazul acestei
propuneri legislative intarziate. In consecintd, proiectul legislativ din 2008 nu
a mai fost adoptat, in sedinta Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 8
octombrie 2008 nefiind aprobatd procedura de urgenta solicitatd de initiatori.
Desi fuseserd solicitate rapoarte si amendamente din partea comisiilor de
specialitate, acestea nu au mai fost trimise Biroului Permanent. Numai Consiliul
legislativ a inaintat avizul sau favorabil, pe 23 decembrie 2008, dispunandu-se
incetarea procedurii legislative, prin neincadrarea in prevederile art. 63, alin. 5
din Constitutia Roméniei revizuitd. Legea privind cooperarea intre Parlament
si Guvernul Romaniei in domeniul afacerilor europene, aflatd in proces de
reexaminare la Senat”, vizeaza clarificarea atributiilor si competentelor celor
doud institutii privitor la gestionarea afacerilor europene, dar si delimitarea
raporturilor dintre Parlamentul si Guvernul Roméniei pe parcursul procesului
decizional, instituindu-se, astfel, un sistem de control reciproc (checks and
balances). Raporturile si atributiile intre cele doua institutii sunt prezentate in
figura 4.2. Totodata, se doreste stabilirea unui calendar mai riguros al fluxului de
informatii/decizii in interiorul si intre cele doud institutii.

In cele ce urmeazd, vom prezenta aspectele de bazi ale Legii, punand accentul
pe: i) competentele si atributiile specifice Parlamentului si Guvernului Romaniei

7> La 22 octombrie 2012 Comisia de Afaceri Europene din Camera Deputatilor si Comisia Juridica,
de disciplina si imunitdti au reexaminat Legea in cadrul unei sedinte comune, modificind si/sau
eliminand articolele declarate de CCR ca fiind neconstitutionale. La 23 octombrie 2012 propunerea
de Lege reexaminatd a fost adoptatd de plenul Camerei Deputatilor si ulterior a fost inaintata spre
examinare Senatului.
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in procesul de gestionare a afacerilor europene; ii) raporturile de control dintre
cei doi actori si procedurile de comunicare. In ceea ce priveste Parlamentul
Romaéniei, atributia sa principald in domeniul coordondrii afacerilor europene
este definitd in Art. 3 din legea mentionatd, anume aceea ca, in formula de una
sau doud Camere, sd adopte rezolutii cu privire la proiectele de acte legislative
ale institutiilor UE, dar si cu privire la proiectele de acte fira caracter legislativ
emise de citre institutiile UE. Totodata, Art. 4 prevede faptul cd Senatul si
Camera Deputatilor “examineazda Programul anual de lucru al Comisiei
Europene, stabilindu-si fiecare o listd a proiectelor de acte europene pentru care
va declansa procedura de examinare parlamentard”

Dupa finalizarea procedurilor de examinare parlamentard, Parlamentul sau
una din cele doua Camere, adoptd o rezolutie cu privire la proiectul de act
legislativ al institutiilor UE avut in vedere, aceasta fiind transmisa Guvernului
Romaniei, care este obligat sa tina cont de rezolutia Parlamentului in procesul
de definitivare a mandatului ce va fi sustinut in Consiliu. Se constatd, prin
urmare, cd, prin raporturile instituite, Parlamentul Roméniei dobandeste o
putere decizionald semnificativa in definirea pozitiei Romaniei vis-a-vis de UE.
Puterea decizionala a Parlamentului Roméaniei rimane insé redusd in privinta
proiectelor de acte fard caracter legislativ initiate de cétre institutiile UE. Desi
Parlamentul si cele doud Camere pot analiza acest tip de proiecte, rezolutia
emisa are doar caracter consultativ pentru Guvernul Romaniei, acesta putand
sd nu tind cont de ea atunci cand definitiveaza pozitia oficiald a Roméniei.

Se remarca, de asemenea, cd, in conformitate cu Art. 14 din Legea privind
cooperarea intre Parlament si Guvernul Romaniei in domeniul afacerilor
europene, printre atributiile celor doua Camere ale Parlamentului urmeaza
a fi inclusa componenta de evaluare a modului in care proiectele de acte
legislative initiate de cétre institutiile UE respecta principiile subsidiaritatii
si proportionalitatii. In cazul in care Parlamentul sau una dintre cele doud
Camere constata ca “un act legislativ european aflat in vigoare incalcd principiul
subsidiaritdtii, poate formula actiune in anulare a actului respectiv la Curtea de
Justitie”.

In aceastd privintd, evaluarea respectirii principiului subsidiaritatii si
al proportionalitatii reprezinta un element central al apérdrii intereselor
nationale ale Roméniei in calitatea sa de membru al UE. Prin urmare,
faptul ca aceasta atributie revine celor doud Camere ale Parlamentului
Romaniei, dar si posibilitatea de a demara actiuni specifice la Curtea
Europeand de Justitie atunci cdnd se constatd nerespectarea celor doud
principii sus-amintite indica rolul central al Parlamentului Roméniei in
configuratia institutionala nationala de gestionare a afacerilor europene.

Adaugam ca respectiva lege prevede, intre atributiile Parlamentului
Romaniei si pe aceea de implicare in nominalizarea persoanelor ce vor
ocupa functii in cadrul institutiilor UE. Astfel, conform Art. 19, alin
(2), in noua versiune a legii, comisiile de specialitate ale Parlamentului
audiaza persoanele nominalizate de Guvern pentru functia de membru al
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Comisiei Europene. Aceasta prevedere, usor neclara deoarece nu specifica
daca este necesar avizul Parlamentului pentru nominalizare si nici ce s-ar
intimpla daca parlamentul nu ar aviza propunerea, reprezintd un pas
inainte in implicarea parlamentului in afacerile europene, dar si o sursd
potentiald de conflict intre legislativ si executiv.

Noua versiune a legii, adoptata la 21 iunie 2012 de catre Senat, prevede ca
desemnarea conducitorului delegatiei Roméniei la reuniunile Consiliului
European (Presedintele Romaéniei sau Primul Ministru) se face printr-un acord
intre Guvernului Roméniei si Institutia Prezidentiald, dar si cd in cazul in
care aceasta procedura nu se finalizeazd la timp, Parlamentul ia decizia finala
in privinta desemnirii conducitorului delegatiei. In acest fel, Parlamentul
Romaniei pare a fi dobandit si un rol de mediere intre cele doud institutii in
scopul unei bune reprezentdri a Romaniei la reuniunile Consiliului European.
Desigur, este de retinut si pericolul ca parlamentul sa nu fie perceput ca mediator
al conflictului, ci ca subiect al acestuia.

Deasemenea, in versiuneaadoptatala 21 iunie 2012, Legea privind cooperarea
intre Parlament si Guvernul Romaniei in domeniul afacerilor europene facea
si anumite precizari privind competentele guvernului in domeniul afacerilor
europene fard de care nu se puteau delimita competentele legislativului. Astfel,
conform Art. 18 alin. (2), Guvernul Romaniei era considerat institutia avind
dreptul de a desemna conducdtorul delegatiei Romaniei la reuniunile Consiliului
European, decizia fiind luatd prin acord cu Institutia Prezidentiala. Potrivit alin
(1) al aceluiasi articol, conducatorul delegatiei putea fi Presedintele Roméniei
sau Primul Ministru. Aplicarea acestei prevederi ar fi adus cu sine un potential
de conflict ridicat, deoarece nu se precizau explicit situatiile in care Presedintele
trebuia sa fie conducatorul delegatiei Romaniei la Consiliul European si cele in
care Primul Ministru era desemnat in acest rol. Acest aspect a fost subliniat de
decidentii si functionarii intervievati, unii precizand ca escaladarea conflictului
din vara anului 2012 avea, printre altele, drept consecintd amanarea promulgarii
acestei legi in legislatura 2008 - 2012. De altfel, asa cum am afirmat deja, la 26
septembrie 2012, CCR respingea aceastd lege invocand ca neconstitutionala
exact aceasta prevedere, cu toate ca patru judecdtori ai Curtii au avut o opinie
separatd, semnificativ diferita de cea a majoritatii judecatorilor CCR.*

O altd atributie a Guvernului legata de participarea la procesul decizional al
UE previzuta de legea avuta in vedere se referea la nominalizarea persoanelor
ce urmeazi a ocupa functii in cadrul institutiilor europene. Ins3, asa cum am
precizat deja, aceasta prevedere comportd o sursd importanta de eventuale

74 1n versiunea Legii reexaminate si adoptate de Camera Deputatilor la 23 octombrie 2012 acest
articol a fost eliminat, desi Comisia permanentd pentru afaceri europene i Comisia juridicd, de
disciplina §i imunitati aveau in vedere si posibilitatea rescrierii articolului in urmétoarea forma:

»(1) Conducitorul delegatiei Romaniei la reuniunile Consiliului European este presedintele
Romaéniei.

(2) Presedintele Romaniei poate delega primului-ministru al Guvernului Roméaniei, competenta
de reprezentare a tarii la Consiliul European.” (Raportul comun Nr. 40/324/22.10.2012 si Nr.
31/33/15.10.2012).
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tensiuni intre Parlament si Guvern, deoarece potrivit Art.19, in noua versiune
a Legii, nu este clar cine detine decizia finald si care este rolul parlamentului.
Situatia creatd in octombrie 2006, caind Guvernul a nominalizat un Comisar
European, dar acesta nu a fost sustinut de celelalte institutii, mai ales de catre
Presedintie, aratd cd este imperios necesard o lege si/sau reglementare care sa
faca imposibile asemenea situatii.

In privinta monitorizarii armonizarii legislative cu dreptul UE, Guvernul
trebuie sd includa in programul sdu legislativ anual, intr-o sectiune dedicatd, lista
proiectelor de legi prin care urmeaza sa se transpuna acte juridice ale Uniunii
Europene. Printre acestea se numdra actele legislative necesare crearii cadrului
legislativ al aplicarii directe a regulamentelor si deciziilor UE. Prin urmare,
Guvernul joaca un rol central in armonizarea legislatiei nationale cu prevederile
acquis-ului comunitar, reprezentand institutia ce identificd zonele legislative in
care se impune transpunerea actelor juridice ale UE. Din interviurile realizate
reiese ca functionarii si decidentii din sistem au indoieli cu privire la capacitatea
guvernului de a anticipa si previziona acest proces, avand in vedere cd istoria ne
aratd cd am avut de-a face cu o adaptare legislativa facuta in lipsa unui calendar
strategic, riguros si corelat cu agenda Uniunii.

Asa cum am prezentat in figura 4.2 (raportul dintre controlul Guvernului si al
Parlamentului Romaniei), Legea privind cooperarea intre Parlament si Guvernul
Roméniei in domeniul afacerilor europene reglementeaza proceduri menite
a asigura colaborarea, controlul reciproc, dar si comunicarea dintre cele doua
institutii. Un prim raport care poate fi identificat in acest sens, este cel dinspre
Guvern spre Parlamentul Romaniei. Astfel, conform Art. 5 din lege, Guvernul
trebuie sa ,,comunice celor doud Camere, imediat dupd primire, proiectele de acte
legislative ale UE care sunt inscrise pe agenda Consiliului’.

In plus, Art. 6 prevede faptul c3, la solicitarea uneia dintre cele doud Camere
ale Parlamentului, Guvernul trebuie sa transmita fise explicative pentru proiectele
de lege ale UE, precum si pentru cele fard caracter legislativ. In al doilea rand,
pentru realizarea controlului reciproc, Guvernul trebuie si transmitd periodic
Parlamentului rapoarte privind rezultatele participarii la Consiliul European,
rapoarte periodice privind activitatea si rezultatele participarii Roméniei la
procesul decizional al UE in cadrul Consiliului, dar si rapoarte semestriale privind
indeplinirea obligatiilor de transpunere a dreptului UE in legislatia interna.
Potrivit prevederilor Art. 18, in noua lecturd, Guvernul trebuie sd transmita
Parlamentului Romaniei, cu minimum sapte zile lucritoare inainte de reuniunea
Consiliului European, propunerea de mandat pe care Romania intentioneaza
sd o prezinte, acesta trebuind sa fie adoptat de Parlament. Mai mult decat atat,
potrivit vechii prevederi, declarate de CCR ca fiind neconstitutionald, controlul
parlamentar devenea mai riguros prin faptul cd, in cazul in care conducitorul
delegatiei Romaniei la Consiliul European sustinea alta pozitie decat cea primita
prin mandat, Guvernul ar fi fost obligat sa motiveze in scris respectiva pozitie,
aceasta prevedere fiind eliminata din proiectul Legii reexaminate. Dupa cum se
poate observa, in versiunea initiald, Legea propunea un control ferm dinspre
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Parlament spre Guvernul Roméniei.

In noua versiune a legii a fost inclusa prevederea prin care ,,inaintea reuniunii
Consiliului European, Parlamentul poate adopta propuneri privind mandatul”
(Art. 18. Alin. 2), iar aceste propuneri se includ in mandatul formulat de Guvern
(Art. 18. Alin 3). Totusi, un raport mai echilibrat intre cele doua institutii si o
strategie de comunicare mai clard contribuie la diminuarea riscurilor de aparitie
a unor conflicte interinstitutionale. Totodata, daca nu este gestionata corect,
cresterea atributiilor si implementarea unui control ferm al Parlamentului
asupra Guvernului poate avea un impact negativ asupra calitdtii participarii
eficiente a Roméaniei la procesul decizional al Uniunii Europene, dat fiind c&, desi
Parlamentul este institutia cu cea mai mare legitimitate democratica, Guvernul
Romaéniei este institutia ce detine cel mai ridicat nivel de expertiza generala si
sectoriald in domeniul afacerilor europene.

In al doilea rand, vorbim de un control dinspre Parlament inspre Guvernul
Romaniei. Parlamentul este obligat si comunice Guvernului in termen de 5 zile
listele Camerei Deputatilor si ale Senatului privind proiectele de acte europene
pentru care va fi declansati procedura de examinare parlamentard. In plus, in
cazul in care Camera Deputatilor sau Senatul decid inceperea procedurii de
examinare parlamentara a unui proiect de act legislativ al UE aflat in curs de
negociere, Guvernul trebuie sé fie notificat de acest lucru, urménd ca, la finalul
procedurii de examinare, sa fie transmisa Guvernului opinia pentru definitivarea
mandatului. O altd prevedere importantd se referd la faptul ca, in cazul in care
Parlamentul nu poate exprima o opinie comuna cu privire la un proiect de act
legislativ in curs de adoptare la nivelul institutiilor europene, Guvernul poate
decide singur asupra mandatului care va fi prezentat.

Dupa cum se poate observa, Legea privind cooperarea intre Parlament
si Guvernul Roméniei in domeniul afacerilor europene prevede o gamd mai
variatd de mecanisme de control ale Parlamentului asupra Guvernului Roméaniei
in privinta participdrii la procesul decizional al UE ceea ce denotd o implicare
sporita a Parlamentului in procesele decizionale ale Uniunii Europene. Desi
in forma actuala legea poate conduce la aparitia unor tensiuni sau conflicte
interinstitutionale, abordarea generald este in concordanta cu liniile directoare
ale Tratatului de la Lisabona ce prevede cresterea gradului de implicare a
parlamentelor nationale in cadrul UE, mai ales prin mecanismul de monitorizare
a respectarii aplicdrii principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

4.3.3. Aranjamentele existente intre Guvern si Administratia Prezidentiald

Potrivit actualelor prevederi constitutionale, raporturile de coordonare in
gestionarea afacerilor europene dintre Guvern si Administratia Prezidentiala
sunt liniare, ceea ce ar trebui sa reprezinte un avantaj in procesul de
aprofundare a integrdrii Romaniei in UE printr-o participare consolidatd si
uniforma a acestora in diferitele momente ale procesului precum conceperea,
implementarea si evaluarea politicilor UE, precum si in cele de modificare a
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arhitecturii institutionale a Uniunii. Problema majora identificatd de noi consta
in faptul ca, in cadrul normativ subsidiar problematicii coordonarii afacerilor
europene la nivel intern, raporturile liniare dintre Presedintele si Guvernul
Romaniei, pe de o parte, si dintre Presedinte si Parlamentul Roméniei, pe de
alta parte, sunt vag reglementate. De fapt, potrivit cadrului normativ in vigoare,
Presedintele Romaniei apare ca fiind, mai degraba, un actor secundar in
procesul de coordonare a afacerilor europene la nivel intern. Aceastd stare de
vid legislativ genereaza situatia ca, in diverse contexte politice, economice sau
de altd naturd (definitivarea, semnarea si ratificarea Tratatului de la Lisabona,
de exemplu) Presedintele Romaniei sa-si fi arogat si, pana la un punct, sa fi si
dobandit un statut ierarhic superior fata de Guvernul si Parlamentul Roméaniei.
In consecinta, prin astfel de demersuri, Presedintele Romaniei impulsioneazi
schimbarea regimului si sistemului de autoritate in cazul coordonarii afacerilor
europene, dintr-un rol sistemic de coparticipare la procesul de coordonare a
afacerilor europene la nivel intern, intr-un rol sistemic de decizie, aspect care
genereazd, din punctul de vedere al sistemului relational informal, modificarea
semnificativd a raporturilor prezentate in figura 4.1.

De-a lungul timpului, mai ales dupa aderarea Romaniei la UE, intre
Presedinte si Guvern s-a instaurat o relatie conflictuald, intensitatea conflictului
crescind in perioadele de coabitare. Astfel, in perioada 2007 - 2008, dar si in
perioada de guvernare a Uniunii Social Liberale, motivul conflictului a constat
in stabilirea reprezentdrii Romaniei la reuniunile semestriale ale Consiliului
European”. Totodata, la nivel public, alte surse generatoare de conflict au fost
date de pozitiile Romaniei fata de aprofundarea procesului european si de cine
le stabileste. Astfel, pe parcursul primului si celui de-al doilea mandat, actualul
presedinte al Romaniei, Traian Basescu, si-a asumat rolul de a comunica
poporului si instantelor europene optiunea Romaniei fata de cateva teme majore
ale UE precum guvernanta economica si fiscald, aderarea Romaniei la Spatiul
Schengen, aderarea Romaniei la Uniunea Monetara etc., existand perceptia
ca Presedintele era cel care ,trasa’ sarcini structurilor guvernamentale de
specialitate. Or, prin intermediul acestui mecanism de ,,impulsionare publica’,
Presedintele Roméniei a schimbat informal sistemul de relationare dintre
Presedinte si Guvern, dintr-un aranjament liniar, intr-unul vertical, deci, de
subordonare. Totodatd, s-a putut remarca faptul ca activitatea de comunicator a
Presedintelui s-a intensificat considerabil inainte de si imediat dupa reuniunile

7> La 27 ijunie 2012, in urma cererii formulate de Presedintele Roméniei privind solutionarea
conflictului juridic de naturd constitutionald dintre Guvernul Romaniei §i Presedintele Romaniei
privind reprezentarea Roméniei la reuniunile semestriale ale Consiliului European, Curtea
Constitutionald a Roméniei a deliberat, cu majoritate de voturi, ca, in exercitarea atributiilor
constitutionale, Presedintele Romaniei participd la reuniunile Consiliului European, in calitate de
sef al statului, in baza prevederilor art. 80 si 91 din Constitutia Romaniei. In decizia sa, Curtea
recunoaste aceastd preemtiune de atributie ca fiind rezultatul unui proces de stabilire a dependentei
de cale (in exprimarea juridicd a Curtii dependenta de cale se identifica prin ,,practica urmadritd cu
consecventd in ceea ce priveste participarea Romdniei la reuniunile Consiliului European”). Totodat,
Curtea a consfintit faptul ca aceasta atributie poate fi delegata de cétre Presedintele Romaniei, in
mod expres, primului-ministru (Decizia CCR nr. 683, din 27 iunie 2012).
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ordinare sau informale ale Consiliului European, dar si inaintea sau imediat
dupa intalnirile oficiale cu liderii institutiilor Uniunii Europene.

O tentativd de clarificare a acestei situatii a avut loc cu ocazia examindrii
legislative si adoptarii Legii privind cooperarea intre Parlament si Guvernul
Roméniei in domeniul afacerilor europene. Astfel, in vederea reglementarii
procedurilor de reprezentare a Roméniei la reuniunile Consiliului European,
precum si a evitarii escaladdrii unor conflicte interinstitutionale prin utilizarea
mecanismului de mediere, Parlamentul a instituit, prin intermediul art.18,
controlul parlamentar asupra reprezentarii Romaniei la reuniunile Consiliului
European, stabilindu-se un sistem relational echilibrat de cooperare si dialog
institutional intre Presedintele Romaniei si Guvern in privinta reprezentarii
Romaéniei la reuniunile Consiliului European. Astfel, potrivit alin. 2 al acestui
articol, stabilirea conducétorului delegatiei Romaniei la reuniunile Consiliului
European se face prin acord intre Guvernul Romaniei si Institutia Prezidentiala,
cu cel putin 20 de zile lucratoare inainte de data reuniunii. Totodats, in situatia
in care acordul dintre cele doud parti nu se realizeaza in termen, Parlamentul,
in sedintd comuna a celor doud Camere, pe baza atributiilor sale de control
parlamentar, desemneaza conducatorul delegatiei Roméniei la respectiva
reuniune a Consiliului European.

Mai mult decit atdt, in vederea exercitdrii controlului parlamentar in
coordonarea afacerilor europene, prin prevederile art. 19, Parlamentul a instituit
un sistem de relationare dependenta a Presedintelui Romaniei fata de Guvern in
ceea ce priveste formularea mandatului de reprezentare pentru cazul in care acesta
este mandatat sa fie conducatorul delegatiei Roméniei la reuniunea Consiliului
European. Aceastd prevedere a generat o serie de reactii conflictuale din
partea Institutiei Prezidentiale, iar in urma deliberarilor Curtii Constitutionale
din 26 septembrie 2012 asupra prevederilor Legii privind cooperarea intre
Parlament si Guvernul Roméniei in domeniul afacerilor europene, aceste doua
articole, impreuna cu art. 3, care in conceptia legislatorului definea importanta
controlului parlamentar in coordonarea afacerilor europene, au fost declarate
neconstitutionale. Prin urmare, aceastd tentativi de clarificare a modului
de reprezentare a Romaniei la Consiliul European a esuat, iar in continuare
reprezentarea Romanieila Consiliul European se va stabili pe baza aranjamentelor
informale institutionalizate si se va apela, cand se va dori, la decizia CCR, decizie
contestata de altfel si cizutd, astfel, intr-un soi de desuetitudine. Ceea ce pare
greu de inteles este de ce si cum am ajuns sa dorim modificarea Constitutiei
pentru a putea implementa un sistem de coodonare a afacerilor europene prin
care sd redam institutiilor competentele naturale pe care le au cind ar fi fost mai
simplu si normal sé realizim aceasta fara modificarea Constitutiei.

In exercitarea atributiilor sale de participare la procesul de gestionare
a afacerilor europene, in cadrul Administratiei Prezidentiale a fost creat
Departamentul Afaceri Europene (DAE). Aceastd structurd are rolul de
a asigura indeplinirea atributiilor ce revin Presedintelui Romaniei prin
Constitutie in domeniul integrarii europene. In principal, atributiile formale
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ale acestui departament se limiteaza la monitorizarea transversald a fluxurilor
informationale referitoare la convergenta politicilor interne cu politicile UE,
elaborarea pentru Presedintele Roméniei a unor analize referitoare la progresele
sau regresele inregistrate in convergenta politicilor interne cu politicile UE,
pregatirea intalnirilor Presedintelui Romaniei cu liderii institutiilor Uniunii
precum si asigurarea inscrierii in programul de activitate al Presedintelui
Romaniei a reuniunilor ordinare ale Consiliului European (DAE, Administratia
Prezidentiala 2012). Pe durata existentei sale, capacitatea administrativa, dar si
cea de impulsionare a procesului de gestionare a afacerilor europene la nivel
intern, au variat semnificativ, depinzind inclusiv de cel ce ocupa aceastd functie.

In urma interviurilor realizate in ministerele de linie am constatat c4, in cea
mai mare parte, departamentele si directiile de specialitate nu sunt afectate in
mod direct de conflictele dintre Administratia Prezidentiald si Guvern. Cu toate
acestea, factorii decidenti precum si functionarii intervievati au recunoscut
cd tensiunea dintre cele doud institutii ale statului afecteazd comunicarea
institutional, iar de cele mai multe ori, in vederea detensionarii situatiei sau
rezolvarii problemelor curente, in locul protocoalelor si procedurilor standard
de actiune, se apeleazd la formate informale, bazate in cea mai mare parte pe
relatii de prietenie sau colegialitate. De fapt, o asemenea constatare sustine faptul
ca actuala rutind de gestionare curentd a afacerilor europene la nivel intern
se bazeaza mai degrabd pe scenarii de actiune decat pe proceduri normative
reciproc acceptate.

Nu putem incheia fara sd remarcam ca, treptat, Administratia Prezidentiala
si Presedintele (care sunt parte a puterii executive si, deci, trebuiau si lucreze
si sd aiba un raport liniar de cooperare cu guvernul, cealaltd institutie a puterii
executive) au incercat, si uneori chiar au reusit sa-si subordoneze guvernul sau
chiar sd-si insuseascd - in timpul guvernarii Boc — aceasta competentd, lasand
guvernului numai partea de implementare a deciziilor si inldturandu-1 din rolul
de concepere si elaborare ex-ante a pozitiilor Romaniei.

4.3.4. Aranjamentul raporturilor de coordonare intre Parlament si
Administratia Prezidentiald

Cadrul institutional al relatiei dintre Parlament si Presedintele Romaniei
in procesul de coordonare a afacerilor europene isi are sorgintea in raporturile
constitutionale ce sunt, cu precadere, de tip liniar. Totusi, in ultimii sase ani de
la aderare, au existat in cateva randuri tensiuni intre cele doua institutii. La fel ca
si in cazul relatiei Guvern - Presedinte, tensiunile dintre Parlament si Presedinte
legate de gestionarea afacerilor europene au avut loc pe fondul vidului normativ
referitor la coordonarea sistemica a afacerilor europene. De aceea, raporturile
dintre cele doua institutii sunt dependente in mare parte de conjunctura politica
a momentului si nicidecum de protocoale si proceduri standard de actiune.

Asa cum am precizat in subcapitolele anterioare, precum si conform analizei
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realizate in anul 20107¢, dupa ratificarea Tratatului de aderare a Romaniei la UE
intensitatea elaborarii actelor legislative de transpunere a legislatiei Uniunii in
legislatia internd a scdzut semnificativ. in consecintd, Parlamentul a devenit
mai degraba un actor pasiv in coordonarea afacerilor europene la nivel intern.
Prin aceasta pasivitate, Parlamentul a oferit Presedintelui Romaniei pretextul
impulsiondrii deciziilor la nivel intern cu privire la aprofundarea integrarii
europene (a se vedea de exemplu cazul transpunerii in legislatia interna a
principiului flexibilitatii in raporturile dintre angajatori si angajati, de exemplu).
Siin acest context a fost evidenta relatia mandant - mandatar, unde Presedintele
a avut rolul de mandant, iar Parlamentul de mandatar. Astfel, pentru acea
perioada, la solicitarea mandantului, activitatea mandatarului s-a rezumat doar
la transpunerea mimetica a unor prevederi cheie din politicile Uniunii, fard ca
aceste transpuneri s se bazeze pe analize si evaludri de impact asupra sistemelor
publice interne. In consecinta, a scazut legitimitatea actelor legislative specifice
transpunerii legislatiei Uniunii la nivel intern.

Tensiunile dintre cele doua institutii sunt mult mai evidente in momentele in
care configuratia de putere la nivelul celor doua camere legislative se schimba,
iar formatiunile politice aflate la putere rivalizeaza cu Institutia Presedintelui atat
in privinta politicilor interne, cat si in privinta politicilor Uniunii. Un moment
critic de intensificare a tensiunilor dintre Parlament si Presedinte s-a remarcat
in lunile mai si iunie 2012 dupa ce Legea privind cooperarea intre Parlament
si Guvern a fost adoptata, prin procedurd tacita, de citre Camera Deputatilor,
fiind inaintatd Senatului, care, in contextul schimbarii raportului de putere, a
intreprins o serie de modificari in textul acesteia. Unele dintre acestea au fost chiar
majore, precum cele referitoare la extinderea controlului parlamentar asupra
Presedintelui Romaniei in privinta participarii acestuia la reuniunile Consiliului
European. Cu toate acestea, in versiunea reexaminatd a Legii se precizeazi la
Art. 18. Alin. 4 cd ,,Presedintele Romdniei se poate adresa Parlamentului pentru
a-si prezenta mandatul de reprezentare a Romaniei la Consiliul European”, fard a
se institui insa un aranjament de subordonare a Presedintelui fata de Parlament.

In ultimii doi ani tensiunile intre cele doud institutii s-au intensificat si
ca urmare a unei oarecare revitalizari a activitatii legislative in domeniul
afacerilor europene la nivel intern, consecintd a punerii in aplicare a functiilor
de consultare a institutiilor Uniunii cu parlamentele nationale, conform
prevederilor Tratatului de la Lisabona. Acest aspect ne-a fost confirmat si de
functionarii din legislativ pe care i-am intervievat. Pe de o parte, unii ne-au
relatat cd lantul cauzal in generarea si mentinerea stdrii conflictuale rezidd in
lipsa unei viziuni interne coerente in care Presedintele sd aibd un rol de mediator
sau arbitru in cazul unor eventuale tensiuni intre Parlament si Guvern. Pe de
alta parte, unii dintre acestia au subliniat faptul ca tensiunile sunt mai degraba la
nivelul raporturilor personale si mai putin din motive ce tin de imperfectiuni ale
cadrului normativ intern. Ambele pozitii denota faptul ca, in realitate, sistemul

76 Barbulescu, I., Iancu, A., Ion, O., Toderas, N., Tratatul de la Lisabona. Implicatii asupra
institutiilor si politicilor romdnesti, IER 2011, seria SPOS 2010.
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de relatii dintre Parlament si Presedinte este mai degraba unul ad hoc si nu pe
legaturi institutionale derivate din principiul separarii puterilor in stat. Pentru
ca, indiferent cum am lua-o, puterea legislativa o subordoneaza pe cea executiva,
iar Presedintia si Presedintele o reprezinta pe aceasta din urm4, fiind parte a sa.

4.4. Cauzele aparitiei si mentinerii unor aranjamente institutionale
ineficiente in coordonarea afacerilor europene la nivel national

Stabilirea inldntuirii cauzale privind generarea si mentinerea aranjamentelor
institutionale ineficiente in coordonarea afacerilor europene o intreprindem
tindnd cont de contextul general, de pozitia si capacitatea administrativa
a Parlamentului, de modelul gestionarii problematicii de céitre Guvern, de
insuficienta capacitate administrativd a Ministerului Afacerilor Europene,
precum si de disponibilitatea Ministerului Afacerilor Externe de a renunta la
un anumit comportament paternalist in coordonarea afacerilor europene si/sau
cooperarea cu celelalte institutii.

4.4.1. Contextul general

Perpetuarea unei confuzii referitoare la tipul de relatii in domeniul afacerilor
europene: sunt acestea afaceri externe sau interne? Féra a face apel la actualele
abordari teoretice dominante in domeniul studiilor europene, ce apreciaza
politicile UE ca fiind interne si dreptul UE unul diferit de cel international,
raspunsul institutional vine de la Curtea Constitutionald, care in actuala
conjunctura politica, inclind balanta spre aprecierea acestora ca fiind domeniu
al relatiilor externe. Cu toate acestea, unii judecatori ai CCR au opinat separat
si au facut referinta la speta judecata de Tribunalul Constitutional Polonez din
mai 2009 in care acesta decidea ca ,,rolul sistemic al presedintelui republicii de
«reprezentant suprem al Republicii Polonia» nu il imputerniceste pe acesta sd
conducd politica externd sau europeand a statului’ (Decizia CCR Nr.784 din
26 septembrie 2012), admitand, astfel, cd reprezentarea in institutiile UE si
participarea la infaptuirea politicilor exclusive si partajate ale UE sunt un alt gen
de politici decat cele externe, considerate expres ca atributii ale Presedintelui
Romaéniei, conform prevederilor art. 91 din Constitutia Romaniei. Lipseste un
cadru legislativ integrat privind coordonarea afacerilor europene la nivel de
sistem, ceea ce avem in acest domeniu fiind unul fragmentat ce nu reuseste
sd surprindd toate aspectele relative la gestionarea afacerilor europene la nivel
intern.

De aceea, in anumite situatii, in lipsa protocoalelor si a procedurilor standard
de actiune, activitatile curente sunt realizate pe baza unor scenarii bazate pe relatii
informale si de prietenie. Aceasta stare de lucruri conduce, pe de o parte, la o
transpunere partiala a legislatiei europene, iar, pe de alta parte, la o suprapunere
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de competente si initiative legislative. Aici mai intervin si deficientele legate
de comunicarea interinstitutionala: existenta unui exces de reglementare
si alocarea unui timp foarte mare pentru procedurile de reglementare,
ceea ce presupune cd uneori legislatia nationald o hipercompleteaza pe
cea europeana, desi, dupa cum am mentionat deja, nu exista o abordare
integratoare; in plus cultura administrativa romaneasca este fundamentatd pe
raporturi informale, pe cdnd cea europeana se bazeaza pe reguli, proceduri,
principii negociate cu factorii interesati; de asemenea, capacitatea slabd
de coordonare se explicd prin faptul cd nu s-a institutionalizat o culturd a
colabordrii institutionale, culturd care pentru UE este deja o obisnuintd; nu
in ultimul rdnd se remarca o slabd capacitate de management, dar si lipsa
unor simulari privind impactul reglementérilor.

Lipsa continuitatii, previziunii si a unei viziuni strategice cu privire la
rolul fiecarei institutii care ia parte la coordonarea afacerilor europene. In
acest sens, este evidenta, dupa sase ani de la aderare, absenta unei strategii
postaderare asumate de Guvern si adoptate de Parlament. Cu toate ca un
document in acest sens a fost elaborat de Guvern, acesta nu a fost supus
procedurilor de adoptare legislativa si nici nu a fost promovat ca document
de planificare strategica si orientare a politicilor publice. Efectele acestei
stari de fapt sunt evidente atat in ceea ce priveste capacitatea de absorbtie
a fondurilor structurale si de coeziune, cat si in participarea eficienta si
proactiva la procesul de infaptuire a politicilor Uniunii Europene.

Se remarca, atit in cazul ministerelor de linie, cét si in structurile de
specialitate din Parlament, faptul cd existd prea putin personal care se
ocupi de afacerile europene pe diverse domenii de competenta. In plus,
o parte semnificativd dintre acestia nu sunt instruiti in mod adecvat, nu
sunt suficient de bine motivati pentru a raméne in sistem si, pe cale de
consecintd, manifesta un interes si o receptivitate reduse. Acest lucru era
definitoriu si pentru MAEur, iar MAE va trebui sd gestioneze inclusiv acest
aspect. Totodatd, in cazul unor ministere de linie se manifestd o fluctuatie
sporita de personal, acesta mentindndu-se in functii destul de putin, ceea ce
nu le permite sa se specializeze.

De asemenea, trebuie spus ca, la nivelul ministerelor, statutul structurilor
cuatributii in afaceri europene este incert, acestea aflaindu-se intr-o continud
restructurare (directie generala, directie, departament, compartiment si
asa mai departe), ceea ce produce disfunctii manifestate, intre altele, prin
intarzieri semnificative in transpunerea legislatiei comunitare.

Cu toate ca exista consultdri ale institutiilor cu factorii interesati, se
remarca lipsa unor strategii de consultare bine definite, iar ministerele de
linie precum si structurile legislative nu intreprind analize si evaluari ex-
post. Totodata, consultarea cu grupurile de expertizd si mediul academic
ramane destul de slabd. Se mentine ,legenda” ca mediul academic se afla
intr-un ,turn de fildes” si, deci, abordeaza problema europeand doar la nivel
~teoretic” si fard a cunoaste realitatea de zi cu zi din sistemul de coordonare
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al afacerilor europene ca si pe cea de pe agenda UE.

In majoritatea institutiilor se remarci lipsa alocdrilor financiare pentru
formarea si sustinerea expertizei in domeniu. Avand in vedere acest aspect,
institutiile de invataimant superior inca nu sunt stimulate sa ofere programe
de specializare sau de formare profesionald continud in domeniul afacerilor
europene’’, astfel cd acestea se rezuma doar la oferirea unor programe de
masterat, care sunt neatractive pentru functionarii publici din domeniul
afacerilor europene, sau la organizarea de conferinte si evenimente tematice.
De aceea, uzitand de argumentele austeritatii bugetare, ministerele de linie
precum si structurile legislative specializate in coordonarea afacerilor
europene nu alocaresurse suficiente pentru formarea continua si specializata
a personalului. Nu se aloca resurse nici pentru dotarea respectivelor
structuri cu resurse de informare si documentare de specialitate (baze de
date si surse bibliografice de specialitate, sisteme informatice de simulare a
procesului decizional si/sau de inféptuire a politicilor UE s.a.).

4.4.2. Parlament

Referitor la Parlament, constatam urmatoarele: Comisiile de afaceri
europene au fost formate in graba, fard a exista o strategie coerenta referitor
la scopul si obiectul activitatii pentru intreaga activitate din legislaturile de
pana acum si in concordantd cu celelalte comisii permanente din Camera
Deputatilor si din Senat. Chiar daca, dupd separarea Comisiei comune
pentru afaceri europene, activitatea in cele doua comisii s-a intensificat, se
remarci totusi o anumitd neconcordanti de agendi si prioritati. In plus,
comisiile nu au reusit sd se impund in fata celorlalte comisii permanente
din fiecare camera drept structuri menite sa vegheze asupra modului de
transpunere a legislatiei Uniunii in legislatia internd. In Senat/Parlament,
ponderea juristilor este din ce in ce mai redusa, ceea ce are efecte negative
atdt in ceea ce priveste legislatia internd, cat si cea europeand’®. Activitatea
de consultare publica a Parlamentului este relativ redusd, ea limitdndu-se in
general la Cértile Verzi si se referd doar la teme sensibile la nivel intern. Se mai
constatd o comunicare redusd intre Parlament si Guvern, aceasta realizindu-
se de regula la solicitarea Parlamentului sau numai intre functionarii care
»se cunosc’, adica prin relatii informale si nu institutionale. Totodata, se
remarcd anumite suprapuneri intre Guvern si Parlament, fiind trimise

77 Atunci cand le oferd, totusi, este preferatd o entitate care se ocupa, cf. paginii web, de organizare
de evenimente. A se vedea cazul proiectului ,Dezvoltarea capacitatii institutionale a MAI in
domeniul gestiondrii dosarelor europene, al transpunerii si al aplicarii acquis-ului comunitar”,
cod SMIS: 32862.

78 Acest aspect a putut fi probat in cazul Legii privind cooperarea intre Parlament §i Guvern in
domeniul afacerilor europene, cand, in urma procedurii de examinare legislativd din Camera
Deputatilor, aceasta a fost adoptatd tacit si inaintatd Senatului intr-o formd cuprinzand o serie
de inadvertente juridice nesesizate, ulterior remediate prin procedura de examinare legislativa
din Senat.
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catre Consiliul Legislativ proiecte legislative pe aceleasi teme, fenomene de
paralelism legislativ, lipsa de comunicare pe subiectele de reglementare.

4.4.3. Guvern

Referitor la Guvern, in unele ministere se observa faptul ca pregatirea
punctelor de vedere pentru grupurile de lucru interministeriale
pe problematica afacerilor europene nu se realizeaza cu ajutorul
departamentelor pentru afaceri europene, ci mai degrabd ad-hoc, de catre
anumiti secretari de stat sau directori generali. Totodata, in unele ministere
de linie structurile responsabile cu afacerile europene au un obiect de
activitate relativ strain de acest domeniu, cum ar fi realizarea de lucrari
specifice relatiilor externe cu statele terte, sau organizarea de evenimente de
popularizare a activitétii respectivului minister de linie, sarcina ce ar cadea
in atributiile altor structuri de specialitate. Cu toate ca nu se doreste crearea
unor institutii suplimentare cu rol de mediere, ministerele de linie remarca
totusi lipsa functiilor de mediere in cazul opiniilor divergente dintre
ministerele de linie sau autoritatile publice centrale. Totodata, lipsa unor
proceduri interne clare conduce la omiterea unor interese institutionale
si nationale in formularea pozitiilor tirii noastre. Unele ministere de linie
reclama un formalism excesiv in comunicarea cu MAE si fostul MAEur. Mai
mult decat atat, unele ministere de linie remarca uneori, in relatia cu fostul
MAEur, o rigiditate in ceea ce priveste formularea pozitiei ministerului de
linie pe anumite probleme, MAEur incercand uneori sa-si impuna o anumita
formulare, desi personalul acestuia nu detinea o cunoastere avansatd a
problematicii reglementate la acelasi nivel cu respectivul minister de linie.

4.4.4. Ministerul Afacerilor Europene (MAEur)

Siin cazul MAEur s-au constatat o serie de probleme, care, daca ar fi fost
rezolvate, l-ar fi sprijinit in dobandirea unui rol mai relevant in contextul noii
arhitecturi guvernamentale instituite prin OUG 96/2012. Lipsa personalului
in cadrul MAEur a condus uneori la preluarea unor competente ale acestuia
de catre MAE. Prevederile normative din 2010 si 2011 privind blocarea
posturilor din administratie au afectat dramatic capacitatea DAE, MAEur
nefiind intr-o situatie mult mai buna, chiar daca a beneficiat oarecum de
derogarile specifice institutiilor/structurilor nou-create. Astfel, in general,
MAEur nu a detinut intreg personalul specializat de care ar fi avut nevoie
pentru a-si exercita pe deplin capacitatea de a coordona procese complexe
de infaptuire a politicilor UE la nivel intern.

Ca urmare a capacitatii administrative reduse a MAEur si pentru
asigurarea coerentei pozitiilor asumate de RO, au existat situatii in care
MAE a preluat rolul principal pe teme precum situatiile de infringement
sau in cele legate de formularea mandatului de reprezentare a Romaniei
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in reuniunile Consiliului de Ministri. Astfel, s-au generat ,aliante”
conjuncturale cu ministerele de linie in sustinerea pozitiei unuia sau a altuia
dintre cele doua ministere coordonatoare ceea ce, desigur, nu a consolidat
pozitia Romaniei. Chiar dacé interventia MAE a avut caracter exceptional
si a avut drept obiectiv apararea intereselor Romaniei a cérei pozitie ar fi
fost periclitata de lipsa de actiune/actiunea tardiva sau insuficientd, ea a
fost interpretatd de citre unele persoane intervievate ca reprezentind un
nou episod al insuficientei colabordri inter-institutionale dintre cele doua
ministere. Mai trebuie spus si ca lipsa unui parteneriat functional intre
MAEur si ministerele de linie a condus, in unele cazuri, la incapacitatea
celor din urma de a solutiona anumite dosare europene ce aveau nevoie de
mai multd si prompta atentie din partea MAEur.

4.4.5. Ministerul Afacerilor Externe (MAE)

Cu toate ca are multd experienta in colaborarea cu celelalte structuri
institutionale, MAE s-a confruntat cu probleme care ii afectau performanta.
Astfel, Reprezentanta permanenta a Romaniei pe langd UE nu reuseste sd
acopere toata gama de problematici din cauza numarului redus de personal.
Reprezentantele permanente ale unor state membre de médrimea Roméniei
au un numar de peste 120 de functionari, in timp ce Reprezentanta Roméniei
are un contingent de aproximativ 80 de functionari. MAEur a subliniat de
mai multe ori necesitatea unei implicéri sporite a diplomatilor si personalului
din ambasadele din statele membre in promovarea eficienta a pozitiei
Romaéniei referitoare la anumite politici ale Uniunii. Apreciem oportuna
in acest sens existenta la ambasadele noastre a unor posturi diplomatice
dedicate subiectelor subsumate sferei afacerilor europene, diplomatii
respectivi avand aceste atributii in fisa postului. Unele ministere de linie
considera cd dualitatea MAE - MAEur in coordonarea afacerilor europene
a condus, in anumite situatii, la aparitia unor intarzieri si disfunctionalitati
in formularea pozitiilor Roméniei pe anumite subiecte, mai ales atunci
cand cele doud ministere au avut, la plecare, opinii divergente. Au existat si
»batalii” legate de coordonare, MAE invocand argumentul cd, in multe state
membre, coordonarea afacerilor europene se afld in custodia Ministerelor de
Afaceri Externe, asa cum am aratat si noi, de altfel. Unele ministere de linie,
mai ales cele cu activitati si sarcini specifice afacerilor europene, au invocat
faptul ca disputele MAE - MAEur se datorau, de fapt, unei comunicari
insuficiente intre cele doud ministere. In cazul unor ministere de line, dar
si in cazul structurilor parlamentare de specialitate, s-a reclamat lipsa de
transparentd a MAE, relatia promovata fiind, mai degrabd, una imperativa,
cand ceea ce se astepta si se dorea era o relatie participativd, de consultari.
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4.4.6. Ministerul Fondurilor Europene (MFE)

Deocamdata remarcdm cd se diversificd si se multiplica actorii
principali ai coordonirii afacerilor europene, in prezent existind MFE,
MAE, Presedintia (prin decizia CCR), Parlamentul, Guvernul, Consiliul si
Comitetul de afaceri europene, Grupurile de lucru, ministerele de linie, etc.
Daca adaugdm Cabinetul Primului-ministru, Ministerul Bugetului si cel
de Finante, Organismele Intermediare (OI) si Autorititile de Management
(AM), si Misiunea Romaniei la Bruxelles, depasim lejer 40 de subiecti care,
la diferite nivele, decid in afacerile europene. Acest spectru diversificat de
cauze genereaza o stare de tensiune, sldbiciune si scleroza institutionald in
procesul de gestionare a afacerilor europene la nivel intern si in procesul
de reprezentare in institutiile si structurile Uniunii Europene. Astfel,
nesolutionarea la timp a disfunctionalitatilor identificate in acest moment la
nivelul sistemului national de coordonare a afacerilor europene poate avea
consecinte atat din punctul de vedere al agravirii situatiei existente, cét si in
ceea ce priveste implicarea Romaniei ca membru activ al Uniunii Europene.

4.5. Riscurile actualelor aranjamente institutionale romanesti

Evaluarea de mai sus a scos la iveald o serie de cauze generatoare de efecte
negative. Asa cum este caracteristic contextului culturii administrative
romanesti, modificarile vizeaza mai degrabd diminuarea efectelor
decéat eliminarea cauzelor generatoare de efecte negative. Demersurile
hotarate de demantelare a unor aranjamente institutionale ineficiente,
perimate si cauzatoare de stdri conflictuale si divergente de pozitii sunt
rare, fiind preferate cele de ,peticire”. Astfel, privind actuala situatie prin
prisma abordarii dependentei de cale, exista o serie de riscuri majore
generate de eventuala mentinere a acestor aranjamente institutionale
ineficiente. Existd si actori ai sistemului pentru care actualele aranjamente
institutionale trebuie mentinute, asigurdndu-le o serie de avantaje -
randamente crescatoare - identificate prin accesul preferential la resurse, o
prezenta activa in spatiul public etc., in contextul in care, per ansamblu, se
inregistreaza o inrdutatire generald a starii de fapt. In cele ce urmeaza vom
enunta cateva riscuri majore in cazul in care actorii cheie nu vor interveni,
cu buna credintd si lasand deoparte interesul imediat propriu, in vederea
imbunatatirii actualei stari de fapt.

In primul rand, in lipsa unui cadru intern integrat (Parlament-Guvern-
Presedintie) de coordonare a afacerilor europene, tensiunile dintre Guvern
si Presedinte, pe de o parte, si cele dintre Parlament si Presedinte, pe de alta
parte, se vor intensifica. Situatia conflictuald va escalada in momente critice,
atunci cand trebuie luate decizii istorice privind aprofundarea integrarii
in UE, cum ar fi reformele politicilor exclusive ale Uniunii, adoptarea
Perspectivei Financiare 2014-2020, s.a. Totodatd, este evident faptul cd,
prin nepromulgarea Legii privind cooperarea intre Parlament si Guvern in
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coordonarea afacerilor europene in legislatura 2008 - 2012, nici legislatura
2012 - 2016 nu beneficiazd de un cadru actualizat al aranjamentelor care
sa imbundtateascd participarea Roméniei la procesul decizional al UE.
Cu toate ca aceastd situatie nu este comparabild cu cea din 2008, exista
riscul ca legislatura decembrie 2012 - decembrie 2016 si isi desfasoare
activitatea conform actualelor aranjamente interinstitutionale fird a reusi
instituirea unui aranjament eficient de coordonare a afacerilor europene la
nivel intern.

Sistemul de coordonare a afacerilor europene din Roménia se confrunta
in principal cu lipsa personalului, o problemd complementara fiind
reprezentatd in unele cazuri de slaba pregitire profesionald si/sau lipsa
competentelor specifice domeniilor afacerilor europene. Perpetuarea
acestei stari de fapt ar putea conduce in viitor la o erodare suplimentara
a capacitatii administrative a actorilor implicati in gestionarea afacerilor
europene, fiind posibil si ca, in plus, personalul ce detine in acest moment
expertiza necesara sa migreze spre medii mai competitive, precum cele
internationale si/sau private.

In ceea ce o priveste, Reprezentanta permanenti a Romaniei pe langd
UE depune eforturi semnificative pentru acoperirea intregii problematici
europene, in pofida constrangerilor, in special la nivelul resurselor
umane, cu care se confrunta. Insuficienta personalului ar putea conduce
la reducerea capacitatii sale de reactie si acesta nu este un risc de neglijat.

In ciuda reorganizirii din decembrie 2012 a MAEur si a preludrii de citre
MAE a competentelor de coordonare a afacerilor europene, rimane totusi
incert modul de organizare a sistemului. Din ceea ce intelegem, conform
alin. 2 art. 3 din HG 8/2013, structura coordonatoare a afacerilor europene
se afld la primul-ministru, insd, din punct de vedere administrativ, se
supune procedurilor interne ale MAE (asa cum nuanteazd Anexa 1 din
HG 8/2013). Ramane de vdzut daca prin schimbarea infiptuita se elimina
bicefalitatea, care, dacd ne uitam la experienta ultimilor 20 de ani, ar
genera o serie de disfunctionalitdti asemandtoare perioadei precedente.
Or, lipsa unor solutii de prevenire si/sau solutionare imediata a acestor
disfunctionalitdti va conduce la aparitia/reaparitia blocajelor institutionale
in procesul de conturare a pozitiilor Romaniei in afacerile europene, dar si
la aparitia/reaparitia conflictelor interinstitutionale.

Din noul aranjament generat prin OUG 96/2012 si HG 8/2013 deducem
cd primul-ministru va coordona toate structurile de afaceri europene,
altfel spus va coordona direct noianul de consultari, ludri de pozitii,
proceduri de indeplinire a obligatiilor Romaniei ce izvorasc din statutul
de stat membru al UE etc. In consecinti, coordonarea de fapt a afacerilor
europene va fi la MAE, intdrindu-se, astfel, abordérile interguvernamentale
in infiptuirea politicilor Uniunii. Desigur, un asemenea punct de vedere
ne intoarce la intrebarea de inceput: ce sunt afacerile europene? Politici
publice sau politica externa? Si aceasta, deoarece, avand in vedere
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caracterul procedural si protocolar specific profilului de activitate al MAE,
asigurarea unei coordonari eficiente si operative in domeniul afacerilor
europene va depinde de capacitatea MAE de a crea un stil mai participativ,
concomitent cu cresterea capacitatii de implicare a comunitatilor interne
de politici sectoriale si transversale in intregul proces. Fara a uita insa cd,
tiind vorba despre MAE si specificul accesului la informatii in asemenea
institutii, va exista mereu perceptia de insuficientd transparenta, dandu-se
diverse exemple, precum ar fi cel al Danemarcei unde coordonarea este la
parlament, fiind, deci, foarte transparentd. Subliniem deci importanta unei
actiuni permanente de comunicare a MAE cu beneficiarii actiunii sale,
cetdtenii.

In acelasi timp, apreciem ci mentinerea aranjamentului precedent de
competente partajate, ar fi dus, mai devreme sau mai tarziu, la o intensificare
a rivalitatilor institutionale. Numai ca, din alt punct de vedere, MAEur
incepuse sd-si rafineze functionarea, ajungand sa prefigureze un nou MIE,
ceea ce nu ar fi fost rau, avand in vedere performantele greu de contestat
ale acestuia.

Un alt aspect ingrijorator este reprezentat de faptul cd, in majoritatea
institutiilor din Roménia implicate in gestionarea afacerilor europene,
nu existd alocari financiare pentru formarea expertizei in domeniu, ceea
ce indicd lipsa de disponibilitate a autorititilor de a solutiona aceasta
problema, sau chiar neintelegerea importantei pe care o pregatire
profesionald adecvatd a personalului o are in coordonarea eficienta a
afacerilor europene. Lipseste cu desdvarsire din metodologia de lucru
apelul la cercetarea comparativd sau la metode de observatie si simulare
a reglementarilor propuse. Mentinerea unei asemenea stari de fapt aduce
cu sine o fundamentare difuza si neconcludentd a tacticilor interne in
contextul infaptuirii politicilor Uniunii Europene.

O alta problema semnificativa a sistemului de gestionare a afacerilor
europene este reprezentatd de lipsa unei delimitari clare a competentelor
si atributiilor fiecdrei institutii implicate in gestionarea afacerilor
europene. Aceastd situatie are diferite manifestdri, de la aparitia unor
suprapuneri intre Guvern si Parlament (desi institutional nu ar trebui sa
existe), pana la aparitia unor neintelegeri intre MAE si MAEur, a cédror
dualitate in coordonarea afacerilor europene a condus la intarzieri si
disfunctionalitati. Referitor la raportul cu ministerele de linie, au existat
neintelegeri si dificultdti in armonizarea diferitelor puncte de vedere. Si,
aici apare coordonatorul national care trebuie sa asigure o reprezentare
corecta si coerenta a interesului national in fata UE, intreprindere care,
desigur, transcende perspectivei unei institutii sau a alteia. Date fiind
eventualele pozitii/puncte de vedere divergente ale diverselor ministere
de linie, rolul coordonatorului national in domeniul afacerilor europene
a fost acela de a armoniza, trasa liniile comune si de a formula o pozitie
de compromis acceptatd si asumatd la nivel intern in scopul reprezentarii
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corecte a interesului national in negocierile europene. In acest sens,
consideram important ca reorganizarea operata in decembrie 2012 sa duca
la o0 coordonare mai eficienta si sd elimine aceste disfunctionalitati.

In fine, remarcim existenta/persistenta unei comuniciri interinstitutionale
insuficiente, in pofida existentei Comitetului de Coordonare a Afacerilor
Europene. Majoritatea actorilor institutionali implicati in gestionarea
afacerilor europene au aratat cd, uneori, nu se raspunde la solicitari si ca
procesul de comunicare informald este mai fluent decat cel institutional.

CAP 5. CONCLUZII

In cadrul acestui studiu au fost identificate cauzele generatoare de raporturi
ineficiente intre actorii interni participanti la procesul de gestionare a afacerilor
europene la nivel intern.

In ceea ce priveste parcursul istoric de formare si consolidare a sistemului
romanesc de coordonare a afacerilor europene, trebuie subliniate in primul rand
ezitdrile inregistrate in demararea procedurilor de prenegociere (screening)
si de negociere efectivd, precum si diminuarea intensitétii eforturilor depuse
in perioada de postaderare in comparatie cu cele depuse in perioada de
preaderare. Astfel, in procesul de negociere a aderdrii la UE s-a constatat o
crestere si consolidare a interesului national al institutiilor ceea ce a dus, cu toate
dificultitile existente, la crearea unor relatii institutionale functionale chiar si
in conditiile unui volum de munca foarte mare si o consolidare progresiva a
capacitatii administrative de coordonare si gestionare a afacerilor europene.
Asa cum am subliniat pe parcursul capitolului IV, experienta uneori redusi
in domeniul politicilor Uniunii Europene a personalului implicat in aspectele
legate de afacerile europene a fost adesea compensata de entuziasmul legat
de perspectiva aderarii, ceea ce a facut ca inclusiv animozitdtile institutionale
traditionale sa se estompeze, cel putin pana la atingerea obiectivului de semnare
a Tratatului de aderare la UE.

In cazul Romaniei, obiectivul aderdrii la UE in anul 2007, consfintit la
Consiliul European de la Helsinki din decembrie 1999, a dat un impuls
politic, economic si social de amploare. In schimb, se observa, peste timp,
lipsa convergentei si congruentei intre micro-, meso- si meta-strategiile de
negociere, pre-aderare si post-aderare, chiar dacd unele au existat si exista.
Initial, aceastd neconcordanta intre strategii a ingreunat procesul de negociere,
dar ulterior, mai ales dupd aderare, in lipsa unui cadru institutional adecvat si a
unor macro-strategii adecvate noului context, Romania nu a mai performat in
procesul de aprofundare a integrarii in UE. Mezo- si micro- strategiile asigura
doar actiunea punctuald si conjuncturald, nicidecum actiunea pe termen lung,
singura prin care se asigura atingerea obiectivelor nationale pe plan european,
dar si indeplinirea obligatiilor de stat membru al Uniunii Europene, printre care
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adaptarea legislatiei nationale pentru a fi in concordanta cu acquis-ul comunitar
sau utilizarea eficientd a fondurilor europene.

Totodata, in perioada de asociere si preaderare la UE, au fost probate
diferite modele de coordonare a afacerilor europene la nivel intern, plecandu-
se de la modelul francez si continuand cu diverse altele. A fost o perioada de
»izomorfism mimetic”, Ministerul Afacerilor Externe intiarindu-si pozitia de
coordonator permanent al procesului indiferent de formatul de coodonare al
afacerilor europene. Singurul minister ce si-a mentinut rolul de coordonare a
fost MAE, atat in perioada cand avea rolul de unic coordonator (2000-2001),
cat si in perioadele de coordonare partajata (inainte si dupa perioada anterior
numitd). Dupa 22 decembrie 2012, MAE a devenit/redevenit principala structura
de coordonare a afacerilor europene la nivel intern (aranjamentul coordonarii
fiind reglementat prin HG 8/2013), in timp ce MAEur se reorganizeaza prin
aparitia MFE si preluarea unor atributii de catre MAE. Pe de altd parte, se
constata cd perioada de postaderare (chiar si perioada dintre 2005 si 2007, dupa
dobandirea unei anumite sigurante in privinta aderarii) a fost caracterizata
printr-o anume ,relaxare” a eforturilor, printr-o politizare a actiunilor, fiecare
partid ,,revedicAndu-si” aderarea la UE (Puscas 2011, 283) si printr-o slabire a
cooperdrii interinstitutionale, toate acestea diminuand beneficiile aderarii.

In altd ordine de idei, in ceea ce priveste rolul Parlamentului, ca urmare a
specificului initial mai degrabd interguvernamental al problematicii afacerilor
europene, atit in perioada de preaderare, cat si pand la intrarea in vigoare
a Tratatului de la Lisabona, competentele Parlamentului au vizat mai mult
asigurarea transpunerii acquis-ului comunitar, in timp ce Guvernul isi asuma
integral rolul fundamental in coordonare. Umbra acestui comportament
institutional se intinde inca si astazi asupra rolului parlamentului in afacerile
europene intarziind implicarea sa pe mdsura legitimitdtii democratice unice
pe care o are. Dupa aderare, particularitatile sistemului national de coordonare
a afacerilor europene au scos in evidentd perpetuarea acelor aranjamente
institutionale ineficiente, intre care laloc de frunte a fost, si este, raportul executiv-
legislativ, mai ales atunci cand din executiv face parte si Presedintia. Cu atat mai
mult cu cat, de facto, rolul Administratiei Prezidentiale s-a marit foarte mult in
domeniul afacerilor europene, desi asemenea competente nu erau reglementate
in legislatia de specialitate conform céreia Administratia Prezidentiala trebuia
sd aibd o contributie mai degraba complementara in proces si nu de coordonare
propriu-zisa.

In ceea ce priveste complexitatea sistemului, trebuie subliniatd existenta,
cu cateva scurte exceptii, unei asa-numite bicefalitati la véarful sistemului de
coordonare a afacerilor europene din cadrul Guvernului, generata de existenta
a doi actori decisivi: MAE si altd structurd, DAE, MAEur etc. Desi MAEur, ca
si DAE, reprezentau structuri create special pentru a imbunétati coordonarea,
aceastd componenti a fost ingreunati de ,,competitia” cu MAE. In vreme ce
atributiile specifice au fost, de bine de rdu, delimitate, reducindu-se, astfel,
potentialul de conflict dintre MAE si MAEur, exercitarea atributiilor comune
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privind coordonarea procesului de formulare a pozitiilor nationale, avizarea
acestora si elaborarea documentelor de pozitie pentru participarea Roméniei la
Consiliul European a fost dificild, date fiind pozitiile/abordarile uneori diferite
ale celor doud ministere. Reorganizarea de la finalul anului 2012 prin care MAE
preia coordonarea afacerilor europene poate elimina aceste disfunctionalitati.

In ceea ce priveste comunicarea interinstitutionald, aceasta a functionat adesea
mai bine informal, dimensiunea formals, institutionald dovedindu-se de multe
ori greoaie si ineficientd. La randul sau, sistemul informatic si de comunicatii
instituit intre toate institutiile de specialitate ale administratiei publice centrale
cu atributii in domeniul afacerilor europene se dovedeste si el a fi restrictiv si
dificil, fiind destinat unui numar restrans de utilizatori, accesul la acesta
obtinandu-se printr-o procedurd greoaie de acreditare. Acest lucru face ca
fluxul de informatii intre actorii responsabili sa fie unul redus si cu sincope
cand ar fi necesar unul fluid capabil sa furnizeze informatii ample la cat mai
multi utilizatori ceea ce ar imbunatati inclusiv cooperarea si coordonarea
interinstitutionala.

La nivelul Consiliului pentru Afaceri Europene se constata si aici
disfunctionalitati legate, in primul rand, de faptul cd reuniunile acestuia
nu sunt regulate, si de faptul ca documentele legate de afacerile europene
se aproba direct in cadrul sedintelor Guvernului, ceea ce duce la scidderea
importantei acestuia in configuratia institutionald pentru coordonarea
afacerilor europene. Referitor la Comitetul pentru Afaceri Europene, se
constata atdt capacitatea sa redusd de solutionare a divergentelor, cat si o
participare scazutd a factorilor de decizie la lucrdrile sale (secretarii de stat),
ceea ce denotd importanta redusa acordatd coordonarii interministeriale.

In ceea ce priveste raporturile de coordonare dintre Guvernul si
Parlamentul Roméniei in domeniul afacerilor europene, analiza a scos
in evidentd o evolutie crescianda a participarii parlamentului in afacerile
europene. Astfel, dacd in primii ani dupd aderarea la UE, Parlamentul
Roméniei avea o implicare redusd in sistemul de coordonare, limitandu-
se la examinarea parlamentara a propunerilor legislative prin intermediul
Comisiei comune pentru Afaceri Europene, incepind cu anul 2011
raporturile de coordonare au fost conturate mai clar, stabilindu-se o noua
balantd de putere intre Parlament si Guvern. Astfel, se remarcd sporirea
activitatii Parlamentului prin intermediul a doua noi comisii pentru afaceri
europene infiintate in cadrul Camerei Deputatilor si a Senatului, care au
inlocuit Comisia comuna pentru Afaceri Europene. Cel mai important pas in
stabilirea unor raporturi ,,corecte politic” este reprezentat de Legea privind
cooperarea intre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene.

O prima concluzie bazata pe interpretarea prevederilor acestei legi se
refera la faptul cd Parlamentul dobandeste o pozitie de putere mai importanta
in raportul sdu cu Guvernul, fiind previzute mecanisme de control complexe
ce contureaza existenta unui control parlamentar real.
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Astfel, Guvernul trebuie sa transmitd fise explicative pentru proiectele
de lege ale Uniunii Europene, precum si pentru proiectele fard caracter
legislativ, dar si rapoarte privind rezultatele participarii la Consiliul
European. Trebuie mentionata de asemenea componenta de evaluare de
citre cele doua Camere ale Parlamentului a modului in care proiectele de
acte legislative initiate de institutiile Uniunii Europene respecta principiile
subsidiaritdtii si proportionalitatii, ceea ce contribuie, de asemenea, la
cresterea implicarii Parlamentului in procesele decizionale ale UE si
implicit o crestere a capacitatii acestuia de a apara interesele nationale ale
Romaniei.

La randul sdu, Parlamentul este obligat sa comunice Guvernului in termen
de 5 zile listele existente la Camera Deputatilor si la Senat referitoare la
proiectele de acte europene pentru care va fi declansata procedura de examinare
parlamentard, dar si opiniile cu privire la actele examinate, astfel incat Guvernul
sa poata tine cont de acestea in elaborarea mandatelor europene de reprezentare
a Romaniei. Avand in vedere cele mentionate, considerdm ca, desi in forma sa
actuald, legea de coordonare Parlament-Guvern poate conduce la aparitia unor
tensiuni sau conflicte interinstitutionale, abordarea generala este corectd, fiind
in concordant cu liniile directoare ale Tratatului de la Lisabona. Acestea prevad
cresterea gradului de implicare a parlamentelor nationale in afacerile europene,
mai ales prin mecanismul ce le permite monitorizarea respectarii subsidiaritatii
si proportionalitatii.

In ceea ce priveste aranjamentul raporturilor de coordonare intre Guvern
si Administratia Prezidentiald si, respectiv, intre Parlament si Administratia
Prezidentiald, am constatat faptul ca prevederile constitutionale actuale prevad
raporturi de coordonare liniare in procesul de gestionare a afacerilor europene.
Trebuie sa addugdm constatarea unui vid legislativ la nivelurile subsidiare
problematicii coordonarii afacerilor europene care, in anumite contexte politice,
au condus la dobandirea, de catre Presedinte, a unui rol sistemic de decizie,
rol superior ierarhic celui exercitat de catre Guvern si Parlament i neprevazut
explicit in nicio lege romaneasca. Mai mult decat atét, aceastd stare de lucruri a
condus la stabilirea unor relatii conflictuale intre Administratia Prezidentiala si
Guvern, dar si intre Administratia Prezidentiala si Parlament.

Legea privind cooperarea intre Parlament si Guvernul Romaniei in domeniul
afacerilor europene incearcd sd solutioneze o parte a acestor aspecte, incercandu-
seinstituirea controlului parlamentar asupra reprezentarii Romaniei la reuniunile
Consiliului European. Astfel, initial legea prevedea cd stabilirea conducatorului
delegatiei Romanieila reuniunile Consiliului European se face prin stabilirea unui
acord intre Guvernul Roméniei si Institutia Prezidentiald, darsicd, in absenta unui
asemenea acord, Parlamentul sé fie cel care desemneaza conducatorul delegatiei
Romaniei la respectiva reuniune a Consiliului European. Cu toate acestea,
deliberdrile Curtii Constitutionale din 26 septembrie 2012 asupra prevederilor
Legii privind cooperarea intre Parlament si Guvernul Romaniei in domeniul
afacerilor europene au condus la anularea acestor prevederi, consemnéandu-se,
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astfel, un nou esec in stabilirea, din punct de vedere normativ, a raporturilor
de coordonare intre Guvern si Administratia Prezidentiala si intre Parlament si
Administratia Prezidentiala. Perpetuarea unei asemenea stari de lucru va duce la
perpetuarea stérii conflictuale existente intre institutii si, implicit, la o diminuare
a eficientei sistemului de coordonare a afacerilor europene.

Studiul de fatd a urmdrit identificarea si analizarea cauzelor ce au condus la
aparitia si mentinerea unor aranjamente institutionale ineficiente in coordonarea
afacerilor europene la nivel national. Astfel, la nivel sistemic constatam existenta
unei confuzii referitoare la tipul de relatii in sfera afacerilor europene (sunt
relatii interne sau externe?) in absenta unui cadru legislativ integrat privind
coordonarea afacerilor europene la nivel de sistem, a lipsei continuitatii,
previziunii i viziunii strategice cu privire la rolul fiecarei institutii ce ia parte
la coordonarea afacerilor europene, se constatdi mentinerea unei anume
ineficiente a sistemului.

Totodatd, aceste probleme sunt adancite de alti factori precum lipsa
personalului calificat, a alocdrilor financiare pentru formarea si sustinerea
expertizei in domeniu, dar si a unor strategii de comunicare eficiente sau a
unor evaluari ex-ante, intemediare si ex-post a politicilor nationale in context
european. Referitor la disfunctionalititile existente la nivelul institutiilor,
incepem cu Parlamentul si constatam lipsa unor politici corecte ale partidelor
privitoare la desemnarea comisiilor de afaceri europene, neintelegandu-
se cd este nevoie de oameni cu pregdtirea necesara abordarii profesionale a
politicilor si legislatiei europene. Trebuie remarcata, de asemenea, comunicarea
insuficienta dintre Parlament si Guvern, dar si nivelul redus al activitatii de
consultare publica a Parlamentului.

In cazul Guvernului, se constati faptul ca, la nivelul unor ministere,
punctele de vedere pentru grupurile de lucru interministeriale pe problematici
ce vizeazd afacerile europene se realizeaza mai degraba ad-hoc, de catre anumiti
secretari de stat sau directori generali, ceea ce conduce la scaderea calitatii
acestora si la ineficienta lor institutionala. In plus, ministerele de linie remarci
lipsa functiilor de mediere in cazul opiniilor divergente dintre ele sau dintre
acestea si alte autoritati publice centrale. O altd nemultumire este legata de
formalismul excesiv in comunicarea ministerelor de linie cu MAE si MAEur,
ce s-ar putea accentua in actualul aranjament ministere de linie-MAE-MFE.

MAEur a prezentat o serie de disfunctionalitati ce au contribuit la
ineficienta sistemului de coordonare a afacerilor europene. In primul rand,
lipsa personalului in cadrul MAEur a condus, uneori, la preluarea unor
competente ale acestuia de catre MAE. Apoi, ,,competitia” celor doud ministere
coordonatoare a condus la ingreunarea comunicarii in cadrul procesului de
coordonare si de formulare a pozitiilor de negociere.

In ceea ce priveste MAE, cea mai importanta disfunctionalitate se refera la
faptul ca Reprezentanta permanentd a Romaniei pe langa UE reuseste cu mare
dificultate sa acopere toatd gama de problematici din cauza numarului redus

152




Coordonarea afacerilor europene la nivel national. Mecanisme de colaborare
intre Guvern si Parlament in domeniul afacerilor europene.
Studiu comparativ in statele membre UE

de personal, ceea ce conduce la o slébire a pozitiei Romaniei pe plan european.

Lipsa unor solutii coerente si pertinente pentru toate aceste probleme poate
atrage riscuri precum:

- mentinerea unor aranjamente institutionale ineficiente;

- intensificarea conflictelor interinstitutionale;

- erodarea suplimentara a capacitétii administrative a actorilor implicati in
gestionarea afacerilor europene;

- slaba absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune;

- 0 participare slaba la procesul de reforma a politicilor UE;

- o intensificare a procedurilor de infringement aplicate Romaniei de cétre
Comisia Europeana.

Si nu in ultimul rand, concluzia este ca nu conteaza sistemul de coordonare
pentru cd nu existd sisteme bune si rele (Romania le-a probat pe toate cele
existente); ceea ce conteazd este daca functioneaza sau nu, iar aici deosebit de
important este neamestecul politicului in coordonarea afacerilor europene si
promovarea culturii dialogului.
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CAP 6. Recomandari/propuneri de politici publice privind

reconfigurarea designului institutional de gestionare a afacerilor

europene la nivel national

6.1. Analiza capacititii institutionale. Puncte tari si slabe ale
aranjamentelor de coordonare a afacerilor europene

Pentru a face recomanddri pertinente, considerdim necesard prezentarea
urmatoarei sinteze, cuprinzand ceea ce considerdm a fi puncte tari si slabe
ale aranjamentelor existente de coordonare a afacerilor europene, atat pentru
perioada de preaderare, cat si de postaderare.

1999-2000, Ministerul Afacerilor Externe (MAE)

Coordonare unica atat a politicilor, cat si a fondurilor de preaderare.
Organizarea interna cuprindea directii generale si directii de politici, respectiv,
pentru asistenta tehnica preaderare Phare, ISPA, cooperare bilaterala.

PUNCTE TARIL:

Comunicare rapida si eficientd in reteaua externd a ministerului, atat
la nivelul Reprezentantei Permanente de la Bruxelles cét si la nivelul
ambasadelor;

Culegerea de informatii si transmiterea lor in timp real la nivelul centralei
ministerului si prin acesta la nivelul Primului Ministru si a altor factori
decidenti;

Implicarea activa si eficientd a personalului diplomatic si a ambasadorilor
in diverse dosare importante pentru acea perioada si solutionarea in
acest mod a multor probleme sensibile;

Capacitate mare de negociere politica pe plan extern;
Capacitate logistica si tehnica foarte bund;

Colaborare eficientd cu cabinetul Primului Ministru si Cancelaria
Presedintelui.

Colaborare foarte buna cu mediul diplomatic intern si extern.

PUNCTE SLABE:
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Colaborare relativ ineficienta cu institutiile administratiei nationale;
Inertia mare la nivelul ministerului in relatia cu administratia nationala;

Dificultati interne (la nivelul ministerului) relativ mari in solutionarea
unor probleme sectoriale datd fiind lipsa expertizei tehnice la nivel de
MAE;
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Implicare mare la nivel de secretar de stat coordonator si mai micd la
nivel de ministru care, ca vicepremier, avea si alte responsabilitati;

Comunicare insuficientd cu mass media si societatea civild, intr-un fel,
dat fiind specificul sau de activitate si al unor cutume;

Personal insuficient;

Nivel de salarizare nestimulativ.

2000-2003, Ministerul Integrarii Europene (MIE)

Coordonare unicaatata politicilor, cat sia fondurilor de preaderare. Organizarea
internd cuprindea Directii generale si directii de politici, respectiv, pentru asistenta
tehnicd preaderare Phare, ISPA, cooperare bilaterala.

PUNCTE TARI:

Coordonare foarte puternicd la nivelul institutiilor nationale;

Implicarea foarte puternicd a ministrului si a Ministrului Delegat
Negociator Sef in coordonarea interna si in solutionarea problemelor
sectoriale;

Comunicare rapida si eficientd in reteaua externd a ministerului, atat
la nivelul Reprezentantei Permanente de la Bruxelles cét si la nivelul
ambasadelor, acest fapt fiind posibil prin incheierea unui acord cu MAE
care accepta reprezentanti ai MIE la Ambasadele Romaniei din capitalele
europene;

Obtinerea de informatii si transmiterea lor in timp real la nivelul centralei
ministerului si prin acesta la nivelul Primului Ministru si a altor factori
decidenti;

Capacitate bugetara, logistica si tehnicd extrem de mare;

Colaborare foarte bund cu cabinetul Primului Ministru si Cancelaria
Presedintelui;

Colaborare foarte buna cu mediul diplomatic si tehnic de la nivelul
institutiilor europene.

PUNCTE SLABE:

Centralizarea excesivd a deciziilor la nivelul politic;

Lipsa unei strategii de dezvoltare a ministerului si a structurilor acestuia
pe termen scurt si mediu;

Comunicare relativ ineficientd cu mass media si societatea civila;
Personal insuficient;

Nivel de salarizare nestimulativ.
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Ex-

2004-2011, Ministerul Finantelor Publice (MFP)

MFP preia coordonarea activititilor de absorbtie a fondurilor de preaderare,
respectiv, post aderare. Aceasta activitate se desfisoard sub coordonarea Directiei
Generale Autoritatea de management pentru cadrul de sprijin comunitar -
AMCSC, ulterior redenumita Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale ACIS - (Coordonarea tehnica a negocierilor pentru Cap 21,
Pregatirea PND si a Cadrului Strategic de Referintd 2007-2013, Phare), Directia
ISPA (Instrumentele ISPA). Cu aceastd ocazie, bicefalismul coordonérii se
permanentizeaza in diferite formate institutionale MIE versus MFP, respectiv,

DAE versus MFP.
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PUNCTE TARIL:

o Coordonare relativ puternicd la nivelul institutiilor nationale pe
dimensiuneabugetara side pregétire in vederea gestionarii instrumentelor

structurale — in special in perioada de pana in 2009;

o  Capacitate bugetara si informatica buna;

o Implementarea sistemului de management procedural in linie cu
exigentele Comisiei Europene si acreditarea sistemului de coordonare si
a sistemului national de plati si gestiune tehnicd - in special in perioada

de pana in 2009;

o Realizarea unei strategii de dezvoltare a ministerului si a structurilor
acestuia pe termen scurt si mediu - in special in perioada de pand in

2009;

o Colaborare bund cu mediul politic si tehnic de la nivelul institutiilor

europene in perioada de pana in decembrie 2008;
o Colaborare buni cu mediul tehnic de la nivelul institutiilor europene;
o Personal relativ suficient;

o Nivel de salarizare stimulativ;

o Comunicare de la nivel tehnic relativ eficientd cu mass media si societatea

civild - in special in perioada de pana in 2009;
o Comunicare eficientd cu autorititile locale.
PUNCTE SLABE

o Implicarea mica a ministrului in coordonarea interna si in solutionarea

problemelor sectoriale;

o Implicarea mica a secretarului de stat coordonator in coordonarea
interna institutionala si in solutionarea problemelor sectoriale la nivelul
Programelor Operationale dat fiind faptul ca avea si alte atributii in

minister;




Coordonarea afacerilor europene la nivel national. Mecanisme de colaborare
intre Guvern si Parlament in domeniul afacerilor europene.
Studiu comparativ in statele membre UE

o Dupd anul 2008 se observé o degradare treptatd a dialogului cu nivelul
Primului Ministru, dar si cu conducerea politica a celorlalte ministere.
Deja din anul 2011 se observa derapaje importante care pot genera
pierderi de credibilitate in relatia cu CE si pierderi financiare;

o Comunicare ineficientd in reteaua externd a ministerului, atat la nivelul
Reprezentantei Permanente de la Bruxelles cat si la nivelul ambasadelor;

o Lipsa reprezentarii puternice cu personal in mediul diplomatic extern.

2011-2012, Secretariatul General al Guvernului (SGG)

Coordonarea functioneazi intre DAE si Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale ACIS - (Coordonarea Instrumentelor Structurale,
Pregatirea Programarii instrumentelor structurale si a Acordului de Parteneriat
2014-2020, Phare).

PUNCTE TARI

Functionarii cu care am discutat au fost unanimi in a evidentia cd, prin
modul de realizare a sistemului ierarhic, de conducere politica si de functionare
administrativa a acestui departament in cadrul SGG, nu se prea poate vorbi
despre puncte tari, fiind perioada in care coordonarea instrumentelor structurale
a fost ineficienta.

PUNCTE SLABE

o Insuficienta implicare a primului ministru in coordonarea internd
si in solutionarea problemelor sectoriale date fiind multiplele sale
responsabilitati;

o Comunicare ineficienta in reteaua externd a ministerului, atat la nivelul
Reprezentantei Permanente de la Bruxelles, cét si la nivelul ambasadelor;

o Lipsa reprezentarii puternice cu personal in mediul diplomatic extern;
 Insuficienta logisticd;
o Colaborare relativ ineficientd cu institutiile administratiei nationale;

o Inertia mare la nivelul ministerului in relatia sa cu restul administratiei
nationale;

« Dificultdti interne (la nivelul ministerului) relativ mari in solutionarea
unor probleme sectoriale foarte tehnice;

o Implicarea personald a conducitorului relativ scazut;
o  Comunicare total ineficientd cu mass media si societatea civild;

o Personal insuficient.
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2012-2013, Ministerul Afacerilor Europene (MAEur)

Coordonarea este adunati din nou, de aceastd datd la MAEur, prin reunirea
DAE si ACIS (Coordonarea Instrumentelor Structurale, Pregatirea Programarii
instrumentelor structurale si a Acordului de Parteneriat 2014-2020, Phare).

PUNCTE TARI

Colaborare relativ eficientd cu institutiile administratiei nationale;
Implicarea ministrului;
Inertie mica la nivelul ministerului in relatia cu administratia nationald;

Lipsa dificultatilor interne (la nivelul ministerului) in solutionarea unor
probleme sectoriale foarte tehnice;

Comunicare rapida si eficienta in reteaua externd a ministerului, atat la
nivelul Reprezentantei Permanente de la Bruxelles;

Capacitate relativ mare de negociere politica pe plan extern;

Colaborare eficientd cu cabinetul Primului Ministru si Cancelaria
Presedintelui - dupa luna mai 2012;

Colaborare foarte buna cu mediul diplomatic intern si extern.

PUNCTE SLABE

Capacitate bugetard, logistica si tehnica scazuta;

Lipsa capacitatii de a culege informatii §i transmiterea lor in timp real la
nivel centralei ministerului si prin acesta la nivelul Primului Ministru si
a altor factori decidenti;

Divergente de opinie intre MAEur si MAE;

Lipsa relativd a unei strategii de dezvoltare a ministerului si a structurilor
acestuia pe termen scurt si mediu - acest fapt se datoreaza si lipsei la
nivel politic a unui proiect politic gandit si analizat temeinic;

Comunicare ineficientd cu mass media si societatea civil3;

Personal insuficient.

2013 - Ministerul Fondurilor Europene (MFE) si Ministerul Afacerilor
Externe (MAE)

Nu putem aprecia care sunt punctele tari si cele slabe, dar putem comunica
ceea ce deja stim. Astfel:

MAE trece in subordinea sa partea de afaceri europene, iar secretarul
de stat coordonator al Departamentului de Afaceri Europene este
subordonat direct primului-ministru, ceea ce nu inseamnd ca nu s-ar
mai afla sub autoritatea Ministrului de Externe;
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o coordonarea fondurilor trece la Ministerul Fondurilor Europene;

o implementarea raméane insd la fiecare autoritate de management
(minister), cel putin pentru perioada 2007-2013;

o dupa 2014 este posibil si fie reunite activititile de coordonare cu cele de
implementare sub egida MFE.

Mai mult nu putem spune deoarece, la data incheierii acestui studiu, inca nu
au aparut toate HG-urile de organizare a ministerelor implicate in procesul de
gestionare, precum si cele de modificare a vechiului aranjament de coordonare
a afacerilor europene. Putem insé face inca o pledoarie pentru existenta unei
structuri unice de coordonare si gestionare a afacerilor europene”. Astfel,
conform OUG nr. 96/2012:

- Ministerul Afacerilor Externe a preluat activitatea si structurile in
domeniul afacerilor europene de la MAEur, structura din cadrul MAE ce
gestioneazd domeniul afacerilor europene aflandu-se in coordonarea directd a
prim-ministrului pe 1anga cea a ministrului de resort;

- coordonarea eficienta a afacerilor europene constituie o conditie
esentiala pentru continuarea procesului de integrare si convergenta cu UE.
Decizia si actiunea internd in orice domeniu de activitate (politic, economic,
social sau administrativ institutional) trebuie subsumata sau cel putin corelata
contextului european. Totodatd, prin asumarea integrala de catre MAE a
competentelor de coordonare in domeniul afacerilor europene, se asigura
gestionarea unitard a politicii externe, printr-o abordare coordonata atat din
perspectiva relatiilor bilaterale ale Romaniei cu statele membre ale Uniunii, cat
si din perspectiva relatiilor externe ale UE;

- decizia de creare a unei structuri unice de coordonare in domeniul
afacerilor europene a avut la baza argumente legate de:

0  pregatirea institutionald, administrativa si din punct de vedere al
resurselor umane a preludrii, in al doilea semestru al anului 2019, de catre
Roménia, a Presedintiei Consiliului UE;

0  crearea unui cadru unitar si coerent pentru formularea, avizarea si
promovarea pozitiilor Roméaniei la nivelul UE;

o imbunatitirea si eficientizarea sistemului prin eliminarea redundantelor
institutionale si consolidarea capacititii administrative;

o  asigurarea unei coordondri directe, asumate la nivelul Primului
Ministru, prin care se stabilesc responsabilitatile fiecdrei institutii participante la
procesul de elaborare a mandatelor Romaniei.

Aceastd noud structurd de coordonare a afacerilor europene va avea
urmatoarele principale misiuni:

- de coordonare interministeriald si pregatire a pozitillor Roméniei in

7 Conform pozitiei exprimate de Ministerul Afacerilor Externe.
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institutiile comune ale UE;

- de formulare a orientarilor strategice ale Romaniei in alteritatea sa de stat
membru al UE;

- de asigurare a circuitului informational intre institutiile europene -
Reprezentanta Permanentd a Romaniei - institutiile nationale si retur (inclusiv
informarea Parlamentului)®;

- de monitorizare a transpunerii acquis-ului comunitar si a aplicarii dreptului
european.

6.2. Decalogul recomandarilor

I. In vederea elimindrii practicii ,,coordondrii paralele” si in vederea intiririi
procesului de coordonare a afacerilor europene la nivel intern, recomandam
un design institutional de coordonare a afacerilor europene care sa stabileasca
un unic coordonator national. In acest sens, existd doud optiuni de design al
sistemului:

Criterii de design

institutional Prima optiune A doua optiune
revenirea la ideea de entitate
ministeriald, fie el Ministerul revenirea la ideea
Integrarii Europene (1), fie Ministerul de Departament al
Tactica optiunii Afacerilor Europene (2); reamintim Afacerilor Europene
cé la nivelul UE in 16 cazuri este MAE atasat Primului-
coordonatorul, iar in 10 este un minister ministru
separat, de genul MIE;
Statut juridic structura cu personalitate juridicad
Statut administrativ | Minister de sinteza Dep arutament de
sinteza
Localizare Guvernul Romaniei aparatul de. lucrual
Guvernului
Subordonare Primul-ministru Primul-ministru

- este unic coordonator la nivel national  este coordonator

al afacerilor europene, asigurand, principal la nivel

impreuna cu MAE, coordonarea national al afacerilor

Reprezentantei Permanente a Roméniei  europene, asigurand,
Responsabilitate pe langd UE (1) impreund cu MAE,

- este coordonator principal al buna functionare

gestiondrii fondurilor europene i a altor  a Reprezentantei

mecanisme financiare complementare Permanente a

(2) Romaniei pe langa UE.

- Relatie directa, flexibila si consensuald cu ministerele de linie si
structurile din administratia publicd centrald si locald/regionala;
Forma coordonirii - Grupuri de lucru permanente si adhoc, in functie de specificul
prioritétilor de pe agenda;

- Relatie directa cu Parlamentul Romaniei.

80 A cérei necesitate a fost adesea evocata, inclusiv in acest studiu.
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Pentru ambele optiuni trebuie clarificate si institutionalizate urmétoarele:

o Aplicarea unui exercitiu national de foresight in urma céruia s rezulte
o viziune strategica privind participarea Romaniei la procesul de
aprofundare a integrarii europene, cat si un cadru conceptual referitor la
ce sunt si unde sunt incadrate afacerile europene in tipologia politicilor
publice interne;

o Dezvoltarea unor exercitii de simuléri si evaludri ex-ante si ex-post
privitoare la aborddrile de reglementare, negociere §i reprezentare a
intereselor Romaniei la nivelul UE in vederea imbunatétirii/perfectionarii
instrumentelor, argumentelor si tacticilor utilizate;

o Pentruadaunmesaj puternicin tard si strainatate cu privire laimportanta
activitatilor de integrare europeana si absorbtie a fondurilor structurale
si de coeziune, seful ministerului coordonator, fie el MAE, MIE/MAEur
sau MFE, trebuie sa detind si functia de viceprim-ministru cu atributii
complexe pe acest domeniu. Aceastd solutie intareste pozitia sa, pe de o
parte, si pe de alta, degreveaza primul-ministru de o sarcind suplimentara
si dificila precum cea de coordonator, de drept sau de fapt, national.

II. Stabilirea/restabilirea unei relatii ,corecte politic” intre executiv si
legislativ privitor la afacerile europene astfel incat parlamentul, expresia suprema
a democratiei, sd aiba un rol activ, renuntdndu-se la cutuma potrivit careia un
executiv eficient isi pastreaza ,,asii in maneca” inclusiv in relatia cu parlamentul.
Analiza comparativa realizata la nivelul UE arata ca executivul dezvolta peste tot
in UE o colaborare activi cu parlamentul, firi a-si pierde astfel eficienta. In plus,
sd nu uitdm obligatiile exprese ce revin parlamentelor nationale prin Tratatul
de la Lisabona. Tocmai de aceea, recomandam adoptarea rapida a legii care
sa reglementeze raporturile dintre legislativ si executiv in domeniul afacerilor
europene.

In vederea eficientizirii relatiei Parlamentului si Guvernului in materie de
gestionare a afacerilor europene, recomandam Parlamentului Romaniei sa
revina la coerenta si eficienta data de existenta unui Comisii permanente comuna
pentru cele doud camere. Tot la nivelul Parlamentului, trebuie ca aceastd Comisie
sd fie declaratd ca avand un statut si rol special in raport cu celelalte comisii,
nefiind o comisie intre alte comisii si, in consecinta, fiind necesar sa i se acorde o
atentie speciald. In aceeasi categorie de probleme intra si restabilirea unei relatii
corecte politic intre Guvern- Presedintie, intelese ca parti ale executivului, pe
de o parte, si intre Presedintie-Parlament, pe de altd parte. In privinta relatiei
Presedintie-Guvern, sugerdm aprofundarea experientei poloneze, descrisa pe
larg in studiu, initiativé ce ar putea ghida revenirea la normalitate a acestei relatii
profund viciate in ultimii ani. Este posibil ca problema reald sa fie la Constitutie
si atunci clarificarile constitutionale ar aduce, probabil, si pe cele specifice legate
de acest subiect cu impact intern si international.

ITI. Adoptarea de urgentd a Strategiei post-aderare care sa cuprinda cel putin
perioada 2014 - 2020, neexistdnd una care sa fi inceput cu 2007, si care sa aiba in
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vedere atat viziunea Roméniei despre Europa viitoare, cat si obligatiile ce rezulta
pentru tara noastra din aceasta. De fapt, aceasta strategie are, intre altele, menirea
de a fundamenta implementarea Strategiei Europa 2020, a exercitiului bugetar
aferent Perspectivei financiare 2014-2020, dar si participarea activa a Romaniei la
intreg procesul european.

IV. Data fiind lipsa de stabilitate a aranjamentelor privind coordonarea
afacerilor europene (numai coordonarea fondurilor a fost modificatd de sase ori in
opt ani) se impune o analizd temeinica in urma careia, incepand cu noul exercitiu
financiar 2014-2020, ce coincide cu institutii ale UE avand noi componente
(Comisia Europeana isi schimba componenta in 2014, alegerile pentru PE au loc
in acelasi an etc), sa asigurdm stabilitate sistemului de coordonare.

V. Introducerea obligativitatii evaluarilor ex-ante, intermediare si ex-post
in intreaga activitate legatd de politicile si fondurile europene. Fiecare unitate
administrativd cu competente in materie ar trebui si aiba propriile unitati de
evaluare sau sa poatd beneficia din punct de vedere legislativ de asistenta de
specialitate din partea celor existente la nivel de ministere, universitati, mediu
privat.

VI. In vederea reducerii impactului lipsei personalului cu inaltd calificare
determinata, in principal, de fluctuatia personalului ce munceste in aceste
activitati, propunem urmétoarele actiuni:

- Aplicarea unei proceduri de detasare a angajatilor ministerelor de
linie in structura coordonatoare a afacerilor europene, oricare ar fi aceasta.
Astfel, dupa modelul Regatului Spaniei, de exemplu, aceastd tactica ar
avea avantajul de uniformizare a procedurilor si o utilizare adecvatd a
conceptelor, instrumentelor si cunoasterii in implementarea politicilor
sectoriale si transversale. Totodatd, contingentul de personal inalt specializat
al structurii coordonatoare ar trebui extins semnificativ. In plus, ar fi necesar
ca personalul acestei structuri sa fie asimilat personalului care gestioneaza
fonduri structurale si de coeziune;

- Elaborarea si adoptarea de catre structura gestionara a afacerilor
europene a unei strategii de formare profesionald continua a functionarilor
publici, precum, de exemplu, in Marea Britanie, care activeaza in domeniul
gestionarii afacerilor europene. Astfel, aceasta strategie ar avea ca obiectiv
general intdrirea capacitatii administrative a sistemului de coordonare a
afacerilor europene la nivel intern si ar trebui sa fie aplicabild la nivelul
intregului sistem intern al afacerilor europene;

- Intérirea cadrului normativ intern legat de participarea periodici si
obligatorie a personalului contractual din administratia publicd centrala
si structurile legislative din domeniul afacerilor europene la programe
de formare profesionald continua, precum si la vizite de documentare si
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informare in structurile si agentiile omoloage din alte state membre. Aici
trebuie mentionat faptul cd, la nivel intern, existd un cadru legal privind
obligativitatea alocarii de resurse financiare pentru formarea continud a
personalului de specialitate, insd, in conditiile de bugetare austerd, acesta nu
a mai fost aplicat. Totodata, este necesara restructurarea abordarii referitoare
la formarea profesionala continud a personalului specializat in domeniul
afacerilor europene, astfel incit programele oferite sa fie inovative, actuale si
fundamentate pe dobandirea atat a unor competente practice, cat si a unor
competente analitice. Asa cum releva capitolul III din acest studiu, Regatul
Unit si Spania acordd o atentie sporita acestui aspect®;

- Instituirea unui program national de twinning cu ministere de linie si
agentii de specialitate din statele membre ale UE, aseméndtor programului
de twinning european instituit in anul 1997. In situatia actuald, obiectivele
unui asemenea program ar trebui sd vizeze o mai buna armonizare §i o
imbunatitire a capacitatii administrative in gestionarea afacerilor europene.
In cadrul interviurilor, unii functionari ne-au subliniat rolul fundamental al
programelor de twinning institutional din perioada de preaderare in ceea ce
priveste intarirea capacitatii administrative;

- Implicarea mult mai activd a institutiilor de invitimént superior din
Romaénia in promovarea unor programe de specializare de scurta durata,
inclusiv programe postuniversitare, pe tematici de specialitate privind
aprofundarea integrarii in UE, solicitate de ministerele de linie, agentiile de
specialitate, precum si de structurile legislativului®. Aceste initiative pot fi
intreprinse prin intermediul viitoarelor programe operationale finantate prin
Fondul Social European.

- Este nevoie ca institutiile implicate in gestionarea afacerilor europene
sd pund un accent mai mare pe componenta de informare si documentare,
dezvoltand astfel baze de date de specialitate, care sa includd atat resurse
cu continut academic, cat si resurse de tipul grey literature. Existenta unor
asemenea baze de date ar facilita accesul la informatiile de specialitate
de calitate ridicata, contribuindu-se astfel la imbunatatirea procesului de
fundamentare a legislatiei, strategiilor, politicilor si tacticilor de integrare

81 De exemplu, in cazul Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord a se vedea Programul
European Civil Service Fast Stream http://faststream.civilservice.gov.uk.

8 Cu toate cd un asemenea exercitiu este implementat in prezent de Ministerul Administratiei si
Internelor prin proiectul ,Dezvoltarea capacitatii institutionale a MAI in domeniul gestiondrii
dosarelor europene, al transpunerii si al aplicarii acquis-ului comunitar”, cod SMIS: 32862,
este regretabil cd, prin procedura de atribuire §i decizandu-se dupa principiul celei mai reduse
oferte financiare, a fost selectat un consortiu format din societati comerciale din domeniul
comunicdrii §i organizdrii de evenimente si nu un consortiu format din universitéti si think
tank-uri specializate in domeniul afacerilor europene. Perpetuarea unor asemenea anomalii
poate periclita calitatea programelor de formare solicitate si de alte ministere de linie.
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europeana.

VII. In vederea institutionalizdrii unei comunicéri active si de calitate intre
structurile, actorii si functionarii implicati in gestionarea afacerilor europene
recomanddm:

- Crearea si dezvoltarea unui sistem electronic de comunicare mult mai
flexibil si cu un acces mai putin restrictionat decat cel in functiune. Noul
sistem de comunicare ar trebui sd aiba functionalitatea unui portal, prin
intermediul cdruia functionarii sa poatd intra in contact direct unii cu
ceilalti si sd aibd acces la diverse facilititi de informare sau de simulare a
procesului de negociere. Existenta unui asemenea sistem de comunicare facil
si fluid ar intdri comunitatile profesionale de politici, ceea ce ar contribui la
imbunétatirea spiritului de colaborare si consultare interinstitutionald;

- Elaborarea si aplicarea unei strategii nationale de consultare privind
participarea Roméniei la infaptuirea politicilor UE. Documentul strategic ar
trebui sd vizeze atat autoritatile si structurile guvernamentale, cat si actorii
privati si, mai ales, cetdtenii. Existenta unei asemenea strategii ar conduce
la o responsabilizare mai mare a functionarilor care participé la gestionarea
afacerilor europene, dar si la o implicare mai mare in procesele de consultare
publici a actorilor privati si a cetdtenilor pe teme privind integrarea
europeand;

- Dezvoltarea unor programe de facilitare a interactiunii (coaching
institutional) intre actorii din sistemul de coordonare a afacerilor europene,
deoarece exista situatii cAnd functionarii din unele ministere conexe unei
anumite politici nu se cunosc intre ei desi ar trebui sd coopereze institutional.
O asemenea abordare de facilitare a interactiunii este dezvoltatd in statele
nordice i in cele baltice.

VIII. O recomandare generala se refera la mediul academic si la cel de
expertiza privind implicarea mult mai activa si mai vocala a acestuia in afacerile
europene si in clarificarea unor chestiuni in primul rand conceptuale si, doar mai
apoi, practice, precum ar fi raspunsul la vesnica intrebare dacd afacerile europene
tin de nivelul national sau de cel international. O asemenea actitivitate poate fi
sustinutd la cel mai inalt nivel de actuala comunitate profesionald din domeniul
studiilor europene si ar ajuta mult la fundamentarea abordarilor europene ale
Romaniei. Totodata, printr-o asemenea interventie, mediul academic isi va
consolida pozitia de coparticipant intern la procesul de infaptuire a politicilor
UE. In acest sens, se poate utiliza expertiza Departamentelor specializate din
universitati, grupul profesorilor roméani Jean Monnet reuniti in Asociatia
Romana de Relatii Internationale si Studii Europene - membrd a ECSA, Centrele
de cercetate de pe langa universitati si ale institutii, think tank-uri specializate in
domeniul afacerilor europene, experti din mediul privat etc.
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IX. Este vorba de o recomandare sectoriald, referindu-se la fluidizarea/
deblocarea absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune.

Starea de fapt indica:

- intarzieri mari (pand la un an si jumitate) in evaluarea cererilor de
rambursare la nivel de OI-uri;

- intirzieri suplimentare la nivel de AM-uri;

- incapacitatea aplicantilor de a sustine din surse proprii proiectele in
derulare un interval de timp atét de indelungat;

- riscul aplicantilor de a da faliment din cauza neindeplinirii obligatiilor
institutiilor statului de rambursare chiar daca aplicantii au realizat impecabil
obiectivele proiectului, ceea ce, intre altele, va duce la 0 demobilizare generala
a celor care doresc sd aplice si au capacitatea de a o face;

- dotarea Ol-urilor si a AM-urilor cu personal calificat si suficient
numeric, cat si remunerarea lor corespunzitoare in raport cu volumul
muncii prestate, dar si cu importanta sa sociala;

- intelegerea de catre toti factorii responsabili cd, dacd nu se asigura
fluxul permanent si rapid al rambursarilor, nu va exista nici o absorbtie
satisficitoare a fondurilor. Cu atdt mai mult in perioada de crizd, cind
resursele entitatilor aplicante publice sau private sunt in general limitate;

- altfel spus, fard rambursari rapide, nu va exista absorbtie, intrucat orice
entitate publica sau privatd dornicd sd investeasca in proiecte nu o va putea
face pe termen lung, din acel moment intervenind blocajul;

- ratarea unor proiecte din motivele de mai sus va duce la falimente, la
obligatia restituirii banilor deja cheltuiti si la neindeplinirea unor planuri de
dezvoltare la nivel national, local sau chiar personal;

- ratarea de care vorbeam va afecta si bugetul national care, in lipsa de
resurse suficiente, isi pune ,,mari sperante” in banii europeni;

- din pécate, suntem intr-un cerc vicios: pentru a absorbi bani europeni,
trebuie mai intai sd-i investim pe cei autohtoni, iar acestia (ori) nu exista,
(ori) nu este considerata prioritara aceastd investitie, (ori) sistemul este
supranormativizat si aceasta ingreuneaza si mai mult procesul.

X. Si nu in ultimul rand, in relatiile interinstitutionale ale domeniului
afacerilor europene ca si ale intregii administratii romanesti, cultura cooperarii si
adialoguluiinstitutional trebuie sa o inlocuiascd pe cea traditionald, a confruntarii
si conflictului, ceea ce ar duce, aldturi de alte masuri, la transformarea ,.eternului
cerc vicios” al ineficientei, intr-unul ,virtuos” generator de succes.
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Anexa 1. Evolutia sistemului de coordonare a afacerilor europene in
Roménia in perioada martie 1995 - ianuarie 2013

Palierul cooordonarii instrumentelor structurale

HG 141 din 20 03 1995
Este creat Departamentul
pentru Integrare
Europeana in cadrul
Guvernului, subordonat
direct primului-ministru,
care are ca obiect de
activitate fundamentarea
si coordonarea politicii
de integrare europeand a
Romaniei.

_>

HG 41 din 20 01 2000
MAE este insarcinat cu
fundamentarea si
coordonarea politicii de
integrare europeand a
Romaniei.
Departamentul pentru
Integrare Europeand este
transferat in componenta
MAE si reorganizat in
Departament pentru
afaceri europene.

_’
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HG 14 din 4 01 2001
Este infiintat Ministerul
Integrarii Europene

care asigura

fundamentarea si
coordonarea procesului
de pregatire a aderarii
Romaniei la Uniunea
Europeana, precum si
conducerea negocierilor

de aderare.

HG 21 din 4 01 2001
MAE detine un rol de

HG 1.555 din 18 12 2002 HG 599 din 29 05 2003
Este creat sistemul de in cadrul MIE este
coordonare, infiintata Autoritatea de
implementare si Management pentru
gestionare a asistentei Cadru de Sprijin
financiare comunitare prin Comunitar.
instrumentele structurale.
MIE este desemnat ca
autoritate de management
pentru Cadrul de sprijin
comunitar, avand
responsabilitatea
coordonarii implementarii
asistentei comunitare prin
fondurile structurale.
A
HG 1552 din 23 09 2004
Este infiintat Secreta-
riatul permanent pentru
afaceri europene. Acesta
are ca obiect de activitate
coordonarea intermi-
nisteriala a politicilor din
domeniul afacerilor
europene ale Romaniei
>

co-participant in procesul
de coordonare a
afacerilor europene. In
locul Departamentului
pentru afaceri europene
este creatd Directia
Uniunea Europeana.

HG nr.1.075 din 25 10
2001 se intareste pozitia
si rolul MIE 1in procesul
de coordonare a
afacerilor europene la
nivel intern
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HG 497 din 1 04 2004
Coordonarea asistentei
financiare trece la
Ministerul Finantelor
Publice, prin transferul
Autoritatii de management
pentru Cadrul de sprijin
comunitar

OUG 133 din 21 12 2006
MIE este desfiintat si este
creat Departamentul

HG 457 din 21 04 2008
Este modificat sistemul
intern de coordonare a
Instrumentelor
Structurale. ACIS
functioneaza in cadrul
Ministerul Economiei si
Finantelor ca directie
Generala

OUG 26 din 17 03 2011
ACIS se reorganizeaza
prin trecerea in aparatul
de lucru al Guvernului si
in subordinea primului-
ministru

v

OUG 78 din 21 09 2011
Este infiintat Ministerul
Afacerilor Europene care

pentru Afaceri Europene,
ca structurd cu
personalitate juridica, in
cadrul aparatului de lucru
al Guvernului,
subordonata primului-
ministru, responsabild cu
coordonarea la nivel
national a afacerilor
europene. A fost preluata
activitatea, posturile si
personalul Secretariatului
permanent pentru afaceri
europene din cadrul
Cancelariei Primului-
Ministru si activitatea,
posturile si personalul
Directiei generale
evaluare si pregatire
pentru aderare si Directiei
generale armonizare cu
acquis-ul comunitar din
cadrul Ministerului
Integrarii Europene

A 4

preia DAE si ACIS.
ACIS redevine directie
generala.

OUG 96 din 22 12 2012
Este infiintat Ministerul
Fondurilor Europene prin
reorganizarea MAEur.
ACIS ramane in
componenta Ministerului
Fondurilor Europene.

-

OUG 96 din 22 12 2012
Ministerul Afacerilor
Externe preia activitatea
si structurile in domeniul
afacerilor europene de la
MAEur (Departamentul
Pentru politici Europene
si Agentul RO la CJUE

si TUE)
v

HG 8 din 09 01 2013
Este reglementata
organizarea si
functionarea Ministerului
Afacerilor Externe in
contextul noului
aranjament de coordonare
a afacerilor europene.

Cadrul de coordonare a afacerilor europene la nivel intern, conform aranjamentului institutional

instituit prin HG 115/2008
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Anexa 2. Principala autoritate responsabila cu gestionarea fondurilor
europene la nivel national in statele membre UE®

Autoritatea responsabilda cu implementarea Politicii de Coeziune

Stat membru UE 2007 -2013

Osterreichische Raumordnungskonferrenz
Austria (OROK - Austrian Conference on Spatial Planning), within the Office
of the Federal Chancellor

Ministry of Wallonia - Directorate-general for economy and employment
Belgia Flemish Ministry of Economy, Science and Innovation
Ministry of Brussels - Capital Region

Bulgaria Directorate for Management of EU Funds in the Ministry of Finance

Cipru The Planning Bureau

Danish Enterprise and Construction Authority, under the Ministry for

Danemarca . . .
Economic and Business Affairs

Estonia Ministry of Finance of the Republic of Estonia

For mainland Finland - European Regional

Development Fund (ERDF): Ministry of the Interior, Department for
Development of Regions and Public Administration

Finlanda For mainland Finland - European Social Fund (ESF): Ministry of
Labour, Structural Fund Team

For the Aland Islands - ERDF and ESF: Regional Government of Aland,
Department of Trade and Industry

Délégation interministérielle a 'aménagement et a la compétitivité des
Franta territoires, Equipe politiques européennes
Ministére de 'Outre-Mer

Germania The Federal Ministry of Economics and Technology

Ministry of Economy and Finance, General Secretariat for Investments

Grecia and Development

Border, Midland and Western Regional Assembly

Irlanda Southern and Eastern Regional Assembly

Ministero dello Sviluppo Economico (Ministry of Economic
Italia Development), Dipartimento per le Politiche di Sviluppo, Servizio per
le Politiche dei Fondi Strutturali Comunitari

8 Anexa a fost realizata pe baza informatiilor continute de raportul-sintezé al Comisiei Europene
Politica de Coeziune 2007 — 2013. Cadrele Strategice Nationale de Referintd, disponibil online la
adresa: http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/fiche/nsrf.pdf.
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Letonia Ministry of Transport
Lituania Ministry of Finance
Luxemburg Ministere de léconomie
Malta Planning and Priorities Co-ordination Division
(PPCD); the authority is within the Office of the Prime Minister
Olanda Ministry of Economic Affairs
Polonia Ministry of Regional Development
Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Portugalia Desenvolvimento Regional (Ministry for Environment, Spatial Land
Planning and Regional Development)
Regatul Unit BERR, Department for Business, Enterprise and Regulatory Reform
Republica Cehd | Ministry for Regional Development, Section for European Affairs
Romania Ministerul Fondurilor Europene (dupi intrarea in vigoare a OUG 96
din 22 decembrie 2012)
. Ministry of Construction and Regional Development, Section of
Slovacia LS
Regions’ Development Strategy
Slovenia Government Office for Local Self-government and Regional Policy
Spania Direccion General de Fondos Comunitarios (Directorate General for
P Community Funds), within the Ministry of Economy and Finance
Suedia ERDF: Ministry of Enterprise, Energy and Communications
ESF: Ministry of Employment
Ungaria National Development Agency
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