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Das Exportférderungssystem Grof3britanniens

Christian Wilhelms, Hamburg

Der Begriff ,Exportférderung” ist fir Groflbritan-
nien verhdltnisméBig neu. Bis zum zweiten Welt-
krieg hatte Grofibritannien stets eine aktive Handels-
bilanz, auf Grund des Prdferenzsystems der Common-
wealth-Lédnder besaBl es ein weitgehend privilegiertes
Absatzgebiet. Die Préferenzen waren so der wichtigste
Bestandteil einer Politik zur Férderung des britischen
Exports. Erst im Zeichen des ,Dollar-Drive” nach dem
zweiten Weltkrieg erfolgte ein bewuflter Ausbau der
Exportférderung, wie sie andere europdische Ldnder
schon vor dem Kriege kannten,

Das britische Exportférderungssystem ist gekennzeich-
net durch das Uberwiegen indirekter qualitativer Fér-
derungsmafBBnahmen sowie durch die Arbeitsteilung
zwischen Regierung und Privaiwirtschaft.

Die Regierung beschrdnkte sich im wesenilichen auf
nichtdiskriminierende Exportférderung (.klassische” Ex-
portférderung durch Informationserteilung, Werbung,
Hilfe bei Auslandsmessen und Ausstellungen, Good-
will-Reisen von Regierungsmitgliedern, Empfang von
Auslandsbesuch etc.) oder international geregelte Maf3-
nohmen (wie z. B, die Exportkredit-Versicherung) und
unterstiitzt die Bemihungen des GATT und der OECD,
nachteilige wettbewerbsverzerrende Einflisse auf den
Welthandel, wie sie oft als Folge direkter Exportsub-
ventionierung aufireten, zu beseitigen oder auszu-
schlieBen. Das Schwergewicht der Mafinahmen liegt
bei der Férderung durch Informationen, Wer-
bung, Kreditgarantien und private Zu-
sammenarbeit. ,

Die Regierung sieht es als ihre Hauptaufgabe an, das
Interesse fir den Export zu wecken und den Firmen
das nétige Rostzeug durch die Vermittlung von Infor-
mationen und exporttechnischem Wissen zu verschaf-
fen. Wéhrend der letzten Jahre hat das Handelsmini-
sterium (Board of Trade) die klassischen Mittel der
Ausfuhrférderung konzentrierter als in der Vergangen-
heit eingesetzt, um die britische Wirtschaft angesichts
des AuBenhandelsdefizits sowie insbesondere im Hin-
blick auf einen méglichen EWG-Beitritt zu vermehrten
Exportanstrengungen anzuspornen. Durch -zwischen-
geschaltete Organisationen privaten oder halbami-
lichen Charakters wird eine weite Streuung der Infor-
mationen bewirkt und versucht, zdgernde Industrie-
gruppen zur Mitarbeit zu bewegen.

Eine den einzelnen Unternehmen direkt zukommende
finanzielle Férderung ist nur in der Gewdhrung ge-
wisser fiskalischer Vergiinstigungen und in der gut
organisierten und wirksamen Erleichterung der Export-
finanzierung zu sehen; alle anderen fiir die Export-
forderung durch die Regierung aufgewandten Mittel
— ob fir die Beschaffung von Informationen, fiir
Marktanalysen, fir Werbung in Presse und Film oder
auf Messen — kommen den Unternehmen nur indirekt
zugute.
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Seit Beginn der funfziger Jahre verlegte sich die direkte
britische Exportférderung auf die individuelle Bera-
tung jedes einzelnen Falles, so da} nach auBen nur
die allgemeinen Richtlinien bekannt werden, wéhrend
in ihrem Rahmen die durchfihrende Stelle Uber ein
weitgehend verdecktes Entscheidungsrecht verfugt.

»KLASSISCHE" EXPORTFORDERUNGSMASSNAHMEN
Erteilung von Informationen

Der AuBenhandelsinformationsdienst Grof3britanniens
kann auf eine lange Entwicklung zuriickblicken und
wird in seiner gegenwdrtigen Form praktisch allen
Anforderungen gerecht. Es bestehen mehrere staai-
liche, halbstaatliche und private Institutionen, die den
britischen AuBenhandelskaufmann informieren und bei
Anbahnung und Durchfohrung von Geschéften bera-
tend unterstiitzen. Fiir die Informationsbeschaffung der
Aufienhandelsinformationsstellen und fir ihre Orga-
nisation stehen bedeutende Mittel zur Verfigung. Da-
bei wird in neverer Zeit besonders die Klein- und Mit-
telindustrie mit Informationen versorgt, um auch sie
vermehrt fir den Export zu interessieren.

(1) Commercial Relations and Exbporis
Deparfment of the Board of Trade
(CRED) mit den 5 Abteilungen:

Export Services Branch
Country Branches

General Division
Exhibition and Fairs Branch
Export Licensing Branch

Innerhalb des Board of Trade hat das Commercial
Relations and Exports Department (CRED) die Auf-
gabe, den britischen AuBenhandelskaufmann Ober die
che auf den Weltmdrkien zu informieren.

Als Informationsquellen stehen dem CRED in den Com-
monwealth-Léndern ,United Kingdom Trade Commis-
sioners” oder ,Imperial Trade Correspondents” zur
Verfigung. In Léndern, in denen mehrere Trade Com-
missioners tdtig sind, ist ein .Senior Trade Commis-
sioner” eingesefzt, der die Informationsbeschaffung
koordiniert. Trade Commissioners bzw. Imperial Trade
Correspondents befinden sich u.a. in folgenden Ge-
bieten: Kanada, Ausiralien, Neuseeland, Sidafrika,
Indien, Pakistan, Ceylon, Rhodesien, Ostafrika, West-
afrika, Fernost,. Mittelmeerldnder, Zentralamerika.

~Commercial Diplomatic” bzw. ,Consular Officers”,
die dem Foreign Office angehéren, sind auBerhalb des
Commonwealth eingesetzt und senden ihre Berichte
unmittelbar an das Board of Trade bzw. an den CRED
und erhalten auch von dort Instruktionen. Insgesamt
bezieht das Board of Trade von etwa 80 amtilichen
Vertretungen Informationen.

Auler durch diese Art des ,Field Research” werden
auch durch ,Desk Research” in Form der Pressequs-
wertung Informationen beschafft.



Die Aufgubén und Tétigkeitsbereiche der genannten
Abteilungen des CRED sind die folgenden:

Export Services Branch

(a) Marktinformation. Wirtschaftliche Lage, H'andels-
modalitdten, finanzielle Besonderheiten in den
verschiedenen Léndern. Die Informationen sind for
jede natiirliche oder juristische Person erhdltlich.
Falls eine Anfrage nicht beantwortet werden kann,
werden die Informationsquellen im Ausland um

. Kldrung der Angelegenhett ersucht. Zur weiteren
Information stehen Listen von Importeuren der
verschiedensten Produkie in fast allen Lédndern der
Welt, Nachschlagewerke, Handelszeitschriften und
Kataloge zur Verfigung.

{b) Berichte Uber ausldndische Handelsfirmen. Aus-
kinfte Ober Standort, Handelstétigkeit, Einfluf3
tberseeischer Firmen (keine Kreditauskinfte).

(c) Vertretervermittlungsdienst. Hilfe Uber die Trade
Commissioners bzw. Trade Correspondents bei der
Vertretersuche.

(d) Unterstitzung bei Auslandsreisen britischer Kauf-
leute. Vorbereitung des Besuchs durch die Verbin-
" dungsstellen im Ausland. Visabeschaffung, Einfih-
rung in Handelskreise, Kontaktanbahnung, Publizi-

téit durch Pressenotizen.

(e} Vermitilung von AuBenhandelshdusern fir nicht
direkt exportierende Firmen. Hilfe bei der Aus-
wahl einer geeigneten AuBenhandelsfirma durch
die zustdndigen ,Regional Offices” oder ,Natio-
nal General Export Merchants Groups®.

() Zélle und Einfuhrbestimmungen, Unterlagen Gber
alle Lénder der Welt. Einzelanfragen werden direkt
beantwortet; neue Bestimmungen werden im
.Board of Trade Journal” veréffenilicht.

(g) Special Register Information Service. Laufende Be-
nachrichtigung einzelner Firmen auf Abonnemenf-
Basis entsprechend den jeweiligen Informations-
wiinschen. Informationen u.a. Uber: Ausschreibun-
gen, Anfragen ausléndischer Firmen und Vertreter
nach bestimmten Giitern, Markitanalysen fir ein-
zelne Warengruppen. (Aufnahmeféhigkeit des
Marktes, Warenqualitdt, Konkurrenzverhélinisse),
Messen und Ausstellungen.

Country Branches

Beobachtungen der Auswirkungen auf die Handels-
tatigkeit, die sich fir einzelne Lénder aus der Teil-
nahme Grofibritanniens an internationalen Organisa-
tionen ergeben, wie z. B. UNO, NATO, OECD. Beob-
achtung der Auswirkungen bilateraler Handelsabkom-
men auf die Zahlungsbﬁanz, Vorbereitung von Zusam-
menkinften mit Regierungsvertretern zur Besprechung
bestimmter handelspolitischer Fragen.

General Division

Behandlung grundsdizlicher Fragen der allgemeinen
Handelspolitik.

Exhibitions and Fairs Branch

Vorbereitung und Abwicklung von Ausstellungen im
In- und Ausland.

Export Licensing Branch

Informationen Uber die jeweils giltigen Ausfuhrbe-
schrénkungen.

(2) Regional Offices of the Board of

Trade. )

lhnen obliegt die Weiterleitung der ermittelten Infor-
mationen an die Interessenten. Jede dieser in einer

" Anzahl der gréBeren Stddte Englands befindlichen

Vi

Zweigstellen hat eine Exportabteilung, die direkt Aus- -
kinfte erteilt oder sie von der Zentrale in London be- -
schafft,

3) Information Division of the Boardl
of Trade.

Diese Abteilung dient der Information ausldndischer -
Geschéftsleute iber Handelsméglichkeiten mit Grofi- .
britannien. Die Information Division bemiht sich, die:
Versténdigung zwischen den Handelspartnern zu fér-
dern und die britischen Winsche und Probleme klar-
zulegen mit der Absichi, die Austauschbeziehungen
auszubaven. In der gleichen Richtung, jedoch wesent-
lich ausgeprégter, arbeitet das Central Office of Infor-
mation des Foreign Office.

(4 Central Office of Information. of
the Foreign Office (COI)

Das CO! befaBt sich mit der Vorbereitung von Auf-
kldrungs- und Werbeaktionen der Regierung im In-
und Ausland durch Bereitstellung von Dienstleistungen
und Material. Die Tdatigkeit beschrénkt sich nicht nur
auf die Absatzwerbung fir britische Erzeugnisse im
Ausland. Das COl, in dem mehrere hundert Personen
beschdftigt sind, besteht aus einem Inlands- und einem
Auslandsdienst, ' ' :

Der Auslandsdienst umfaBt die Abteilungen:

— Filmstellen (Herstellung von Dokumentarfilmen)
— Fotostellen (Anfertigung von Bildserien)

— Graphisch-technischer Dienst (gleichzeitig auch Be-
trevungsorganisation fir auslandische geschdfiliche
Besucher in GroBbritannien) i

— Auslandspressedienst (Materialbereitstellung fir die
ausléndische Presse) :

— Archiv

— Verlagsabteilung (Publikationen, Plokate und land-
karten, graphische Darstellungen).

. (5) British Export Trade Research Or-

ganization (BETRO).

Die BETRO ist eine offiziell aufgeléste, aber im Rah-
men einer Betrachtung der britischen Exportférderungs-
maBnahmen nicht unbedeutende, staatlich geférderte
private Organisation, die die Aufgabe hatte, mit mo-
dernsten Mitteln der Marktanalyse und Marktbeobach-
tung die ausldndischen Mdrkie zu untersuchen, wobei
die Sammlung von Primdrmaterial im Vordergrund
stand.

Die BETRO wurde 1945 auf private Initiative mit staat-
licher Unterstitzung gegriindet als Vereinigung interes-
sierter britischer Industriekreise und aus Mitgliedsbei-
trdgen und staatlichen Zuschiissen finanziert. Bei der
Informationsbeschaffung wurde die Organisation des
Board of Trade eingeschaltet, dazu kam der Einsatz
eigener Spezialisten. Der Anstofl zur Durchfihrung
einer bestimmien Arbeit wurde von einem Mitglied
oder einer Mitgliedsgruppe gegeben. Auf der Grund-
lage exakter wissenschaftlicher Methoden versuchte die
Research Division.u.a. folgende Fragen zu kldren:
Erforderliche Beschaffenheit der Ware, um den An-
spriichen ausléndischer Konsumenten zu geniigen; Még-
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lichkeiten zur Erhdhung der Absatzchancen durch Vari-

afion im Fertigungsprogramm; Konkurrenzanalysen;
Handelsmentalitdt ausléndischer Partner; Werbung im
Auflenhandel.

Fir die Mitglieder der‘BETRO erschien ein tdglicher
Schnelldienst, auBerdem wurde eine Zeitschrift ,BETRO
Review” verdffentlicht. Die Finanzierung erfolgte in
der Weise, daf3 die Griinder einen Jahresbeiirag von
je 500 £ und ordeniliche Miiglieder von je 100 £ zu
zahlen hatten, dariiber hinagus wurden Einnahmen aus
der Durchfiihrung von Einzelauftrigen erzielt. 1947
‘wurde eine staatliche Subvention in Hhe von 150 000 £
bewilligt fir einen Zeitraum von 5 Jahren. Von den
Zuwendungen wurde nur ein Teil verbraucht, da die
BETRO das Bestreben hatte, sich weitestgehend selb-
stindig zv finanzieren. 1950 erfolgte ein Zusammen-
schluB mit der Federation of British Industries.

" Der japanischen Exportférderung diente die BETRO
als Vorbild fir die Griindung der JETRO. Anfang 1952
.wurde die Aufldsung der BETRO beschlossen, da nicht
geniigend Auftrédge seitens der Industrie erteilt wur-
den, um ein langfristig rentables Arbeiten sicherstellen
zu kdnnen. Ein Nachfolgeinstitut wurde noch im selben
Jahre gebildet, die ,BETRO (1952)".

{6) Federation of British
(FBI).

Die FBI Overseas Services, die in stundlgem
Kontakt mit den Auslandsvertretern der FBI in aller
Welt sind, unterstijtzen die FBI-Mitglieder bei der L&-
sung von Exportproblemen, u. a. bei folgenden Fragen:

Industries

1. Exportauskiinfte (Exportchancen, Marktwahl)

2. Auslandszolltarife und Importbestimmungen (Zblle,
Einfuhrbeschrénkungen, Marktordnungen, Steuern
auf Importwaren, Formalitéten, Zollrickerstattun-
gen etc.)

3. Vertreterauswahl
Kreditauskiinfte tiber Kunden

. Auslandsnachfragen (Wcrennochfrcgen, Ausschrei-
bungen)

6. Einfohrungen (Empfehlungsschrelben an FBI- Ver’rre-
ter oder ‘Regierungsbeamte).

oo~

Vermittlung exporttechnischen Wissens

Zur Forderung der speziell fir den Export wichtigen
beruflichen und industriellen Leistungsfahigkeit existie-

" ren eine Reihe von Institutionen, von denen die wich-
tigsten nachstehend genannt werden.

(1) Das Institute of Export (Nachfolger der
British Export Society) ist eine 1935 gegriindete Ver-
einigung von Berufsexporteuren britischer Nationalitéit,
die sich durch besonders sirenge Prifung oder lang-
iGhrige Praxis qualifiziert haben. Das Institut infor-
miert Gber alle fir eine Exportorganisation wichtigen
Probleme (inléindische und internationale Exportfragen,
Organisationsprobleme, Geseizgebung etc.) und hat
eine Sonderaufgabe in der vom Board of Trade an-
erkannten Abhaltung von Prifungen in ,Exportpolitik”.

(2) Development Councils sind auf die all-
gemeine Forderung der Leistungsféhigkeit einer Branche

Wirtschaftsdienst 1964/11

gerichtete Institutionen, die auf Grund des Industrial
Organisation und Development Act von 1947 durch die
Regierung gebildet werden kénnen, wobei die der be-
treffenden Branche angehérenden Unternehmen und
Gewerbebetriebe zur Mitgliedschaft und Beitragszah-
lung verpflichtet werden. Bisher bestehen solche Insti-
tute for die Woll-, Baumwoll-, Mobel- Schneidwaren-
und Besteckindustrie.

(3) Der Council of Industrial Desigh hat
die Aufgabe, Ausstelluingen zu organisieren, auf
denen werbewirksame Verpackungsarten, -farben und
-beschriftungen, die den Absatz britischer Waren for-
dern kénnen, gezeigt werden.

) Die British Packaging and Allied
Trades Research Association, finanziell
unterstitzt von der Regierung, soll Kenntnisse iber
technische Fortschritte in den Verpackungsmethoden
vermitteln und die einzelnen Exportfirmen diesbezig-
lich beraten.

Durchfiihrung von WerbemaB8nahmen

Der Werbung fir britische Produkie dienen sehr viel-
seitige MaBnahmen,. Film- und Pressewerbung, Messen .
und Ausstellungen, Kontaktreisen und Einladungen an
ausléndische Besucher werden gepflegt:

(M Das Central Office of Information
(COIl) — s. oben — hat die Aufgabe, Public Rela- .
tions fir britische Produkie durch Pressenotizen, Pho-
tos, Filme etc. Uber bestimmtie Produkte oder Produk-
tionsprozesse und ihre Vorzige zu betreiben..

(2) Die British Export Trade Advertising
Corporation (BETAG) wurde 1945 mit einem

Kapital von 50000 £ gegrindet. Sie dient der Forde-

rung der Werbung fir britische Waren im Ausland.

(3) Die Exhibition and Fairs Branch of
the Board-of Trade hat die Aufgabe, Aus-
landsmessen zu veranstalten. Diese Abteilung arbeitet

eng mit der 1953 auf Initiative der Federation of Bri-
tish Industries entstandenen Geselischaft British
Overseas Fairs Litd. zusammen. 1945 wurde
bereits im Board of Trade ein Exhibition Advisory
Committee gebildet, um das Handelsministerium tber
Beteiligungen an Ausstellungen in Grof3britannien und
im Ausland zu beraten, Empfehlungen Gber die Abhal-
tung von Auslandsausstellungen zu geben und die
Ausstellungen zeitlich und inhalilich zv koordinieren.
Die Haushaltsmittel fir offizielle Beteiligungen an Mes-
sen und Ausstellungen im Ausland sind bedeutend ver-
strkt worden (327000 £ im Rechnungsiahr 1940/61,
530000 £ im Rechnungsiahr 1961/62; fir 1963/64 soll
eine weitere Erhdhung auf 635000 £ vorgesehen sein).

‘(4 Kontaktreisen ins Ausland werden in

zunehmendem MaBe von Gruppen britischer Wirt-
schaftler, Ministerialbeamten sowie von Veriretern der
Spiizenverbénde des Handels und der Indusirie unter-
nommen, um durch direkte Kontakte zur Férderung
des Exports beizutragen. Die privaten Reisegruppen
werden oftmals von Veriretern des Board of Trade
oder der Federation of British Industries begleitet. For -

vil



die Finanzierung durch das Board of Trade standen
“im Rechnungsjohr 1961/62 35000 £ zur Verfiigung,
gegeniiber 17 000 £ 1960/61.

(5) Einladungen ausldndischer Besu-
cher, insbesondere von Abordnungen einzelner Han-
delsbranchen, nehmen einen verhéltnisméBig breiten
Raum ein. Das Board of Trade hat hierfir insgesamt
23000 £ Haushaltsmittel verfigbar und betreute durch
eine besondere Abieilung, die auch einen eigenen Be-
sucher- und Dolmetscherdienst fur Einzelreisende unter-
hélt (soweit sie am Einkauf britischer Erzeugnisse inter-
essiert sind), in den letzten Jahren u.a. mehrere Be-
suchergruppen aus der Bundesrepublik, um die bei
Kapitalgitern erzielten Exporterfolge auch auf Kon-
sumgliter auszudehnen. So erfolgte z. B. die Einladung
einer Delegation von Kaufleuten fishrender westdeut-
scher Warenhduser und Grof3einkaufsorganisationen
als Géste der britischen Regierung und der Federation
of British Industries mit dem Zweck, den wesideutschen
Einzelhandel mit den britischen Exporteuren und Pro-
duzenten in direkten Kontakt zu bringen.

DIREKTE FINANZIELLE FORDERUNG

Eine den einzelnen Unternehmen direkt zugute kom-

mende finanzielle Férderung ist bei gewissen fiskali-

schen' Vergiinstigungen sowie bei Erleichterungen der

Exportfinanzierung und bei der Exportkreditversiche-
. -rung zu finden.

Fiskalische Vergiinstigungen

Diese Verginstigungen werden gewdhrt in der Form
‘von: Zollerleichterungen durch Zollbefreiung und Zoll-
vergitung; Steuererleichterungen bei der Excise Duty,
“der Purchase Tax und durch die Bestimmungen fir
Overseas Trading Corporations (O.7.C.);  indirekten
Rohstoffsubventionierungen;  Abschreibungsmdglich-
keiten.

(1) Zollerleichterungen

Bei der Einfuhr von Waren des Transithandels wird
Zollfreiheit gewdhrt:

— Waren, die zur Weiterverarbeitung vor ihrer Aus-
fuhr bestimmt sind, ohne daf3 ihr &uBerer Zustand
oder ihre wesentliche Eigenart verdndert werden

— kostspieliges Verpackungsmaterial, das von aus{én-
dischen Kunden zwecks Verpackung der fir sie
selbst bestimmien britischen Erzeugnisse gratis be-
reitgestellt wird.

Nach MaB3gabe der fir den Einzelfall néher festzu-
setzenden Bedingungen kann Zollbefreiung ge-
wdéhrt werden fir:

— Etiketten und sonstige Artikel, die von ausldndi-

schen Kunden zur Anbringung an den fir sie selbst
bestimmten Erzeugnissen bereitgestellt werden

— Warenmuster, die im Interesse des Ausfuhrhandels
eingefihrt werden. :
Eine Zollvergitung {Vergitung des Einfuhrzolls
bei der Ausfuhr — sog. ,drawback”) wird gewdhrt for:
'— Waren, die ﬁeméiﬁ Part 6 B (2) des britischen Zoll-
tarifs vor ihrer Wiederausfuhr veredelt werden,

ohne daf3 thr duBerer Zustand oder ihre wesent-
liche Eigenart dadurch verdndert werden

Vil

— Waren, die gemdf Part 6 B (3) des britischen Zoll-
tarifs vor ihrer Wiederausfuhr gewissen Verdnde-
rungen nach MaBgabe der Vorschriften des Tarifs
for den Einzelfall unterzogen werden diirfen. Dieses
System ermdglicht bei den dort genannten Waren
eine weitaus grofizigigere Regelung der Vergii-

- tungsanspriche als sonst, z.B. wird der Einfuhrzoll
auf Hdute und Felle, die zu Schuhwerk verarbeitet
worden sind, vergiitet. Weitere Beispiele sind die
Verarbeitung von Leindl in Linoleum oder von Na-
turrohseide zu Geweben oder Fertigkleidern, v.a.m.;
schlieBllich bestimmte Waren, die geméf Part 6 B (4)
des britischen Zolltarifs entweder im urspriinglichen
Zustand oder nach Veréinderung desselben wieder
ausgefihrt werden dirfen.

Die Zollverwaltung ist in begrenztem Umfange er-
mdchtigt, auch in anderen Féllen Zollbefreiung oder
Zollvergitung zu gewdhren, wenn auBergewdhnliche
Griinde der Exporiférderung dies rechtfertigen.

(2) Stevererleichterungen
Diese umfassen folgende Verginstigungen:

[a) Excise Duty (Verbrauchssteuver, die noch fir
einige Waren, insbesondere GenuBmittel aller Art, in
der Herstellungsphase erhoben wird). Soweit die Wa-
ren -entweder unmittelbar durch den Hersteller oder
Uber ein anerkanntes Lagerhaus ausgefhri werden,
ist die Abgabe nicht zu enirichien. Bereits gezahlte
Stevern werden erstattet. Dies gilt auch, wenn ein der
Excise Duty unterliegendes Produkt in der Weiterver-
arbeitung eines fiir die Ausfuhr bestimmten Erzeug-
nisses Verwendung finden soll,

{b) Purchase Tax: {nicht-kumulative Einphasen-Steuver
mit der Funktion einer Umsatz- und teilweise auch
Luxusstever, die in unterschiedlicher H8he — zwischen
10 und 50 %/0 — auf eine grofie Anzahl von Verbrauchs-
gitern auBer Lebensmitteln beim Verkauf vom Her-
steller oder GroBhéndler an den Einzelhéndler oder
Endverbraucher erhoben wird; sie wurde 1940 aus
kriegswirtschaftlichen Grinden eingefohrt und nach
Kriegsschlu3 als Einnahmequelle des Staates und als
Regulativ der Wirtschaftspolitik beibehalten). Beim Ex-
port durch Hersteller und GroBhdndler sowie im Tran-
sithandel ber anerkannte Lagerhduser wird auf diese
Steuver verzichtet.

Die Befreiung von der Purchase Tax gilt nur dann,
wenn der AusfOhrende in dem Purchase Tax Register
der Zollverwaltung eingetragen ist. Unter dem ,Per-
sonal Expori Scheme” besteht fir ausléndische Staats-
angehdrige die Mdglichkeit, britische Waren auch vom
Einzelhdndler steverfrei zu erwerben, wenn der Ver-
sand durch diesen unmitielbar unter Zollaufsicht vor-
genommen wird., i

[c) Overseas Trading Corporation (OT.C)
{Unternehmen — z. B. Tochtergesellschaften — der In-

- dustrie und des Handels, die in Grofibritannien han-

delsgerichtlich eingetragen sind und von dort aus ge-
leitet werden, deren Geschdfistétigkeit jedoch auf iiber-
seeische Gebiete beschrénkt ist). Die O.T.C. sind von
der Kérperschaftsstever und der Gewinnstever auf aus-
geschittete und einbehaltene Gewinne befreit und un-
terliegen lediglich der im allgemeinen ginstigeren
Stevergesetzgebung des Landes, in dem sie ihre Ge-
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- schafte abwickeln, Di‘e Eigenschaft als O.T.C. muf3

jghrlich erneut von der Finanzverwaltung festgestellt

werden.

(3) Indirekte Rohs’roffsubven’rionier‘un-
gen

Trotz weitgehender Reprivatisierung der britischen
Eisen- und Stahlindustrie wird die Preisgestaltung fir
den Inlandsmarkt durch den staatlichen ,lron and Steel
Board” kontrolliert. Der so geschaffene interne Preis-
ausgleich in Verbindung mit einem ebenso stagtlich
festgesetzten, niedrigen Schrottpreis beginstigt natur-
gemdB die Ausfuhrposition der britischen metallver-
arbeitenden Industrie.

(4 Abschreibungsméglichkeiten
Vom - britischen Schatzamt sollen Méglichkeiten einer

erhghten Abschreibung fir Exporteure geprift werden.-

Exportfinanzierung

Eine Finanzierung von Exporten erfolgt auBer auf dem
Wege Uber den Kapitalmarkt durch die Stellung von
Kreditgarantien seitens des Export Credits- Guarantee
Department (ECGD) mit den Méglichkeiten einer Be-
schaffung von kurz-, mittel- und langfristigen Krediten.
Die Ausfuhrfinanzierung tUber den freien Geld- und
Kapitalmarkt {Banken, Diskonthéuser, sog. .accepting
houses”, etc.) findet grundsétzlich.in den Devisenvor-
schriften ihre Grenzen (Ausfuhrverbot fiir alle Waren,
" deren Vorauszahlung oder Bezahlung innerhalb von
sechs Monaten nicht sichergestellt ist — Art. 23, Ex-
~ change Control Act, 1947). Fior Konsumgdter bleibt die-
ser Grundsatz “in Anwendung, wéhrend fir Kapital-
.giter seit 1954 léngere (praktisch unbegrenzte) Zah-
lungsziele nach dem Dafirhalten der britischen Glau-
biger zugelassen sind. ’

Seit Anfang 1962 soll eine gegeniber dem bis dahin
geltenden System erheblich erweiterte Finanzierung
von Exportkrediten fir Kapitalgiter, soweit sie durch
die staatliche Garantie des Export Credits Guarantee
Depariment (ECGD) gedecki sind, bei niedrigeren Zins-
sdtzen, die nicht mehr von den Schwankungen des amt-
lichen Diskontsatzes der Bank of England abhdngig
sind, moglich geworden sein. Der Kreditplafond fir
Ausfuhrgeschdfte wurde stark erhdht (260 Mill. £). Die
neve Regelung schlieft insbesondere die bisher als
sehr nachteilig empfundene und schwer zu deckende
Licke bei langfristigen Krediten (die Banken vergaben

selten ldngere als Fiinf-Jahres-Kredite, die Versiche- .

rungsgesellschaften waren an Kreditlaufzeiten von
weniger als 8 bis 10 Jahren kaum interessiert).

Folgende Méglichkeiten einer durch Versicherung beim
ECGD erleichterten: Kreditbeschaffung sind vorhanden:

— Kurzfristige. Kredite (bis zu zwei Jahren Laufzeit)
werden in den meisten Fdllen Ober die Hausbank
des Exporteurs beschafft,

— Mittelfristige Kredite (drei bis fonf Jahre Laufzeit)
werden von den Clearing-Banken bei vorliegender
ECGD-Garantie und bei Betrdgen iber 100000 £
zu einem festen Zinssatz gegeben. Das ECGD gibt
Garantien itber 90% des Kredits, den der {ber-
seeische Kdufer erhdlt, unmittelbar an die Bank, die
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dadurch dem Expér’reur Geld leihen oder Wechsel
diskontieren kann, ohne die Kreditlinie des Expor-
teurs selbst zu belasten.

— Langfristige Kredite (Gber finf Jahre Laufzeit) wer-
den vornehmlich von den Merchant Banks gegeben.
Bei langfristigen Krediten arbeiten Banﬁen und
Versicherungen derart zusammen, daf3 die Banken
die Mittel fir die ersten finf Jahre zur Verfigung
stellen, die Versicherungen fir den Rest der Laufzeit.

For Sonderaufgaben der Exporifinanzierung bestehen
auBBerdem folgende staatlich unterstitzte Institute:

— The Ship Mortgage Finance Co., 1951
vom Reederverein, mehreren Versicherungsgesell-

schaften und dem Bankenkonsortium Industrial & - :

Commercial Finance Corporation gegriindet, finan-
ziert den Schiffbau auf Rechnung britischer oder
ausléndischer Auftraggeber.

— The Air Finance Ltd., 1953 durch die Flug-
zeugindustrie, einige Privatbanken und das Banken-
konsortium Finance Corporation for- Industry ge-
grindet zur Finanzierung des Flugzeug- und Flug-
motorenexports (bis zu 409% der Kaufverirags-
summe). : o

— British Oil Equipment Credits unter-
steht dem Council of British Manufacturers of Pe-
troleum Equipment (Verband der Hersteller von
Erdélgewinnungs- und. -verarbeitungsanlagen) und
beschafft die Mittel fur bedeutende Lieferkontrakte,
d. h. Lieferkonirakie in einer GrdBenordnung von
mehreren Millionen £.

Exportkreditversicherung

Die Versicherung von Exportkrediten, von Grof3britan-
nien als erstem europdischem Land im Jahre 1919 ein-
gefihrt, da die zunehmenden Ausfuhrrisiken auf die
Daver nicht.in vollem Umfange von den privaten Ver-
sicherungen gedeckt werden konnten, ist zu einem der
wichtigsten Elemente der Exportfinanzierung in Gro8-
britannien geworden. Sie stellt eines der am besten
organisierten und wirksamsten Mittel der britischen
Exportférderung dar.

Die staatliche Absicherung von Ausfuhrkrediten erfolgt
durch das Export Credits Guarantee De-
pariment (ECGD) auf der gesetzlichen Grund-
lage der Export Guarantee Acts 1949 bis 1959, Es wer-
den zwei Formen von Ausfuhrgarantien unterschieden:

— Garantien fir Auvsfuhrgeschéfte zu den Ublichen
kommerziellen Bedingungen :

— Garantien fir Ausfuhren’,im nationalen Inferesse”
sowie zur wirtschaftlichen Hilfeleistung fiir andere
Staaten.

Bei der Gewdhrung des Versicherungsschutzes wird
unterschieden zwischen kurz-, mittel- und langfristigen
Ausfuhren. Die Selbstbeteiligung betrégt je nach Risiko
15 bis 590, sie kann aber auch ganz entfallen. Die
Pramiensdize werden nach internen Richtinien indivi-
duell festgesetzt.

Abdeckungsféhige Risiken sind:
— Zahlungsunfdhigkeit des Kdufers

— Zahlungsverzug des Kdufers innerhalb sechs Mona-
ten nach Fdlligkeit

— Transferrisiken
— Einfuhr- und Devisenbeschrénkungen



— Annullierung oder Nichterneverung von ‘Ausfuhr-
enehmigungen sowie etwaige Ausfuhrbeschrén-
ungen

— Mehrkosten firr Transportumwege, die nicht auf den
Kaufer abgewdlzt werden kdnnen

— Politische und Katastrophenrisiken.

Das Export Credits Guarantee Department (hervorge-
gangen aus dem War Risk Insurance Office im 1. Weli-
krieg) ist seit 1949 in das Board of Trade eingegliedert.
Es wird nach kaufménnischen Gesichispunkten geleitet
und finanziert sich selbst; alle Leistungen und Verwal-
tungskosten werden aus den Prémien bestritten. Uber-
schiisse gehen in einen Reservestock (1961 = 35 Mill. £)
und flieBen, soweit vertretbar, der Exportwirtschaft
wieder zu. Es werden regelméBige Rechenschafts-
berichte verdffentlicht; Richtlinien oder Durchfihrungs-
bestimmungen sind jedoch nicht allgemein zugénglich.

(1) Versicherungsbedingungen: DasECGD
Ubernimmi  die Versicherung von Ausfuhrgeschéften
nur dann, wenn bei ihm alle Risiken abgedeckt werden
{Prinzip der pauschalen Anbietungspflichi). Praktisch
soll der Exporteur aber doch eine gewisse Selektion
ausiben und lediglich Deckung fir die risikoreichen
Geschdfte beantragen kdnnen.

(2 Kurzfristige Ausfuhren: Ausfuhren von
Konsumgiitern mit max. 6 Monaten Zahlungsziel sowie
von leichten Investitionsgiitern (Werkzeugen, Lastkraft-
wagen, Traktoren, Landmaschinen u. &.) bis zu 3 Jahren
Ziel. Der Exporteur hat hierbei nicht die Méglichkeit
zur Risikoauswahl. Exporteure, deren Ausfuhren jdht-
lich insgesamt 20000 £ nicht Uberschreiten, kénnen
eine ,Comprehensive Policy” in Anspruch nehmen.

(3 Mittelfristige Ausfuhren: Ausfuhren
schwerer Investitionsgiter (Mindestwert 100 000 £) mit
max, 5 Jahren Ziel ab Verschiffung. Die Deckungszu-
sagen (bis zu 90%) entsprechen den fir kurzfristige
Geschéfte geltenden Bedingungen.

{4 Langfristige Ausfuhren: Fabrikations-
und Liefervertrége mit Laufzeiten zwischen 5 und 8 Jah-
ren. Hierfir kann das ECGD bereits bei Fabrikations-
beginn bis zu 2 oder 3 Jahre vor dem Versand der
Giiter Garantien bis zu 1006 geben.

Seit April 1961 kénnen ECGD-Garantien auch fir lang-
fristige Kredite privater Banken an ausléndische Kéu-
fer gewdhrt werden. Voraussetzungen hierfiir sind die
persénliche Kreditwirdigkeit des ausléndischen Ver-
tragspartners oder eine staailiche Garantie des Emp-
fdangerlandes; die langfristige Finanzierung von GroB-
objekten im Gegenwert von mind. 2 Mill. £; die zu er-
wartende Lebensdaver des Objektes muB die verlangte
Kreditfrist - Uberschreiten; zwingende volkswirtschaft-

liche Grinde fir die Durchfihrung des Geschdftes; -

Vorauszahlung und Anzahlung bei Lieferung durch den
tausldndischen Kdufer. ‘

{5) Selbstbeteiligung:
gemeinen:

— beim wirtschaftlichen Risiko
— beim politischen und Katastrophenrisiko

Diese betrdgt im all-

15 %
10 %

X

— ‘wenn der Schaden oder Verlust erst nach Ver-
schiffung der Ware eingetreten ist (auBer bei
Investitionsgiitern) .

5%
Bei schweren Investitionsgitern kann der Selbstbehalt
des Exporteurs neverdings ganz entfallen, wenn ein min-
destens dreijghriger Kreditvertrag abgeschlossen wor-
den ist und der Kdufer seine Zahlungsverpflichtungen
mindestens zwei Jahre lang erfillt hat, Der Exporteur
kann sodann die Erweiterung der staatlichen Garantie
auf 100 %/ ohne zusétzliche Prédmie beantragen.

Bei Nichtabnahme der Waren durch den Kdufer trégt
der Exporteur normalerweise 20 % des Kontrakipreises.

(6} Prémiensdtze: Sie werden nicht nach ver-
bindlichen Prdmientabellen, sondern nach internen
Richtlinien individuell fesigesetzt. Sie sind nach Kredit-
laufzeit und Risikoanh&ufung unterschiedlich hoch. Die
Versicherungsprémie betrdgt for kurzfristige Geschdfte
bis zu 6 Monaten durchschnittlich 0,3875 %, bei Einzel-
policen fir mittel- und langfristige Geschdfte durch-
schnittlich 3% (auBBerdem ein Risikozuschlag bei ,bad
risks”). '

(7} Versicherungsunfédhige Risiken: Die
Ausfuhrgarantie des ECGD deckt grundsétzlich jedes
Ereignis auBerhalb Grofibritanniens, soweit es nicht
durch den Exporteur verschuldet worden ist, Da die
Ausfubrgarantien durchweg mit AbschluB der Liefer-
verirdige wirksam sind, decken sie gleichzeitig auch
automatisch die Fabrikationsrisiken. Nur Kursverluste
und Preisverfall sind vom Versicherungsschutz ausge-
nommen. '

Es gibt folgende Deckungsarten in der britischen Ex-
poriversicherung:

— Commercial (Comprehensive) Gua-
rantee: Sie sind den deuvischen Fabrikations- und
Ausfuhrdeckungen vergleichbar und fir kurz- und
mittelfristige Avusfuhren bestimmi, um den Export
von Konsumgitern und leichten Investitionsgitern
(Werkzeugen, Werkzeugmaschinen etc) zu versi-
chern. Sie besteht aus zwei Bestandteilen, ,contract
policy” und ,shipment policy”, die zu einer ,com-
prehensive policy” zusammengefaBBt werden, und
ist die wichtigste Garantieform des ECGD. Sie
deckt meistens Geschdfte bis zu 180 Tagen Zah-
lungsziel, im Einzelfall bis zu 5 Jahren, und ist als
Mantelgarantie aufzufassen.

~— Specific Guarantee: Hierbei handelt es
sich um eine Einzelpolice nur fir Geschdfte gréfe-
ren Umfangs, hauptsdchlich zur Absicherung der
Exporte schwerer Investitionsgiter und fir das An-

lagengesch&ft.
— Small Exporter Guarantee: ,Kleine"
Exporteure, deren Exportumsatz jGhrlich 10000 £

nicht Uberschreitet, kdnnen seit Mai 1961 eine sehr
vereinfachte Globalpolice mit 90%igem Deckungs-
schutz bei einer pauschalen Prémie von 0,75 %, fir
alle Lénder erhalten. Damit soll ein Exportanreiz
auch fiir solche Unternehmen gegeben werden, die
bisher ber keinerlei Erfahrungen im Ausfuhrgeschéft
verfigen.

— External Trade Policy: Diese vermittelt
einen Versicherungsschutz fir den Zwischen- oder
Transithandel und Deckungsméglichkeiten wie bei
der Mantelgarantie.

Wirtschaftsdienst 1964/I1



— Processing Policy: Diese ,Veredelungs-
Police” bietet bis zu 40% Deckung des Verlustes
durch Krieg, Birgerkrieg oder Revolution bei Weiter-
verarbeitung britischer Erzeugnisse im Ausland.

— Services Policy: Sie steht zur Verfigung fir.

alle Dienstleistungen als sog. ,unsichtbare Ausfuh-
ren”, die hierdurch normalerweise bis zu 85, bei
politischen Risiken bis zu 90%o abgedeckt werden.

— Ciif-Policy: Eine Versicherung fir den auf
cif-Basis einkaufenden Exporieur gegen mdgliche
Erhdhungen der Fracht- und Versicherungsprdmien,
die er zwischen VeriragsabschluB und Versand der
Woaren sonst allein zu tragen haben wirde.

— Sonstige Policen: Zu den wichtigsten ge-
héren die sog. Dollar-Drive und Joint Venture Po-
licies. Gesellschaften, die das Risiko finanzieller
EinbuBen im Export nach den Dollarmérkten oder
bei der ErschlieBBung dieser Méarkte fir ihre Waren
nicht allein tragen zu kénnen glauben, sind diese
Policen besonders im Anfangsstadium ihrer Bemi-
hungen eine gute Hilfe. Die Dollar-Drive-Police
sichert den Exporteur zu 50%0 bei den Kosten der
Markiforschung, MarkterschlieBung und Absatztests

sowie zu 90% bei denen der Absatzférderung,.

Werbung und Lagerhaltung, soweit sie nicht inner-
halb einer bestimmten Frist durch Verkaufserldse
gedeckt oder ausgeglichen werden, Bei der Joint
Venture Policy fihrt das ECGD mit dem Exporteur
als Partner Geschéfte auf gemeinschaftliche Rech-
nung durch; Gewinn und Veﬂusf werden also geteilt.

Gegenwiirtig kénnen durch das ECGD normalerweise
85—909/s, in bestimmten Féllen bis zu 95 oder 100,
des Kreditrisi\kos abgesichert werden.

" (8) Auszahlung der Versicherungslei-
stungen: Zahlungen auf Grund einer Garantie
werden bei Eintritt des Schadensfalles im allgemeinen
wie folgt féllig:

- — bei Feststellung der Zahlungsunfd‘higkeif

des Kdufers sofort

— bei Garantien gegeniiber Banken nach 3 Monaten
— bei politischen, Katastrophen- und
Transferrisiken nach 4 Monaten

— bei Zahlungsverzug nach 6 Monaten

ABSATZWIRTSCHAFTLICHE ZUSAMMENARBEIT UND BESONDERE
ORGANISATIONEN ZUR ABSATZFORDERUNG

Exportgemeinschaften

Seit den Jahren nach dem zweiten Weltkrieg existieren
in sdmtlichen britischen Provinzen amtliche Exporthilfs-
stellen, die zur Bildung von Exportgemeinschaften
(Mixed Export Groups) ermutigen. Es handelt sich da-
bei um freiwillige Zusammenschliisse von meistens je
8 verwandten, aber nicht konkurrierenden Fabriken,
die an den gleichen Abnehmerkreis appellieren. Diese
Art der Zusammenarbeit eignet sich insbesondere fir
mittlere und kleinere Unternehmen.

Exportkartelle

Zur Bekdmpfung der japanischen und westdeutschen
Konkurrenz auf Oberseeischen Commonwealth-Mérkten
wurde 1953 ein Exportkartell der britischen Reyon-
Industrie gegriindet, dessen Aufgabe es ist, Produk-
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tions- und Absatzkosten. zwecks Preissenkung zu nor-

- mieren und die Erzeugung standardisierter Gewebe

niedriger Qualitdt fir bestimmte Mérkte anzustreben.

‘Absatzorganisationen

Gemeinsam getragene Absatzorganisationen verms-
gen den Export ihrer Mitglieder zu férdern. Zur Ver-
anschaulichung seien zwei Beispiele angefohrt:

Hambro-Trading Company, eine der be-
deutendsten privaten Absatzorganisationen, die fur ca.
1000 britische - Herstellerfirmen Uber fiihrende USA-
Einkaufsunternehmen direkt die USA-GroBiverieiler be-
liefert und bei intensiver Markiforschung' jghrlich etwa -
100 neve Artikel aufnimmt. T

Fendrake Company, die im Direkthandel zwi-
schen britischen Herstellern und der eigenen Absatz-

" organisation in den USA arbeitet und regelmdBig Aus-

stellungen in 67 amerikanischen Stddten veranstaltet.
An dieser Absatzorganisation sind insbesondere die
britischen Klein- und Handwerksbetriebe maBgeblich
beteiligt, denen so die umfangreiche britische Markt-
forschung und Verkaufsférderung zugute kommt.

Export Councils

Sie wurden mit staatlicher Unterstitzung gegrindet,
um einerseits for die britische Wirtschaft im Ausland
zu werben und andererseits.die an der Ausfuhr inter-
essierten Kreise Uber die Mdglichkeiten der Absatz-
ausweitung auf schon vorhandenen Mérkten zu unter-
richten. Die Export Councils fihren in Zusammenarbeit
mit den Wirtschaftsreferenten der Auslandsvertretun-
gen von Zeit zu Zeit Kontaki- und Marktuntersuchungs-
reisen in einzelne Ldnder durch. Im Dezember 1960
wurde der 1951 im Rohmen des ,Dollar Drive” gebil-
dete Dollar Export Council, der nur fiir die USA und
Kanada zusténdig war, in Western Hemisphere Exports
Council fir alle Lénder des amerikanischen Kontinents
und die Antillen umbenannt und im Oktober 1960 der
Export Council for Europe geschaffen. 1963 wurde ein’
Council for Middle East Trade gebildet.
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