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Konjunkturschlaglicht

Okonomische Trends

Mindestlohn: Hinweise auf Jobverluste erharten sich

Es ist mittlerweile unstrittig, dass die Einfihrung des
gesetzlichen Mindestlohns am 1. Januar 2015 zu einem
deutlichen Rickgang der Zahl der ausschlieBlich gering-
fugig entlohnten Beschéftigten (Minijobs) flihrte. Von zen-
traler Bedeutung fir die Beurteilung des Mindestlohns
hinsichtlich eines méglichen negativen Beschéftigungs-
effekts ist nun die Frage, ob diese Minijobs tats&chlich
wegfielen oder ob sie in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhélinisse umgewandelt wurden. Kiirz-
lich verdffentlichte Daten des Instituts flr Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (sogenannte Arbeitsmarktspiegel)
ermdglichen es, der Antwort auf diese Frage ein groBes
Stlck ndher zu kommen. Zunéchst bestétigt sich der Be-
fund, dass sich der Beschéaftigungsaufbau nach der Min-
destlohneinfihrung langsamer vollzog als vorher. Dies
gilt fir die Erwerbstatigkeit insgesamt, aber auch und
insbesondere fir die Summe aus Minijobs und sozialver-
sicherungspflichtiger Beschéftigung (vgl. Abbildung 1).!
Zuweilen anderslautende Meldungen, denen zufolge sich
der Beschéaftigungsaufbau nach der Mindestlohneinfiih-
rung sogar beschleunigt habe, beziehen sich irrefiih-
renderweise ausschlieBlich auf die sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung und lassen Minijobs auBer Acht.
Die Daten des Arbeitsmarktspiegels erlauben dartber

1 Vgl. P. vom Berge et al.: Arbeitsmarktspiegel — Entwicklungen nach
Einflhrung des Mindestlohns (Ausgabe 1), IAB-Forschungsbericht
1/2016, sowie das dazugehdrige Datentool.

Abbildung 1
Summe aus Minijobs und

sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung
in 1000 Personen
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Anmerkungen: Veranderung gegenuber dem Vorjahresmonat.

Quelle: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: Arbeitsmarkt-
spiegel — Datentool; eigene Berechnungen.
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hinaus einen detaillierten Blick auf die Zugange und Ab-
gange, die hinter dem Rickgang der Minijobs stehen. Zu-
néchst zeigt sich, dass der Riickgang der Minijobs zwar
vornehmlich durch einen kraftigen Anstieg der Abgénge
verursacht wurde, zum Teil aber auch durch einen Ruck-
gang der Zugénge (vgl. Abbildung 2). Die Abgange lassen
sich einteilen in die Ubergénge in ausschlieBlich sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung, die Ubergange in
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung mit gering-
fugig entlohnter Nebenbeschéftigung und die sonstigen
Abgange. Tabelle 1 zeigt, wie sich der Riickgang der Zahl
der ausschlieBlich geringflgig entlohnten Beschéftigten
bis April 2015 von insgesamt 167 000 zusammensetzt.?

Von den 133 000 zuséatzlichen Abgéngen gingen 74 000
(56%) auf das Konto der Ubergénge in ausschlieBlich
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und 18 000
(13%) auf das Konto der Ubergénge in sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigung mit geringfligig entlohnter
Nebenbeschéaftigung. Dies bedeutet im Umkehrschluss,
dass 41 000 (31%) der weggefallenen Minijobs nicht in
eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung um-
gewandelt wurden. Der Ubrige Teil des Rickgangs der
Minijobs von insgesamt 167 000 wurde schlieBlich von
einem Rlckgang der Zugadnge um 33 000 verursacht.

2 Vgl. D. Groll: Mindestlohn — erste Anzeichen fir Jobverluste, Wirt-
schaftsdienst, 95. Jg. (2015), H. 6, S.439-440.

Abbildung 2
Minijobs: Abgédnge und Zugange

in 1000 Personen
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Vorjahresmonat. Abgange und Zugange: Gleitende Jahressumme (Sum-
me der Ab- bzw. Zugéange der jeweils abgelaufenen zwdlf Monate).

Quelle: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: Arbeitsmarkt-
spiegel — Datentool; eigene Berechnungen.
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Tabelle 1

Der Riickgang der Zahl der ausschlieBlich geringfiigig entlohnten Beschéftigten bis April 2015

Riickgang der Zahl der ausschlieBlich geringfiigig entlohnten Beschéftigten bis April 2015 geht zuriick auf ...!

Insgesamt 167 000 100%
... mehr Abgénge? 133 000 100%
... mehr Ubergénge in ausschlieBlich sozialversicherungspflichtige Beschéftigung 74 000 56% 45%
... mehr Ubergénge in sozialversicherungspflichtige Beschéftigung mit geringfiigig entlohnter Nebenbeschéaftigung 18 000 13% 1%
... mehr sonstige Abgange?® 41 000 31% 24%
... weniger Zugénge 33000 20%

' Zwar enthalt der Arbeitsmarktspiegel beziiglich des Bestandes bereits Daten bis August 2015. Die Ubergénge in sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung mit geringfuigig entlohnter Nebenbeschéftigung reichen jedoch bislang nur bis April 2015. Der Riickgang der Zahl der ausschlieBlich geringfiigig
entlohnten Beschaftigten (-167 000) errechnet sich aus der durchschnittlichen Vorjahresverédnderung zwischen Januar und April 2015 (-156 000) abziglich
der durchschnittlichen Vorjahresveranderung zwischen Januar und Dezember 2014 (+11 000). 2 Der Anstieg der Zahl der Abgénge (+133 000) errechnet
sich aus der durchschnittlichen gleitenden Jahressumme der Abgéange zwischen Januar und April 2015 (3 522 000) abzuglich der durchschnittlichen
gleitenden Jahressumme der Abgange zwischen Januar und Dezember 2014 (3 389 000). Die Verénderungen der Ubergénge, sonstigen Abgange und Zu-
génge errechnen sich analog. Die gleitende Jahressumme ist die Summe der Ab-, Uber- bzw. Zugénge der jeweils abgelaufenen zwélf Monate. ® Sonstige
Abgénge sind berechnet als Abgénge abziiglich Ubergénge in ausschlieBlich sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und Ubergénge in sozialversi-
cherungspflichtige Beschéftigung mit geringfligig entlohnter Nebenbeschéftigung.

Quelle: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: Arbeitsmarktspiegel — Datentool; eigene Berechnungen.

Zusammengenommen ergibt sich somit folgendes Bild:
Zwar wurden in 56% der Falle Minijobs in eine sozialver-
sicherungspflichtige Beschéaftigung umgewandelt, in 24%
der Félle haben die betroffenen Arbeitnehmer ihren Mi-
nijob allerdings verloren. Die restlichen 20% sind darauf
zurlickzufiihren, dass weniger Minijobs entstanden sind
als im Vorjahr.

Die Tatsache, dass knapp die Hélfte des Rickgangs der
Minijobs nicht mit einer Umwandlung in sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung einherging, liefert einen
weiteren Hinweis dafiir, dass die Einfihrung des Min-
destlohns zu einem gesamtwirtschaftlichen Beschéafti-
gungsverlust flhrte. Es wirde sich nur dann um keinen
mindestlohnbedingten Beschéftigungsverlust handeln,
wenn sich sowohl der Anstieg der sonstigen Abgange als
auch der Rickgang der Zugénge auch ohne Mindestlohn-
einflihrung ereignet h&tte oder wenn sich hinter dem An-
stieg der sonstigen Abgénge ausschlieBlich Ubergénge
in (Schein-)Selbsténdigkeit und Schwarzarbeit verbergen
wurden. Im Falle der Zugange lieBe sich entgegenhalten,
dass diese bereits vor der Mindestlohneinfiihrung riick-
laufig waren (vgl. Abbildung 2). Zum einen verstarkte sich
jedoch dieser Rickgang nach der Mindestlohneinfiih-
rung. Zum anderen ist es nicht unwahrscheinlich, dass
sich die Unternehmen in Erwartung des Mindestlohns be-
reits vor seiner Einflhrung mit Neueinstellungen zuriick-
hielten. So dirfte es kein Zufall sein, dass die Zugange
insbesondere seit April 2014 sinken, also seit jenem Mo-
nat, in dem das Bundeskabinett den Gesetzentwurf zum
Mindestlohn beschloss. Gegen die Mdglichkeit, dass sich
hinter dem Anstieg der sonstigen Abgange Ubergange in
(Schein-)Selbstandigkeit verbergen, spricht schlieBlich

die Tatsache, dass die Zahl der Selbsténdigen nach Min-
destlohneinfiihrung schneller sank also vorher.

Dass die Mindestlohneinfiihrung kaum Spuren bei der Zahl
der registrierten Arbeitslosen zu hinterlassen scheint, steht
nicht im Widerspruch zu méglichen mindestlohnbeding-
ten Beschéftigungsverlusten. Rund die Halfte der Mini-
jobber sind Rentner und Studenten, die in der Regel nicht
arbeitslos im Sinne der Arbeitslosenstatistik sein konnen,
sowie bereits registrierte Arbeitslose, die sich Uber einen
Minijob etwas hinzuverdienen. Bei der anderen Hélfte der
Minijobber dirfte der finanzielle Anreiz zur Arbeitslosmel-
dung vielfach nicht gegeben sein. Zum einen besitzen Mi-
nijobber grundsatzlich keinen Anspruch auf Arbeitslosen-
geld (SGB lll), da sie keine Beitrédge zur Arbeitslosenversi-
cherung abfiihren. Zum anderen durfte der Anspruch auf
Grundsicherung (SGB Il) vielfach fehlen, da andere Haus-
haltsmitglieder den GroBteil zum Haushaltseinkommen
beisteuern, so dass keine Bedurftigkeit besteht.

Die Ergebnisse weisen darauf hin, dass ein nicht zu ver-
nachlassigender Teil eines mdglichen mindestlohnbe-
dingten Beschéftigungsverlusts durch einen Rickgang
der Zugénge in Beschéftigung erfolgt sein kénnte. Em-
pirische Studien fir die USA und Kanada haben bereits
Hinweise fur derartige Anpassungsreaktionen gefunden.®
Die Mindestlohnevaluierung fur Deutschland sollte diesen
Aspekt ebenfalls nicht vernachlassigen.
Dominik Groll
Dominik.Groll@ifw-kiel.de

3 Vgl. exemplarisch J. Meer, J. West: Effects of the Minimum Wage on
Employment Dynamics, NBER Working Paper 19262, 2013.
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