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Auslandische Direktinvestitionen in Polen —
Anfang eines dauerhaften Wachstums?

Von Tomasz Kalinowski”*

Zusammenfassung

Der kumulierte Wert der Auslandsinvestitionen in Polen in den Jahren 1989 bis 1994 betrug 4,3 Mrd. US-$.
In 1995 wurde 2,5 Mrd. investiert und in 1996 wird ein Kapitalzuflu in Héhe von rd. 2,5 Mrd. US-$ erwartet.
1995 war ein Wendejahr fir die Direktinvestitionen, deren Struktur in Hinsicht auf Sektorenaufteilung und
Technologie als zufriedenstellend bezeichnet werden kann. Eine Reihe von Faktoren stdrken das Interesse
an Polen seitens auslédndischer Investoren: Schuldenabkommen mitdem Londoner Club, baldige Aufnahme
in die OECD, wachsende Prdsenz von ausldndischen Banken, Liberalisierung des Devisengesetzes, expan-
siver AuBenhandel, grundsétzlich positive Geschéftserfahrungen und Liberalisierung des Grunderwerbs fiir
Auslénder. Weiterhin bleiben jedoch Hemmnisse bestehen, die den weiteren KapitalzufiuB erschweren: poli-
tische Instabilitit, inaddquates Rechtssystem, unterentwickeltes Bankensystem und Benachteiligung der
ausléndischen Investoren im Vergleich zu den einheimischen durch die zentralen und lokalen Behdrden.
Beziiglich des Investitionsvolumens steht Deutschland erst an vierter Position hinter den USA, Italien und

den internationalen Konzernen.

1. Einfiihrung

Polen hat beim Wirtschaftswachstum andere Transfor-
mationslander, hier vor allem die Tschechische Republik,
die Slowakische Republik und Ungarn, deutlich Gberholt.
Nach der Transformationsrezession begann in Polen ein
wirtschaftlicher Aufstieg, der weiterhin relativ kréftig ist
(Tabelle 1).

Tabelle 1
Verdnderung des Bruttoinlandsproduktes
in Polen, Tschechien, Slowakei und Ungarn
in den Jahren 1991 bis 1995
in vH gegeniiber Vorjahr

N 1995
1991 1992 | 1993 | 1994 (Schéitzung)
Polen —-7,0 2,6 3,8 5,0 5,0
Tschechien —142 —64 —05 2,7 3,7
Slowakei -11,2 —-70 -—3.2 4,8 4,0-5,5
Ungarn -11,9 —43 -23 2,0 0,0-1,0

- Quelle: Economic Survey of Europe in 1994-1995, Economic Com-
mission for Europe, New York, Geneva 1995, S. 70, Tabelle
3.1.1..
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Die Dynamik des Aufschwungs wird getragen von der
privaten Wirtschaft, kraftig expandierenden Exporten und
in zunehmenden MaBe auch von den Investitionen. Auf der
Schattenseite der polnischen Wirtschaftsentwicklung ste-
hen vor allem die noch hohe Inflation und sich verzégernde
Strukturreformen.

Eine teilweise andere Entwicklung war im Bereich der
auslandischen Direktinvestitionen zu beobachten. Zu-
néchst verlief der ZufluB auslandischen Kapitals nach

"Polen bis Ende 1994 sehr schleppend’. Offensichtlich war

das Vertrauen in die wirtschaftliche und politische Stabilitét
Polens noch zu gering, so das sich auslandische Investo-
ren deutlich zuriickhielten. Diese Zurickhaltung war zu
beobachteten vor allem bei gréBeren deutschen Investo-
ren, die aus naheliegenden Grinden eine FUhrungsposi-
tion innerhalb der Gruppe der ausldndischen Investoren in
Polen hatten einnehmen kdnnen. Das Jahr 1995 stellte
einen Wendepunkt flr die Auslandsinvestitionen in Polen
dar. Nach den vorlaufigen Angaben der Staatlichen Agen-

* Danziger Institut fir Marktwirtschaft, Gdansk, Polen.

1 Der bis Ende 1994 kumulierte Wert des auslandischen Kapi-
tals in Form von auslandischen Direktinvestitionen pro Kopf
betrug: Polen 833 Dollar, Tschechien 300,0, Slowakei 104,2,
Ungarn 688,1 Dollar. Umgerechnet pro Kopf sind also in Polen rund
600 Dollar weniger investiert worden als in Ungarn und rund
220 Dollar weniger als in Tschechien.



tur fiir Auslandsinvestitionen betug der kumulierte Wert
der Auslandsinvestitionen 4,3 Md. Dollar in den Jahren
1989 bis 1994, davon wurden allen 2,5 Mrd. im Jahr 1995
investiert, und im Jahr 1996 wird «in KapitalzufluB in Héhe
von rund 2,5 Mrd. Dollar erwarte?. Das bedeutet, daB fir
1995 bis 1996 mehr Direktinvesttionen erwartet werden,
als in den ersten fUnf Transformafonsjahren erfolgten.

Wichtig ist aber nicht nur der absolute Wert der auslandi-
schen Investitionen, sondern auck ihre Struktur, wobei das
Hauptkriterium zur Klassifizierurg der Investitionen die
Bereitschaft seitens der Investoren ist, den Binnen- oder
Auslandsmarkt zu versorgen, scawie der technologische
Input der Investitionen. Auch in dieser Hinsicht ist die Lage
Polens ungiinstig. Die internatimmalen Konzerne, die im
globalen MaBstab aktiv sind und fcrtgeschrittene Technolo-
gientransferieren, bevorzugen die Konkurrenten Polens. In
Polen unternehmen sie ,,scheinbare” Investitionen, indem
sie Briickenkdpfe bilden und abwartan. Fir die polnische
Wirtschaft ware es dagegen notwendig, solche Investoren
anzuziehen, die bereit wéren, Investitionen mit groBem
Innovationsgrad durchzufiihren, wobei sie Polen als Aus-
gangspunkt fir ihre weitere Expansion auf andere osteuro-
paische Markte wéahlen wiirden. Nach einer groben Schét-
zung reprasentieren nur 25 vH der gréBten auslandischen
Industrieinvestitionen den hdchsten Stand der transferier-
ten Technologien. Das hdchste Innovationsniveau weisen
die Investitionen von FIAT und ABB auf.

Das bisherige Wirtschaftswachstum in Polen stiitzte sich
nicht auf Investitionen, sondern auf eine bessere Ausnut-
zung der vorhandenen Kapazitéten. Dies betraf auch die
technische Infrastruktur der Wirtschaft. Diese Moéglichkei-
ten zum Wirtschaftswachstum sind inzwischen weitge-
hend ausgeschdpft, so daB weiteres Wachstum eine
wesentliche Steigerung der Investitionen erfordert. Wegen
des niedrigen Niveaus der Ersparnisse in Polen und der
schwachen Konvertierung der Ersparnisse in Investitionen
wird ein betrdchtlicher Teil der neuen Investitionen durch
auslandisches Kapital finanziert werden missen.

2. Auslandische Direktinvestitionen —
Definition, Daten, Erwartungen

Unter auslandischer Direktinvestitionen versteht man
Kapitalanlagen privater Unternehmen im Ausland, die der
Griindung, Erweiterung oder dem Erwerb von Unterneh-
men bzw. der maBgeblichen Beteiligung an ihnen dienen3.
Entscheidend ist hierbei, daB zum Ertragsmotiv das Kon-
trollmotiv hinzukommt. Das unterscheidet diese Kapitalbe-
wegungen von Portfolioinvestitionen, die der (meist kurzfri-
stigen) Finanzanlage liquider Mittel dienen. Fir Aktivitéten
auslandischer Unternehmen in Polen werden fast parallel
die Begriffe ,,auslandische Direktinvestitionen” und ,,Joint
Ventures” benutzt*. Bei Joint Ventures handelt es sich um
Kooperationsformen, an denen zwei oder mehrere Unter-
nehmen (in der Regel aus verschiedenen Landern) betei-
ligt sind. Geschéftsfihrung, Risiko und Ertrag werden

geteilt. Diese Beteiligungen entstehen, weil die einzelnen
Beteiligten Unternehmen die Geschéftstatigkeit nicht
alleine austiben kénnen, wollen oder diirfen. Okonomisch
und rechtlich sind also Joint Ventures und Direktinvestitio-
nen als verschiedene Phasen oder Formen der Internatio-
nalisierungssequenz anzusehen.

Im Falle Polens benutzt man heute normalerweise den
Begriff ,auslandische Direktinvestitionen”, der alle Formen
der Tétigkeit ausléandischer Unternehmen umfaBt®. Diese
Vereinfachung ist notwendig, um eine Analyse der auslan-
dischen Investitionen in Polen durchzuflihren, weil die sta-
tistischen Daten der Staatlichen Agentur fur Auslands-
investitionen und des Statistischen Hauptamtes nur
ansatzweise zwischen den verschiedenen Formen auslan-
dischen Engagements unterscheiden.

Die wichtigsten priméren und sekundéren statistischen
Daten hinsichtlich auslandischer Direktinvestitionen wer-
den in Polen von verschiedenen Informationsquellen
angeboten:

Staatliche Agentur fiir Auslandsinvestitionen® (PAIZ).
Statistisches Hauptamt” (GUS).

Ministerium fiir Eigentumsumwandlungen® (MPW).
Institut fiir AuBenhandel® (IKiC).

Nationalbank Polens'™ (NBP).

Das Danziger Institut fiir Marktwirtschaft™.

(2B O

In den meisten Fallen benutzt man die Daten der Quel-
len 1) und 2), flr internationale, regionale und sekiorale
Vergleiche die Quellen 6) und teilweise 4). Die Erfassung
der ausléndischen Direktinvestitionen in Polen wird
anhand der von PAIZ vierteljdhrlich veréffentlichten offiziel-
len Liste durchgefiihrt. Die Liste beinhaltet Grundinforma-
tionen iiber auslandische Investoren, deren realisierte
Investitionen und Verpflichtungen 1 Mill. Dollar tberstei-
gen. Sie hat einen kumulativen Charakter und spiegelt den
aktuellen Stand der auslandischen Investitionen wider. Es

2 Rzeczpospolita vom 20.12.1995: ,,Inwestycji duzo, ale ciagle
za mato”.

3 Vgl. dazu Schoppe (1992), S. 50.
4 Naher dazu Kalinowski (1993), S. 3-11.

5 Das Gesetz vom 14, Juni 1991 iiber Gesellschaften mit auslén-
discher Beteiligung bestimmt die Bedingungen der Zulassung von
allen ausléndischen Subjekten zur Beteiligung an den Gewinnen
aus der Filhrung von Unternehmen auf dem Territorium der Repu-
blik Polen (Art. 1 des Gesetzes).

8 Vgl. List of major foreign investors in Poland, erscheint quar-
talsweise.

7 \Vgl. Zmiany strukturalne grup podmiotdéw gospodarki narodo-
wej — erscheint quartalsweise — und Gtéwny (1995b).

8 Kleinere Publikationen, die unregelméBig erscheinen.
9 Vgl. Foreign (1995), erscheint jahrlich.
10 UnregelmaBige Publikationen.

1 Mapa ryzyka inwestycyjnego, insgesamt 5 Berichte, 6. in Vor-
bereitung. Erscheint regelméaBig auf polnisch halbjéhrlich und
unregelméBig auf englisch, vgl. Dabrowski (1995a und b).
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wird angenommen, daB auBerhalb dieser Liste vermutlich
20 vH des durch kleinere und mittlere Unternehmen in
Polen investierten Kapitals von auslédndischen Investoren
stammt. Fiir diese Informationsliicken ist nicht PAIZ veran-
twortlich, sondern sie ergeben sich aus der Tatsache, da
ausldndische Investoren nicht verpflichtet sind, die quanti-
tativen Angaben zu verdffentlichen.

Die Verdffentlichungen von GUS berlicksichtigen alle
drei Rechtsformen der ausldndischen Direktinvestitionen,
d.h.: Aktiengesellschaften, GmbH und auslédndische
Unternehmen des Kleingewerbes. Quelle dieser statisti-
schen Daten ist der Finanzbericht F-02, der die Bilanz und
die GuV-Rechnung mit Anhang enthélt. Die Unternehmen
sind verpflichtet den F-02 zum Jahresende zu erstellen und
dem Wojewodschaftsamt fir Statistik zu Gberreichen. Es ist
zu betonen, daB nicht alle Einheiten mit ausldndischer
Beteiligung dieser Pflicht nachkommen. Diese Daten wer-
den von GUS mit einer fast einjédhrigen Verzégerung verof-
fentlicht. Ein einheitliches, prézises Informationssystem
existiert bisher nicht. Man muB deshalb alle entsprechen-
den Angaben kritisch betrachten und auf eventuelle
Unstimmigkeiten bereit sein.

Von den ausldndischen Direktinvestitionen erwartete
man zundchst einen Zugang zu den westlichen Kapital-
und Absatzmdrkten. In der Transformationsperiode sind
diese Griindein den Hintergrund getreten; inzwischen kon-
zentrieren sich die Erwartungen auf zwei Aspekte: die Ein-
filhrung moderner Technologien einerseits, fortgeschrit-
tene Management-Techniken anderseits. Damit kénnte die
Konkurrenzfahigkeit der polnischen Produkte auf den
internationalen wie inldndischen Mérkten verbessert wer-
den. Unter ,,modernen” Technologien werden immer ofter
auch umweltfreundliche Technologien verstanden. Man
spiirt, daB in vielen Fallen nicht nur second-, sondern auch
third-best Technologien transferiert werden, die die hohen
Kriterien in héchstentwickelten Ladndern in Hinsicht auf die
Umweltfreundlichkeit nicht mehr erfillen kénnen. Es ist
schwer, die Qualitét der nach Polen transferierten Techno-
logien in ihrer Gesamtheit zu quantifizieren. Die PAIZ und
GUS haben bisher keine Daten zu diesem Thema zur Ver-
figung gestellt.

3. Bestandsaufnahme des Kapitalzuflusses

Fir eine tiefgreifende Analyse der Direktinvestitionen
waére es wiinschenswert, sich auf folgende Forschungsfra-
gen zu konzentrieren:

— Arbeitsmarkteffekte,

— Zahlungsbilanz und AuBenhandel,

— Auswirkungen aus dem Strukturwandel,
— Probleme des Technologietransfers.

Wegen des groBen Datenmangels ist es jedoch fast
unmdéglich, entsprechende Analysen durchzufiihren, die
die oben erwahnten Problembereiche umfassen. In die-
sem Beitrag kbnnen nur einige Aspekte des Kapitalzuflus-
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ses nach Polen analysiert werden. Sie umfassen die
Bestandsaufnahme der Direktinvestitionen, Motive fir
Investitionen und Vorschldge, die die Rahmenbedingun-
gen flr die ausléndischen Investoren verbessern kénnen.

Nach den derzeit zuginglichen Angaben vom GUS™
deklarierten die ausladndischen Investoren am Tag der
Anmeldung der Wirtschaftstétigkeit in die schon aktiven
oder neu enstandenen Gesellschaften mit auslandischer
Beteiligung ein Kapital in Hohe von 2,14 Mrd. Dollar (Stand
zum 31.12.1994)", Nach den aktuellen Angaben von
PAIZ' beléuft sich das in der polnischen Wirtschaft inve-
stierte auslédndische Kapital auf 5,93 Mrd. Dollar (realisierte
Investitionen). Die Héhe der Investitionszusagen betréagt
dagegen 5,14 Mrd. Dollar. Beriicksichtigt man die erwédhn-
ten 20 vH des ausléndischen Kapitals auBer der Liste der
Hauptinvestoren, kann der Wert des erbrachten auslandi-
schen Kapitals in der polnischen Wirtschaft auf 11 bis
13 Mrd. Dollar geschétzt werden. Angesichts des groBen
Bedarfs, der sich aus der Notwendigkeit der Umstrukturie-
rung der polnischen Wirtschaft ergibt, sind dies geringe
Zahlen. Bei der Betrachtung der geographischen Herkunft
des ausldndischen Kapitals (Investitionen + Zusagen)
bemerkt man die Dominanz der Investoren aus drei Lan-
dern (USA, ltalien und Deutschland) sowie der internatio-
nalen Konzerne. Die Direktinvestitionen sonstiger L&nder
sind fur die polnische Wirtschaft von geringer Bedeutung.
Die sektorale Aufteilung der Investitionen zeigt die Domi-
nanz des sekundéren Sektors (60,6 vH), wobei der tertidre
Sektor noch eine relativ kleine Rolle (39,3 vH) spielt. Die
Investitionen in der Landwirtschaft (0,15 vH) weisen eine
erstaunlich kleine Rolle dieses Sektors aus. Die veraltete
Struktur der polnischen Landwirtschaft bietet offenbar
keine Investitionsanreize fiir auslédndische Investoren.

4. Deutsche Direktinvestitionen

Deutschland ist seit einigen Jahren Polens wichtigster
Handelspartner. Diese Vorrangsstellung haben aber die
deutschen Investoren nicht. Die Zahl der deutschen Inve-
storen steigt zwar schnell, aber es gibt nur 67 Investoren,
die mehr als eine Million Dollar insgesamt investiert haben

- (drittes Quartal 1995)'%. Diese Firmen haben 614 Mill.

US-$ investiert; das entspricht einem Anteil von 104 vH
der Investitionssumme von allen auslédndischen Investo-
ren. Mit insgesamt 1 Mrd. US-$ (investiertes Kapital und
Zusagen) steht Deutschland erst an vierter Position hinter
den USA, ltalien und den internationalen Konzernen. Zu
den gréBten deutschen Investoren (mehr als 10 Mill. US-$
investierten Kapitals) in Polen gehéren zur Zeit Commerz-
bank AG, Continental Can Europe, Schéller, BTS Baukera-

12 Vgl. Gtéwny (1995b) und die darin enthaltenen Tabellen. Alle
GUS-Angaben stammen aus dieser Quelle.

13 G4déwny (1995b) Tabelle 1.
14 Staatliche Agentur flir Auslandsinvestitionen (1995).
15 Staatliche Agentur flir Auslandsinvestitionen (1995).



Tabelle 2

Auslandische Investitionen in Polen nach Herkunftsland
drittes Quartal 1995

Kapitaleinlagen Investitions- Zahl der
Land zusagen Firmen
in Mill. US-$ invH in Mill. US-$

USA 1815 30,6 1618 58
Internationale Konzerne N2 154 194 13
Deutschland 614 10,4 417 71
Italien 390 6,6 1748 10
Niederlande 362 6,1 218 12
U.K. 350 5,8 165 19
Frankreich 335 5,6 191 25
Osterreich 248 4,3 16 23
Schweiz 196 3,3 69 8
Schweden 178 3,1 100 15
Déanemark 124 2,1 5 13
Kanada 72 1,2 5 18
Norwegen 69 1,1 29 5
Spanien 47 0,8 85 2
Belgien 39 0,6 5 12
Finnland 33 0,6 13 6
Siidkorea ’ 33 0,6 104 1
Irland 25 0,4 0 2
China 25 0,4 25 1
RuBland 20 0,3 0 1
Japan 14 0,2 53 7
Singapur 13 0,2 60 1
Australien 6 0,1 13 1
Republik Stidafrika 3 0,1 6 1
Ehem. Jugoslawien 3 0,1 1 1
Tirkei 3 0,1 0 1
Luxemburg 2 0,0 0 1
Griechenland 2 0,0 0 1
Insgesamt 5933 100,0 5139 329
Quelle: Staatliche Agentur fiir Auslandsinvestitionen (PAIZ).

mik, Siemens, Deutsche Bank AG, Tchibo, Linde AG, Bahl-
sen, Lentjes, Benckiser, AEG, Kruger, Gruner & Jahr, Hoch-
land, Raab Kéarcher.

Nach der Offnung Polens fiir auslindische Investoren
spielte das deutsche Kapital anfanglich eine dominante
Rolle. In einigen politischen Kreisen herrschte damals die
Ansicht vor, daB jetzt ,die Deutschen heranziehen”. Man
empfand deutsche Investitionen als Bedrohung. Inzwi-
schen ist die Stimmung umgeschlagen. Es wird beklagt,
daB die Deutschen nicht heranziehen und nicht investieren
wollen. Deutsche Investitionen in Polen betragen nur unge-
fahr zwei Promille aller direkten auslandischen Investitio-
nen Deutschlands. Dies verdeutlicht, daB die Bedeutung

Polens im Rahmen der auslandischen Investitionsaktivitat
Deutschlands noch sehr gering ist. Diese Situation kénnte
in einer nicht allzu fernen Zukunft eine Anderung erfahren.
Man sollte zwar nicht mit einem massivem Engagement
der Deutschen rechnen, aber es gibt Anzeichen fiir ein gro-

Beres Interesse deutscher Investoren. Dafiir sind folgende

Griinde maBgeblich:

— Anfang der 90er Jahre enstand eine teilweise Verschie-
bung deutscher Direktinvestitionen in die LAnder Mittel-
und Osteuropas und die neuen deutschen Bundeslan-
der. Seit der Wiedervereinigung ist Polen der unmittel-
bare Nachbar Deutschlands. Der schnelle Ausbau der
gemeinsamen Infrastruktur dient der Belebung der
Wirtschaftskontakte.
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Tabelle 3
Auslandische Investitionen
und Investitionszusagen nach Wirtschaftsbereichen
Stand drittes Quartal 1995

Durchgefiithrt | Zugesagt
Sektor Mill. US- | Mill. US-$
Industrie insgesamt 3592,7 4173,9
Bauwesen 489,3 186,5
Landwirtschaft 9,0 0,0
Transport 29,9 0,5
Telekommunikation 241,4 413,0
Handel 375,8 176,5
Kommunalwirtschaft 22,8 6,7
Finanzsektor 1159,6 176,0
Versicherungen 13,1 0,0
Insgesamt 5933,6 5133,1
Quelle: Staatliche Agentur fir Auslandsinvestitionen (PAIZ).

— Das anfénglich bedeutende, auf die neuen Bundeslan-
der konzentrierte Investitionsinteresse schwéchte sich
hauptséchlich aufgrund des Anstiegs der Arbeitsko-
sten ab und wurde auch in die benachbarten Staaten
verlagert.

— Das deutsche Kapital wird weniger in Deutschland
selbst angelegt, statt dessen suchen die Investoren
eine profitable Anlagemdglichkeit in anderen Landern.
Diese Situation findet ihren Ausdruck in der Standort-
debatte, die seit 1992 in Deutschland mit groBer Intensi-
tat gefthrt wird.

— In den Meinungsumfragen wird Polen immer éfter als
ein Land zukiinftiger Expansion fiir deutsche Firmen
betrachtet, was die Eréffnungen von Vetretungen zahl-
reicher deutscher Firmen in Polen bestétigen. Bereits
zum heutigen Zeitpunkt bildet Polen eine bequeme
Ausgangsbasis fiir eine Kapitalexpansion in die Lander
der ehemeligen Sowjetunion.

— Die deutschen Wirtschaftskreise sind Gber die polni-
schen wirtschaftlichen Gegebenheiten verhaltnisma-
Big gut informiert. Dies duBert sich in langjéhrigen Koo-
perationsvertrdgen mit polnischen Unternehmen und
in den regen Kontakten der polnischen Emigranten in
Deutschland.

— Wachsende Anwesenheit der deutschen Banken in
Polen erleichtern den zahlreichen deutschen Firmen,
die Ober die Hausbank ihre Tétigkeit in Polen durchfiih-
ren mochten, die Geschéftstatigkeit.

— Vorausichtlich Mitte 1996 wird Polen OECD-Mitglied.
Das bekraftigt den Willen, Reformen in Richtung Markt-
wirtschaft zu beschleunigen und bringt das ,,business
environment” Polens an westliche Standarde néher
heran.
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5. Auslandische Investitionen in Polen
nach dem IBnGR-Bericht

Grundsétzlich missen auslandische Investoren, die in
die reformierenden Wirtschaften des ehemaligen Ost-
blocks investieren méchten, folgende drei Fragen beant-
worten:

— In welchem Land?
— In welcher Region?
— In welcher Branche?

Seit Februar 1993 arbeitet das Danziger Institut fir
Marktwirtschaft im Auftrag der Polnischen Entwicklungs-
bank an einer Studie, die sich mit diesen Fragen
beschiftigt’®. Nach dem letzten (flinften) Bericht Gber die
Ergebnisse der Studie nimmt Polen auf der Préferenzskala
der Investoren den den vierten Platz hinter den neuen Bun-
desléndern, der Tschechischen Republik und Ungarn
ein'. Die Position der jeweiligen Lénder ergibt sich auf-
grund eines synthetischen [nvestitionsrisikoindexes.
GemaB dem Index der regionalen Investitionsattraktivitét
sind folgende Wojewodschaften fir ausléndische Investo-
ren am attraktivsten'®:

— Warszawa,
— Katowice,
— Poznan
— Qdansk,
— Szczecin,
— Krakodw,
— kédz.
Diese Gruppe wurde anhand folgenden Kriterien (Mikro-
klimata) erstellt™:

— Fernmeldeinfrastruktur (unter Beriicksichtigung von
Mobiltelefonen),

— Verkehrslage der Wojewodschaft,

— Aufnahmeféhigkeit der regionalen Mérkte,

— Arbeitsmarkt,

— Industriehinterland,

— Geschéftsumwelt,

— Transformation der Wirtschatt,

— Touristische Attraktivitdt und Zustand der Umwelt.

Die attraktivsten Branchen werden systematisch in dem
Bericht nach NACE-Klassifikation verdffentlicht?®. Der
Ranking der Branchen unterliegt hdufigen Verdnderun-
gen, deshalb empfiehlt es sich, jeweils den neuesten Stand
dem Bericht direkt zu entnehmen.

16 Vgl. Dabrowski (1995a und 1995b).
17 vgl. Dabrowski (1995b), S. 40.

18 vgl. Dabrowski (1995b), S. 80.

19 Vigl. Dabrowski (1995b), S. 45 ff.

20 Ebenda, S. 91-112.



6. Motivation fiir Auslandsinvestitionen

In zahlreichen empirischen Studien? wurden verschie-
dene Motive der ausléndischen Investoren angegeben. Sie
erklaren die wichtigsten Griinde der Direktinvestitionen,
lassen aber noch keine Generalisierung oder einen Theo-
rieansatz zu. Es ist nicht ausgeschlossen, daB in Kiirze das
Phé&nomen der Direktinvestitionen in den transformieren-
den Wirtschaften der Lander Mittel- und Osteuropas auf
einer theoretischen Grundlage erklért werden kann??,

Die ersten Studien zu diesem Thema?® betonten die Pro-
duktions- und Lohnkostenvorteile vor Markterschliefung.
Eine Studie®* zur Tatigkeit deutsch-polnischer Joint Ventu-
res hat dazu noch andere Faktoren erwahnt. Polen wird von
den deutschen Investoren als ein Land betrachtet, das tra-
ditionell ,,offen” war und sich am meisten nach Westen
»geodffnet” hat. Zugleich ist Polen eine bequeme Aus-
gangsbasis fiir die neuen osteuropéischen Mérkte. Diesen
Vorteilen Polens steht eine Reihe von Nachteilen gegen-
Uber. Zu den wichtigsten gehéren vor allem ein schlechtes
Telekommunikationssystem, ein sich haufig dnderndes,
noch im Umbruch befindliches Rechtssystem, das ineffi-
ziente Bankensystem und politische Instabilitét. In einer
regionalen Studie zur Tétigkeit der ausldndischen Investo-
ren in der Region von Gdarisk (Danzig)?® haben die Betrof-
fenen folgende Hauptmotive erwéhnt: Standort des polni-
schen Teilhabers, Zugang zum lokalen Absatzmarkt, freie
Objekte, ein ausldndische Abnehmer und der Wille, den
Standort in den gréBten Stadten zu haben. Die Motive fiir
Direktinvestitionen in Polen werden sich andern, nicht nur
als Resultat der Transformation der Wirtschaft in Polen,
aber auch als Konsequenz der strategischen Uberlegun-
gen der gréBten mutlinationalen Konzerne, die langsam
ihre Tétigkeit in Polen erweitern méchten.

7. 1995 — Anfang eines dauerhaften Wachstums
der Direktinvestitionen?

Die Umstrukturierung der Wirtschaft in Polen wird fortge-
fuhrt, teilweise unabhéngig von den politischen Umbrii-
chen. In den ersten Jahren seit 1989 war der KapitalzufluB
sehr begrentzt, vor allem als Folge der Zuriickhaltung gro-
Ber und mittlerer auslédndischer Investoren. Die dynami-
sche Entwicklung der privaten Wirtschaft, zunehmende
Investitionstétigkeit polnischer Unternehmen und stetig
zunehmende Integration in die Weltwirtschaft schaffen
wesentlich neue Voraussetzungen fiir die Auslandsinvesti-
tionen. Der realer Kapitalzuflu8 wird in den néchsten Jah-
ren sehr stark von wachstumsfreundlichen und wachs-
tumsbegrenzenden Faktoren abhéngen.

Faktoren, die das business environment fiir die auslandi-
sche Investoren in den kommenden Jahren attraktiver
machen kénnen, sind folgende:

— Das Schuldenabkommen mit dem Londoner Club, Auf-
nahme in die OECD und konsequente Annéherung an
die europdischen Strukturen werden die Stabilitat der
polnischen Wirtschaftsentwicklung férdern.

— Die wachsende Prdsenz der ausldndischen Banken
wird die Aktivitat der ausldndischen Investoren deutlich
erleichtern. Deutsche Firmen bevorzugen es, ihre
Geschéfte Ober Hausbanken abzuwickeln.

— Liberalisierung des Devisengesetzes ermdglicht den
polnischen Firmen die Kontoflhrung in ausldndischen
Wéhrungen, was den Zahlungsverkehr mit dem Aus-
land erheblich erleichtert und Wechselkursverluste
mindert.

— Grundsatzlich positive Geschéftserfahrungen der bis-
herigen ausléndischen Investoren stdrken das Image
Polens fiir die neuen Investoren.

— Die Schattenwirtschaft wird schneller in offizielle
Kanéle Gberflihrt, was unfaire Konkurrenz eliminiert.

— Expansiver AuBenhandel bedeutet eine langsame
Anpassung an die Konkurrenz auf den Weltmérkten.

— Die Einstellung der Bevolkerung zum ausldndischen

Kapital in Polen verbessert sich sehr schnell. Nach den
neuesten Umfragen?® meinen 59 vH der Polen, da8 die
Anwesenheit des ausléndischen Kapitals sehr vorteil-
haft fir die polnische Wirtschaft ist. Die Mehrheit der
Polen vertritt auch die Auffassung, daB die gleichen
Rahmenbedingungen fiir die Firmen mit ausldndischer
Beteiligung wie fiir polnische Firmen gelten sollen.

— Liberalisierung des Grunderwerbs. Zur Zeit ist der
Grunderwerb fiir Ausldnder genehmigungspflichtig.
Sie kdnnen Grundstiicke in Polen nur erwerben, wenn
der Innenminister im Einvernehmen mit dem Minister
fr Nationale Verteidigung eine Genehmigung erteilt.
Bei Grundstiicken in Industrie und Handel, Landwirt-
schaft oder anderen Bereichen ist zusétzlich die
Zustimmung des jeweils zustdndigen Ministers erfor-
derlich. Das polnische Innenministerium méchte diese
Regelung teilweise liberalisieren®, um Immobilien bis
0,4 hain einer Stadt und 1 ha auf dem Lande genehmi-
gungsfrei zur Verfiigung zu stellen, wenn das fir die
zweckméBige Tatigkeit benutzt wird (Nachweis).

— Die Verschérfung des Schutzes geistigen Eigentums
verbessert das Vertrauen von Investoren, die in der
Software- und Medien-Branche aktiv sind.

Fir auslandische Investoren bleiben jedoch Hemmnisse

bestehen, die den weiteren KapitalzufluB erschweren. Die
Liste der Barrieren ist zwar kiirzer als in vorigen Jahren,

21 Vgl. Bhuszkowski (1993), Bluszkowski, Sadowska-Cieslak
(1993), Brezinski (1991), Kalinowski (1995a), Pissulla (1992),
Szromnik (1992).

22 ygl. Dunning (1994).
23 pissulla (1992), Biuszkowski, Sadowska-Cieslak (1993).
24 Szromnik (1992).

25 Vgl. Kalinowski (1995a). Die Region von Gdansk gehort zu
der attraktivsten Lokalisierung in Polen.

26 Polacy sig nie boja ", Rzeczpospolita vom 29/08/1995.

27 Vgl. ,,Bariery czy liberalizacja” in Rzeczpospolita vom 7. Sep-
tember 1995.
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aber es bleiben noch geniligend bestehen. Zu den
investitionswachstums-begrenzenden Faktoren gehéren
folgende:

— Politische Instabilitdt nach den Prasidentschaftswahlen.

— Inkonsequente Regulierung der Betétigung von Firmen
mit ausléndischer Beteiligung?®, '

— Unterentwickeltes Bankensystem.

— Schleppende Anpassung des polnischen Rechtssy-
stems an die EU-Anforderungen.

— Benachteiligung der auslandischen Investoren im Ver-
gleich zu den einheimischen durch die zentralen und
lokalen Behdrden.

Die Liste beinhaltet nur die gravierendsten ,,Anti-Motiva-
tionen” fiir auslandische Investoren. Eine Lésung dieser
Probleme wird sicherlich Iangerfristig das Bild Polens in
den Augen ausléndischer Investoren verbessern. Eine
Zunahme des auslédndischen Kapitalzuflusses wird jedoch
in erster Linie von der Tiefe, dem Umfang und der Konse-
quenzder Linksregierung im Umgang mit den 1989 begon-
nenen marktwirtschaftlichen Reformen und von der politi-
schen Stabilitdt abhangen.

28 Das Joint-Venture-Gesetz vom 14. Juni 1991 wurde mehr-
mals kritisiert (vgl. dazu White & Case (1995)) in Sachen: Steuern,
Beschrankungen (die sogenannte ,,negative Liste” der Bereiche,
die fur auslandische Investoren gesperrt sind), Abhdngigkeit von
vielen administrativen Entscheidungen.
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Summary

Foreign Direct Investment in Poland — Beginning of Steady Growth?

The cumulative stock of foreign direct investment in Poland in the years 1989- 1994 amounted to US-$ 4.3
bn. In 1995 it was 2.5 bn and in 1996 one expects an inflow of about US-$ 2.5 bn. 1995 was a turning point
for direct investment, the structure of which as far as its sectoral distribution and technological advancement
is concerned may be described as partly satisfactory. A number of factors strengthen Poland’s attractiveness
for foreign investors: debt agreement with the London Club, close OECD-membership, strengthening
presence of foreign banks, liberalisation of foreign exchange law, expansive foreign trade, basically positive
business experiences and the coming liberalisation of land property law for foreigners. There are, however,
still barriers that slow down the inflow of capital: political instability, inconsequent legal system,
underdeveloped banking system and worse treatment of foreign investors by central and local authorities.
Germany takes only fourth place behind the USA, Italy and international capital as far the total sum of invest-

ment is concerned.
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