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Ballungsraume in den USA — anhaltende Reurbanisation?

Von Kurt Geppert

Zusammenfassung

Dieser Beitrag knlipft an die fiir die 80er Jahre festgestellte Reurbanisierung der Bevélkerung in den USA
an. Es wird untersucht, welche Faktoren — nach der, ,disurbanisation” in den 70er Jahren — zu der erneuten
Trendwende in der Siedlungsentwicklung beigetragen haben und ob sich die Tendenz in den 90er Jahren
fortgesetzt hat. Dabei werden europdische Entwicklungen, die dhnlich, aber weniger ausgeprdgt waren, ein-
bezogen. Als ein entscheidender Faktor dafiir, daB die Ballungsrdume der USA ihren Bevdlkerungsanteil
wieder erh6ht haben, erweist sich der 6konomische Bedeutungsgewinn dieser Regionen im Zuge der Tertia-
risierung und Globalisierung der Wirtschaft. Die groBen Ballungsrdume der USA sind unverédndert bevor-
zugte Zentralen des Managements, der Forschung und der Innovation, und die Kernstédte haben — trotz
anhaltender Suburbanisierungstendenzen — ihre Stellung als Motoren dieser Agglomerationen behauptet
und z.T. weiter ausgebaut. Auf Dauer werden sie aber attraktive Wohn- und Wirtschaftsstandorte nur bleiben,
wenn sie in der Lage sind, ein MindestmaB an sozialer Ausgewogenheit der Bevélkerungsstruktur zu bewah-
ren oder wieder herzustellen. Trotz aller Unterschiedlichkeit der Verhéltnisse diirfte die Entwicklung in den
USA in mancher Hinsicht auch fiir die Analyse rdumlicher Verdnderungen in Europa von Interesse sein.

1. Einleitung

Die Siedlungsstruktur in den wirtschaftlich hoch ent-
wickelten Landern Westeuropas und in den USA hat sichin
den vergangenen vier Jahrzehnten stark verdndert. Dabei
handelte es sich keineswegs um einen stetigen ProzeB,
vielmehr hat die Richtung der zu beobachtenden Trends
mehrfach gewechselt. In den 50er Jahren haben die Stadte
zunéchst weiter an Gewicht gewonnen. lhre Einwohner-
zahlen sind stirker gestiegen als die der landlichen
Gebiete und auch stérker als die der Umgebungen der
Stédte. Dieser Konzentrationstrend — Urbanisierung —
wurde in den 60er Jahren abgeldst von einer Tendenz zur
Siedlungsdispersion in den Ballungsrdumen. Die zuneh-
mende Randwanderung — Suburbanisierung — der stid-
tischen Bevdlkerung hatte zur Folge, daB die Einwohner-
zahlen in den Kernstddten schwécher stiegen als in den
Umgebungen. Die Stadtregionen insgesamt (Stadte und
Hinterldnder) erreichten aber immer noch héhere Einwoh-
nerzuwichse als weniger verdichtete Gebiete.

Dies dnderte sich in den 70er Jahren. Das Bevélkerungs-
wachstum ging allgemein deutlich zurlick. Die meisten
grofien Stddte erlitten Einwohnerverluste, und auch die
Stadtregionen verloren an Gewicht gegeniiber den weni-
ger verdichteten Gebieten. Fir diesen Trendbruch in der
Entwicklung des Verstddterungsgrades wurden in der
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angelsdchsischen Literatur Begriffe wie , disurbanisation”
oder ,,counterurbanisation” gepragt. In der wissenschaftli-
chen Diskussion wurde diese Wende vielfach fiir endguiltig
und flir den Beginn eines sdkularen Dekonzentrationspro-
zesses in der Siedlungsstruktur gehalten, in dessen Ver-
lauf die groBen Stddte einen dramatischen Niedergang
erleben wiirden. Zu solchen Interpretationen trug neben
dem Bevolkerungsverlust der massive Abbau von indu-
striellen Arbeitsplatzen bei, der in den meisten Stadten
durch die Expansion des Dienstleistungssektors nicht
kompensiert werden konnte. Als Menetekel muBte in dieser
Situation erscheinen, daB die Weltstadt New York, einst der
Inbegriff von Modernitat, Dynamik und Wirtschaftskraft,
Mitte der 70er Jahre praktisch bankrott war.

Ganz entgegen allen pessimistischen Erwartungen ist
es jedoch in den 80er Jahren, vor allem in der zweiten
Halfte, zu einem erneuten Richtungswechsel gekommen
— zumindest in den USA. Die Suburbanisierung von Bevél-
kerung und Arbeitsplatzen setzte sich zwar — abge-
schwécht — fort, die Einwohnerzahlen der Stiddte erhdhten
sich aber wieder, und die Ballungsrdume insgesamt konn-
ten ihre Position gegeniliber weniger verdichteten Regio-
nen deutlich verbessern. Solche Tendenzen sind auch in
Westeuropa zu beobachten, auch wenn es sich hier (bis-
her) Uiberwiegend nur um eine Abschwéchung der Sub-



urbanisierung handelt. Die regionalen Bevdlkerungsprog-
nosen der 70er und der friithen 80er Jahre erwiesen sich
mithin als revisionsbedirftig. Es zeigte sich, daB die Reak-
tions- und Anpassungsféhigkeit des Systems Stadt einer-
seits und die Attraktivitdt der Stadt bzw. der Stadtregion als
Wirtschaftsstandort andererseits unterschatzt worden
waren.

Nachdem im letzten halben Jahrhundert also die ganze
Spannweite von Urbanisation, Suburbanisation, Counter-
urbanisation und Reurbanisation durchlaufen worden ist,
stellt sich die Frage, wie es weitergeht. Relativ klar ist, daB
die wiedergewonnene Starke der Stadte und der Agglome-
rationen nicht einfach eine Rickkehr zu alten Entwick-
lungsmustern darstellt, sondern ein in sozialer und regio-
naler Hinsicht sehr heterogener und widerspriichlicher
ProzeB ist'. Diese Verschiebungen und Differenzierungen,
zu denen die geografische und die soziologische Stadtfor-
schung eine Vielzahl von Beitrdgen geliefert haben, wer-
den hier nuram Rande behandelt. Im Mittelpunkt steht viel-
mehr die Frage, ob die fiir die 80er Jahre beobachteten Ten-
denzen der Siedlungsentwicklung in den USA von Dauer
sein werden oder ob sie nur ein Intermezzo in einem anhal-
tenden DekonzentrationsprozeB darstellen. Folgen die
Arbeitsplétze einfach der Bevélkerung und hangt damit die
kinftige Siedlungsstruktur von den Wohnortpraferenzen
der privaten Haushalte ab?, oder folgen die Menschen den
Arbeitspldtzen und bestimmen damit die Standortpréferen-
zen der Unternehmen die rdumliche Entwicklung®? Wel-
che Rolle spielen politische MaBnahmen*? Zweifellos han-
delt es sich in der Realitdt um eine Interaktion dieser Fakto-
ren, und das Resultat wird davon abhéngen, welche Kraft
die starkere ist und wie sich die einzelnen Faktoren selbst
verdndern. Diese komplexen Zusammenhdnge kdénnen
hier nicht im einzelnen empirisch nachgezeichnet werden.
Bei aller Notwendigkeit der Auswabhl ist aber klar, daB eine
— haufig anzutreffende — Beschrénkung auf die Auswer-
tung von Bevdlkerungsdaten zu kurz greift und daB auch
die Betrachtung allein der quantitativen Beschéaftigungs-
entwicklung nicht ausreicht. Als qualitativer Indikator wird
deshalb hier die Einkommensentwicklung in die Analyse
einbezogen. Hohe Verdienste pro Beschiftigten bedeuten
in diesem Bild hohe Qualitét der Arbeitspldtze und hohe
Pro-Kopf-Einkommen bedeuten hohes Qualifikations-
niveau der Bevélkerung — und umgekehrt.

Die Analyse bezieht sich zum einen auf das Verhéltnis
von Ballungsrdumen zu nicht verdichteten Gebieten, zum
anderen wird aber auch untersucht, inwiefern sich die intra-
regionalen Strukturen innerhalb der Agglomerationen, vor
allem das Verhiltnis der Stadte zum Umland &ndert. Die-
sem Ansatz liegt die Hypothese zugrunde, daB die Wirt-
schaftskraft und Attraktivitit der Kernstidte letztlich Giber
die Entwicklung der gesamten Region entscheidet und daf
die Starke der Stadte sich auch an ihrer relativen Positition
zum jeweiligen Umland ablesen I4Bt5. Dabei konzentriert
sich die Untersuchung auf die groBen Ballungsrdume

(mehr als 2 Mill. Einwohner). Diese Beschrénkung ergibt
sich schon allein aus dem Umfang des zu verarbeitenden
Datenmaterials. Sie erscheint aber auch von der Sache her
gerechtfertigt, kdnnen doch die groBen Agglomerationen
als ,,leaders” im urbanen Entwicklungszyklus betrachtet
werden®. Die skizzierten Phasen stidtischer Entwicklung
haben in den USA friher eingesetzt und waren stérker aus-
gepragt als in Europa’. Es erscheint daher naheliegend,
die amerikanische Entwicklung als Frihindikator fir
Europa zu betrachten, auch wenn dabei teilweise erhebli-
che Unterschiede in politischer, wirtschaftlicher, sozialer
und geografischer Hinsicht in Rechnung zu stellen sind.

2. Phasen urbaner Entwicklung

Die im Zuge der Industrialisierung im 19. Jahrhundert
entstandene starke rdumliche Ballung von Bevélkerung
und Arbeitsplédtzen bestehtim Grundsatz auch heute noch.
Es hat aber im Laufe der Zeit doch Differenzierungen und
gegenlaufige Entwicklungen gegeben. Bevélkerung und
Industrie wanderten vom Zentrum der Stddte an den Rand,
und obwohl sich mit zunehmender Siedlungsdichte auch
die Stadtgrenzen nach auBen schoben, entwicklelte sich
immer wieder ein suburbanes Umland. Spétestens seit
Beginn der 60er Jahre expandiert dieses stark, wéhrend
Einwohner- und Arbeitsplatzzahlen der Innenstéddte nur
noch wenig steigen oder sogar abnehmen®. Auf diese
kleinrdumliche Dekonzentration folgte — beschleunigt mit
Beginn der 70er Jahre — die Gewichtsverschiebung im
groBrdumlichen MaBstab. Die gering verdichteten Gebiete
der wirtschaftlich hochentwickelten Lander erhéhen ihren
Anteil an den industriellen Arbeitspldtzen. Dies gilt fir
Europa® ebenso wie fiir die USA™, Eine Reihe von Fakto-
ren spielt dabei eine Rolle:

— Die Ausstattung mit sozialer und wirtschaftsorientierter
Infrastruktur hat allgemein ein hohes Niveau erreicht,
so daB die raumdifferenzierende Kraft dieses Faktors
nachgelassen hat.

— Die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur, insbeson-
dere der Ausbau des FernstraBennetzes, und der Riick-
gang der relativen Transportkosten erleichterten die
Dekonzentration der Produktion und damit die Ausnut-
zung von raumlichen Differenzen in den Faktorkosten.

1vgl. z.B. Frey (1993).

2 Vgl. van den Berg/Klaassen (1986).

3 Vgl. z.B. Daniels (1995).

4 Vgl. Lever (1993).

5 Vgl. Savitch u.a. (1993).

6 Vgl. van den Berg/Klaassen 1986.

7 Vgl. z.B. Champion (1992), S. 469.

8 Vgl. dazu beispielsweise Mieszkowski/Mills (1993).
9 Vgl. z.B. fur Deutschland Irmen/Blach (1994).

10 Kim (1995).
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— Durch die Verschérfung des Wettbewerbs im Zuge der
Globalisierung der Wirtschaft hat sich der Druck, sol-
che Kostendifferenzen zu nutzen, erhoht.

— Traditionelle Industrieregionen gerieten durch Veran-
derungen in der internationalen Arbeitsteilung in
Schwierigkeiten. Der daraus resultierende sektorale
Strukturwandel zu Lasten alter Industriekomplexe hat
den rdumlichen Strukturwandel beschleunigt, zT.
zugunsten von weniger verdichteten Gebieten.

— Partielle EinbuBen an Lebensqualitdtin den groBen Bal-
lungsrdumen fuhrten zur Abwanderung von Teilen der
Bevdlkerung in kleinere Stadte oder deren Nihe. Die-
sen Wunsch kénnen sich am ehesten Rentner erfiillen,
die auf ein regionales Arbeitsplatzangebot nicht ange-
wiesen sind. Die damit einhergehende Kaufkraftverla-
gerung verstarkt die Dezentralisierung.

Diese schleichenden Prozesse haben sich Mitte der 70er
Jahre — in der ersten tiefen Nachkriegsrezession — zu kri-
senhaften Entwicklungen zugespitzt. Der dicht besiedelte
und hoch industrialisierte Nordosten der USA, der beziig-
lich Bevélkerung und Beschéftigung schon in den 50er und
60er Jahren deutlich unterdurchschnittlich expandiert
hatte, hinkte weit hinter der allgemeinen Entwicklung her.
Altindustrialisierte, monostrukturierte Stédte wie Pitts-
burgh und Regionen mit Verbrauchsgiiterindustrien (z.B.
Textilien und Bekleidung), die unter starkem auslandi-
schen Konkurrenzdruck stehen, erlitten dasselbe Schick-
sal wie &hnlich strukturierte Gebiete in Westeuropa. Hinzu
kam, daB der energiearme Norden der USA unter den Fol-
gen der Energiekrise Mitte der 70er Jahre zu leiden hatte,
wihrend der energiereiche und zudem klimatisch begin-
stigte Stiden und Westen eher davon profitierte''. Aus der
Olpreissteigerung resultierten starke Impulse fir die ein-
heimische Energieversorgung in wenig verdichteten
Gebieten im Siudwesten, sowie in Bergregionen des
Westens und in den Appalachen'?. Dagegen gerieten viele
Stidte und Agglomerationen im Nordosten und Mittleren

Ubersicht

Westen der USA in den Strudel einer sich kumulierenden
Abwdértsbewegung: Die Schrumpfung der Industrie beein-
tréchtigte auch die Entwicklung der Gibrigen Wirtschafts-
zweige, und dies zusammen unterhdhlte die Finanz- und
damit die Investitionskraft der Stadte, die dadurch nurnoch
mehr an Attraktivitdt verloren. Deutliche Bevolkerungsver-
luste der entsprechenden Regionen waren die Folge™.

Ganz dhnliche Probleme gab es auch in Europa. Hinzu
kam, daB sehr groBe Ballungsrdume wie London oder Paris
zunehmend Symptome der Uberagglomeration aufwiesen
und daher zu schrumpfen begannen. Vor diesem Hinter-
grund haben van den Berg und Klaassen Mitte der 80er
Jahre ein Phasenschema entworfen, das auf Beobachtun-
gen fir eine Vielzahl von europédischen Agglomerationen
und auf daraus abgeleiteten theoretischen Vorstellungen
zur urbanen Entwicklung beruht (Ubersicht). In diesem
Konzept kommt Reurbanisierung allerdings nur als
abstrakte Kategorie, sozusagen der Vollstindigkeit halber,
vor und auch nur im kleinrdumlichen Zusammenhang,
wihrend die Gesamtagglomerationen weiter schrumpfen.
Die Chance, daB die Ballungsrdume ihre Bevdlkerungsan-
teile irgendwann einmal wieder erhthen kénnten, daB es
also zu einer Reurbanisierung im hier definierten Sinne
kommt, wurden als auBerordentlich gering eingeschétzt.
Entscheidend dafir war die Hypothese, daB die Siedlungs-
entwicklung immer mehr von den Wohnortpréferenzen der
Bevdlkerung bestimmt wird und daB dabei die Agglomera-
tionen gegeniiber weniger verdichteten Gebieten dauer-
haft Wettbewerbsnachteile haben.

1 Markusen (1987), S. 117 ff.
12 Frey (1993).

13 Abweichend von dem Frostbelt-Sunbelt-Muster hat sich der
diinn besiedelte und zunéchst wenig industrialisierte westliche
Teil des Mittleren Westens seit den 70er Jahren tiberdurchschnitt-
lich entwickelt. Méglicherweise hat diese Region ebenfalls von
Verlagerungen aus dem Nordosten profitiert.

Entwicklungsphasen von Agglomerationen nach van den Berg/Klaassen

Entwicklungsphasen

Bevoélkerungsverdnderung

Kern Umland Agglomeration

I Urbanisation 1. Absolute Konzentration + + +

2. Relative Konzentration + + + + + +

Wachstum

Il Suburbanisation 3. Relative Dekonzentration + + + + + +

4. Absolute Dekonzentration - + + —
Il Disurbanisation 5. Absolute Dekonzentration - — + -

6. Relative Dekonzentration - - - - — - Schrumpfung
IV Reurbanisation 7. Relative Konzentration - - - - — -

8. Absolute Konzentration + - = —

Quelle: van den Berg/Klaassen 1986.

Bemerkung: + und — bezeichnen Richtung und Intensitét der Bevolkerungsveranderung.
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Wendet man dieses Konzept — cum grano salis — auf
die USA an, so zeigt sich, daB die in den Stadien 1 bis 6
skizzierte Entwicklung auch von den meisten amerikani-
schen Ballungsrdumen durchlaufen worden ist. Bezlglich
der Vergangenheit hatte die Theorie also hohen Erkléa-
rungswert — sie war aber génzlich ungeeignet, die Sied-
lungsentwicklung der 80er und 90er Jahre zu prognostizie-
ren. Dies gilt fir die USA — und auf etwas andere Art —
auch fiir Europa'.

Das 6konomische Gliick wendete sich nédmlich nicht auf
Dauer von den Stadten und Ballungsraumen ab. Faktoren,
die noch in den 70er Jahren den relativen oder sogar abso-
luten wirtschaftlichen Niedergang wesentlich mitgepréagt
hatten, die rdumliche Dispersion der industriellen Produk-
tion und die Globalisierung der Wirtschaft, stellten sich in
den 80er Jahren als neue Triebkrafte der groBen Agglome-
rationen heraus. Die Streuung der wirtschaftlichen Aktivité-
ten Uber das ganze Land und bei den gré8eren Unterneh-
men Gber den ganzen Globus verlangte nach informations-
beschaffung, Planung, Koordination und Kontrolle. Die
damit verbundenen hochwertigen Arbeitsplétze verblieben
in den groBen Stadten oder ihrer unmittelbaren Umge-
bung. Die Zentralen groBer Industrieunternehmen wurden
personell aufgestockt. Besonders kréftig expandierten
aber eigenstandige Dienstleistungsunternehmen, die in
den Bereichen Unternehmensberatung, Informations- und
Datenverarbeitung sowie Finanzierung tatig waren. Diese
Unternehmen fungieren nicht nur als Zulieferer der jeweili-
gen nationalen Industrie, sondern sind selbst Trdger des
Globalisierungsprozesses der Wirtschatt. Sie préagen ihrer-
seits die strukturellen Verdnderungen in der Industrie ganz
entscheidend mit.

Dieser rasante TertiarisierungsprozeB wurde am augen-
falligsten in den groBen Metropolen der Welt — vor allem
New York, London und Tokyo. Boomende Finanzierungs-
und Immobiliensektoren bescherten diesen Stadten kraf-
tige Wachstumsraten. Sie entwickelten sich zu Schaltzen-
tralen der Weltékonomie, zu ,,Transactional Cities’' 5,
.World Cities”'®, | Information Cities”" oder ,,Global
Cities” . Als Knotenpunkte in einem globalen Netzwerk
sind diese Stadte teilweise losgeldst von ihren jeweiligen
nationalen Okonomien, sozusagen exterritoriale Gebiete,
deren wirtschaftlicher Kern mit Regionen intausenden von
Kilometern Entfernung enger verflochten ist als mit dem
unmittelbaren Umland. Die sprunghafte Internationalisie-
rung und Tertiarisierung hat auf der einen Seite Stéddten wie
New York und London in den 80er Jahren eine beein-
druckende 6konomische Renaissance beschert, anderer-
seits hat sie aber auch zu erhdhter Ungleichheit der Ein-
kommen und zu verschérften sozialen Gegenséatzen beige-
tragen™.

Aber nicht nur die ,,Global Cities” haben von den oben
skizzierten Entwicklungen profitiert. Vielmehr sind im Zuge
der Expansion der Dienstleistungen auch in den anderen
Stadten und Agglomerationen in erheblichem Umfang
neue Arbeitsplédtze entstanden. In den meisten Fallen wur-
den in dieser Phase die anhaltenden Beschéftigungsverlu

ste in der Industrie sogar iberkompensiert — zumindest,
wenn man den jeweiligen Ballungsraum insgesamt und
nicht nur das Stadtgebiet betrachtet. Aufgrund der wieder-
gewonnenen wirtschaftlichen Kraft waren auch von der
Deindustrialisierung arg gebeutelte Stédte in der Lage,
Restrukturierungsinvestitionen, die teilweise bereitsin den
60er Jahren geplant und begonnen worden waren, ver-
starkt fortzusetzen. Aus brachliegenden Industriegebieten
wurden moderne Dienstleistungs- und Gewerbezentren,
aus verlassenen Hafenanlagen wurden Einkaufs- und Frei-
zeiteinrichtungen oder ,waterfront housing” fiir Gutver-
dienende?®.

Vielen europdischen Stadten kam dabei zugute, daB sie
(ber einen historischen Stadtkern verfiigen, dessen Aufpo-
lierung in Revitalisierungsstrategien eine wesentliche
Rolle spielte. In manchen Féllen, wie in Boston und Balti-
more, wo es attraktive innerstadtische Wasserflachen gibt,
war etwas &hnliches auch in den USA méglich. Ansonsten
sind dort andere, spezifisch amerikanische Varianten der
Stadterneuerung entwickelt worden?'.

Als Folge der Revitalisierungsbemiihungen sind viele
Stadte zu Magneten fiir Freizeit- und Geschéftstouristen
geworden. Neben produktionsorientierten Dienstleistun-
gen sind damit auch Teilbereiche der Konsumdienste
immer mehr zu exportorientierten und kréftig expandieren-
den Segmenten der stadtischen Wirtschaft geworden. Die
Einkommenselastizitdt der Nachfrage nach dem Produkt
,».Urbanitat” ist hoch. Nicht trotz, sondern gerade wegen
der starken und weiter anhaltenden Suburbanisierung der
Bevdlkerung sieht Hall im Stéadtetourismus, im gelegentli-
chen Ausbruch aus suburbaner Eintdnigkeit, einen stark
wachsenden Markt und einen wichtigen Siitzpfeiler der
stadtischen Wirtschaft®2,

4 Reurbanisierung bedeutet bei van den Berg/Klaassen, daB
die Ballungsrdume weiter schrumpfen, die Kernstadte dabei aber
ihren Bevélkerungsanteil wieder erhéhen (vgl. auch van den
Berg/Klaassen/van der Meer (1986), S. 144). Es gibt sicher einige
Faktoren, die darauf hinweisen, daB die Innenstadte ihre Position
beziglich der Bevolkerungsentwicklung wieder verbessern wer-
den(vgl. z.B. Lever (1993}, S. 269}, und tatsachlich ist es in Europa
in den 80er Jahren zu einer deutlichen Verlangsamung der Rand-
wanderung gekommen (siehe Abschnitt 4). Die wesentlichen
Triebkrafte der Suburbanisierung existieren aber weiter, so daB
eine vollige Trendwende wenig wahrscheinlich ist. Besonders
unplausibel an dem Schema von van den Berg/Klaassen
erscheint aber die Vorstellung, daB eine solche Positionsverbesse-
rung der Kernstddte vor dem Hintergrund eines anhaltenden
Attraktivititsverlustes der Ballungsrdume insgesamt stattfinden
kénnte. -

15 Gottman (1983).
16 Friedman (1986).
17 Moss (1991).

18 Sassen (1991).

19 \gl. z.B. Fainstein, Gordon, Harloe (1992); Sassen (1993). Die
Polarisierungsthese ist indes nicht unumstritten, vgl. dazu die Dis-
kussion zwischen Hamnett (1994 und 1996) und Burgers (1996).

20 Lever (1993), Hall (1994).
21 Hall (1988), S. 343 ft.
22 Hall (1994), S. 30 ft.
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Welche Kréafte aus dem Dreieck Wohnortpraferenzen —
Standortpraferenzen — Politik waren es also, die die Sied-
lungsentwicklung in den 80er Jahren bestimmt haben?
Diese Frage wird am Ende noch einmal aufgegriffen. Als
kurzes Zwischenresumée kann hier jedoch festgehalten
werden, daB die Standortpréferenzen der Unternehmen
und die Reaktionen der Politik auf die Probleme der Bal-
lungsrdume die Entwicklung offensichtlich erheblich stér-
ker mitgepragt haben als z.B. von van den Berg und
Klaassen erwartet.

Im folgenden wird die Entwicklung der groBen Ballungs-
rdume in den USA in den 80er Jahren eingehender
betrachtet, nicht um Bekanntes noch einmal zu bestéatigen,
sondern um daraus Anhaltspunkte fir die kinftige Ent-
wicklung abzuleiten. Darliber hinaus kann — anders als in
den bisher vorliegenden Untersuchungen — die erste
Hélfte der 90er Jahre in die Analyse einbezogen werden.
Beziglich Bevélkerung und Arbeitsmarkt liegen Daten bis
1995 vor, die Informationen zur Einkommensentwicklung
reichen indes nur bis 1992/93.

3. Bevolkerungs- und Einkommensentwicklung
in den Ballungsrdumen der USA

Die Bevélkerung in den groBen Ballungsrdumen der
USA23 hat von 1980 bis 1990 um gut 12 vH zugenommen.
Der Anstieg war damit starker als in den kleinen Agglome-
rationen (11,3 vH) und wesentlich stérker als in den nicht
verdichteten Gebieten (2,7 vH). Dies steht in krassem
Gegensatz zur Entwicklung in den 70er Jahren, in denen
die nicht verdichteten Gebiete deutlich héhere Einwohner-
zuwéchse erzielten als die Agglomerationen und unter letz-
teren die kleinen stérker expandierten als die groBen. Ein
solcher Umschwung in der Siedlungsentwicklung ist nicht
denkbar ohne gravierende Verénderungen der ékonomi-
schen, demografischen und sozialen Bestimmungsfakto-
ren der Bevolkerungsentwicklung. Was hat sich veréndert?

Eine mégliche Ursache ist die Zuwanderung von auBen.
Die Immigration in die USA, die seit dem 2. Weltkrieg wie-
der steigende Tendenz aufweist, hat sich in den 80er Jah-
ren deutlich beschleunigt?*. Die Einwanderer kommen
zum groBten Teil aus Asien, Mittelamerika und der Karibik.
Sie konzentrieren sich in den groBen Stadten und hier wie-
derum in solchen, die dem Herkunftsland geografisch am
néchsten liegen und in denen schon gréBere Kolonien der
jeweiligen Nationalitdt angesiedelt sind. Hier gibt es sehr
groBe Unterschiede zwischen den einzelnen Agglomera-
tionen?s. Insgesamt darf dieser Effekt aber nicht lber-
schétzt werden. Hatte sich die Immigration in den 80er Jah-
ren nur im leicht ansteigenden Trend der zwei Jahrzehnte
davor weiterentwickelt, wére die Bevdlkerung in den gro-
Ben Agglomerationen um etwa 10,5 vH und in den nicht ver-
dichteten Gebieten um etwa 2,5 vH gestiegen.

Hinzu kommt aber eine iber die bloBen Einwanderungs-
zahlen hinausgehende Dynamik: Aufgrund hoher Gebur-
tenraten und altersstrukturbedingt niedriger Sterberaten
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ist der GeburtenliberschuB bei der aus Asien stammenden
Bevélkerung zehnmal und bei der hispanischen Bevélke-
rung etwa siebenmal so hoch wie bei der weiBen Mehrheit.
Mit wachsendem Gewicht dieser Gruppen nimmt ihr Ein-
flu auf die natiirliche Bevolkerungsentwicklung in den
USA stark zu, und dies schlégt sich vor allem in den groBen
Ballungsrdumen nieder.

Die schwarze Bevdlkerung der USA konzentriert sich
ebenfalls stark — zu mehr als 80 vH — auf die Ballungs-
rdume und hier hauptséchlich auf die groBen Agglomera-
tionen. lhr Anteil an der Gesamtbevdlkerung istin den nicht
verdichteten Gebieten in den 80er Jahren leicht zurlickge-
gangen, wéhrend er in den Verdichtungsrdumen von 12,6
auf 13 vH gestiegen ist. Auch dies dirfte zum gré8ten Teil
auf Faktoren der natrlichen Bevélkerungsentwicklung
zuriickgehen. Die Geburtenrate der Schwarzen ist um die
Halfte héher als die der WeiBen, bei der Sterberate ist der
Unterschied relativ gering.

Beide zusammen, die Immigration und die natirliche
Entwicklung der ,,minorities”, sind wesentliche Bestim-
mungsfaktoren der Bevdlkerungsentwicklung in den USA,
und sie haben nicht unerheblich zu der fir die 80er Jahre
beobachteten Reurbanisierung beigetragen. In den gro-
Ben Ballungsrdumen wuchs die Minderheitenbevélkerung
von 1980 bis 1990 um 37 vH, fastdreimal so stark wie in den
nicht verdichteten Gebieten®®. Besonders kréftig war die
Zunahme im Westen der USA. Die Bedeutung der Minder-
heiten wird auch deutlich, wenn man allein die Entwicklung
der weiBen Bevélkerung betrachtet?. Sie hat in den Agglo-
merationen um 5 vH, in den nicht verdichteten Gebieten
um 1,5 vH zugenommen. Der Abstand zwischen beiden
Raumtypen betrégt also 3,5 Prozentpunkte — weniger als
halb so viel wie bei der Entwicklung der Gesamtbevélke-
rung. Wie in den 70er Jahren stieg die Zahl der WeiBen in
den kleineren Ballungsrdumen stérker als in den groBen.

Damit ist die Rekonzentration der Bevélkerung aber bei
weitem nicht vollstdndig erklart. Es gibt vielmehr eine
Reihe weiterer demografischer®® und 6ékonomischer

23 Als groB werden hier solche Ballungsrdume eingestuft, die
1992 mehr als 2 Mill. Einwohner hatten. Welche dies sind, ergibt
sich aus Tabelle 1.

24 Die statistisch ausgewiesenen Einwanderzahlen steigen
Ende der 80er Jahre sprunghatt, tatséchlich dirfte sich die Immi-
gration aber stetiger erhéht haben. Durch das Immigration Reform
and Control Act von 1986 wurde offenbar in erheblichem Umfang
Einwanderung nachtraglich legalisiert.

25 \igl. Frey (1990), S. 30 ff.

26 Frey (1993), S. 752. Dabei ist die Grenze fur groBe Ballungs-
rdume bereits bei 1 Mill. Einwohnern gezogen.

27 Um die in den USA sehr bedeutenden ethnischen und die
daraus resultierenden sozialen Differenzierungen abbilden zu
kénnen, werden hier — wie in der amtlichen US-Statistik — die
WeiBen hispanischer Herkunft nicht zur weiBen Bevélkerung
gerechnet.

28 Zy den demografischen Einflissen, die die Dezentralisie-
rung der Bevdlkerung in den 70er Jahren begiinstigt haben, in den
80er Jahren aber an Wirkung verloren, siehe Frey (1993), S. 743.



Griinde fiir den Umschwung in der iedlungsentwicklung.
Teilweise haben sich die Wirkungsiechanismen der 70er
Jahre ins Gegenteil verkehrt: Preisickgénge in der Land-
wirtschaft und im Energiebereich aid vor allem zulasten
nichtverdichteter Gebiete gegange, auch wenn manche
Agglomerationen wie Houston und Enver, beidenen ener-
giebezogene Sektoren ein hohes Gwicht haben, ebenfalls
stark betroffen waren®®, Okonomizh zu Buche schlug
zum einen die Uberbewertung des bllar. Sie hat der Indu-
strie geschadet, so daf Regionendie noch in den 70er
Jahren davon profitiert hatten, dalarbeitsintensive Pro-
duktionsbetriebe aus Ballungsrdwen des Nordens in
weniger verdichtete Gebiete des Siens und Westens ver-
lagert worden waren, nun zunehmed Beschéftigungspro-
bleme bekamen. Auf der anderen Ste ist die auBerordent-
lich kréftige Steigerung der Ristngsausgaben haupt-
séchlich Ballungsrdumen — und hiewiederum besonders
denen in Kalifornien — zugute gekmmmen, denn dort sind
die entsprechenden Forschungsurernehmen und High-
Tech-Industrien liberwiegend angesedelt®, Seit Ende der
80er Jahre sind die Ristungsausaben allerdings real
erheblich reduziert worden, so daB caser Faktor an Bedeu-
tung verloren hat.

Dariber hinaus haben groBe Aggimerationen mit diver-
sifizierten Dienstleistungssektoren'on der beschleunig-
ten Tertiarisierung profitiert. Im Zue der starken Expan-
sion der Zentralen von multinatinalen Unternehmen
sowie von produktionsorientierten Jienstleistungen und
Finanzdiensten haben sich auch & traditionell service-
orientierten Ballungsrdume New Yrk und Boston, aber
auch Philadelphia, im Nordostenwirtschaftlich wieder
deutlich erholt.

In der ersten Halfte der 90er Jalre hat sich nach den
Daten der Bevdlkerungsfortschreitung die Tendenz zur
Reurbanisierung in den USA fortgesetzt, allerdings mit
erheblich verringerter Intensitdt. De Bevdlkerung insge-
samt ist in dieser Zeit wegen vermshrter Zuwanderung®'
und erhéhten Geburtenraten stérier gestiegen als im

Abbildung 1

Bevdlkerung in den USA nach Raumtypen
Durchschnittl. jahrl. Veranderung in vH
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Durchschnitt der 80er Jahre (Abbildung 1). Dabei hat sich
das rdumliche Entwicklungsmuster verschoben. Die klei-
neren Ballungsrdume sind Gberdurchschnittlich gewach-
sen, wahrend die groBen ihre Einwohnerzahlen nicht viel
starker ausgeweitet haben als die nicht verdichteten
Gebiete. Dies verwundert etwas, hat sich doch an der auf
GroBstéddte konzentrierten Dynamik in der natirlichen Ent-
wicklung beiden ,,minorities” nichts Grundlegendes geén-
dert. Stellt man diesen Effekt in Rechnung, so ist bezliglich
der Entwicklung bei der weiBen Bevdlkerung anzunehmen,
daB die groBen Ballungsrdume weiter an Gewicht gegen-
Uber den kleineren verloren haben und daB ihr Zuwachs an
WeiBen kaum héher war als derjenige der nicht verdichte-
ten Gebiete. In diesem Zusammenhang ist zu beachten,
daB die Rentnerwanderung einen splrbaren, und tenden-
ziell wachsenden, EinfluB auf die rdumliche Umverteilung
der Bevélkerung hat. Ein erheblicher Teil der dlteren Men-
schen verlaBt nach Beendigung des Arbeitslebens die gro-
Ben Ballungsraume in Richtung kleinerer Gemeindenin kli-
matisch und landschatftlich reizvollen Gegenden. Bereits in
den 80er Jahren waren die ,,retirement counties” — neben
den,,exurban counties” — eine Ausnahmeerscheinung in
der allgemeinen Rekonzentrationstendenz der Bevodl-
kerung32,

Kiindigt die Wiederanndherung in der Entwicklung der
Ballungsrdume und der nicht verdichteten Gebiete das
Ende der Reurbanisierung an? Zur erschdpfenden Beant-
wortung dieser Frage miBten u.a. die demografischen
Strukturen und aktuelle Tendenzen im Wanderungsverhal-
ten detalliert untersucht werden. Das war im Rahmen der
vorliegenden Arbeit zwar nicht méglich, zumal die dafir
erforderlichen Daten noch nicht vollstdndig vorliegen. Auf-
schluBreich ist aber ein Blick auf die dkonomische Entwick-
lung in ihrer regionalen Differenzierung. Die rdumliche
Allokation der Arbeitsplatze reagiert in den USA sehr emp-
findlich auf verénderte Marktverhéltnisse, und die Arbeits-
krafte wiederum orientieren sich relativ stark am regiona-
len Arbeitsplatzangebot. Dies gilt flir die weiBe Mehrheits-
bevélkerung deutlich mehr als fir die Minderheiten, bei
denen die ethnische Zugehorigkeit eine relativ groBe Rolle
far die Wohnortwahl! spielt. Insgesamt ist die Mobilitat
wesentlich héher als beispielsweise in Deutschland. Dies
bedeutet, daB Stérke und Richtung der regionalen Bevélke-
rungsentwicklung sehr schnell wechseln kénnen, wenn
Veranderungen in den 6konomischen Verteilungsmustern
eintreten. Letzteres ist in den vergangenen Jahren ganz
ausgepréagt der Fall gewesen. Zu Beginn der 90er Jahre hat
sich die Beschéftigung in Kalifornien, die bis dahin stets
erheblich starker gestiegen war als im Durchschnitt der
USA, auBerordentlich ungiinstig entwickelt. Wesentliche
Grinde dafir waren der verschérfte internationale Wett-

29 Frey (1993), S. 745.
30 Scott (1993); Hall/Markusen (1992).

31 Dabei spielte auch die Riickkehr von im Ausland stationier-
ten Soldaten und ihren Angehdrigen (462 000) eine gewisse Rolle.

32 Frey (1993), S. 749.
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Abbildung 2

Beschiftigung in den USA nach Regionen
Durchschnittl. jahrl. Verdnderung in vH
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bewerb im Datenverarbeitungssektor und vor allem die
drastische Kiirzung der Riistungsausgaben der USA, von
denen die kalifornische und insbesondere die stidkaliforni-
sche Wirtschaft stark abhéngt. Die Agglomeration Los
Angeles hat in dieser Zeit fast ein Viertel ihrer Industrie-
arbeitsplatze verloren; die Gesamtbeschéftigung ging dort
um 8 vH zuriick (Abbildung 2, Tabelle 1). Die Ballungs-
rdume San Francisco und San Diego sowie eine Reihe von
Standorten auBerhalb Kaliforniens waren von dieser Ent-
wicklung ebenfalls betroffen, allerdings in geringerem
MasB.

Ein anderer Faktor, der die wirtschaftliche Position der
Ballungsrdume im Zeitraum 1990 bis 1995 beeintréchtigt
hat, waren temporére Entwicklungsprozesse im Finanz-
und Immobiliensektor. In vielen groBen Stidten hatte es
hier in den 80er Jahren einen auBerordentlich kréftigen
Boom gegeben, dem in der Rezession zu Beginn der 90er
Jahre ein relativ starker Einbruch folgte. In den Finanzzen-
tren der Ost- und der Westkiiste, in denen die starke
Schrumpfung der Industrie ohnehin auf den Dienstlei-
stungsbereich ausstrahlte, ging die Beschéaftigung im
Finanz- und Immobiliensektor deutlich zurick. Erst mit
dem seit 1993 einsetzenden Konjunkturaufschwung sind
wieder zusétzliche Arbeitsplétze entstanden.

Diese wirtschaftlichen Einfllisse haben die Bevdlke-
rungsentwicklung in den groBen Agglomerationen mitge-
pragt. Im Nordosten (Boston, New York, Philadelphia, Pitts-
burgh) hat sich der Zuwachs nach dem Anstieg in den 80er
Jahren wieder verringert (Tabelle 2). In Kalifornien (San
Francisco, Los Angeles, San Diego) hat er sich — trotz
anhaltender Zunahme der ethnischen Minderheiten —
sogar halbiert. Dies la8t sich auch aus den Daten {iber die
Bevdlkerungswanderung ableiten. Im USA-internen Aus-
tausch weist der Staat Kalifornien flir den Zeitraum 1990 bis
1995 erstmals einen negativen Saldo auf (1,55 Mill.)33,

Es wére sicherlich voreilig, aus der vergleichsweise
geringen Bevélkerungszunahme der groBen Ballungs-
rdume und der deutlichen Erhéhung der Zuwachsrate der
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nicht verdichteten Gebiete auf ein schnelles Ende der
Reurbanisierungsphase in den USA zu schliefen. Viel-
mehr haben bestimmte, zeitlich begrenzte wirtschaftliche
Einfllisse ab Ende der 80er Jahre zu Beschéftigungsverlu-
sten in einer Reihe von sehr groBen Agglomerationen und
in deren Folge zu erhdhter Arbeitslosigkeit und zu Abwan-
derungen in kleinere Ballungsrdume und in weniger ver-
dichtete Regionen gefiihrt. Gerade wegen der in den USA
relativ engen Beziehung zwischen Beschéftigung und
Bevolkerung ist es sehr hilfreich, bei der Analyse von Ver-
dnderungen der Siedlungsstrukturen — ahnlich wie von
Frey vorgeschlagen — nach periodenspezifischen Fakio-
ren und langerfristigen Restrukturierungstendenzen zu
unterscheiden®. Auf diese Weise wird deutlich, daB die in
den vergangenen 25 Jahren beobachteten Gewichtsver-
schiebungen zwischen den verschiedenen Raumtypen
der USA zu einem groBen Teil auf jeweils zeitlich begrenzte
Einfllisse zuriickzufiihren sind, und da8 es hier in relativ
kurzen Abstdnden zu véllig entgegengesetzten Entwick-
lungen kommen kann. Sowohl die Deurbanisierung der
70er als auch die Reurbanisierung der 80er Jahre sind
durch periodenspezifische Faktoren erheblich verstérkt
worden. Entsprechendes gilt auch fiir die erste Halfte der
90er Jahre, in der die nicht verdichteten Gebiete im Bevdl-
kerungswachstum wieder etwas aufgeholt haben.

Welches sind nun léngerfristige, strukturelle Einflisse,
die die Beschéftigungs- und damit auch zum groBen Teil
die Bevélkerungsentwicklung in den verschiedenen
Raumkategorien mit prédgen? Ein wichtiger Faktor ist die
Abwanderung der industriellen Produktion aus den groBen
Stadten. Diese Tendenz ist so stark, daB der Anteil der gro-
Ben Ballungsrdume insgesamt, also der Kernstddte und
ihrer Umgebungen, an der Industrieproduktion der USA
deutlich sinkt. Dies ist um so bemerkenswerter, als die
Grenzen der Agglomerationen sehr weit gesteckt sind. Der
Raum New York deckt beispielsweise ein Gebiet im Radius
von etwa 100 Kilometern um Manhattan ab®.

Eine wesentliche Triebkraft der rAumlichen Verlagerung
der Industrie ist die Ausnutzung interregionaler Kostendif-
ferenzen. Die Tatsache, daB die infrastrukturellen Voraus-
setzungen industrieller Produktion fast ubiquitér sind und
daB die relativen Transportkosten sinken, erleichtern die

33 Auch in einigen Ballungsrdumen im Stiden sind die Bevolke-
rungszuwachse in der ersten Halfte der 90er Jahre zuriickgegan-
gen. Im Fall des Raumes Washington/Baltimore diirfte die relativ
ungiinstige Beschéftigungsentwicklung (u.a. Verringerung des
Personals im 6ffentlichen Sektor) ebenfalls der Hauptgrund dafir
sein. In den Regionen Miami und Tampa miissen jedoch andere
Ursachen vorgelegen haben.

34 Frey (1993).

35 Hier muB die Frage offen bleiben, zu welchen Teilen der
Gewichtsverlust der groBen Agglomerationen einerseits den klei-
neren Ballungsrdumen und andererseits den nicht verdichteten
Gebieten zugute kommt. Zumindest in der Zeit von 1982 bis 1987
hat sich die Industriebeschéftigung in den kleineren Ballungsrau-
men nicht wesentlich giinstiger entwickelt als in den groBen.



Tabelle 1

Beschéftigte in groBen Ballungsraumen der USA

in 1000

1990 1992 1995 1995/90"
Nordosten 14 688 13 842 14 355 -0,5
Boston 1 821 1706 1 809 —0,1
New York 9110 8 500 8792 —0,7
Philadelphia 2735 2613 2704 —0,2
Pittsburgh 1022 1022 1050 0,5
Mittlerer Westen 10 340 10 147 10 982 1,2
Chicago 4 059 3976 4242 0,9
Detroit 2 345 2 260 2 505 1,3
Cleveland 1 356 1327 1420 0,9
Minneapolis 1 391 1414 1562 2,3
St. Louis 1190 1170 1253 1,0
Siiden 11 094 10 981 12152 1,8
Baltimore 1152 1093 1125 —-0,5
Washington 2 346 2289 2417 0,6
Atlanta 1528 1 550 1869 4.1
Miami 1396 1371 1534 1,9
Tampa 880 867 1011 2,8
Dallas 2 036 2024 2 267 2,2
Houston 1756 1787 1929 1,9
Westen 13 501 13 073 13 295 —0,3
Phoenix 1016 1021 1223 3,8
Denver 958 1 000 1135 3,4
Los Angeles 6416 5887 5905 —1,6
San Francisco 2 996 2 860 2897 —0,7
San Diego 993 948 961 —0,6
Seattle? 1123 1358 1175 0,9
GroBe Ballungsrdume insgesamt®) 49 624 48 042 50 783 0,5
USA 109 782 108 604 116 600 1,2
1) Durchschnittliche jahrliche Verdnderung in vH. — 2 Ohne Thurston County. — 3 Ballungsraume mit mehr als 2 Mill. Ein-
wohnern.
Quelle: Bureau of Labor Statistics, Employment and Earnings.

Dezentralisierung, und Fortschritte in der Informations-
und Kommunikationstechnologie machen es mdglich,
auch disperse Unternehmensstrukturen effizient zu orga-
nisieren.

Verstérkt wird der Druck, regionale Unterschiede beziig-
lich Faktorkosten und Forderbedingungen zu nutzen,
durch die mit der Internationalisierung der Produktion ein-
hergehende Intensivierung des Wettbewerbs. Fir arbeits-
intensive Niedriglohnindustrien ist dieser Trend vielfach
belegt, aber auch sogenannte High-Tech-Branchen, fiir die
gewohnlich eine Tendenz zur Agglomeration aufgrund von
.increasing returns” reklamiert wird®®, scheinen — zumin-
destin den USA — einen hohen Grad der Dekonzentration
aufzuweisen®. Allerdings beruht dieser Befund auf einer
sehr groben Branchenbetrachtung, bei der Unterschiede

zwischen den einzelnen Sparten der Industrie nicht ausrei-
chend sichtbar werden.

Die fir die industrielle Produktion zu beobachtende Ver-
lagerungstendenz gilt indes nicht fir die Gibrigen Funktio-
nen der Industrieunternehmen. Management sowie For-
schung und Entwickiung bleiben offenbar rdumlich kon-
zentriert. Ein grober MaBstab dafiir ist der Anteil der
Angestellten an allen Industriebeschéftigten. Er hat sichim
Durchschnitt der USA von 1982 bis 1992 um einen Prozent-
punkt erhéht, in den groBen Agglomerationen nahm er
dagegen um etwa 3 Prozentpunkte zu. Dies kommtauch in
der Verdienstentwicklung zum Ausdruck. Im Jahr 1982 war

36 Krugman (1991).
7 Kim (1995), S. 897 .
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Tabelle 2

Bevdélkerung in den USA nach Raumtypen

in 1000 Durchschnittl. jahrliche
Verénderungsrate

1980 1990 1995 1990/80 1995/90
Nordosten 32 386 33436 33 864 0,32 0,25
Boston 5 336 5 686 5769 0,64 0,29
New York 18 829 19 462 19733 0,33 0,28
Philadelphia 5649 5893 5967 0,42 0,25
Pittsburgh 2571 2395 2 395 —0,71 —0,00
Mittlerer Westen 20 959 21 318 22 044 0,17 0,67
Chicago 8115 8 240 8 590 0,15 0,84
Detroit 5293 5187 5280 —0,20 0,35
Cleveland 2938 2 860 2904 —0,27 0,31
Minneapolis 2198 2539 2723 1,45 1,41
St. Louis 2414 2493 2548 0,32 0,44
Stden 18 446 22716 24 777 2,10 1,75
Baltimore 2199 2382 2470 0,80 0,73
Washington 3591 4 345 4 637 1,92 1,31
Atlanta 2233 2 960 3432 2,86 3,00
Miami 2644 3193 3444 1,90 1,52
Tampa 1614 2068 2180 2,51 1,07
Dallas 3046 4037 4 450 2,86 1,97
Houston 3118 3731 4 164 1,81 2,22
Westen 24 478 30 472 32 608 2,21 1,36
Phoenix 1600 2238 2 564 3,41 2,75
Denver 1742 1980 2233 1,29 2,43
Los Angeles 11 498 14 532 15 362 2,37 1,12
San Francisco 5 368 6 253 6 540 1,54 0,90
San Diego 1862 2 498 2 644 2,98 1,14
Seattle 2 409 2970 3 265 2,12 1,91
GroBe Ballungsrdume insgesamt’) 96 268 107 942 113 293 1,15 0,97
Kleine Ballungsrdume 80 625 89 783 96 438 1,08 1,44
Alle Ballungsrdume 176 893 197 725 209 731 1,12 1,19
Unverdichtete Rdume 49 649 50 993 53 025 0,27 0,78
USA 226 542 248 718 262 755 0,94 1,10
1) Ballungsraume mit mehr als 2 Mill. Einwohnern.
Quelle: Bureau of the Census.

die Lohn- und Gehaltsumme pro Beschéftigten in den gro-
Ben Ballungsrdumen um 8,4 vH héher als im Durchschnitt
des Landes, bis 1992 ist dieser Abstand auf rund 14 vH
gewachsen.

Eine &hnliche Entwicklung wie in der Industrie — Dezen-
tralisierung operativer Bereiche, wahrend dispositive
Funktionen weitgehend in den Ballungsrdumen konzen-
triert bleiben — gab es anscheinend auch im tertidren Sek-
tor. Dies kann hier nicht im einzelnen dargestellt werden,
zumal die statistischen Informationen ohnehin lickenhaft
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sind. Ein Gesamitbild ergibt sich aber aus der Analyse der
Einkommensentwicklung in ihrer rdumlichen Differenzie-
rung. Im Jahr 1981 war das Arbeitseinkommen pro Einwoh-
ner in den groBen Ballungsrdumen um ein Drittel héher,
und es stieg bis 1992 um fast 10 Prozentpunkte stérker als
im Rest der USA. Was auch immer im einzelnen zu dieser
Differenz im Einkommenszuwachs beigetragen haben
mag, auf eine 6konomische Auszehrung der groBen Agglo-
merationen zugunsten weniger verdichteter Gebiete 4Bt
sie jedenfalls nicht schlieBen. Dies gilt um so mehr, als das



Pro-Kopf-Einkommen der groBen Stadte dura die dort ver-
gleichsweise starke Zunahme von einkormensschwa-
chen Haushalten (ethnische Minderheitn) gedriickt
wurde. Ansonsten ware die Wachstumsdferenz noch
deutlich groBer ausgefallen.

Betrachtet man Urbanisierung in einem witeren Sinne,
also nicht nur bezogen auf die Ansammlungvon Bevélke-
rung, sondern auch im Hinblick auf die Baling von wirt-
schaftlichem Potential, so ist fir die 80er url den Beginn
der 90er Jahre um so mehr eine Tendenz deReurbanisie-
rung in den USA festzustellen. Die groBen Bllungsradume
haben Einwohneranteile zurtickgewonnen,und in noch
starkerem MaBe haben sie Einkommensantee gewonnen.
Einfache Modelle, die die Regionalentwicking fast allein
durch das Zusammenspiel von Transpctkasten und
.,increasing returns” in Ballungsrdumen erkiren sollen®,
haben zwar keinen allzu groBen Realitatsbeug, dies heiBt
aber nicht, daB ,,increasing returns” kein: bedeutende
Rolle spielten, wie Kim bezogen auf die Indstrie der USA
meint3®. Geht man namlich von einer institubnellen Bran-
chenabgrenzung Uber zu einer funktionalerBetrachtung,
so zeigt sich, daB fir hochwertige Aktivitdsn die klassi-
schen Agglomerationsvorteile*® nach wievor wirksam
sind. Die groBen Ballungsrdume in den USAsind unveran-
dert bevorzugte Zentralen des Managemnts, der For-
schung und der Innovation, sie haben abe zunehmend
quantitative Beschéftigungsprobleme. Je nehr einfache
oder standardisierte Tatigkeiten dezentrakiert werden,
umso schwieriger wird die Situation des —n Agglomera-
tionen deutlich wachsenden — Teils der Beblkerung, der
genau solche Arbeitspldtze nachfragt. D2 aus dieser
Scherenentwicklung resultierende sozialePolarisierung
und ihre Folgewirkungen stellen eines de groBten Pro-
bleme nicht nur fiir amerikanische GroBstéite dar. In der
wissenschaftlichen Arbeit hat dies seinen Nederschlag in
Schlagworten wie ,,Dual City”’#' oder ,,Divded Cities’ 4?
gefunden.

4, Strukturverschiebungen
innerhalb der Ballungsraum:

Stérker noch als Dezentralisierungstentenzen in gro-
Bem MaBstab hat die kleinrdumliche Dispenion der Bevél-
kerung innerhalb der Agglomerationen dieSiedlungsent-
wicklung in den 70er Jahren sowie die wissenschaftliche
und politische Diskussion dar(iber bestimmt. Der ohnehin
ausgeprigte Suburbanisierungstrend verstirkte sich eher
noch, und die Innenstadte zeigten deutlizhe Verfallser-
scheinungen. Viele Ballungsrdume schienen sich zu
,,urban doughnuts”4?® zu entwickeln — auen fett und
innen hohl.

Im folgenden wird untersucht, welche Positionsverschie-
bungen es seit 1980 innerhalb der groBen Agglomeratio-
nen im Hinblick auf Bevélkerung und Wirtschaft gegeben
hat. Um den ProzeB der Verlagerung nach auBen moglichst
genau zu erfassen, wird das Umland der Kernstadte dabei
in einen ersten und einen zweiten Ring unterteilt. Zum
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ersten Ring werden im allgemeinen alle Counties gerech-
net, die eine gemeinsame Grenze mit der Kernstadt haben.
In einigen Féllen, wo die spezielle Siedlungs- und Verflech-
tungsstruktur es nahelegte, wurde von dieser Regel aller-
dings abgewichen*.

Im Zeitraum 1980 bis 1994* hat sich die Randwande-
rung der Bevdlkerung in den groBen Baliungsrdumen der
USA fortgesetzt, auch wenn das Tempo der Suburbanisie-
rung erheblich geringer war als in den 70er Jahren. Obwohl
sich die stark wachsende Minderheitenbevdlkerung auf die
Innenstadte konzentriert (Abbildung 3), haben diese in
allen 22 hier betrachteten Regionen gegeniiber dem jewei-
ligen Umland an Gewicht verloren®®. In der Halfte der Falle
haben sie sogar absolute Einwohnerverluste hinnehmen
missen. Dies bedeutet, daB die Stadtflucht der WeiBen
weiterhin stark ausgeprégt ist. Bis auf Phoenix und San
Diego haben von 1980 bis 1990 alle untersuchten Stadte
weiBe Bevolkerung eingeb(iBt. Den Extremfall stellt dabei
Detroit dar, wo die Zahl der weiBen Innenstadtbewohner um
fast die Hélfte zuriickging®’.

38 Krugman (1991).

39 Kim (1995).

40 Vgl. Krugmans Darstellung und Ergédnzung der Argumenta-
tion Marshalls aus dem Jahr 1920, Krugman (1991), S. 36 ff.

41 Mollenkopf/Castells (1991).

42 Fainstein/Gordon/Harloe (1992).

43 Savitch u.a. (1993).

44 Die aus Datengriinden notwendige county-scharfe Abgren-
zung gestattet nur eine ndherungsweise Abbildung der Siedlungs-
und Verflechtungsstrukturen.

45 Flr 1995 liegen bisher zwar fiir Counties, nicht aber fir
Stéadte Einwohnerzahlen vor.

46 Aufgrund raumlicher Nahe und enger Verflechtung wurden
hier verschiedene Stadte jeweils zu einer Kernstadt zusammenge-
faBt: Minneapolis/St. Paul, Miami/Fort Lauderdale, Tampa/St. Pe-
tersburg, Dallas/Fort Worth und San Francisco/Oakland.

47 Suburbanisierung gibt es aber zunehmend auch bei der Min-
derheitsbevélkerung, insbesondere bei Schwarzen, Frey (1993),
S. 759.
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Die Erwartung, die Baby-Boom-Generation werde die
Bevolkerungsentwicklung in den GroBstddten umkehren,
hat sich offenbar nicht erfiillt. Zwar ist der Einwohnerverlust
der Stidte durch diese stark besetzten Jahrgdnge zwi-
schenzeitlich gebremst worden. Ende der 80er Jahre hat
sich aber gezeigt, daB die vermeintliche ,,Yuppie”-Genera-
tion mit zunehmendem Alter weitgehend dieselben Verhal-
tensmuster beziglich der Wohnortwahl zeigt wie die dltere
Bevodlkerung*é, auch wenn es in den meisten Innenstédten
durchaus ,,pockets of gentrification” gibt.

Dieser Befund steht in gewissem Gegensatz zu Untersu-
chungen liber Siedlungstrends in vielen westeuropdischen
Ballungsrdumen, wo fiir die 80er Jahre eine geringere
Familienorientierung und eine héhere GroBstadtaffinitét
junger Menschen festgestellt wurden*®. Insgesamt stim-
men die fiir die 80er Jahre festgestellten Tendenzen aber
Uberein. Auch in Europa, vor allem im nérdlichen Teil, hat
der SuburbanisierungsprozeB deutlich an Starke verloren.
In manchen Féllen ist es sogar zu einer Rezentralisierung
gekommen, vor allem in mittelgroBen Ballungsrdumen mit
historisch und stidtebaulich attraktiven Innenstédten®®.

Innerhalb des Stadtumlandes der groBen Ballungs-
rdume der USA haben sich die Bevdlkerungsgewichte in
den 80er Jahren und in der ersten Hélfte der 90er Jahre
weiter nach auBen verschoben. Im 2. Ring nimmt die Ein-
wohnerzahl deutlich schneller zu als im 1. Ring (Abbil-
dung 4). im Durchschnitt lebt ein Viertel der Bevdlkerung
innerhalb des Stadtgebiets, gut 40 vH entfallen auf den
1. Ring; der Anteil des 2. Rings betrégt ein Drittel5*.

Die flichenmaBige Ausdehnung dieser Agglomerationen
ware kaum denkbar, wenn sich traditionelle Verflechtungs-
muster — Wohnen im Umland, Arbeiten in der Stadt —
nicht inzwischen stark gedndert hétten. Im Umland groBer
Stddte haben sich vielfach eigenstédndige Zentren gebildet,
die der Kernstadt zunehmend auch im Bereich héherwerti-
ger wirtschaftlicher Aktivitdten Konkurrenz machen. Diese
,,edge cities’’%2 haben offenbar ihre Position in den 80er
Jahren ausbauen kénnen. Der typische Berufspendler lebt
und arbeitet inzwischen im Umland der GroBstidte®3. Im
Hinblick auf das Verkehrsaufkommen und die daraus resul-
tierende Umweltbelastung muB dies indes keineswegs
eine gunstige Entwicklung sein, denn zum einen benutzen
die Umlandpendler noch haufiger das Auto als die Stadt-
Umland-Pendler, und zum anderen hat die Herausbildung
relativ eigensténdiger Kristallisationskerne im Umland die
weitere Ausdehnung der Ballungsrdume befliigelt. Diese
,,exurbanisation” wird von Zeit zu Zeit durch Neuabgren-
zung der Agglomerationen wieder internalisiert — zuletzt
1993%4,

Welche dkonomischen Gewichtsverschiebungen inner-
halb dieser — zunehmend mehrpoligen — Agglomeratio-
nen in den 80er Jahren vonstatten gingen, 148t sich nur
ansatzweise beurteilen, da viele der dafiir benétigten Infor-
mationen (noch) nicht oder nicht in ausreichender regiona-
ler Disaggregation vorliegen. Insbesondere mangelt es an
Daten iiber die Beschéftigungs- und Einkommensentwick-
lung in den Stidten5®. Im Rahmen dieser Untersuchung

166

Abbildung 4
Bevélkerungsentwicklung in groBen Ballungsrdumen der USA
Durchschnittl. jahrl. Verdnderung in vH

-0,25 t

1990/80 1994/90

[- Stadt 1 Ring @ 2 Ring I oiwee

wurden Beschéftigungs- und Verdienstdaten zur Industrie
und zu ausgewdhlten Dienstleistungen sowie Einkom-
mensstatistiken ausgewertet.

Es zeigt sich, daB auch die Arbeitsplatzentwicklung von
zentrifugalen Kréften bestimmt wird. Die Kernstddte der

48 Frey (1993), S. 765.
49 | ever (1993), S. 271.
50 Cheshire (1995).

51 Hier gibt es zwischen den einzelnen Ballungsrdumen zum
Teil erhebliche Unterschiede, die mit der Zufélligkeit von Verwal-
tungsgrenzen, mit den Schwierigkeiten der exakten Abgrenzung
auf der Basis von Counties, aber auch mit abweichenden Sied-
lungsmustern zusammenhdngen. Entsprechendes gilt auch fur
Deutschland, wo der Bevélkerungsanteil der Kernstddte von Bal-
lungsrdumen mit mehr als 2 Mill. Einwohnern 1991 zwischen 23,4
(Stuttgart) und 57,5 vH (Hamburg) lag (vgl. Gerhardt (1993)), wobei
die Sonderfélle Ruhrgebiet und Berlin ausgeklammert sind. Wéh-
rend in Deutschland aber die Siedlungsdichte der GroBstédte nur
wenig streut, existieren in den USA hier sehr groBe Unterschiede.
Tendenziell sind die Stadte im Norden relativ dicht bevolkert, wih-
rend es im Siiden und im Westen viele ,,sprawling cities” gibt, die
Einwohnerzahlen pro km? um 1 000 aufweisen.

Ein groBer siedlungsstruktureller Unterschied zwischen
Deutschland und den USA besteht auch darin, daB in den USA ein
wesentlich héherer Prozentsatz der Bevdlkerung in groBen Agglo-
merationen lebt. Dies gilt auch, wenn man gewisse definitorische
Abweichungen in Rechnung stellt. Die Ballungsrdume mit mehr
als 2 Mill. Einwohnern vereinigen in den USA 43 vH, in Deutsch-
land nur 27 vH auf sich (einschlieBlich Ruhrgebiet). Dementspre-
chend nehmen solche Agglomerationen in den USA wesentlich
groBere Fldchen ein als in Deutschland.

52 Garreau (1991).
53 Frey (1993), S. 742.

54 Die als ,,Metropolitan Areas” definierten Gebiete der USA
nahmen 1960 eine Flache von 309 000 Quadratmeilen ein, 1993
waren es 673 000.

55 Fir eine Reihe von Wirtschaftsbereichen, Industrie, Handel,
ausgewdhlte Dienstleistungen, gibt es zwar auch fir Stadte Daten
aus den fonfjahrlichen Zensuserhebungen. Dies liefert aber nur
ein bruchstiickhaftes Bild, zumal die Regionalergebnisse des
Industriezensus 1992 noch nicht vollstdndig vorlagen, als diese
Untersuchung erstellt wurde.



groBen Agglomerationen haben von 1982iis 1993 etwa ein
Flnftel ihrer industriellen Arbeitsplatze veoren. Dabei war
die Schrumpfung im Produktionsbereich war Gberpropor-
tional stark, aber auch bei den ibrigen Akvitaten von Indu-
strieunternehmen haben die Stédte erheliche EinbuBen
hinnehmen missen. Im 2. Ring hat die Bschéftigtenzahl
zwar absolut nicht zugenommen, sein Areil am Industrie-
potential der Ballungsrdume insgesamt isaber von 28 auf
30 vH gestiegen und ist damit hdher als de der Kernstédte.

Im Dienstleistungsbereich — er umfahier das Beher-
bergungsgewerbe, private Gesundheitsdinste, Rechisbe-
ratung, verschiedene unternehmensorintierte Dienste
(z.B. Werbung), technische und wirtschaliche Unterneh-
mensberatung, Freizeitgestaltung (zusarmen rund 23 vH
der Gesamtbeschéftigung) — ist die Bechéftigung von
1982 bis 1992 allgemein kréftig gestiege. Die Randwan-
derung in den groBen Ballungsrdumen wr hier noch stér-
ker ausgepragt als in der Industrie, was sia zum Teil sicher
zwangslaufig aus der Bevdlkerungsverlgerung ergeben
hat. Insgesamt war der Suburbanisierunggrad bei diesen
Dienstleistungen aber auch 1992 nochvergleichsweise
niedrig; die einzelnen Raumtypen atten folgende
Beschéftigtenanteile: Kernstddte 33 vH,1. Ring 43 vH,
2. Ring 24 vH%,

Die zahlenméBige Suburbanisierung er Arbeitspléitze
sagtindes noch nichts Gber qualitative Asekte des rdumli-
chen Strukturwandels in den groBen hllungsrdumen.
Dazu gibt es eine ganze Reihe von Fallstdien und Unter-
suchungen zu bestimmten Teilaspekten,:.B. Pendlerstré-
men. Hier soll — &hnlich wie bei der Analye der groBréum-
lichen Entwicklungstendenzen — vesucht werden,
anhand von Einkommensdaten ein Gesmitbild zu zeich-
nen, auch wenn sich dies wegen der Vieichichtigkeit der
ballungsrauminternen Verdnderungen ud des Mangels
an geeigneten Daten als schwierig erweit.

In der Industrie, die im Durchschnitt dr groBen Agglo-
merationen noch einen Beschéftigtenantd von rund 16 vH
hat, zeigt sich bezlglich der Wertigkeit er Arbeitsplatze
schon lange kein Zentrum-Peripherie-Gfélle mehr. Die
Pro-Kopf-Verdienste sind im unmittelbarn Stadtumland,
im 1. Ring, am hochsten, innerhalb der Stdt und im weite-
ren Stadtumland, dem 2. Ring, sind sie ewa gleich hoch.
Im Zeitraum 1982 bis 1993 hat sich dieses3ild noch akzen-
tuiert und zuungunsten der Stidte versaoben. Im Zuge
der Stadtflucht der Industrie werden ach hochwertige
Aktivitdten verlagert, meist in den 1. Rin¢ Zurlick bleiben
kleine und mittelgroBe Betriebe, die ihr Huptabsatzgebiet
in der Stadt haben. Auf der anderen Seite i8t die hohe Zah!
von gering qualifizierten Arbeitskréften - gespeist durch
Angehérige ethnischer Minderheiten — nue, arbeitsinten-
sive Produktionen mit &uBerst geringer Bzahlung entste-
hen. Solche ,,sweat shops” spielen z.l in der Beklei-
dungsindustrie New Yorks eine erheblice Rolle. Ein Teil
der groBstadtischen Industrie kann sich af diese Weise in
der Konkurrenz mit Niedriglohnl&ndern bhaupten.

Im Dienstleistungsbereich ist die Situabn véllig anders.
Das Verdienstniveau war hier 1982 in en Stédten um

11,5 vH héher als im 1. Ring und um mehr als ein Viertel
héher als im weiteren Stadtumland. Bis 1992 hat sich die
Position der Stédte noch verbessert, vor allem gegeniber
dem unmittelbaren Umland. Dies deutet darauf hin, daB die
GroBstéddte auch weiterhin bevorzugte Standorte flir hoch-
wertige Aktivitdten im Dienstleistungsbereich sind. Ins
Umland werden vor allem einfachere, standardisierte
Tatigkeiten (back offices) verlagert. Dennoch sind im
2. Ring die Durchschnittsverdienste fast ebenso schnell
gestiegen wie in den Stédten. Hier dirfte sich das Entste-
hen von ,,edge cities”, die ihre 6konomische Basis meistin
einer Ansammlung von Handels- und — zum Teil auch
hoherwertigen — Dienstleistungsaktivitdten haben, wider-
spiegeln®’.

Wihrend diese Verdienstangaben Riickschlisse auf die
rdumliche Verteilung der wirtschaftlichen Aktivitaten erlau-
ben, kann anhand wohnortbezogener Einkommensdaten
das soziale Siedlungsmuster in den Ballungsrdumen nach-
gezeichnet werden. Hier liegen Informationen zu den
gesamten persdnlichen Einkommen (einschlieBlich
Gewinnentnahmen, Dividenden, Zinsen sowie Transferein-
kommen) vor®®, Die Pro-Kopf-Einkommen waren 1980 in
den engeren Stadtregionen (Stadtgebiet und 1. Ring) um
fast 10 vH héher alsim 2. Ring, bis 1992 ist diese Differenz
aufrund 15 vH gewachsen. Innerhalb der engeren Stadtre-
gionen ist das Einkommensniveau im 1. Ring hdher als in
den Stadten. Zu diesem Verteilungsmuster passen Infor-
mationen {ber das Bildungsniveau der Bevélkerung. Im
unmittelbaren Stadtumland ist der Anteil derjenigen, die
keinen SchulabschluB haben, mit rund 18 vH am niedrig-
sten und der Anteil von Personen mit hohen Bildungsab-
schlissen (mindestens Abitur) mit 28 vH am hdéchsten
(Abbildung 5). In den Werten fiir die Kernstddte kommt die
relativ starke soziale Polarisierung zum Ausdruck: Hohe
Bildungsabschlisse sind dort zwar etwas haufiger als im
2. Ring, wesentlich gréBer ist aber der Anteil von Personen
ohne jeglichen SchulabschluB — gut 30 vH gegenliber
21 vH im 2. Ring.

In Anbetracht der Verschiebungen in der Bevélkerungs-
struktur ist das rdumliche Muster bei der Verdnderung der
Einkommen erstaunlich. Obwohl ethnische Minderheiten

56 Der zu etwa 80 vH auf die Innenstadte konzentrierte Finanz-
und Immobilienbereichistin diesen Angaben nicht enthalten. Das
gleiche gilt fiir private Organisationen ohne Erwerbszweck. Insge-
samt sind nur solche Dienstleistungsbetriebe einbezogen, die der
Bundeseinkommensteuer unterliegen und die abh&ngige
Beschéftigte haben.

57 Vgl. zu ,,edge cities” auch Mdller, W., R. Rohr-Zanker (1995).

58 Werte flir Stédte sind allerdings nur ausgewiesen, wo diese
gleichzeitig Counties darstellen. Dies ist nur bei 6 der 22 groBen
Ballungrdume der Fall. Den Raum San Francisco kann man hier
ebenfalls einbeziehen, wenn man — anders als ansonsten in die-
ser Untersuchung geschehen — die Stadt San Francisco nicht mit
der Stadt Oakland zusammenfaBt. In den Gbrigen Fallen kénnen
nur Aussagen zur Einkommenshéhe und -entwicklung in den
engeren Stadtregionen (Stadt und 1. Ring zusammen) und im 2.
Ring gemacht werden.
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in den Stadten und ihrer unmittelbaren Umgebung (ber-
proportional an Gewicht gewonnen haben, sind dort — vor
allem sogar innerhalb der Kernstédte (Tabelle 3) — die Pro-
Kopf-Einkommen (berdurchschnittlich gestiegen®. Diese
Entwicklung spiegelt offenbar die weiter oben im Zusam-
menhang mit groBrdumlichen Verschiebungen bereits
erwahnten wirtschaftlichen Strukturverdnderungen wie-
der. Durch die Globalisierung der Wirtschaft, vor allem der
Finanzmérkte, und die beschleunigte Tertiarisierung sind
die groBen Stadte gestérkt worden. Die oft irrational anmu-
tende Zusammenballung der Aktivitdten in den Innen-

Tabelle 3
Einkommen?) pro Einwohner
in ausgewihlten Ballungsrdumen der USA
US-Dollar
1980 1992 | Verand.
in vH
New York 11797 27 259 131,1
Stadt 10 899 26 155 140,0
1. Ring 13183 30 341 130,2
2. Ring 11723 26 337 124,7
Philadelphia 10 653 23 209 117,9
Stadt 8973 19 316 115,3
1. Ring 11780 25 874 119,6
2. Ring 10 881 23 165 112,9
Baltimore 10 679 22 416 109,9
Stadt 9138 19 682 115,4
1. Ring 11579 23916 106,5
2. Ring 11 429 22 889 100,3
Washington 12 351 26 538 114,9
Stadt 12 305 27 909 126,8
1. Ring 13 481 29 342 117,7
2. Ring 9 481 19 539 106,1
St. Louis 10 485 21700 107,0
Stadt 9418 19 845 110,7
1. Ring 12215 27 211 122,8
2. Ring 9 267 17 466 88,5
Denver 11 581 22 593 95,1
Stadt 12238 24 450 99,8
1. Ring 11635 22 237 91,1
2. Ring 10 478 21 504 105,2
San Francisco 13 052 26 019 99,3
Stadt 14 428 30 942 114,5
1. Ring 13 242 26 287 98,5
2. Ring 11 026 21672 96,5
) Personliches Einkommen (Lohne, Gewinnentnahmen,
Zinsen, Dividenden, Mieten etc, Transfers) vor Abzug von
Steuern, aber nach Abzug von privaten Beitrdgen zur Sozial-
versicherung.
Quellen: County and City Data Book 1994; 1995 County and
City Extra.
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Abbildung 5
Bildungsniveau nach Raumtypen?) 1990
Anteile an der Bevélkerung in vH2
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stddten — hdaufig verbunden mit baulich-architektoni-
schem Prestigekampf — hat zu Bliro- und Immobilien-
booms gefiihrt, und das Wachstum schwappte im Laufe
der Zeit auch auf angrenzende Gebiete liber. Von dieser
Entwicklung profitierten vor allem die Dienstleistungs- und
Finanzzentren an der Ostkiiste (New York, Boston) und San
Francisco®. ‘

Einen gewissen Einflu8 auf die Erhéhung der Durch-
schnittseinkommen in den Stédten dirfte auch die fort-
schreitende bauliche Restrukturierung vieler Innenstadte
und die damit verbundenen Verdnderungen der Sozial-
struktur gehabt haben. Solche Gentrifizierungsprozesse
waren beispielsweise in Washington und Baltimore von
Bedeutung®'.

Welche rdumlichen Verschiebungen hat es nun, insge-
samt betrachtet, in den groBen Ballungsrdumen der USA
gegeben? In fast allen Agglomerationen nimmt die Bevol-
kerung zu, teilweise um mehr als 2 vH pro Jahr. Dabei ver-

59 Dabei ist zu beachten, daB die Entwicklung der Pro-Kopf-Ein-
kommen von vielen Faktoren beeinfluBt wird. So wirkt sich die Tat-
sache, daB in den beiden Vergleichsjahren (1980 und 1992) unter-
schiedliche Konjunkturphasen herrschten, verzerrend auf den
Vergleich der regionalen Einkommensentwicklung aus — in die-
sem Fall zugunsten der Kernstidte, wo die konjunkturreagible
Industrie geringe Anteile hat. Die Ergebnisse sollten also mit Vor-
sicht interpretiert und nur als Tendenzaussagen verstanden
werden.

60 Die engere Stadtregion New York (New York City und die
nérdlich angrenzenden Counties des Staates New York) hatte
1989 mit 32 600 Dollar nach San José in Kalifornien das hdchste
durchschnittliche Haushaltseinkommen aller Teilregionen der
groBen Ballungsrdume. Mit 17,5 vH war aber auch der Anteil von
Haushalten mit einem Einkommen unter der offiziellen Armuts-
grenze einer der hdchsten. Allerdings haben offenbar auch die
armen Haushalte zum Teil von der relativ starken Einkommensstei-
gerung profitiert, ihr Anteil ist ndmlich in den 80er Jahren zuriick-
gegangen, wahrend er in den meisten anderen Regionen gestie-
gen ist.

61 Vgl. Levine (1989). Ein herausragendes Beispiel fiir ,,gentrifi-
cation” in Europa ist Glasgow — ausfiihrlich analysiert von Lever
(1993).



lagern sich die Gewichte — unter sozialen Umschichtun-
gen — weiter nach auBen, wenn auch schwicher alsinden
70er Jahren. In den auch flichenmaBig weiter expandie-
renden Ballungsrdumen bilden sich vielfach Subzentren,
die z.T. Aktivitdten aus den Kernstéddten abziehen. Letztere
bleiben aber die wirtschaftlichen Motoren der Agglomera-
tionen. Sie beherbergen die hochwertigsten Arbeitsplatze.
Deren Inhaber wohnen zu einem erheblichen Teil im unmit-
telbaren Umland der Stadte, im Zuge stddtebaulicher
Restrukturierungen aber zunehmend auch wieder in der
Innenstadt.

5. SchluBfolgerungen

Nach einer Phase der Dekonzentration hat sich die
Bevdlkerung in den USA in den vergangenen 15 Jahren
wieder stéarker auf die Agglomerationen konzentriert. Damit
einher geht ein rascher Wandel der ethnischen Struktur.
Obwohl auch die weiBe Mehrheitsbevilkerung deutlich
wéchst, nimmt der Anteil der ,,minorities” — vor allem
Schwarze, Asiaten und ,,Hispanics” — ander Gesamtbe-
vilkerung standig zu; er liegt im Durchschnitt der USA der-
zeit bei gut einem Viertel. Diese ethnischenGruppen leben
weit Uberwiegend in den Ballungsrdumen und hier wie-
derum innerhalb der Stadte. Sie haben erheblich zum Pro-
zeB der ,,Reurbanisierung” beigetragen. Aber auch bei
den WeiBen ist eine Tendenz der Rekonzentration festzu-
stellen. Davon profitieren allerdings vor allem die kleineren
Agglomerationen.

In dieser Gesamtentwicklung mischt sich eine Vielzahl
von Einzelfaktoren, die teilweise gegeneinander wirken
und inihrer quantitativen Bedeutung schwer abzuschétzen
sind. Entscheidenden EinfluB auf die Siedlungsentwick-
lung durften wirtschaftliche Faktoren, d.h. rAumlich unter-
schiedliche Schwankungen im Arbeitsplatzangebot,
haben. Auf die ,,pushs” und ,,pulls” des Arbeitsmarktes
reagiert vor allem die weiBe Erwerbsbevélkerung. Abgese-
hen von periodischen Einfllissen, die dieVerdnderungen in
der Siedlungsentwicklung der letzten 25 Jahre mitbe-
stimmt haben, waren zwei mit dem wirtschaftlichen Struk-
turwandel zusammenhédngende Aspekte von Bedeutung:
Auf der einen Seite werden die Agglomerationen durch die
anhaltende Dezentralisierung der industriellen Produktion
geschwécht, andererseits profitieren sievon der Tertiarisie-
rung und Globalisierung der Wirtschatft. Die groBen Agglo-
merationen der USA haben inden 80er Jahren ihre Position
als Schaltzentren und Motoren der Wirtschaft ausgebaut.
Das Bild von einem sténdigen DiffusionsprozeB trifft offen-
bar weiter zu: Wissens- und kommunikationsintensive
sowie innovative Aktivitdten konzentrieren sich in den
Agglomerationen und geben diesen immer wieder neue
Impulse, in dem MaBe wie Tatigkeiten routinisiert werden,
nimmt die Tendenz der Verlagerung an kostengiinstigere
Standorte zu. Da beide Prozesse nicht inmer gleichge-
wichtig und gleich schnell verlaufen, schwankt die gesamt-
wirtschaftliche Position der Ballungsréaume im Zeitablauf.

Im Zuge des anhaltenden Bevdlkerungswachstums hat
die ,,Dichte” der groBen Ballungsrdume in den USA in den
vergangenen 15 Jahren erheblich zugenommen, gleich-
zeitig schieben sie sich aber auch immer weiter in dndliche
Gebiete hinein. Parallel dazu hélt die Suburbanisierung
der Arbeitspldtze an, wobei sich vielfach eine dezentrale
Konzentration in Subzentren — ,,edge cities” — voll-
zieht®2, Die Erwartung allerdings, daB dadurch die Kern-
stddte nicht nur bezogen auf die Bevdlkerung, sondern
auch wirtschatftlich ausgehdhit werden, scheint sich nicht
zu bestétigen. Ahnlich wie die Agglomerationen insgesamt
im nationalen Rahmen haben offenbar die groBen Stédte
ihre 6konomisch flhrende Stellung innerhalb der Bal-
lungsrdume behalten und zT. noch ausgebaut®®. Dazu
haben auch Restrukturierungsbemihungen der Stadte
selbst erheblich beigetragen, auch wenn solche Investitio-
nen im Einzelfall von unterschiedlichem Erfolg gekrént
sind.

Dieser Befund steht in deutlichem Gegensatz zu dem
weiter oben dargestellten Schema der Entwicklungspha-
sen von Agglomerationen, bei dem eine anhaltende
Schrumpfung der Ballungsrdume unterstellt wird. Wo liegt
die Ursache fiir die Diskrepanz? Entscheidend in der Argu-
mentation von van den Berg/Klaassen war die Annahme,
daB die Bevolkerung nach Dezentralisierung strebt und daB
dieser Wunsch auch zunehmend realisiert werden kann,
weil Dienstleistungen, denen ein héherer Grad rdumlicher
Ungebundenheit als der Industrie zugeschrieben wird,
immer mehr an Bedeutung gewinnen. Dies trifft so nicht zu.
Es ist gerade die Industrie, die zunehmend ,,footloose”
wird, wihrend viele Dienstleistungen, insbesondere die
héherwertigen und stark expandierenden, ihre GroBstadt-
affinitdt beibehalten. Dies ist ein zentraler Faktor bei den fir
die USA und in schwécherer Form auch fiir Europa zu
beobachtenden Reurbanisierungstendenzen®,

Daraus ergibt sich, daB Stidte und Ballungsrdume nicht
fur sich allein existieren, sondern jeweils auch wichtige
volkswirtschaftliche Funktionen haben®. Neben ihrer
Rolle als Knotenpunkte im nationalen Rahmen sind sie
auch Tore zur AuBenwelt. So stellen Los Angeles, Chicago,

62 Eine solche Konzentrationstendenz in der kleinrdumlichen
Dezentralisierung ist auch in groBen européischen Agglomeratio-
nen zu beobachten, vgl. Hall (1994), S. 26.

63 Zur Abhangigkeit der Umgebungen der Stadte von der jewei-
ligen Kernstadt vgl. Savitch u.a. (1993).

84 Es 14Bt sich schwer abschétzen, welche Rolle groBe Agglo-
merationen in einer kiinftigen Multi-Media-Gesellschaft spielen
werden. Bisher haben die Fortschritte in der Telekommunikation
jedenfalls nicht den vielfach erwarteten Dekonzentrationseffekt
gehabt. Sie haben vielmehr eher zur weiteren Konzentration hoch-
wertiger wirtschaftlicher Aktivitdten beigetragen, vgl. Lever (1993),
S. 271, Daniels (1995}.

65 Vgl. auch Prud‘ Homme, R. (1989), S. 47 f. Prud' Homme
betont die Rolle der Stédte als Motoren der Produktivititsentwick-
lung und der Innovation. Sie werfen — auch im fiskalischen Sinn
— mehr an Ertrédgen ab als sie kosten.
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San Francisco und vor allem New York ,,Gateway Cities”
fiir den Export der USA von produktionsorientierten Dienst-
leistungen dar®®. Wegen ihrer Rolle im internationalen Tou-
rismus kénnte man diese und andere Stédte dariiber hin-
aus auch als Tore zum Export von konsumorientierten
Dienstleistungen bezeichnen. Es macht also volkswirt-
schaftlich in vielféltiger Hinsicht Sinn, in die Funktionsfa-
higkeit der groBen Stédte zu investieren, und dies scheint
kiinftig auch verstdrkt notwendig zu sein, wenn im Span-
nungsfeld zwischen ,,economies” und ,,diseconomies of
agglomeration” ein Gleichgewicht aufrechterhalten wer-
den soll.

Eines der gréBten Probleme liegt in der Bewaéltigung der
aus der Entindustrialisierung und dem raschen Wandel in
der ethnischen Struktur der stidtischen Bevélkerung

resultierenden sozialen Polarisierung und Gettoisierung.
Die jahrzehntelange Suburbanisierung hat erheblich zu
sozialer Segregation innerhalb der Ballungsrdume beige-
tragen. Dadurch ist die Funktion der groBen Stédte als
,,melting-pots” ausgehdéhlt worden. Attraktive Wohn- und
Wirtschaftsstandorte werden sie aber nur bleiben, wenn
Vielfalt und Koexistenz von Unterschiedlichem erhalten
bleiben. Dazu kann die oft kritisierte Gentrifizierung, ver-
standen als bewuBte und sozialvertrdgliche Strategie der
Mischung, einen wichtigen Beitrag leisten. Dies gilt auch
deshalb, weil die Stéddte ohne gutverdienende Steuerzah-
ler gar nicht die Mittel flr sozial ausgleichende MaBnan-
men haben.

66 Drennan (1992).
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Summary

Agglomerations in the USA — Continuing Reurbanisation?

This paper takes up the phenomenon of reurbanisation in the USA during the 1980s. For the assessment
of the future development it is important to find out which factors — after the disurbanisation of the 1970s —
have contributed to the new shiftof settlement patterns and whether this trend has continued in the first half
ofthe 1990s. The analysis is carriedout against the background of similar, though generally less far-reaching,
changes in Europe. Strong economic growth of agglomerations as a result of the increasing role of advanced
services in a globalizing economy turns out to be a major force in the process of reurbanisation which
probably will carry on in the near future. The large US-Metropolitan Areas still are dominant centres of
management, research and innovation and the core cities — despite persistent suburbanisation — have
kept, if not enhanced, their position as economic engines of these agglomerations. However, in the long run
they will only keep on being attractive locations if they manage to maintain, in some cases regain, a sort of
socially balanced population structure. For all differences of political, social and geographic conditions the
process in the USA may in manyrespects well be useful for the analysis of spatial developments in Europe.
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