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MaBnamen und Wirkungen der Umweltpolitik des Bundes
in den neuen Lindern

von Heike Belitz, Dietmar Edler und Walter Komar*

Einleitung

Das primére Ziel der nweltpolitik in Ostdeutschland ist
die Verbesserung denatlrlichen Lebensgrundlagen.
Planwirtschaftliche Inezienz und mangelnder Umwelt-
schutz haben in der DC Gber einen langen Zeitraum hin-
weg zu starken Belastuyen der Umwelt gefiihrt. Deshalb
hat die Beseitigung deetrheblichen Umweltschidden und
die Deckung des imensen Nachholbedarfs bei der
Umweltschutzinfrastrukr jetzt eine hohe Prioritét. Gleich-
zeitig kommt der Einhalng hoher Umweltstandards beim
dkonomischen Neuauftu und der Sicherung 6kologisch
wertvoller Ressourcen ae groBe Bedeutung zu.

Zu den wesentliche! Standortfaktoren einer Region
gehort eine gesunde nwelt. Sie bestimmt wesentlich
deren Attraktivitat fur Irestoren und qualifizierte Arbeits-
kréfte. Eine erfolgreichekologische Sanierung tragt damit
entscheidend zur ldngeristigen wirtschaftlichen Entwick-
lung bei, in den schwebelasteten industriellen Zentren
Ostdeutschlands war « Verbesserung des ,Umwelt-
images” geradezu eine/orbedingung fir die Ansiedlung
neuer Investoren. Gleiazeitig ist die Umweltpolitik aber
auch so zu gestalten, dB8 Umweltschutz als Kostenfaktor
und limitierender Rahma die Standortqualitat nicht beein-
tréchtigt.

Da der strukturelle Umruch in Ostdeutschland bis zum
Jahr 1994 zu Arbeitsplatveriusten in der GréBenordnung
von 40 Prozent gefihrt lat, besteht eine wirtschaftspoliti-
sche Hauptaufgabe darii, die Beschéftigung zu stabilisie-
ren und neue Arbeitspldze in zukunftstrdchtigen Feldern
zu schaffen. Angesick’sdes hohen Bedarfs an Umwelt-
schutzleistungen besteh bei der dkologischen Sanierung
Ostdeutschlands aber aich die Chance, anknipfend an
vorhandene Produktions- und Qualifikationsstrukturen
eine zukunftstrachtige Froduktion von Umweltschutzgii-
tern und -dienstleistungen aufzubauen. In die Beurteilung
der Umweltpolitik in Ostleutschland sollte deshalb nicht
nur einbezogen werder, in welchem Umfang sie die
Umweltsituation verbessrt hat. Sie ist auch danach zu
beurteilen, wie gut die Intgration umweit- und wirtschafts-
politischer Ziele gelunge ist.

In diesem Beitrag werden die wichtigsten umweltpoliti-
schen MaBinahmen des Bundes in den neuen Ldndern
dokumentiert und ihre bereits erkennbaren Wirkungen auf
die Umweltsituation, die wirtschaftliche Entwicklung und
den Arbeitsmarkt dargestellt'. Im Mittelpunkt stehen dabei
die MaBnahmen zur Beseitigung von Umweltschdden und
zum Aufbau der Umweltschutzinfrastruktur in den neuen
Landern.

2. Ausgangslage
2.1 Bestandsaufnahme der Umweltsituation

Da zusammenhangende Kenntnisse (iber den Zustand
der Umwelt in der DDR nicht allgemein verfligbar waren,
war die Erhebung und Aufbereitung von Informationen ein
notwendiger erster Schritt bei Beginn der Skologischen
Aufbaupolitik?. Im folgenden wird die Ausgangssituation in
den Umweltbereichen Wasser, Luft, Abfall und Altlasten in
Grundzligen beschrieben.

Gewésserbelastungen und Probleme
der Trinkwasserversorgung

Infolge der Einleitung nicht oder unzureichend gereinig-
ter Abwéasser der Industrie und der Kommunen waren die
ostdeutschen FlieB- und Standgewésser erheblich schad-
stoffbelastet und ihre Nutzung stark beeintrachtigt. Insbe-

* Institut fir Wirtschaftsforschung Halle (IWH)

1 Der Beitrag beruht in wesentlichen Teilen auf ausgewé&hlten
Ergebnissen der Studie ,,SchwerpunktméaBige Dokumentation der
okologischen Ausbaupolitik in den neuen Landern seit Beginn des
Einigungsprozesses”, die DIW und IWH gemeinsam im Auftrag
des Umweltbundesamtes erarbeitet haben. Neben den Autoren
haben Jiirgen Blazejczak (DIW), Vera Dietrich (IWH) und Bérbel
Laschke (IWH) an der Studie mitgewirkt. Die Studie erscheint in
Kiirze in der Schriftenreihe ,,Texte des Umweltbundesamtes”.

2 Die Daten zur Bestandsaufnahme der Umweltsituation stiit-
zen sich, soweit nicht anders angegeben, auf Angaben des Bun-
desministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(BMU) und des Umweltbundesamtes (UBA). Vgl. vor allem BMU
(1991) und UBA (1994a).
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sondere in die Elbe und in ihre Nebenflisse Saale, Mulde
und Schwarze Elster wurden hohe Schadstoffmengen ein-
gebracht. Nach der fiir 1990 erstmalig von der Landerar-
beitsgemeinschaft Wasser (LAWA) vorgenommenen Kias-
sifikation wurde die Elbe in Ostdeutschland (iberwiegend
als ,,stark verschmutzt”, unter- und oberhalb von Dresden
als ,,0berméaBig verschmutzt” bewertet. Um die Qualitat
einzelner Gewdsser und Gewasserabschnitte im Elbe-
einzugsgebiet ausreichend charakterisieren zu kdnnen,
muBte die zusatzliche Giteklasse ,,6kologisch zerstort”
eingefiihrt werden®, Die Werra wurde durch salzhaltige
Abwdsser der Kaliindustrie stark belastet. Aufgrund der in
Ostdeutschland noch vorhandenen naturnahen Struktu-
ren der FlieBgewdsser bestehen jedoch auch gute Voraus-
setzungen dafir, die Flisse nach Verbesserung der
Wasserqualitit wiederzubeleben.

Auch die Wasserqgualitat der Ostsee war infolge der Ein-
leitung von organischen Stoffen und Phosphor erheblich
beeintrichtigt, vor allem im Bereich der Warnowmiindung
und der Oderbucht sowie in Bodden und Haffs. Teilweise
waren deshalb die Bade- und Erholungsméglichkeiten ein-
geschrankt.

Der EinwohneranschluBgrad an die Kanalisation betrug
1989 rund 73 vH, an o6ffentliche Kléranlagen lediglich
57 vH. Von den Industrieabwassern wurden 95 vH nicht
oder nicht ausreichend gereinigt. Kommunale und indu-
strielle Klaranlagen entsprachen nicht dem in West-
deutschland (blichen Stand der Technik, nur wenige be-
saBen eine biologische Reinigungsstufe oder eine Phos-
phateliminierung. Auch die Abwassernetze waren (ber-
altert und sanierungsbeddrftig.

Die Trinkwassergewinnung bereitete in der DDR zuneh-
mend Schwierigkeiten, weil sich die Rohwasserbeschaf-
fenheit stndig verschlechterte. Regional gab es auch
durch nitratbelastetes Wasser Versorgungsprobleme, von
denen rund 1,2 Mio. Einwohner betroffen waren. Das Trink-
wasser flir 1,4 Mio. Einwohner in den Gebieten Dresden,
Leipzig und Halle war mikrobiologisch belastet. Der
schlechte Zustand der Rohrnetze verursachte Wasserver-
luste zwischen 10 vH und 15 vH.

Luftverschmutzung

Die Ausgangslage im Bereich der Luft war durch hohe
Schadstoffemissionen und -immissionen gekennzeichnet.
Vor allem in den industriellen und stadtischen Ballungs-
zentren wurden hiufig die geltenden DDR-Grenzwerte
Uberschritten. Etwa 4,3 Mio. Menschen lebten in Gebieten
mit iberhdhten Staub-, 6 Mio. in Regionen mit Gberhéhten
S02-Belastungen. Bei SOz wurde das 11,5-fache und bei
Staub das 8-fache der entsprechenden Werte der alten
Bundesrepublik erreicht. Hinzu kamen hohe Emissions-
und Immissionswerte bei weiteren Luftschadstoffen bzw.
Klimagasen (COz, CO, Kohlenwasserstoffe, Losungsmittel,
Fluorverbindungen, Schwermetalle usw.). Bei groBraumi-
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gen, austauscharmen Wetterlagen traten Smogsituationen
auf.

Zur Luftverschmutzung hat die Nutzung von jahrlich
rund 300 Mio. t Braunkohle vor allem in der Energieer-
zeugung (Elektroenergie, Dampf, Hausbrand) und in der
Karbochemie maBgeblich beigetragen. Wichtige Luftver-
schmutzer waren auch die chemische Industrie, die
Hittenindustrie, die Zementindustrie und die Kaliindustrie.

Energieerzeugungs- und Industrieanlagen besaBen in
der Regel keine oder nur unzureichende Einrichtungen flr
die Reinigung von Abgasen bzw. Riickhaltung von St&u-
ben. Weil die Anforderungen bundesdeutscher Vorschrif-
ten der Luftreinhaltung nicht eingehalten wurden, blieb
langfristig nur die Wahl zwischen Nachriistung von Reini-
gungstechnik oder Stillegung von Anlagen.

Abfallaufrommen und Abfallbeseitigung

1988 betrug die geschétzte Menge wichtiger industrieller
Abfille in der DDR rund 91 Mio. t*, davon wurden aller-
dings etwa 40 vH als Sekundérrohstoffe verwertet.

Pro Kopf der Bevélkerung lag das jéhrliche Hausmullauf-
kommen im Jahr 1989 bei etwa 175 kg, in der Bundes-
republik Deutschland bei 365 kg. Ursachen fiir die deutlich
geringere Hausmillmenge waren unter anderem: das nie-
drigere Konsumniveau, andere Konsumgewohnheiten,
wenig oder unzureichend verpackte Konsumgiter. Aber
auch das staatlich subventionierte System fiir die Riickfih-
rung von Sekundérrohstoffen (SERO) trug zur Verringe-
rung des Abfallaufkommens bei.

Der Hausmill wurde tiberwiegend dezentral und unge-
ordnet auf rund 11 000 Abfallablagerungsflédchen entsorgt.
Darunter waren nur 120 geordnete und 1 000 kontrollierte
Deponien nach DDR-Standard. Auf den restlichen 10 000
Ablagerungsstellen fir Hausmill wurden die Abfélle prak-
tisch unkontrolliert verkippt.

Die Industrie lagerte ihre Abfélle auf etwa 2 000 (meist
betriebseigenen) Ablagerungsplétzen ab, auch hier Giber-
wiegend ungeordnet. Auf rund 600 Anlagen dieser Art wur-
den schadstoffhaltige Abfélle und auf rund 200 Anlagen
toxische Abfélle verbracht. Einrichtungen zur Verbren-
nung, physikalisch-chemischen Behandlung und Endlage-
rung von Sondermdll hatten ein geringes bzw. unzurei-
chendes Umweltschutz- und Sicherheitsniveau. Wegen
der mangelhaften Vorsorge bei der Abfallentsorgung
bestand begriindeter Altlastverdacht fiir viele Abfallabla-
gerungsfléchen.

Altlasten und flichenhafte Bodenverunreinigungen

Zahlreiche, teilweise schwerwiegende Bodenkontami-
nationen (Altlasten) wurden durch die Nichteinhaltung von

3 Vgl. LAWA (1993).

4 In der DDR wurde das Aufkommen von Industrie- und Gewer-
beabféllen nur unvollstédndig nachgewiesen.



Vorschriften, unsachgemia8en Umgang mit umweltgefahr-
denden Stoffen und durch Stoffverluste aus veralteten
Anlagen verursacht.

Bis Oktober 1990 wurden im Rahmen einer vorldufigen
Bestandsaufnahme rund 28 000 altlastverdéchtige
Flachen erfaBt. Regionale Konzentrationen mit Altlastver-
dachtsflachen wurden unter anderem im GroBraum Leip-
zig/Bitterfeld/Halle/Merseburg (Chemiedreieck), im Mans-
felder Land (Gebiet um Eisieben, Mansfeld und Sanger-
hausen), im GroBraum Dresden und im oberen Elbtal, in
den Lausitzer und Mitteldeutschen Braunkohlenrevieren
und in Gebieten mit Militdr- und Ristungsstandorten fest-
gestelit.

Durch eine intensiv betriebene Landwirtschaft wurde der
Boden groBflidchig belastet. Ursache dafir waren unter
anderem UberméBige Dingung, Uberhdhte Verwendung
von Pestiziden, Ausbringung von Giille, von unbehandel-
ten bzw. nur vorbehandelten Abwéssern und von schad-
stoffhaltigen Klarschlammen. So lag der Einsatz von Pflan-
zenschutzmitteln flichenbezogen doppelt so hoch wie in
den westdeutschen Landern. Gut die Hélfte der anfallen-
den Giille wurden in der Ndhe von GroBtierhaltungsanla-
gen auf landwirtschaftliche Nutzflachen verteilt.

In der Umgebung von Standorten der Metallurgie, der
Zementindustrie und weiterer Industriezweige kam es
durch Staubniederschlége zu Ablagerungen mit umwelt-
bedenklichen Stoffen.

Der extensive Braunkohlenbergbau hat erhebliche Be-
eintrachtigungen des Bodens, des Wasserhaushaltes, der
Natur und Landschaft verursacht. Rekultivierungsmas-
nahmen wurden zwar auf 66 000 ha von insgesamt
122 000 ha der beanspruchten Fldchen durchgefiihrt. Sie
entsprachen jedoch teilweise nicht den heutigen Erforder-
nissen.

2.2 Umweltrechtliche Rahmenbedingungen

Durch die Einflhrung der bundesdeutschen Umwelt-
schutzgesetzgebung wurde friihzeitig der rechtliche Rah-
men fur die Umweltpolitikinden neuen Léndern geschaf-
fen. Zielsetzung war es, miglichst schnell einen effektiven
Umweltschutz zu sichern und gleichzeitig durch Uber-
gangsregelungen fir die Wirtschaft die erforderliche
Umstellung zu ermdglichen. Um Vollzug und Kontrolle der
umweltschutzrechtlichen Anforderungen zu gewdéhr-
leisten, war der ziigige Aufbau funktionsfiahiger Verwal-
tungsstrukturen erforderlich.

Die Ubernahme des bundesdeutschen Umweltrechts
wurde — in mehreren Etappen — in einem Zeitraum von
weniger als sechs Monaten vollzogen. Den ersten Schritt
dazu bildete der Staatsvertrag liber die Schaffung einer
Wéhrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion, der am 18. Mai
1990 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
DDR abgeschiossen wurde und am 30. Juni 1990 in Kraft
trat. Darin bekréftigten keide Staaten ihren Wilien zur
schnellen Verwirklichung :iner Umweltunion und bekann-

ten sich zum Vorsorge-, Verursacher- und Kooperations-
prinzip als umweltpolitische Leitlinien (Art. 16). Die DDR
verpflichtete sich, das Umweltrecht der Bundesrepublik
Deutschland zu ibernehmen.

Dies geschah zeitgleich durch das gemeinsam von der
Bundesrepublik Deutschland und der DDR erarbeitete
Umweltrahmengesetz der DDR, das am 1. Juli 1990 in Kraft
trat. Es umfaBte mit den Fachgesetzen und Durchfihrungs-
regelungen in den Bereichen Immissionsschutz, kerntech-
nische Sicherheit und Strahlenschutz, Wasserwirtschaft,
Abfallwirtschaft, Chemikalienrecht, Naturschutz- und
Landschaftspflege sowie Umweltvertraglichkeitspriifung
den Kern des bundesdeutschen Umweltrechts.

Im Hinblick auf die Vorbelastungssituation, den Zustand
der Altanlagen und die sich erst entwickelnde neue Verwal-
tungsstruktur auf dem Gebiet der ehemaligen DDR wurden
jedoch in vielen Bereichen Ausnahmeregelungen und
Ubergangsfristen geschaffen.

Seit Inkrafttreten des Einigungsvertrages am 3. Oktober
1990 gilt in den neuen Landern grundséatzlich das Bundes-
recht. In Artikel 34 des Vertrages wird unter Hinweis auf die
durch den Staatsvertrag und das Umweltrahmengesetz
begrindete Umweltunion als Aufgabe der Gesetzgeber
festgeschrieben, ,,die natirlichen Lebensgrundlagen des
Menschen unter Beachtung des Vorsorge-, Verursacher-
und Kooperationsprinzips zu schiitzen und die Einheitlich-
keit der 6kologischen Lebensverhiltnisse auf hohem, min-
destens jedoch dem in der Bundesrepublik Deutschland
erreichten Niveau zu férdern”.

Far die Umsetzung der Umweltschutznormen durch die
neuen Lander wurden zahlreiche Ubergangsregelungen
getroffen. Unter den aus dem Umweltrahmengesetz {iber-
nommenen Ausnahmeregelungen sind besonders hervor-
zuheben:

— Die Vorbelastungsregelung, wonach die Genehmigung
einer Anlage auch bei Uberschreiten des Immissions-
wertes aufgrund der Vorbelastung zuldssig ist, wenn
mittelfristig mit einer wesentlichen Verminderung der
Immissionsbelastung zu rechnen ist (§ 67a BImSchG).

— Die Altlastenfreistellungsklausel, wonach Erwerber von
Altanlagen von der Haftung der vor dem 1.07.1990 ver-
ursachten Schaden freigestellt werden kénnen (vgl.
Abschnitt 3.5).

Diese beiden Regelungen wurden geschaffen, um Inve-
stitionen in den neuen Léndern nicht an den zu Zeiten der
DDR verursachten Umweltschaden scheitern zu lassen.
So wére ohne die Vorbelastungsregelung aufgrund der
hohen Immissionsvorbelastung vielfach die Erteilung von
Genehmigungen — auch flir umweltfreundliche Neuvor-
haben — verhindert worden.

Dariiber hinaus hat die EG-Kommission auf die sofortige
Ubernahme aller EG-rechtlichen Bestimmungen im Be-
reich Umweltschutz verzichtet. Die eingerdumten Fristen
sind dabei zum Teil jedoch deutlich kiirzer als der Zeitraum,
der den EG-Mitgliedsstaaten urspringlich zur Umsetzung
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zugestanden wurde. Uberdies wurde die Bundesrepublik
Deutschland verpflichtet, in den betreffenden Bereichen
Sanierungspléne zu erarbeiten, aus denen hervorgeht, mit
welchen MaBnahmen die Anforderungen in der gege-
benen Frist verwirklicht werden kénnen.

Die Ubernahme des Umweltrechts der alten Lander war
ein wesentlicher Beltrag zur Schaffung stabiler, berechen-
barer umwelipolitischer Rahmenbedingungen fiir Unter-
nehmen und Kommunen in den neuen Ldndern. Mit den
Anpassungsfristen in einigen Bereichen wurde den beson-
deren Bedingungen in den neuen Laéndern Rechnung
getragen. Ein Risiko bestand allerdings darin, daB zum
Zeitpunkt der Ubernahme des Umweltrechts das AusmaB
der Umweltbelastungen in Ostdeutschiand nur ungenau
geschatzt werden konnte. Daraus koénnten sich nach
genauer Analyse der Situation in einzelnen Bereichen
Erfordernisse zur Anderung der Anpassungsfristen erge-
ben, etwa bei der Einhaltung von EG-Richtlinien in der
Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung.

2.3 Schéatzungen des Investitionsbedarfs
im Umweltbereich

Die in Grundziigen geschilderte Ausgangssituation der
Umwelt einerseits und die Ziele und rechtlichen Rahmen-
bedingungen der Umweltpolitik andererseits bilden zwei
Eckpunkte fur die Abschatzung der Dimensionen der not-
wendigen UmweltschutzmaBnahmen in den neuen Lan-
dern. Der mégliche Rahmen, in dem solche Schatzungen
sich bewegen, ist dadurch allerdings nur sehr grob vor-
gegeben.

Zu Beginn des 6kologischen Aufbauprozesses bestand
eine groBe Unsicherheit Ober den Investitionsbedarf im
Umweltbereich, vor allem in der Bewertung der Altlastensi-
tuation. Daraus ergab sich eine grofie Spannweite in der
Abschétzung der einzuleitenden Sicherungs- und Sanie-
rungsmaBnahmen sowie der damit verbundenen Kosten.

Das Niveau der notwendigen Umweltschutzinvestitio-
nen wird entscheidend auch vom Niveau und der struktu-
rellen Ausprégung der konomischen Entwicklung in den
neuen Landern bestimmt. Verlduft der gesamtwirtschaftli-
che Wachstumspfad der neuen L&nder flach, entsteht ein
geringerer Bedarf an Umweltschutzinvestitionen, die an
die Produktion gekoppelt sind, als im Fall eines steileren
Wachstumspfades. Auch die zukinftige Wirtschaftsstruk-
tur der neuen Lander ist fur die erforderlichen Umwelt-
schutzinvestitionen von Bedeutung. Beispielsweise beein-
fluBt das zukiinftige Gewicht von umwelt-und energieinten-
siven Branchen die notwendigen Investitionen der
Unternehmen, aber auch die Anforderungen an die Um-
weltschutzinfrastruktur. Da auch Giber diese dkonomischen
Faktoren angesichts des Zusammenbruchs der bestehen-
den Wirtschaftsstrukturen in den neuen Landern zunachst
groBe Unsicherheit bestand, lagen die in verschiedenen
Untersuchungen genannten Investitionsbedarfe fir den
Umweltschutz weit auseinander (vgl. Abbildung 1),
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Abbildung 1
Schétzungen zum Investitionsbedarf im Umweltschutz
in den neuen Lindern
in Mrd. DM

0 {nur Nachriistung Verbundunternehmen)
KX
g
Luft V5 5 bis 35
Se%eted
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Trinkwasser
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+80 (Schétzung Franzius 1994)

Altlasten 3 bis 270
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@ Bedarfsschitzungen unterschiedlicher Institutionen

& Schitzung der Bundesregierung (Ende 1983)

1) Ohne Altanlagensanierung nach TA-Luft.

Quellen: Bundestagsdrucksache 12/4813, Blazejczak, Edler,
Gornig (1993); Franzius (1994).
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Inzwischen konnten die Unsicherheitsbereiche der
Bedarfsschétzungen erheblich reduziert werden. Dazu
haben nicht zuletzt entsprechende Forschungsvorhaben,
etwa im Bereich der Altlastenerfassung und -bewertung,
beigetragen. In diesem Bereich kann man nach neueren
Schatzungen von einem Investitionsbedarf von rund
80 Mrd. DM ausgehen. Davon entfallen rund 13 Mrd. DM
auf den Bereich des Uranerzbergbaus der Wismut, 19 bis
27 Mrd. DM auf den Bereich der Liegenschaften der
Westgruppe der ehemaligen sowjetischen Truppen,
2,1 Mrd. DM auf den Bereich der Nationalen Volksarmee, 1
Mrd. DM auf die Ristungsaltlasten®. Fiir die zivilen Alt-
lasten kénnen die Kosten nach einer Schéatzung des IWH
zwischen 45 und 55 Mrd. DM betragen’.

Ende 1993 schétzte die Bundesregierung® den Investi-
tionsbedarf im Abwasserbereich auf {iber 100 Mrd. DM. In
der Wasserversorgung geht sie von einem Bedarf von rund
22 Mrd. DM aus (Sanierung von Wasserversorgungsanla-
gen 9 Mrd. DM, Sanierung und Erweiterung der Leitungs-
netze 13 Mrd. DM). In der Abfallentsorgung sind fir die

5 Vgl. flr eine Zusammenstellung verschiedener Schétzungen
Blazejczak, Edler, Gornig (1993).

6 Vgl. Franzius (1994).
7 Vgl. Komar (1993).
8 Vgl. Bundestagsdrucksache 12/4813.



unbedingt erforderliche Verbesserungder Entsorgungsin-
frastruktur bis zum Jahr 1996 11 Mrd. DM notwendig, im
Zusammenhang mit der Anpassung an die TA Siedlungs-
abfall gehen die neuen Lander (ohne Berlin) flir die n4ch-
sten vier bis sieben Jahre von einem Investitionsbedarf von
39 Mrd. DM aus (einschlieBlich Sonderabfallentsorgung).
In der Luftreinhaltung ergibt sich alleinauf Verbundebene
der offentlichen Elektrizitdtsversorgung fir die Nachri-
stung von 8 Kraftwerksbldcken ein Investitionsbedarf von
6 Mrd. DM.

Insgesamt machen diese Summen, die nicht alle
Umweltbereiche umfassen, die Dimensionen der investi-
tionserfordernisse des dkologischen Aufbaus in den neuen
Landern deutlich. Allerdings ist zu bedenken, daf aus die-
sen geschatzten Bedarfen nur dann realisierte Investitio-
nen folgen, wenn hierfir die entsprechenden Finanzmittel
zur Verfigung stehen.

3. Ausgewihlte umweltpolitische MaBnahmen
und Strategien

Bei der Gestaltung der Umweltpolitik fir die neuen Lan-
der verfolgte der Bund eine dreistufige Handlungsstra-
tegie®:

1. kurzfristige SofortmaBnahmen zur Abwehr akuter

Gefahren fir Mensch und Umwelt,

2. mittelfristige Sanierung der Umwelt und Aufbau der
Umweltschutzinfrastruktur sowie \

3. langfristige MaBnahmen des vorsorgenden Umwelt-
schutzes in den ausgewdhlten Politikbereichen zur Ver-
besserung der Umweltqualitat.

Die hier gewéhlte Darstellung der umweltpoltischen
MaBnahmen und Strategien konzentriert sich auf Aktivita-
ten der ersten beiden Stufen, die von der Bundesebene
ausgegangen sind. Umweltpolitische MaBnahmen der
Lé&nder und der EG werden nur insoweit dargestellt, wie sie
in Beziehung zu hier beschriebenen Aktivititen des Bun-
des stehen. Auf Bundesebene werden vorrangig MaB-
nahmen dargestellt, fir die die Federfihrung beim Bun-
desumweltministerium liegt, so daB andere Politikbereiche
mit hoher Umweltrelevanz, wie vor allemdie Verkehrs- und
Energiepolitik, weitestgehend auBer Betracht bleiben.
Trotz ihrer groBen Bedeutung flir Artenvielfalt und Umwelt-
qualitat wurde aus Platzgriinden auf eine Darstellung der
MaBnahmen im Bereich Natur- unc Landschaftsschutz
verzichtet.

3.1 Umweltschutzsofortprogramme

Angesichts der drdngenden Umweltprobleme und der
unzureichenden finanziellen Ausstatting der neuen Lan-
der wurden von der Bundesregierungdie beiden Umwelt-
schutzsofortprogramme 1990 und 1991/92 mit einem
Gesamtvolumen von rund 1,3 Mrd. DN aufgelegt. Ziel die-
ser Programme war es, kurzfristig Firanzhilfen zur Forde-
rung dringend erforderlicher MaBnaimen insbesondere

auf den Gebieten der Trinkwasserversorgung sowie der
Abwasser- und Abfallentsorgung zu gewahren. Im Vorder-
grund stand dabei die Abwehr von Gefdhrdungen der
menschlichen Gesundheit. Das wichtigste Férderkriterium
war die schnelle Realisierbarkeit der Projekte. Geférdert
wurden lUberwiegend Kommunen und regionale Ver- bzw.
Entsorgungsunternehmen. Der Anteil der offentlichen
Zuschisse betrug in der Regel bis zu 50 vH, lag in Aus-
nahmeféllen jedoch auch dariiber.

Die Finanzierung der SofortmaBnahmen 1990 erfolgte
aus Haushaltsmitteln des Bundesumweltministeriums. In
den Jahren 1991/92 wurden die UmweltschutzsofortmaB-
nahmen aus dem Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost
finanziert'®. Vom Bund wurden fiir das Gemeinschaits-
werk Aufschwung Ostinsgesamt 24 Mrd. DM bereitgestellt,
wobei sich die neuen Lander mit einem Anteil von zwischen
25 vH und 67 vH an der Finanzierung der einzelnen Vorha-
ben beteiligten™. Auf die SofortmaBnahmen im Umwelt-
schutz entfielen dabei 800 Mio. DM. Dieser Betrag wurde
spéter um weitere 29 Mio. DM aus Bundesmitteln aufge-
stockt. Insgesamt (iberstieg das Antragsvolumen die ver-
fugbaren Mittel erheblich. Bereits im Friihjahr 1991 lagen
den Landern Antrage auf Férdermittel in Hohe von 2,6 Mrd.
DM vor.

3.2 Fdrderung von Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben zur vertiefenden
Bestandsaufnahme der Umweltsituation

Artikel 34 des Einigungsvertrages legt fest, daB mit dem
Zielder Angleichung der 6kologischen Lebensverhéltnisse
in beiden Teilen Deutschlands,, ... im Rahmen der grundge-
setzlichen Zusténdigkeitsregelungen Gkologische Sanie-
rungs- und Entwicklungsprogramme ... aufzustellen (sind).
Vorrangig sind MaBnahmen zur Abwehr von Gefahren fiir die
Gesundheit der Bevélkerung vorzusehen”.

Vor diesem Hintergrund hat das Bundesumweltministe-
rium eine Reihe von umweltmedien- und problemfeldiiber-
greifenden regionalen Sanierungs- und Entwicklungskon-
zepten in Auftrag gegeben, mit dem Hauptziel, Bestands-
aufnahmen der Umweltsituation zu erarbeiten.

Auf den Ubergreifenden Regionalstudien aufbauend
sollten:

— SofortmaBnahmen'zur Abwehr unmittelbar drohender
Gefahren aufgezeigt,

9 vgl. UBA (1991).

10 Beim Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost handelte es sich
um ein Bund/Lander-Férderprogramm, mit dem kommunale und
gewerbliche Investitionen, ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und
MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur und zur
Modernisierung und Instandsetzung von Wohnungen und &ffentli-
chen Einrichtungen geférdert wurden.

1 Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
(1991) sowie den Beitrag von D. Vesper in diesem Schwerpunkt-
heft.
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Ubersicht 1

Regionale Sanierungs- und Entwicklungskonzepte?)

Titel

3 Okologisches Sanierungskonzept fiir den GroBraum
Rostock

4 Gesamtkonzept Spreewald — Ein Schutz-,
Sanierungs- und Entwicklungskonzept unter Einbezie-
hung ékologisch angepaBter Nutzungsformen mit
besonderer Berticksichtigung von Landwirtschaft und
Tourismus als Erwerbsquellen

5 Okologischer Sanierungs- und Entwicklungsplan
Niederlausitz

6 Leitbilder und Ziele fiir eine umweltschonende Raum-
entwicklung in der Ostsee-Kistenregion Mecklenburg-
Vorpommerns

GroBraum Rostock

Spreewald

Niederlausitz

Ostsee-Kiistenregion

Region Ziele Laufzeit
1 Okologisches Sanierungs- und Entwicklungskonzept | Leipzig/Bitterfeld/Halle/ Bestandsaufnahme, 1990-1991
Leipzig/Bitterfeld/Halle/Merseburg Merseburg SofortmaBnahmen,
Sanierungs- und
Entwicklungskonzept
2 Umweltsanierung des GroBraumes Mansfeld Mansfelder Land Bestandsaufnahme, 1990-~1991
SofortmaBnahmen,

Sanierungs- und
Entwicklungskonzept
Bestandsaufnahme?), 1991-19923)
Sanierungs- und
Entwicklungskonzept
Okologisch vertragliche | 19904-1992
Nutzungsméglichkeiten

Bestandsaufnahme,
SofortmaBnahmen,
Sanierungs- und
Entwicklungskonzept

1991 -1993

Situationsanalyse,
6kologisch orientierte
Raumstruktur

1992-1994

1) Soweit von BMU/UBA geférdert und bis Juli 94 abgeschlossen. — 2 In der vom Land Bremen gef6rderten Projektphase 1. —
3) Laufzeit der vom BMU/UBA geférderten Projektphase 2; friihere Phasen (1990/91) sind vom Land Bremen geférdert worden. —
4) Beginn des Ubergreifenden Projektes ,,Umwelt und Tourismus’.

— mittelfristige Sanierungskonzepte erstellt und
— Raumentwicklungskonzepte formuliert werden.

Die in den Studien erarbeiteten Daten und Handlungs-
empfehlungen sollen den Handlungstradgern, die in den
Léndern, kommunalen Gebietskdrperschaften sowie der
Wirtschaft fir die Umsetzung, aber auch fir die Weiterent-
wicklung der Konzepte =zustdndig sind, Hilfestellung
leisten.

Die Obergreifenden Regionalstudien werden durch —
auf Umweltmedien oder Politikbereiche bezogene — Spe-
zialstudien und -konzepte erganzt. Dariiber hinaus haben
die neuen Lander eigensténdig regionale Konzepte und
Programme erarbeitet.

Bis Juli 1994 wurden vom Umweltbundesamt 80 FuE-
Vorhaben abgeschlossen. Dafiir sind Forschungsmittel in
Hbéhe von rund 37 Mio. DM bereitgestellt worden. Rund
17 Mio. DM entfielen allein auf die regionalen Sanierungs-
und Entwicklungskonzepte 1,2 und 5 (vgl. Ubersicht 1)12.
Dabei lag der Schwerpunkt zunédchst auf der Bestandsauf-
nahme und Empfehlungen von SofortmaBnahmen fiir die
stark belasteten altindustriellen Gebiete. Uber Vorschlage
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fur SofortmaBnahmen zur Gefahrenabwehr hinaus sind in
diesen Studien auch mittelfristige Sanierungskonzepte
erarbeitet worden. Die Studien lassen die enge Verbindung
zwischen 6kologischer Sanierung und wirtschaftlicher Ent-
wicklung erkennen. Weiterhin wurden einige FuE-Vorha-
ben direkt durch das BMU vergeben. Insgesamt sind For-
schungsmittel in H6he von rund 65 Mio. DM zur Verfligung
gestellt worden.

3.3 Finanzierungshilfen fir
UmweltschutzmaBnahmen

Die finanzielle Férderung von UmweltschutzmaB-
nahmen ist ein bedeutender Bestandteil der Umweltpolitik
des Bundes in den neuen Landern. Die héufigsten Formen

12 vgl. zum Projekt ,Okologisches Sanierungs- und Entwick-
lungskonzept Leipzig/Bitterfeld/Halle/Merseburg” UBA (1992b)
und Belitz u.a. (1992), zum Projekt ,,Umweltsanierung des Gro8-
raums Mansfeld” Arge TUV Bayern, L.U.B. (1991) und zum Projekt
,Okologischer Sanierungs- und Entwicklungsplan Niederlausitz”
UBA (1994b).



Ubersicht 2
Ausgewahlte Finanzierungshilfen
fiir den Umweltschutz in Ostdeutschland

FérdermaBnahmen

1

gewerbiiche Wirtschaft/

gewerbliche Wirtschatt &ftentiicher Bereich

offentlicher Bereich

BMU-investitionsprogramm
2ur Verminderung von
Umweltbelastungen

| _ ERP-Umwelt-
programme

i Kommunalkredit-
programm

L
der Lénder

L
|— KfW-Umweltprogramm [~ Umwaltprogramm

GA/wirtschaftsnahe

L EG-Finanzierungs-
infrastruktur

[— DtA-Umweltprogramm ™ instrument LIFE

GA/gewerbliche L N -~
F Wirtschaft Sonstige EIB-Darlehen

L Sonstige L- sonstige
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finanzieller FérdermaBnahmen der Umweltpolitik in den
neuen Landern sind Zinszuschilsse flr Kredite oder nicht
rickzahlbare Zuschiisse zur Finanzierung von Umwelt-
schutzvorhaben. in fiskalischer Sicht haben sie den Cha-
rakter von Subventionen.

Die Besonderheiten der Ausgestaltung der Finanzie-
rungshilfen im Umweltschutz fiir die neuen Lander lagen
in:

— der Auflegung von Sonderprogrammen,

— der Gew&hrung von giinstigeren Forderkonditionen fiir
Ostdeutschland bei bundesweit aufgelegten Pro-
grammen,

— einer relativ hohen Mittelausstattung der Programme,

— der Auflegung von speziellen Kreditsicherungspro-
grammen.

In der Regel werden mit den Finanzierungshilfen Investi-
tionen gefbrdert. Das Umweltprogramm der Deutschen
Bundesstiftung Umwelt (DBU) und bestimmte Landerpro-
gramme unterstiitzen auch Forschungs- und Technologie-
projekte (vgl. Ubersichten 2 und 3). In der gewerblichen
Wirtschaft besteht ein hoher Investitionsbedarf fiir die
Nachristung und den Neubau von Umweltschutzanlagen
(additiver Umweltschutz). Dariiber hinaus werden zuneh-
mend Investitionen in den integrierten Umweltschutz erfor-
derlich, d.h. innovative MaBnahmen zur Verdnderung von
Emissionsquellen mit dem Ziel der Vermeidung oder Ver-
ringerung von SchadstoffausstéBen. Angesichts der
schwierigen wirtschaftlichen Situation ostdeutscher Unter-
nehmen und der Dimensionen der erforderlichen Umwelt-
schutzinvestitionen waren finanzielle Hilfen notwendig, um
einen zlgigen Aufbau des Umweltschutzkapitalstocks zu
unterstitzen.

Im 6ffentlichen Bereich wurden FérdermaBnahmen ein-
geleitet, die auf die Erfordernisse von Kommunen (Land-
kreise, Stadte und Gemeinden) und deren Trager (Ab-
wasserzweck- und Abfallverbdnde usw.) bzw. sonstiger
offentlicher Einrichtungen zugeschnitten waren. In Anbe-

tracht des hohen Nachholbedarfes in der Abwasser- und
Abfallentsorgung wurden die Programme schwerpunkt-
ma&Big auf diese Bereiche ausgerichtet. Ein Teil der Finan-
zierungshilfen fir UmweltschutzmaBnahmen ist sowoh)
auf die gewerbliche Wirtschaft als auch auf den &ffent-
lichen Bereich gerichtet. In der Regel werden damit modell-
hafte Vorhaben des Umweltschutzes oder der umwelt-
schutztechnische Fortschritt unterstitzt.

3.4 Arbeitsférderung im Umweltschutz

Ein Haupteinsatzbereich von Arbeitsbeschaffungsmas-
nahmen (ABM) in Ostdeutschland ist der Umweltschutz,
der in weiten Teilen die ordnungspolitisch begriindeten Kri-
terien flr die Arbeitsférderung erfiillt: Zum einen besteht
ein hohes offentliches Interesse an der Beseitigung von
Umweltschaden, an der Abwehr kinftig moéglicher Sché-
den und an der Naturerhaltung. Zum anderen erfillen zahl-
reiche UmweltschutzmaBnahmen in Ostdeutschland das
Kriterium der Zusétzlichkeit, da sie ohne die Arbeitsférde-
rung nicht oder erst zu einem spéteren Zeitpunkt durchge-
fihrt werden kénnten.

In den neuen L&ndern wurden ABM im Hinblick auf die
besonderen Bedingungen voribergehend bis Ende 1992
zu glnstigeren Bedingungen als in den alten Ladndern
gefdrdert. So erforderten der Umfang der Arbeitslosigkeit
infolge des wirtschaftlichen Strukturbruchs und die
geringe Finanzkraft der potentiellen NutznieBer und der
Trager — vor allem Stadte und Gemeinden, Treuhandbe-
triebe und die speziell geschaffenen Gesellschaften zur
Arbeits-, Beschéftigungs- und Strukturférderung (ABS) —
die umfangreiche finanzielle Unterstiitzung dieser MaB-
nahmen mit 6ffentlichen Mitteln. Damit konnten Lohn-
kosten im Unterschied zu Westdeutschland zunéchst in
groBem Umfang auch voll finanziert und dariiber hinaus
Sachkostenzuschiisse und zinslose Darlehen gewéhrt
werden.

Bis Ende 1992 wurden fir ABM in allen Einsatzfeldern,
darunter dem Umweltschutz, gut 16 Mrd. DM ausgegeben,
davon 1991 und 1992 etwa 55 Mrd. DM aus Mitteln des
Gemeinschaftswerks Aufschwung Ost. Aufgrund knapper
Haushaltsmittel und um méglichst viele Personen an den
MaBnahmen teilhaben zu lassen, sind dann allerdings bis
Ende 1992 die Sonderbedingungen fir ABM in den neuen
L&ndern sukzessive zuriickgenommen worden.

Die MaBnahmen waren in der Regel auf zwei Jahre befri-
stet. Deshalb wéren viele ABM ab Ende 1992 bei anhaltend
hoher Arbeitslosigkeit und zum Teil unvollendeten Umwelt-
schutzprojekten ausgelaufen. Um dies zu verhindern,
wurde nach einer AnschluBférderung gesucht, die einer-
seits den Haushalt der Bundesanstalt fir Arbeit (BA) ent-
lastet und andererseits stérker die Trager und NutznieBer
der ABM an den im Umweltbereich relativ hohen Gesamt-
kosten beteiligt. Dies wurde durch ein neues Instrument
der Arbeitsfdrderung erreicht: Lohnkostenzuschiisse an
Arbeitgeber in den Bereichen Verbesserung der Umwelt,
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Ubersicht 3

Ausgewihlte bedeutsame Finanzierungshilfen fiir UmweltschutzmaBnahmen

Programmbezeichnung

Programmtréger

Umweltschutzbezug

Art der Beglinstigung

Begiinstige

1. Finanzierungsinstrument
LIFE

Européische
Gemeinschaft (iiber
Kommission der
Européischen
Gemeinschaft)

ausschl. umweltbe-
zogen (Laufzeit bis
31.12.95, Verlange-
rung geplant)

Investitionszuschu8, u.U.
auch als ZinszuschuB

gewerbl. Wirtschaft
und
éffentl. Bereich

2. Darlehen der Européi-
schen Investitionsbank
(EIB)

Européische
Gemeinschaft
(iber die EIB)

auch umwelt-
bezogen nutzbar

Darlehen zu Marktkonditio-
nen (Laufzeit bis zu 12 Jah-
ren, 5 tilgungsfreie Jahre)

gewerbl. Wirtschaft
und
6ffentl. Bereich

3. ERP-Umweltprogramme

Bund (Uiber die DtA
u. KfW, ab 1993 nur
Uber die DtA)

ausschl. umwelt-
bezogen

zinsgustiges Darlehen,
(Laufzeit 10 bis 20 Jahre,
2 bis 5 tilgungsfreie Jahre)

ausschlieBl.
gewerbl. Wirtschaft

4. KfW-Umweltprogramm

Kreditanstalt flr
Wiederaufbau

ausschl. umwelt-
bezogen

zinsgistiges Darlehen
(Laufzeit bis zu 10 Jahren,
2 tilgungsfreie Jahre)

ausschlieBl.
gewerbl. Wirtschaft

5. DtA-Umweltprogramm

Deutsche Aus-

ausschl. umwelt-

zinsglnstiges Dahrlehen

gewerbl. Wirtschaft,

gleichsbank bezogen (Laufzeit bis zu 20 Jahren, auch
3 tilgungsfreie Jahre) 6ffentl. Bereich
6. DtA-Umweltblirgschafts- Bund (Uber die DtA) | ausschl. umwelt- Haftungsfreistellung ausschl.
programm bezogen (bis zu 80 vH des Investi- gewerbl. Wirtschaft
tionsbetrages, Hochstbetrag
1 Mio. DM)
7. BMU-Investitionspro- Bund (Uber das ausschl. fir Demon-| i.d.R. zinssubventioniertes | gewerbl. Wirtschaft

gramm zur Verminderung
von Umweltbelastungen

UBA, die DtA und
die Kfw)

strationsvorhaben
(Pilotprojekte)

Darlehen, in Ausnahmefal-
len InvestitionszuschuB
(Laufzeit bis zu 30 Jahren,
5 tilgungsfreie Jahre)

und
offentl. Bereich

8. Umweltprogramm der
DBU

Deutsche Bundes-
stiftung Umwelt

ausschl. umweltbe-
zogen (Modell-
vorhaben)

InvestitionszuschuB

gewerbl. Wirtschaft
und
éffentl. Bereich

9. Gemeinschaftsaufgabe
(GA)
9.1 gewerbliche Wirtschaft

Bund (iiber die
Regierungsbehdr-
den der neuen

bedingt umwelt-
bezogen

differenzierte Zuschisse bis
zu 23 vH des Investitionsbe-
trages

gewerbl. Wirtschaft

9.2 wirtschaftsnahe Infra- Lander) bedingt umwelt- InvestitionszuschuB bei 6ffentl. Bereich
struktur bezogen angemessener Eigenbetei-
ligung
10. Kommunalkredit- Bund (Uber die KfW | Uberwiegend zinssubventioniertes Darle- | ausschl.
programm und die DtA) umweltbezogen hen bis Mitte ‘93, danach zu| éffentl. Bereich
Marktkonditionen (Laufzeit | (Kommunen)

bis zu 30 Jahren, 5 tilgungs-
freie Jahre)

11. Umweltprogramme der
Lander

neue Lénder (iiber
die Umweltministe-
rien der Lénder)

ausschl. umwelt-
bezogen

Investitionszuschus,
u.U. ZinszuschuB

offentl. Bereich,
auch
gewerbl. Wirtschatt

Quelle: Forderrichtlinien der Programmtréger.
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Abbildung 2

ABM im Umweltbereich in den neuen Landern 1991
Anteil der Beschéftigten

) Sonstiges
Touristische Infra-

struktur/Sport
Bauliche Instand-
setzung/Planung
Administrative

Infrastruktur,
Bildung,
Wissenschatft,
Kultur

Soziale Infrastruktur

Quelle: Spitznagel (1992).

Wirtschaftsnahe
Infrastruktur (21,5 vH)
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MaBnahmen
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Abri von Industrieanlagen/
landwirtschaftlichen
Einrichtungen

Entsorgung

Luft- und Larmschutz

ﬁewésserschutz
Abfallwirtschaft

Bodenschutz (einschl.
Altlastenbeseitigung)

Landschaftspflege u.
Naturschutz

Umweltplanung/Information

Innerstddtische Begriinung
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soziale Dienste und Jugendhilfe aus Mitteln der BA nach
§ 249h des Arbeitsférderungsgesetzes (AFG). Die BA
zahltden Tragern von MaBnahmen nach § 249 h AFG einen
pauschalen LohnkostenzuschuB, der sich nach dem jewei-
ligen jahresdurchschnitilichen Arbeitslosengeld bzw. der
Arbeitslosenhilfe einschlieBlich der Beitrdge zur Kranken-
und Rentenversicherungrichtet. Die Férderdauer des ein-
zelnen Arbeitnehmers soll in der Regel drei Jahre nicht
Uberschreiten. Die FérdermaBnahme ist bis Ende 1997
befristet.

Schwerpunkt der Anwendung dieser Regelung im
Umweltbereich sind Projekte der Altlastensanierung, die
zusétzlich durch Bund bzw. Treuhandanstalt und Lander
sowie durch die finanzielle Beteiligung des Erwerbers
eines Grundsticks an den Sanierungskosten finanziert
werden (Verwaltungsabkommen (VA) Altlastenfinanzie-
rung; vgl. Abschnitt 3.5).

Im Bereich der Umweltsanierung und -verbesserung
dirfen nach § 249 h AFG in der Regel nur Arbeiten gefor-
dert werden, mit deren Durchfliihrung ein Wirtschaftsunter-
nehmen beauftragt ist. Damit sollen eine hohe Effizienz der
MaBnahmedurchflihrung erreicht und die Chancen der
geforderten Teilnehmererhdht werden, nach Auslaufen der
Foérderung von den Unternehmen (bernommen zu
werden™s,

Die Bedingungen fiir die traditionellen ABM wurden zum
Jahresbeginn 1993 so verdndert, daB die vermittelten
Arbeitnehmer ein ,,angemessen niedrigeres” Arbeitsent-
gelt als vergleichbare Stammarbeitnehmer erhalten.
Damit soll der Anreiz zum Wechsel in den ersten Arbeits-
markt fir Teilnehmer an ABM erhoht werden. Nach dem
Wegfall von Sachkostenzuschiissen und der Verringerung
der ABM-Darlehen werden die Trager der ABM und die
Beglnstigten stdrker finanziell gefordert, sofern es ihnen
nicht gelingt, Komplementérfinanzierungen aus anderen
Foérderprogrammen zu erschlieBen.

Von allen in ABM geférderten Arbeitnehmern war 1991
ein Viertel im engeren Bereich des Umweltschutzes einge-
setzt, die meisten in Naturschutz und Landschaftspflege
sowie im Bodenschutz einschlieBlich Altlastenbeseiti-
gung'- (vgl. Abbildung 2). Da auch einige Arbeiten im

13 Im Februar 1994 waren noch gut 60 vH aller Teilnehmer an
MaBnahmen nach § 249 h AFG bei Einrichtungen beschaftigt, die
gemeinnitzige Zwecke verfolgen, darunter 27 vH in ABS-Gesell-
schaften. Seit Sommer 1994 wurden aber einige ABS-Gesell-
schaften privatisiert. 10 vH der Teilnehmer waren bei 6ffentlichen
Tragern und nur knapp 30 vH der Teilnehmer bei Unternehmen
und Einrichtungen des privaten Rechts beschaftigt, darunter
20 vH in MaBnahmen, deren Trager Treuhandbetriebe waren. Vgl.
Wolfinger (1994).

14 Vgl. Spitznage! (1992).
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Bereich des Aufbaus der wirtschaftsnahen Infrastruktur
Umweltschutzcharakter haben', kann der Anteil der ABM-
Beschéftigten in UmweltschutzmaBnahmen im weiteren
Sinne auf etwa 30 vH geschétzt werden. Der Hohepunkt
der Beschiéftigung im Umweltschutz durch ABM wurde
1992 mit etwa 116 000 Teilnehmern im Jahresdurchschnitt
erreicht.

Von den bis zum Sommer 1994 in MaBnahmen nach
§ 249h AFG eingetretenen 96 000 Teilnehmern waren
sogar 82 vH im Umweltbereich beschéftigt's. Der Schwer-
punkt liegtdabei in Projekten der Beseitigung dkologischer
Altlasten im Bereich von Unternehmen der Treuhandan-
stalt. Dort waren Ende April 1994 fast 70 vH der Teilnehmer
an MaBnahmen nach §249h AFG im Umwelischutz
beschéftigt.

3.5 MaBnahmen im Problemfeld Altlasten

Aus o6kologischer Sicht sind Altlasten eine Gefahr fir
Mensch und Umwelt. Aus dkonomischer Sicht kann ein
vorliegender Verdacht auf eine Altlast ein Hemmnis flr
einen potentiellen Investor darstellen. Fir ihn ist das finan-
zielle Risiko nicht abzuschétzen, das er mit dem Erwerb
des Grundstiicks auf sich nimmt'”.

Um zu verhindern, daB altlastverdéachtige Fldchen bzw.
Altlasten die Privatisierung und damit den wirtschaftlichen
Aufbau in den neuen L&ndern ernsthaft verzdgern, wurde
mit dem Umweltrahmengesetz der DDR (Artikel 1 § 4 Abs.
3) und in bezug darauf mit dem Einigungsvertrag friihzeitig
die sogenannte Freistelfungsklausel geschaffen. Danach
war es moglich, Erwerber von Anlagen, die gewerblichen
Zwecken dienen oder im Rahmen wirtschaftlicher Unter-
nehmungen Verwendung finden, zeitlich befristet und in
begrenztem Umfang von der Verantwortung fir die von die-
sen Anlagen verursachten Schéden freizustellen. Um Inve-
stitionen ‘an Altstandorten stirker anzureizen, wurde die
Freistellungsklausel im Artikel 12 des Hemmnisbeseiti-
gungsgesetzes vom 22.03.1991 erweitert, so daB nicht nur
Erwerber, sondern auch Eigentiimer und Besitzer von
Anlagen und Grundstilicken unter bestimmten Vorausset-
zungen von der Verantwortung fir Altlastenflachen freige-
stellt werden, Wichtiges Ziel dieser Erweiterung war, das
Investitionshemmnis ,,Altlast” gezielt und fallbezogen zu
beseitigen.

Mit der Freistellung von der Altlastenhaftung ist zwar
nicht automatisch die Finanzierung moéglicher Sanierungs-
maBnahmen verbunden. Dennoch befiirchteten die neuen
Lénder, daB sie wegen ihrer schwierigen Haushaltslage
und der Nichtliberschaubarkeit der Sanierungsaufwen-
dungen mit einer eventuellen Finanzierung Uberfordert
werden.

Vor diesem Hintergrund haben der Bund und die ost-
deutschen Lander mit dem , Verwaltungsabkommen (ber
die Regelung der Finanzierung 8kologischer Altlasten”
vom 1. Dezember 1992 (VA-Altlastenfinanzierung) eine
Finanzierungsvereinbarung getroffen. Danach teilen sich
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der Bund (THA) und die neuen Lénder die Kosten fiir die
Altlastensanierung in Treuhandunternehmen, wobei auch
die Erwerber der Grundstiicke bzw. Betriebe angemessen
beteiligt werden sollen. Die Regelung erstreckt sich auf die
sogenannten regelfinanzierten Projekte, die GroBprojekte
und das Projekt ,,Braunkohlesanierung”.

Bei den regelfinanzierten Projekten werden 60 vH der
Mittel vom Bund und 40 vH von den neuen Léndern Uber-
nommen. Fiir diese Vorhaben stehen bis 2001 vorerst rund
1 Mrd. DM pro Jahr bereit. Mit den GroBprojekten werden
MaBnahmen der Altlastensanierung im Bereich der GroB-
chemie, der Metallurgie, des Schiffbaus, der Erddl- und
Erdgas- sowie der Kaliindustrie finanziert. Die Kosten wer-
den zu 75 vH durch den Bund und zu 25 vH durch die
neuen Lander getragen. Bislang wurden 21 GroBprojekte
festgelegt. Der bisher geschétzte Kostenrahmen betrégt
rund 6 Mrd. DM. Fir den Bereich der Braunkohle betragt
das jéhrliche Finanzvolumen 1 bis 1,5 Mrd. DM. Der Bund
und die neuen Lander haben sich im November 1994 dar-
auf geeinigt, die Mittel zunédchst bis zum Jahr 2002 bereit
zustellen. In den Jahren 1991 bis 1994 wurden bereits 3,65
Mrd. DM fur die Braunkohlesanierung aufgebracht™.

Mit dem VA-Altlastenfinanzierung des Bundes und der
neuen Lénder ist die Finanzierung fir die sogenannten
regelfinanzierten Projekte in ehemaligen Treuhandunter-

15 Immerhin waren in diesem Feld weitere 15 vH der geforder-
ten Arbeitnehmer mit dem Abri8 von stillgelegten Industrieanla-
gen und landwirtschaftlichen Einrichtungen sowie mit Entsor-
gungsaufgaben beschaftigt, die teilweise Umweltschutzcharakter
haben. Ein Drittel davon kann dem Umweltschutzbereich zuge-
rechnet werden.

18 Vgl. Wolfinger (1995).

7 Der Investor miiBte dann haften, wenn der Verursacher
(Handlungsstérer) oder der ehemalige Grundstiickseigentiimer
bzw. -besitzer (Zustandsstdrer) rechtlich nicht mehr fir die Gefah-
renbeseitigung herangezogen werden kann. Fir die neuen Lén-
der war insofern eine besondere Situation gegeben, als nach der
Vereinigung Deutschlands die eigentlichen Handlungs- und
Zustandsstérer (staatliche Betriebe und Einrichtungen der DDR)
nicht mehr existierten.

8 Die Freistellungsantrige konnten vom 29.03.1991 bis
28.03.1992 an die zustandige Landesbehérde gestellt werden.
Insgesamt wurden rund 69 900 Freistellungsantrége eingereicht.
Dadiein den Antrédgen ausgewiesenen Fldchen nicht generell mit
den Uber die Umweltlandesbehdrden erfaBten 70 000 altlastver-
déchtigen Flachen Ubereinstimmen, waren im Interesse einer ein-
heitlichen Datenbasis zunéchst aufwendige Abgleichungen zu
den Altlastenkatastern der Lander erforderlich, die noch nicht
véllig abgeschlossen sind.

Uber die Freistellung entscheiden die Landesbehtrden nach
Abwiégung der dkologischen und wirtschaftlichen Auswirkungen
des Einzelfalles. MaBgebend ist unter anderem, inwieweit auf den
betroffenen Flachen Investitionen ermdglicht und damit Arbeits-
platze gesichert oder geschaffen werden kdnnen.

9 Fur die Durchflihrung der GroBprojekte und fir die
Sanierungs- und RekultivierungsmaBnahmen im Bereich der
Braunkohle wurden neue Organisationsformen entwickelt, um
eine effiziente Durchfiihrung der MaBnahmen zu gewahrleisten.
Vgl. Hohenlohe, Kosinowski, Radtke (1994) und BMU (1994).



nehmen einschlieBlich der GroBprojekte und der Projekte
der Braunkohlesanierung bis 2002 gewahrleistet.

Von den Regelungen des VA-Altlastensanierung werden
Altlasten auf kommunalen Fl&chen nicht erfaBt. Hier diirf-
ten die neuen Lander und ostdeutschen Kommunen finan-
ziell Gberfordert sein, wenn sie weitestgehend allein fiir die
Kosten der Sanierung aufkommen miBten. Die Finanzie-
rung der MaBnahmen im Bereich der Wismut, der
Ruastungsaltlasten, der militarischen Liegenschaften der
Westgruppe der ehemaligen sowjetischen Truppen (WGT)
und der Nationalen Volksarmee hat ausschlieBlich der
Bund zu sichern. Aufgrund der hohen Kosten und der
angespannten Haushaltslage des Bundes ist der zeitliche
Rahmen der Durchfithrung der SanierungsmaBnahmen
unsicher.

3.6 Weitere MaBnahmen

Uber die bisher dokumentierten MaBnahmen hinaus hat
die Bundesregierung noch eine Reihe von MaBnahmen
und Initiativen ergriffen, um die dkologische und 6konomi-
sche Entwicklung in den neuen Lindern zu fordern.

Verwaltungshilfe und Aufbauhilfen
fur die Umweltverwaltung

In den neuen Léndern stellte der Aufbau einer funktions-
fahigen Umweltverwaltung eine besondere Herausforde-
rung dar. Die Lander und die nachgeordneten Verwaltungs-
ebenen, denen nach dem fdderal geprégten deutschen
Umweltrecht in vielen Bereichen wichtige Entscheidungs-
und Umsetzungskompetenzen zufallen, muBten sich erst
neu konstituieren und ein durchgdngiges Landesumwelt-
recht entwickeln. Gleichzeitig verlangten die notwendigen
SofortmaBnahmen zur Gefahrenabwehr und die zligige
Umsetzung der 6kologischen Aufbaupolitik ein schnelles
Funktionieren der Umweltverwaltung, um vermeidbare
Vollzugsdefizite sowie unndtige Verzégerungen bei wichti-
gen Investitionsvorhaben des dkonomischen und &kolo-
gischen Aufbauprozesses weitgehend zu verhindern. Ein
schnelles Funktionieren der Umweltverwaltungen war nur
durch eine befristete westdeutsche Hilfe auch beim Voll-
zug, insbesondere bei Genehmigungsverfahren, zu ge-
wihrleisten®. Uber die gesetzlich geregelte Verwaltungs-
hilfe hinaus haben das BMU und die Umweltministerien
der alten Lander den Aufbau der Umweltverwaltung in den
neuen Léndern in vielféltiger Weise unterstiitzt. Die Hilfe
erstreckte sich vor allem auf den personellen Bereich,
indem zum einen qualifiziertes Fachpersonal zeitweilig in
die neuen L&nder abgeordnet wurde und zum anderen Per-
sonal aus den Umweltverwaltungen der neuen Lander in
Seminaren und Schulungen oder durch Trainee-MaBnah-
men weitergebildet wurde. Ergénzt wurden diese MaBnah-
men durch spezielle Umweltberatungsprogramme fiir
Kommunen?'.

Beschleunigung des Aufbaus der Umweitschutz-
infrastruktur durch die Mobilisierung privaten Kapitals

Um den Aufbau der Umweltschutzinfrastruktur zu
beschleunigen, wird in den neuen Landern verstérkt ver-
sucht, privates Know-how und privates Kapital zu nutzen.
Durch die Weiterentwicklung der rechtlichen und institutio-
neilen Rahmenbedingungen, durch die Forderung von
Pilotprojekten und durch den Aufbau bzw. durch die Initi-
ferung von Beratungsangeboten werden die Bedingungen
fur die Beteiligung Privater beim Aufbau der Umwelt-
schutzinfrastruktur verbessert. Es ist positiv zu bewerten,
daB Verzerrungen, die bisher zuungunsten der Beteili-
gung Privater bestanden, zunehmend beseitigt werden®,
Ob die Beteiligung privater Unternehmen vorteilhaft ist,
héngt — wie die Entscheidung iber das zu wéhlende Orga-
nisationsmodell — vom konkreten Einzelfall ab?. Die

20 Um bei der Genehmigung von technischen Anlagen, die
unter das Bundes-immissionsschutzgesetz bzw. unter das Bun-
des-Abfallgesetz fallen, keine langen Verzégerungen eintreten zu
lassen und gleichzeitig die rechtlichen Verfahren, die nach dem
Umweltrahmengesetz seit dem 1. Juli 1990 auch in Ostdeutsch-
land gliltig waren, zu gewahrleisten, hatten sich die westdeut-
schen Lander schon frith zur Verwaltungshilfe bei der Bearbeitung
der entsprechenden Genehmigungsverfahren verpflichtet (vgl.
Verwaltungsvereinbarung der Lander der Bundesrepublik
Deutschland zur Durchflihrung des Umweltrahmengesetzes der
Deutschen Demokratischen Republik vom 26. Juli 1990). Mit
Inkrafttreten des Einigungsvertrages wurde die Verwaltungshilfe
in das Bundes-Immissionsschutzgesetz bzw. -Abfallgesetz als
Beratungsverpflichtung, zundchst wirksam bis zum 30. Juni 1992,
aufgenommen. Nach diesen beiden Vorschriften ist in immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren und abfallrecht-
lichen Planfeststellungsverfahren die Stellungnahme einer sach-
lich zusténdigen Behdrde der alten Lénder einzuholen und zu
beriicksichtigen. Die Verwaltungshilfe wurde — allerdings als
»Kann-Bestimmung” — bis zum 30. Juni 1994 verlangert.

21 vgl. z.B. DIfU (1994).

22 Steuerrechtlich von groBem Gewicht ist, daB die éffentliche
Bereitstellung von Entsorgungsleistungen in der Abwasser- und
Abfalibeseitigung als hoheitliche Tatigkeit zu einer Befreiung von
der Korperschaftsteuer, der Umsatzsteuer, der Gewerbesteuer
und der Vermdgenssteuer fiihrt. Bedeutsam ist vor allem die
Befreiung von der Umsatzsteuer, die in der Konsequenz die dffent-
lichen Anbieter beglnstigt (im AusmaB des Anteils der Umsatz-
steuer an den Kostenarten ohne Vorsteuerabzug, also vor allem
der Lohnkosten) und so eine steuerrechtliche Hiirde zu Lasten pri-
vater Unternehmen aufbaut. Die Bundesregierung beabsichtigt
hierzu eine Anderung des Korperschaftsteuergesetzes, durch die
offentlich-rechtliche Organisationsformen der Abwasser- und
Abfallentsorgung als Betriebe gewerblicher Art eingestuft werden.
Sie unterliegen damit der Umsatzsteuer, sind gleichzeitig aber
zum Vorsteuerabzug berechtigt. Notwendig ist auch eine Ande-
rung des Umsatzsteuergesetzes, da fiir diese Aufgaben — im Ein-
klang mit EU-Vorschriften — der ermaBigte Steuersatz von 7 vH
gelten soll.

23 Um im Einzelfall unter Einbeziehung privater Anbieter die
jeweils geeignete Organisationsform zum Zuge kommen zu las-
sen, wird die Einflihrung von rechtlichen Regelungen angestrebt,
die auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene die Durchflh-
rung von Wirtschaftlichkeitsvergleichen verlangen. Auf Bundese-
bene wurde eine entsprechende Anderung der Bundeshaushalts-
ordnung (§ 7 BHO) beschlossen, sinngemaBe Regelungen wur-
den in die Gemeindeordnung Brandenburg (§ 100 Abs. 3) und in
die Thiiringer Kommunalordnung (§ 71 Abs. 1 Nr. 3) aufgenom-
men. Vgl. dazu auch Bach (1994).

519



rechtlichen und organisatorischen Regelungen sollten
neutral im Hinblick auf diese Entscheidung sein.

Beschleunigung von Zulassungsverfahren fiir
umweltbeeinflussende Anlagen

Mit verschiedenen Gesetzesdnderungen wurden
Grundlagen fiir eine Beschleunigung der umweltrecht-
lichen Zulassungsverfahren geschaffen. Das liegt vor
allem im Interesse der Beschleunigung der Investitionsta-
tigkeit sowie der Schaffung von Arbeitsplatzen. Umweltver-
bessernde Technik kann ziigiger eingesetzt werden, der
Entlastungseffekt fir die Umwelt tritt also schneller ein.

Besonders das Gesetz zur Erleichterung von Investitio-
nen und der Ausweisung und Bereitstellung von Wohnbau-
land (Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandge-
setz) und damit zusammenhédngende Novellierungen
einer Vielzahl anderer Gesetze?* bilden eine wesentliche
Grundlage fiir die Beschleunigung von Zulassungsverfah-
ren. Das Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandge-
setz gilt fir die alten und neuen Lénder gleichermaBen,
rdumt jedoch den neuen Landern fiir einen befristeten Zeit-
raum noch dariiber hinausgehende Vereinfachungen
ein®. Die Beschleunigung der Genehmigungsverfahren
ist aus Sicht umweltschutzrechlicher Belange nicht unum-
stritten und mu8 in ihren Wirkungen auf die Durchsetzung
von Umweltzielen sorgfaltig beobachtet werden?,

4. Okologische und 6konomische Wirkungen der
Umweltpolitik in Ostdeutschland

Die Verdnderung der Umweltsituation in den neuen Lan-
dern seit Beginn des Einigungsprozesses ist zum einen
Ausdruck erster Erfolge der eingeleiteten MaBnahmen der
Umweltpolitik. Ein Teil dieser Wirkungen auf die Umwelt-
situation wird jedoch erst mittel- und langfristig eintreten
und ist deshalb gegenwartig noch nicht erfaBbar. Zum
anderen wird die Veranderung der Umweltsituation in den
neuen L&ndern in erheblichem Umfang auch durch
Umweltwirkungen des wirtschaftlichen Anpassungspro-
zesses beeinfluBt. So wurde die Umwelt durch Produk-

tionsstillegungen und -riickgénge sowie Strukturverdnde-
rungen der ostdeutschen Wirtschaft seit der Einheitbedeu-
tend entlastet. Gleichzeitig haben verdnderte Konsum-
mdglichkeiten und Anderungen im Verkehrsverhalten in
einigen Bereichen zu splirbar hdheren Umweltbelastun-
gen gefihrt. Eine Isolierung der einzelnen EinfluBfaktoren
scheintbeim derzeitigen Informationsstand unméglich und
durfte auch in Zukunft nur sehr unvollkommen zu erreichen
sein.

Generell sollten Instrumente und MaBnahmen der Wirt-
schaftspolitik und der Umweltpolitik eng miteinander ver-
zahnt werden?. In eine Beurteilung der Umweltpolitik sind
deshalb die Wirkungen der umweltpolitischen MaBnah-
men auf die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt einzubezie-
hen. Eine Verknilipfung von umweltpolitischen und

24 Eswurden u.a. immissionsschutzrechtliche, abfallrechtliche
und naturschutzrechtliche Regelungen verandert.

25 |nsbesondere mit der Zulassung des vorzeitigen Beginns in
der Verordnung liber genehmigungsbediritige Anlagen werden
dafir entsprechende Voraussetzungen geschaffen. Darlber hin-
aus werden die Genehmigungsbehorden von Einzelheiten des
Vollzugs entlastet, die aus immissionsschutzrechtlicher Sicht
nicht einer Regelung bediirfen.

26 So wird kritisch eingewandt, daB sich die Verfahrensstraf-
fung im wesentlichen auf den Zeitablauf und weniger autf inhalt-
liche Fragestellungen bezieht. Mit der Verkiirzung der Fristen
bestehe somit die Gefahr, daB die inhaltliche Priifungstiefe unzu-
lassig reduziert wird. Gravierend sind die Einschrankungen der
Offentlichkeitsbeteiligung sowie die Méglichkeit der Zulassung fiir
Abfallentsorgungsanlagen ohne eine Abwéagung. Die aus der
Anderung des Abfallrechts resultierenden Konsequenzen werden
vom Sachversténdigenrat fiir Umweltfragen als ,,umweltpolitisch
bedenklich” eingestuft. Die Beteiligung der Offentlichkeit wird u.a.
mit der Neuregelung des Raumordnungsverfahrens, der Heraus-
nahme verschiedener Anlagen aus dem Verfahren mit Offentlich-
keitsbeteiligung, der Mdglichkeit der Landerentscheidung Gber
Beteiligung der Offentlichkeit sowie die kurzen Fristen begrenzt.
Insbesondere die Reduzierung der Fristen erschwert es den
Umweltverbanden, fundierte Stellungnahmen zu erarbeiten. Der
Sachverstindigenrat halt die Vorschriften tiber die Offentlichkeits-
beteiligung fiir verbesserungsbediirftig. Vgl. u.a. Rat von Sachver-
standigen flir Umweltfragen (1994).

27 \gl. OECD (1991).

Tabelle 1
Jéhrliche Schadstofffrachten der Elbe
(MeBstation Schnackenburg)
Veranderung

Schadstoffparameter 1989 1990 1992 1993 89 zu 93

in vH
Biologischer Sauerstoffbedarf (Tsd. t Oz) 430,0 310,0 220,0 220,0 —49
Ammonium (Tsd. t N) 32,0 23,0 7,7 6,9 —78
Phospor, gesamt (Tsd. t P) 9,1 9,1 41 6,4 —30
Quecksilber (Tsd. kg Hg) 12,0 6,5 4,2 1,9 —84
Adsorbierbare organische Halogene (Tsd. kg Cl) 1 600,0 990,0 760,0 760,0 —53
Quellen: LAWA (1993); Daten der Wassergiitestelle Elbe Hamburg; Berechnungen des IWH.
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Abbildung 3

Anteil der Behandlungsverfahren in éffentlichen Kldranlagen
1990 und 1995" in vH
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wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Zielen ist in den
neuen Landern besonders wichtig, weil dort — stérker
noch als in Westdeutschland — schwerwiegende Umwelt-
probleme und gravierende Ungleichgewichte auf dem
Arbeitsmarkt zeitlich und regional zusammenfallen.

41 Verdnderung der Umweltsituation
in den neuen Bundeslédndern?8

Gewdsserglite

Infolge geringerer Schadstoffeintrége hat sich die Quali-
tat vieler ostdeutscher Gewésser gegeniiber 1989 merklich
verbessert. So gingen die ighrlichen Schadstofffrachten
der Elbe erheblich zuriick (vgl. Tabelle 1). Es gibt deutliche
Anzeichen fiir eine biologische Wiederbelebung des Flus-
ses. Eine dhnliche Entwicklung vollzog sich bei den wich-
tigsten Nebenflliissen der Elbe.

Die Verbesserung der Gewisserqualitétist einerseits auf
Produktionsstillegungen und -riickgénge sowie Struktur-
verdnderungen, unter anderem in der Chemie, der Zell-
stoff- und metallverarbeitenden Industrie zuriickzufiihren;
andererseits wurden zunehmend Investitionen der ge-
werblichen Wirtschaft und der Kommunen in die Abwasser-
entsorgung schadstoffreduzierend wirksam.

Nach Berechnungen des IWH?® haben die Stadte und
Gemeinden einschlieBlich kommunaler Trager von 1991 bis
1993 etwa 18 Mrd. DM in Klarwerke und die Kanalisation
investiert. Bis Ende 1993 wurden etwa 230 Klaranlagen
unterschiedlicher GrdBenordnung neu errichtet®. In den
Jahren 1991 bis 1993 hat das produzierende Gewerbe etwa
2,7 Mrd. DM im Bereich der Abwasserbeseitigung inve-
stiert. Das waren 42 vH aller Umweltschutzinvestitionen
dieses Wirtschaftsbereiches. Bei den Kommunen war der
Anteil sogar bedeutend héher. Mit kommunalen Investitio-
nen konnte der AnschluBgrad an die Kanalisation und an
Klaranlagen bis 1995 um etwa 7 vH erhdht werden. Den-
noch ist der Niveauunterschied in der Abwasserreinigung
zwischen den alten und neuen Landern noch immer groB
(vgl. Abbildung 3).

28 Vgl. zum folgenden insbesondere Komar (1995).
29 Vgl. Komar (1994).

30 Darunter sind allerdings auch Gberdimensionierte Anlagen,
die nun regional zu erhdhten Abwassergebiihren fithren. Griinde
dafiir sind Fehleinschétzungen der Entwickiung und Ansiediung
von Gewerbe sowie der Bevdlkerung und der damit verbundenen
Abwassermengen, Méngel in der planerischen und technischen
Beratung der Kommunen, Vollzugs- und Kontrollprobleme sowie
Mitnahmeeffekte von FérdermaBnahmen.
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Tabelle 2

Jahrliche Emissionen?) von Luftschadstoffen in den neuen Landern

Neue L&nder? Alte Lander®

Veranderung | Nachrichtlich
Schadstoffe 1989 1990 1991 1992 90 zu 92 1992

invH

CO: Mill. t 340 303 231 195 —36 740
t pro Einwohner 20,5 20,4 15,8 13,5 —34 11,2
CO Tsd. t 3800 3633 2707 2558 —30 6577
kg pro Einwohner 229 245 177 225 —28 99
NO, Tsd. t 650 573 474 478 —17 2426
kg pro Einwohner 39 39 32 33 —14 37
S0. Tsd. t 5 300 4755 3534 3021 —37 875
kg pro Einwohner 319 321 242 209 —35 13
Staub Tsd. t 2 250 1 960 1346 906 —54 430
kg pro Einwohner 135 132 92 63 —53 7

1) 1989 ohne natiirliche Quellen, ab 1990 ohne natiirliche Quellen und chne Hochseebunkerung, 1992 vorlaufige Angaben. —
2) 1990 bis 1992 ohne Berlin-Ost. — 3 EinschlieBlich Berlin-Ost.

Quellen: UBA (1994a); Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

Trotz der verbesserten Gewésserqualitédt wird die Elbe im
Bereich Sachsens und Sachsen-Anhalts noch vorherr-
schend als ,,kritisch belastet”, teilweise auch als ,,stark ver-
schmutzt” eingestuft. Dagegen uberwiegt beim Rhein das
Pradikat ,,maBig belastet”. Zur Verwirklichungdes Ziels der
Bundesregierung, fir alle ostdeutschen Gewasser die
Giteklasse ,,maBig belastet” zu erreichen, sind daher wei-
tere Investitionen zur Senkung von Schadstofffrachten not-
wendig.

Luftverschmutzung

Die Emissionen wichtiger Luftschadstoffe wurden splr-
bar reduziert (vgl. Tabelle 2). Anfangs haben auch hier
Rickgange und Einstellungen der Produktion im verarbei-
tenden Gewerbe maBgeblich die Schadstoffmengen ver-
ringert. Der Verbrauch von Braunkohle sank von 300 Mio. t
im Jahr 1989 auf 116 Mio. tim Jahr 1993. Folglich verringer-
ten sich die Emissionen aus Feuerungsanlagen deutlich.

Inzwischen wurden auch Investitionen in die Luftreinhal-
tung entlastend wirksam. Nach Schétzung des IWH haben
Betriebe des produzierenden Gewerbes im Zeitraum von
1991 bis 1993 etwa 3,3 Mrd. DM in diesen Bereich investiert.
Das waren rund 52 vH der Umweltschutzinvestitionen die-
ses Wirtschaftsbereiches.

Im Verkehrsbereich sind die Luftbelastungen angestie-
gen. Sosind im Zeitraum 1989 bis 1992 die Emissionen des
StraBenverkehrs in den neuen L&ndern bei CO um 10 vH,
bei CO2 um 41 vH und bei NOx um 25 vH, bei flichtigen
organischen Verbindungen um 3 vH und bei Methan um
57 vH gestiegen®'. Hauptursachen daflr sind die stetige
Zunahme der Motorisierung und des individuellen PKW-
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Verkehrs und die Verlagerung von Transporten von der
Schiene auf die StraBe. Wenn es nicht gelingt, das Trans-
portvolumen durch die Beeinflussung der verkehrsverur-
sachenden Faktoren zu senken, ist kiinftig mit einer weite-
ren Verschlechterung der Umweltbilanz des StraBenver-
kehrs zu rechnen.

Trotz der erzielten Verbesserungen der Luftqualitét sind
die Belastungen durch SOz und durch einige spezielle
Schadstoffe in ostdeutschen Ballungszentren noch héher
als in vergleichbaren westdeutschen Zentren.

Abfallaufkommen und Abfallbeseitigung

Das Aufkommen an Siedlungsabféllen ist infolge des
Zusammenbruchs des Systems zur Erfassung von Sekun-
darrohstoffen (SERO), héheren Verpackungsaufwandes
und veranderter Konsumgewohnheiten bedeutend ange-
stiegen. Das Haus- und Sperrmillaufkommen hatte bereits
1990 mit 376 kg pro Einwohner den westdeutschen Wert
von 323 kg je Einwohner Uberschritten, 1992 erreichte es
452 kg je Einwohner und sank 1993 auf 395 kg je Ein-
wohner.

Das Aufkommen an Abfélien und Reststoffen des produ-
zierenden Gewerbes und der Krankenhduser lag 1990
noch unter dem westdeutschen Niveau, was auf die nach
der Vereinigung gesunkene Produktion zurlickzufihren
ist. Infolge der Bau- und AbriBarbeiten, der Stadt- und Dorf-
erneuerung, der Stillegung und des Riickbaus von Anla-
gen sowie des Flachenrecycling von Industriebrachen sind
die Mengen an Baurestmassen in den neuen Léndern von

31 vgl. Komar (1995).



89 Mio. t im Jahr 1990 auf 26,5 Mio. t im Jahr 1993 ge-
wachsen.

Probleme gab es bei der Entsorgung von Sondermiill,
der wegen der Stillegung von Betrieben und der Verwen-
dungsverbote fiir Chemikalien (Pflanzenschutz- und
Schédlingsbekdmpfungsmittel) zeitweilig verstarkt ange-
fallen ist. Auch das Aufkommen an Klarschlammen ist
durch den Neubau und die Modemisierung von Kiér-
werken gestiegen.

Viele der Deponien wurden beteits oder werden noch
stillgelegt, weil sie nicht den bundesdeutschen Standards
entsprechen, aber auch weil Deponickapazititen zentrali-
siert wurden. Gab es vor der deutschen Vereinigung noch
mehr als 10 000 Hausmiillablagerungsplatze, wurden
1993 nur noch 283 als Deponien fir Hausmdill betrieben.
Im Jahre 1995 sollen noch etwa 80 genutzt werden. Mit der
technischen Nachriistung und Sanierung von Abfallentsor-
gungsanlagen und Deponien wurde begonnen. Neue Ein-
richtungen fiir die Entsorgung von Sonderabfallen befin-
den sich in der Planung. Sie sollen vor allem privatwirt-
schaftlich betrieben werden.

Nach Schétzungen des IWH haben Betriebe des produ-
zierenden Gewerbes von 1991 bis 1993etwa 337 Mio. DM in
die Abfaliwirtschaft investiert. Dies entsprach lediglich
5vH ihrer gesamten Umweltschutzinvestitionen. Auch
zum Ausbau der o&ffentlichen Entsorgungsinfrastruktur
sind weitere Investitionen erforderlich.

Altlastensituation

Durch die MaBnahmen des Bundes und der Lander
wurde erreicht, daB liber die bisherige Praxis in den alten
Léndern hinaus die Altlastverdachistille weitestgehend
flachendeckend und relativ einheitlich erfat sind. Erste
Bewertungen der Gefdhrdungen konnten vorgenommen
werden. Auf der Grundlage von Prioritdten wurden Sofort-
maBnahmen zur Abwehr akuter Gefahren und fiir das wei-
tere Vorgehen festgelegt.

Nach den Erstbewertungen kann die Altlastensituation
trotz der Vorlaufigkeit der Erkenntnisserealistischer einge-
schéatzt werden. Hohe Gefdhrdungensind auf den betroffe-
nen Flachen offensichtlich nur punktuell gegeben. Eine
Auswertung von ca. 1500 durchgefiihrten ,,Altlast-Gefah-
renabschétzungen” im Bereich der Treuhandanstalt ergab,
daB sich bei 77 vH der Falie der Altlastverdacht nicht bestéa-
tigt hat bzw. keine MaBnahmen zur Gefahrenabwehr not-
wendig sind. So kann von geringeren Belastungen ausge-
gangen werden als urspriinglich angenommen®2.

Bisher wurden rund 70 000 zivile altlastverddchtige Fl&-
chen und 1500 Rustungsaltlastverdachtsflachen regi-
striert. Sie konzentrieren sich auf dichtbesiedelte Gebiete,
Industriezentren und Braunkohlereviere, insbesondere in
Sachsen und Sachsen-Anhalt. Die im Vergleich zu West-
deutschland hohe Anzahl der Verdachtsfélle wird relati-
viert, wenn man beriicksichtigt, daB der Erfassungsgrad in
Ostdeutschiand etwa doppelt so hoch ist.

4.2 Okonomische Impulse fiir Produktion,
Beschaftigung und Strukurwandel

Die desolate Umweltsituation in der DDR am Beginn des
Einigungsprozesses stellte nicht nur eine Gefahr fir die
Gesundheit vieler Menschen in schwerbelasteten Regio-
nen dar, sie war aus 6konomischer Sicht ein wichtiges
Hemmnis fir den notwendigen wirtschaftlichen Aufbau-
prozeB in den neuen Landern. Ein wichtiges umweltpoliti-
sches Ziel bestand also darin, zur Erhéhung der Standort-
attraktivitdt Ostdeutschlands beizutragen. Gleichzeitig
sollte der 6kologische Strukturwandel eingeleitet und —
durch die Integration mit der Wirtschafts- und Arbeits-
marktpolitik — ein positiver Beitrag zur wirtschaftlichen
Entwicklung geleistet werden.

Aspekte des bkologischen Strukturwandels
in den neuen Léndern

In der Wirtschaft der neuen Lénder hat sich seit Beginn
des Einigungsprozesses ein dramatischer Strukturwandel
vollzogen, der mit einschneidenden 6konomischen, sozia-
len und 6kologischen Verdnderungen verbunden war.
Zundchst traten schockartige Wirkungen ein, die sich unter
anderem in starken Produktionsriickgéngen und in einer
drastischen Verringerung der Beschéftigung zeigten.

Hauptursache war die unzureichende Wettbewerbs-
fahigkeit der ostdeutschen Unternehmen unter den mit der
Wirtschafts- und Wahrungsunion eingefiihrten marktwirt-
schaftlichen Bedingungen. So muBten viele Betriebe und
Anlagen vor allem aus wirtschaftlichen Griinden stiligelegt
werden. Beispielsweise wurden der Uranerzbergbau und
die Kernenergieerzeugung eingestellt, der Kalibergbau
stark reduziert, eine Reihe von Braunkohletagebauen still-
gelegt sowie strukturbestimmende Produktionslinien der
chemischen Industrie auBer Betrieb genommen. In diesen
Bereichen waren zugleich 6kologische Grinde fir die Pro-
duktionsstillegungen maBgebend. Zum einen, weil von die-
sen Anlagen akute Gefahren fir die Gesundheit der Men-
schen und fur die Natur ausgingen. Zum anderen, weil
viele Anlagen nicht den nunmehr geltenden Umwelt-
schutz- und Sicherheitsstandards entsprachen und nicht
zu vertretbaren Kosten nachgeristet werden konnten.

Insgesamt wird in den neuen L&ndern in den kommen-
den Jahren ein moderner Kapitalstock entstehen, zum
einen, weil die Investitionen pro Erwerbstétigen sich nun-
mehr auf einem hohen Niveau befinden (vgl. Tabelie 3),
zum anderen, weil die &lteren Investitionsjahrgénge weit-
gehend aus dem Kapitalstock ausgeschieden sind.

Die Neuinvestitionen werden den Umweltstandards der
gegenwadrtig in Westdeutschland neu installierten Anlagen
entsprechen. Der insgesamt jiingere Kapitalstock in Ost-

32 Damittragen die Erkundungsergebnisse auch dazu bei, das
negative Umweltimage ostdeutscher Regionen abzubauen, das
unmittelbar nach 1989 in der Offentlichkeit vermittelt wurde.
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Tabelle 3
Investitionen je Erwerbstétigen in den alten
und neuen Lindern
in jeweiligen Preisen in DM

1991 1992 1993
Anlageinvestitionen
je Erwerbstétigen
Neue Lénder 12 100 18 200 22 700
Alte Lander 19 300 20100 19 500
darunter:
Ausristungsinvestitionen
je Erwerbstétigen
Neue Lander 5 800 7 400 8 400
Alte Lander 9 000 8 700 7 600

1) Anlagen umfassen Bauten und Ausriistungen.
Quelle: Statistisches Bundesamt.

deutschland wird damit aber geringere spezifische Schad-
stoffemissionswerte aufweisen als in den alten Landern.
Ebenso wie in Westdeutschland ist damit jedoch nicht gesi-
chert, daB diese durch technische Verbesserungen ausge-
I6sten Emissionsreduzierungen nicht durch die Steigerung
des Produktionsvolumens mittelfristig (iberkompensiert
werden. Um eine dauerhafte Entkopplung von Wachstum
und Umweltbelastung zu erreichen, miissen Anreize
geschaffen werden, die wirtschaftliche Téatigkeit zuneh-
mend so zu gestalten, daB durch vorsorgenden Umwelt-
schutz Beeintrdchtigungen der Umwelt von vorneherein
vermieden werden.

Wirkungen der Arbeitsférderung im Umweltschutz
auf die Beschéftigung

Infolge des wirtschaftlichen Strukturbruchs in den neuen
L&ndern ist die Anzahl der Beschéftigten von 9,8 Mio. Per-
sonen im Jahr 1989 auf rund 6 Mio. Personen im Jahr 1994
gesunken. Um der hohen Erwerbslosigkeit entgegenzuwir-
ken, wurden ArbeitstérdermaBnahmen im Umweltschutz
ergriffen (ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und Arbeits-
férderung nach § 249 h AFG). Sie haben direkt und indirekt
den Arbeitsmarkt entlastet und somit zeitweilig Arbeitslo-
sigkeit vermieden. In den neuen La&ndern beliefen sich die
unmittelbaren Effekte durch die ABM-Beschéaftigung im
Bereich des Umweltschutzes auf etwa 116 Tsd. Personen
im Jahr 1992, auf 90 Tsd. Personen im Jahr 1993 und
128 Tsd. Personen im Jahr 1994 (vgl. Tabelle 4). Damit
ergab sich 1992 eine unmittelbare Entlastung von etwa
10 vH bezogen auf die jahresdurchschnittliche Arbeits-
losenzahl in Ostdeutschland. Im Jahr 1993 ist dieser Ent-
lastungseffekt auf etwa 8 vH zur(ickgegangen und 1994
durch den Einsatz der Arbeitsférderung nach § 249 h AFG
auf gut 11 vH gestiegen,

Die Arbeitsférderung hat durch QualifizierungsmaBnah-
men oder die Anschubfinanzierung von neuen Aufgaben-
feldern bei den ABM-Tragern den mittelfristigen Ubergang
der Teilnehmer auf Dauerarbeitspldtze im privatwirtschaft-

33 Neben den unmittelbaren Wirkungen der AB-MaBnahmen
traten mittelbare durch die Vorleistungsverflechtungund durch die
zusétzliche Nachfrage aus den erhéhten Einkommen der ABM-
Teilnehmerim Vergleich zu Arbeitslosen ein, die hier nicht quantifi-
ziert werden.

Tabelle 4
Beschiftigungswirkungen der Arbeitsférderung im Umweltschutz in den neuen Landern
1990 1991 1992 1993 1994
in Tausend Personen (Jahresdurchschnitt)
Beschéftigte in ABM 3 183 388 237 192
davon im Umweltschutz? 1 55 116 71 58
Beschétftigte in MaBnahmen
§ 249 h AFG 23 88
davon im Umweltschutz2) 18 70
Unmittelbare Beschéftigungseffekte
der Arbeitsférderung
im Umweltschutz 1 55 116 89 128
Nachrichtlich:
Arbeitslose 241 913 1170 1148 1142
invH
Entlastungsquote
(unmittelbare Beschaftigungs-
effekte je 100 Arbeitslose) 0,4 6,0 9,9 7.8 11,2
1) Unter der Annahme, daB etwa 30 vH der Beschétitigten in ABM im Umweltschutz tatig waren. — 2 Unter der Annahme, daB etwa
80 vH der Beschiftigten in MaBnahmen nach § 249 h AFG im Umweltschutz tatig waren.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt flir Arbeit; Schatzungen des DIW.
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lichen und éffentlichen Bereich ermdglicht. Positive wirt-
schaftliche Impulse entstanden auch durch die Vergabe
spezieller Arbeiten an private Unternehmen, die im Rah-
men der Arbeitsférderung nicht durchgefihrt werden
kénnen.

Auch private Unternehmen kdnnen Uber ABM oder
§ 249 h AFG geférderte Arbeitskrdfte beschaftigen, wenn
sie Leistungen in geeigneten UmweltmaBnahmen erbrin-
gen. Diese Mdglichkeit wird verstarkt in der Arbeitsférde-
rung nach § 249 h AFG genutzt, die im Sommer 1994 auch
auf die alten Lander (ibertragen wurde.

Obwohl die Kriterien der Gemeinnlitzigkeit und der
Zusatzlichkeit der ABM in den neuen Landern grofzligig
ausgelegt wurden, sind die zum Teil vom Mittelstand
befiirchteten wettbewerbsverzetrenden Wirkungen der
Arbeitsforderung nur in Ausnahmeféllen eingetreten.
Kaum ein Unternehmen sah nach einer Unternehmensbe-
fragung des DIW im Sommer 1992 ABM-Projekte als
unfaire Konkurrenz an®,

Insgesamt |1&Bt sich feststellen, daB es durch die Arbeits-
férderung im Umweltschutz in den neuen Landern ge-
lungen ist, Umwelt- und Arbeitsmarktpolitik in einem bisher
nicht gekannten Ausmas8 zu integrieren. Hierdurch konnte
der Arbeitsmarkt in beachtichem. Umfang entlastet
werden.

Produktions- und Beschéftigungswirkungen von
Umweltschutzinestitionen

Die Investitionen flir den Umweltschutz wurden durch
staatliche FérdermaBnahmen begiinstigt und angeregt.
Durch die realisierten Umweltschutzinvestitionen sind
zusétzliche Nachfrageimpulse ausgeldst worden, die sich
positiv auf die Produktion und Beschéaftigung ausgewirkt
haben.

Fir den Zeitraum 1991 bis 1993 betragen die Umwelt-
schutzinvestitionen des produzierenden Gewerbes etwa
6,5 Mrd. DM35, Fiir den kommunalen Bereich lassen sich
in diesem Zeitraum Umweltschutzinvestitionen von knapp
20 Mrd. DM schatzen®®, so daBin den neuen Landern im
offentlichen und im privaten Bereich zusammen Umwelt-
schutzinvestitionen in einer GroBenordnung von etwa
26,5 Mrd. DM getéatigt wurden.

Die Abschétzung der durch diese Investitionen in den
neuen Landern ausgelésten Produktions- und Beschéfti-
gungseffekte bereitet gegenwirtig methodische Schwie-
rigkeiten®. Nach (iberschligigen Modellrechnungen sind
durch die Umweltschutzinvestitionen im Zeitraum 1991 bis
1993 pro Jahr etwa 100 bis 150 Tsd. Arbeitsplatze in Ost-
deutschland ausgelastet worden. Ein erheblicher Teil hier-
von, schitzungsweise bis zu 40 vH, dirfte auf die Bauwirt-
schaft entfallen sein.

Beitrdge zur Verbesserung der Standortqualitét

Die Standortqualitit in den neuen Landern wird von
einem Bindel von EinfluBfakioren bestimmt. Wichtige

umweltbezogene Determinanten sind die Umweltsituation
selbst, eine leistungsfdhige Umweltschutzinfrastruktur,
aber auch umweltrechtliche bzw. umweltverwaltungstech-
nische Rahmenbedingungen. Die Umweltqualitdt gewinnt
als,,weicher” Standortfaktor fiir Investoren zunehmend an
Bedeutung, unter anderem weil sie den Wohn- und Frei-
zeitwert und das Image einer Region wesentlich beeinfluBt.

Hinsichtlich der Wirkungen von Umweltbedingungen
auf die Unternehmensansiedlung 148t sich schon heute
feststellen, daB das erreichte héhere Niveau der Umwelt-
qualitdt dazu gefdhrt hat, da das ,Umweltimage” der
neuen Lander sich deutlich verbessert hat. Es ist heute
nicht mehr, wie zu Anfang des Einigungsprozesses, eine
Barriere flir Investitionen in dieser Region.

Es zeigt sich, daB diejenigen Kommunen bzw. Gewerbe-
gebiete einen Vorteil im Ansiedlungswettbewerb haben,
die potentiellen Investoren eine funktionierende Umwelt-
schutzinfrastruktur bieten oder aber zumindest ein recht-
zeitiges Funktionieren garantieren kdnnen. Insoferntragen
die Finanzierungshilfen zum Aufbau der Umwelischutz-
infrastruktur und die Bemiihungen, durch die Einbezie-
hung privater Unternehmen deren Aufbau zu beschleuni-
gen, ebenfalls zur Verbesserung der Standortqualitét in
den neuen Landern bei. Besonders erfolgreich sind jene
Standorte, denen es gelingt, im Sinne einer integrierten
Standortentwicklung alle notwendigen Teilbereiche der
Infrastruktur ,,im Paket” zu entwickeln. Derartige positive
Entwicklungen kdnnten noch beschleunigt werden, wenn
die Koordination iber Ressortgrenzen hinweg verbessert
wirde,

Durch die konsequente Ubernahme des bundesdeut-
schen Umweltrechts und den ziigigen Aufbau der Umwelt-

34 Vgl. DIW, IfW (1992).

35 Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes haben die
Betriebe des produzierenden Gewerbes Ostdeutschlands 1991
rund 1,1 Mrd. DM und nach vorldufigen Angaben 1992 rund
25 Mrd. DM in den Umweltschutz investiert. Der Anteil der
UmweltschutzmaBnahmen an den Anlageinvestitionen war 1992
mit rund 9 vH nahezu doppelt so hoch wie in Westdeutschland.
Wenn die Umweltschutzinvestitionen von 1992 zu 1993 etwa die
Zuwachsrate von 16 vH erreichen, wie sie nach einer empirischen
Erhebung des IWH geschétzt wurde (vgl. Horbach (1993)), diirften
sie im Jahr 1993 bei etwa 2,9 Mrd. DM liegen. Da 1991 die Investi-
tionen der Betriebe des Baugewerbes nicht in den Angaben ent-
halten sind, wird die Héhe der Umweltschutzinvestitionen des pro-
duzierenden Gewerbes unterschétzt.

36 Vgl. Komar (1994).

37 Es besteht insbesondere erhebliche Unsicherheit dartiber,
wie sich die Produktions- und Beschaftigungswirkungen auf Ost-
und Westdeutschland verteilen. Ein erheblicher Teil der Nach-
frage, vor allem nach Bauleistungen, die zum Beispiel bei Investi-
tionen im Abwasserbereich ein groBes Gewicht haben, dlrfte vor
Ort in den neuen Léndern erbracht worden sein. Andere Teile der
Nachfrage, zum Beispiel nach umwelttechnischen Ausriistungen,
durften vor allem aus Westdeutschiand und dem Ausland impor-
tiert worden sein, nicht zuletzt, weil ostdeutsche Unternehmen
hier noch Angebotsdefizite haben. Vgl. zur Berechnungsmethode
Blazejczak, Edler (1993).
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verwaltungen konnte verhindert werden, daB durch nie-
drige Umweltnormen oder mangelhaften Vollzug in Ost-
deutschland Bedingungen fiir ein ,,Umwelt-Dumping”
entstehen. Dies hétte in klarem Widerspruch zu den Zielen
des Einigungsvertrages sowie der dkologischen Aufbau-
politik gestanden und hétte auch den ékonomischen Ent-
wicklungschancen ostdeutscher Regionen — zumindest
mittel- und langfristig — geschadet. Gleichzeitig gibt es
bisher keine Anzeichen daflir, daB Unternehmensgrindun-
gen oder -ansiedlungen in den neuen L&ndern durch die
geltenden hohen bundesdeutschen Umweltschutzanfor-
derungen verhindert worden wéren. Eine mégliche Bela-
stung fir die Attraktivitdt des Standortes kdnnte aber ein-
treten, wenn sich Befiirchtungen von Gberhéhten umwelt-
bezogenen Gebiihren, wie z.B. fir die Abwasserentsor-
gung, bewahrheiten.

5. Fazit und Ausblick

Das libergeordnete Ziel der Umweltpolitik in den neuen
Landern ist es, ,,die Einheitlichkeit der Gkologischen
Lebensverhéltnisse auf hohem, mindestens jedoch dem in
der Bundesrepublik Deutschland erreichten Niveau zu for-
dern” (Einigungsvertrag, Artikel 34). Ein wichtiger Beurtei-
lungsmaBstab ist also, ob es in den flnf Jahren der deut-
schen Einheit gelungen ist, die dkologischen Lebensver-
héltnisse in Ostdeutschland denen in Westdeutschland
anzunahern.

Die in Abschnitt 4.1 dargestellten Umweltindikatoren
belegen, daB sich die Umweltqualitédt in den neuen Lan-
dern deutlich verbessert hat und damit das Ziel der Anné-
herung der O6kologischen Lebensverhédltnisse erreicht
wurde. Positiv ist zu vermerken, daB dieses gelang, ohne
den dkonomischen AnpassungsprozeB zu behindern: Im
Gegenteil, die 6kologische Aufbaupolitik hat in einigen
Bereichen die o6konomische Entwicklung unterstiitzt.
Angesichts der Ausgangslage war nicht zu erwarten, daB
diese Anpassung in wenigen Jahren gelingt. Zieht man in
Betracht, daB

— die — aus Sicht der Umweltbelastung — , windfall pro-
fits” der Stillegung besonders ineffizienter und umwelt-
belastender Altanlagen in Zukunft fehlen,

— die ostdeutsche Produktion seit geraumer Zeit héhere
Wachstumsraten aufweist als die westdeutsche, ein
ProzeB der noch viele Jahre anhalten muB, damit das
Ziel gleicher &konomischer Lebensverhéltnisse
erreicht wird,

— bei steigender Umweltqualitdt die marginalen Umwelt-
entlastungseffekte von Umweltschutzinvestitionen
sinken und

— gleichzeitig bei weiterhin hohem Bedarf an Umwelt-
schutzinfrastruktur die Lage der 6ffentlichen Haushalte
angespannt bleibt,

ist damit zu rechnen, daB das Tempo der Angleichung der
6kologischen Lebensverhéltnisse in Zukunft abnimmt.
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Gleichzeitig entstehen mit dem 6konomischen Anpas-
sungsprozeB z.B. in den Bereichen Verkehr und Abfallent-
sorgung Umweltbelastungsstrukturen wie in den alten L&n-
dern, d.h. Vorieile bei bestimmten Umweltindikatoren
gehen verloren. Es entstehen also zunehmend gleichar-
tige Umweltprobleme in Ost- und Westdeutschland, die
langfristig nur durch eine vorsorgende Umweltpolitik fiir
ganz Deutschland gelost werden kénnen®s,

Im Zuge der Entwicklung der Umweltpolitik fir die neuen
Lander wurden bewéhrte umweltpolitische Instrumente an
die besondere 6kologische und dkonomische Situation
angepabBt. Dies betrifft z.B. den Umfang der Finanzhilfen
und des Einsatzes der Arbeitsférderung, die Veranderung
rechtlicher Rahmenbedingungen zur Beseitigung von
Investitionshemmnissen, Methoden zur Erfassung und
Pflege von Umweltdaten sowie die umfangreichen
Beratungs- und Informationsangebote fiir Kommunen und
Unternehmen. Von den Erfahrungen beim Einsatz dieser
neuen oder verédnderten umweltpolitischen Instrumente
kénnen auch die alten Lénder profitieren. Der Weg einer
grundsétzlichen Neuorientierung der Umweltpolitik wurde
in den neuen Landern nicht gegangen. Es spricht einiges
dafur, daB dies angesichts des — auch zeitlich — enormen
Handlungsdrucks zu einer Uberforderung der umweltpoli-
tischen Akteure gefiihrt hitte.

In den neuen Léndern waren Finanzhilfen — aus der
Sicht des damit verbundenen finanziellen Aufwandes —
das wichtigste Instrument der Umweltpolitik des Bundes.
Die gewéhrten Finanzierungshilfen haben entscheidend
dazu beigetragen, daB umfangreiche UmweltschutzmaB-
nahmen realisiert werden konnten®?, Fiir den weiteren Auf-
bau der Umweltschutzinfrastruktur in den neuen L&nder
werden auch in Zukunft Finanzhilfen des Bundes erforder-
lich sein. Die nach dem Investitionsférderungsgesetz Auf-
bau Ost fur diesen Bereich méglichen Finanzhilfen diirften
— auch wegen der Konkurrenz mit anderen Foérderberei-
chen — nicht ausreichen*. Eine Verzdgerung beim Aui-
bau der Umweltschutzinfrastruktur kann die wirtschaftliche
Entwicklung in den neuen Léndern beeintrachtigen.

Durch den Einsatz von Arbeitsférderinstrumenten im
Umweltschutz greifen regional Arbeitsmarkt- und Umwelt-

38 vgl. OECD (1993).

39 Seit der Wiedervereinigung Deutschlands bis Ende 1993
sind zinsglnstige Darlehen und Zuschisse fir Umweltschutz-
maBnahmen in Hohe von rund 23 Mrd. DM bewilligt worden, davon
mehr als 2/3 fir den éffentlichen Bereich. Bei dieser Summe dlirfte
es sich um eine Untergrenze handeln, da nur die wichtigsten
Finanzhilfen in die Schéitzung einbezogen wurden.

40 Auf der Grundlage des Gesetzes zum Ausgleich unter-
schiedlicher Wirtschaftskraft und zur Férderung des wirtschaft-
lichen Wachstums in den neuen Léndern (Investitionsférderungs-
gesetz Aufbau Ost) stehen den neuen Landern fiir die Dauer von
10 Jahren ab dem Jahr 1995 Finanzhilfen flr besonders bedeut-
same Investitionen der L&nder und Gemeinden in Hohe von jahr-
lichinsgesamt 6,6 Mrd. DM zur Verfligung. UmweltschutzmaBnah-
men, die fiir die wirtschaftliche Entwicklung bedeutsam sind,
gehdren zu den vorrangigen Forderbereichen.



politik ineinander. Die Arbeitsforderung nach § 249 h AFG
ist zunéchst bis 1997 befristet. Ein Hauptanwendungsfeld
ist das Flachenrecycling und die Altlastensanierung. Die
Altlastensanierung wird mit dem Fortschritt der Arbeiten
zunehmend kapitalintensiv und die Beschéftigungsmég-
lichkeiten nehmen ab. Es wird deshalb auch aus dieser
Sicht zu prufen sein, ob und in welchem Umfang die
Arbeitsforderung im Bereich der Altlastensanierung auch
nach 1997 noch ein geeignetes Instrument sein kann, um
umweit- und arbeitsmarktpolitische Ziele zu erreichen?!.

Die Altlastenerkundung und-sanierung war und ist eine
der vordringlichen umweltpolitischen Aufgaben in den
neuen Landern. Wegen der tkologischen und &konomi-
schen Dimensionen wird das Altlastenproblem nur schritt-
weise nach umweit- und wirtschaftspolitischen Prioritdten
geldst werden kénnen. Die Finanzierung der Altlasten-
sanierung, die weitestgehend aus 6ffentlichen Mitteln
erfolgt, gestaltet sich auBerhalb der durch die VA-Altlasten-
finanzierung geregelten Bereiche schwierig. Angesichts
der wirtschaftlichen und &kologischen Bedeutung des Alt-
lastenproblems ist ein Finanzierungskonzept erforderlich,
das Uber das Jahr 2000 hinausreicht. Zu priifen wére, ob
hierfir eine eigenstandige und stabile Finanzierungs-
quelle erschlossen werden kann. Da bei den mit diesem
Instrument zu finanzierenden Altlasten das Verursacher-
prinzip auBer Kraft gesetzt ist, sollte die Finanzierung nach
dem Gemeinlastprinzip erfolgen und nicht im Sinne einer
Lenkungsabgabe gestaltet werden.

Nach dem foéderalen Organisationskonzept der Bundes-
republik Deutschland haben die Ldnder eine groBe Verant-
wortung fiir die Umsetzung von UmweltschutzmaBnah-
men. Die besondere Situation inden neuen Landern erfor-
derte die Unterstiitzung des Bundes auch in Bereichen, die
normalerweise von den Léndern eigenstdndig geregelt
werden. Ein iberzeugendes Beispiel hierfir ist die Beteili-
gung des Bundes an den Kosten der Sanierung &kologi-
scher Altlasten gemdB VA-Altlastenfinanzierung. Die
Arbeitsteilung zwischen Bund und neuen Landern wird
sichim weiteren Verlauf des Anpassungsprozesses zuneh-
mend normalisieren. Dennoch werden auch weiterhin vor
allem Finanzhilfen des Bundes erforderlich sein, da die
neuen Lander die Mittel zur Altlastensanierung und zum
Ausbau der Umweltschutzinfrastruktur sowie fir andere
wichtige Aufgaben im nationalen Interesse, wie z.B. im
Natur- und Landschaftsschutz, auch auf langere Frist nur
zu einem Teil selbst aufbringen kénnen.

Die zunehmende Angleichung der 6kologischen
Lebensverhéltnisse in Ost- und Westdeutschland wird auf

lingere Sicht das Gewicht der Besonderheiten der
Umweltpolitik in den neuen Léndern geringer werden las-
sen. In Zukunft ist fir die Bundesrepublik Deutschland
insgesamt eine Umweltpolitik erforderlich, die stérkere
Akzente auf den vorsorgenden Umweltschutz legt. Daflr
sind verstérkte Anreize notwendig, Umweltbelastungen
schon vor ihrer Entstehung zu vermeiden. Wichtige Ele-
mente einer noch zu definierenden zukdnftigen Umwelt-
politik, die solche Akzente setzt, kénnen sein:

— die Verringerung der verkehrsbedingten Umweltbela-
stungen durch die Senkung des Verkehrsaufkommens,
die Verlagerung von Glter- und Personenverkehr von
der StraBe auf die Schiene und den Wasserweg sowie
die Erhdéhung der Attraktivitit des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs bei gleichzeitiger Einflihrung von Ver-
brauchsgrenzwerten und einer schrittweisen Erho-
hung von Treibstoffpreisen. Um dies zu erreichen, ist
ein Blndel von ineinandergreifenden MaBnahmen und
Instrumenten notwendig. Ein wichtiges Instrument ist
die verstarkte Anlastung der externen Kosten des Ver-
kehrs nach dem Verursacherprinzip;

— die entschiedene Reduzierung des AusstoBes von glo-
balen Klimaschadstoffen, vor allem durch Anreize zur
Energieeinsparung. Hier konnte eine okologische
Steuerreform wichtige Impulse geben;

— die Einschrdnkung des Flachenverbrauches, der
Boden- und Landschaftszerstérung sowie die ver-
starkte Revitalisierung von industriellen Brachen fiir die
wirtschaftliche Nutzung u.a. durch die Sanierung von
Okologischen Altlasten;

— der Vorrang der Abfallvermeidung vor der Abfallentsor-
gung sowie der Ubergang zu einer ressourcensparen-
den Kreislaufwirtschaft;

— die Vermeidung und Reduzierung der Einleitung von
schwerabbaubaren Schadstoffen in die FlieB- und
Standgewésser sowie der Schutz des Grundwassers
vor Stoffeintrdgen infolge wirtschaftlicher Aktivitdten
(Landwirtschaft) bei regionaler Schwerpunktsetzung.

Um diese Zielvorstellungen zu verwirklichen, missen
Umweltbelange mehr als bisher Beachtung in anderen
Politikbereichen finden und die verschiedenen Politikres-
sorts miissen — auch Uber nationale Grenzen hinweg —
intensiver als bisher zusammenarbeiten.

41 Entsprechende Diskussionen werden in der Steuerungs-
gruppe des Biiros Braunkohlesanierung zwischen Bund und Lan-
dern bereits gefiihrt.
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Zusammenfassung

MaBnahmen und Wirkungen der Umweltpolitik des
Bundes in den neuen Landern

Planwirtschaftliche Ineffizienz und mangelnder Umwelt-
schutz haben in der DDR zu schwerwiegenden Umweltbe-
lastungen gefiihrt. Das vorrangige Ziel der Umweltpolitik in
den neuen Landernist deshalb, die Umweltsituation zu ver-
bessern und auf mittlere Sicht die Einheitlichkeit der 6kolo-
gischen Lebensverhdltnisse in Deutschland zu gewébhrlei-
sten. In diesem Beitrag werden die wichtigsten umweltpoli-
tischen MaBnahmen des Bundes in den neuen Léndern
dokumentiert und ihre bereits erkennbaren Wirkungen auf
die Umweltsituation, die wirtschaftliche Entwicklung und
den Arbeitsmarkt dargestellt.

Zu den wichtigsten umweltpolitischen MaBnahmen
gehoren die Uberahme der umweltrechtlichen Rahmen-
bedingungen, die Umweltschutzsofortprogramme, die Fér-
derung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben,
Finanzierungshilfen fir Umweltschutzinvestitionen, MaB-
nahmen im Problemfeld Altlasten sowie die Arbeitsforde-
rung im Umweltschutz.

Die Untersuchung der 6konomischen Impulse dieser
MaBnahmen im Hinblick auf den Strukturwandel, die
Beschéftigung und die Standortqualitdt belegt, daB der
okonomische Anpassungsprozef in den neuen Landern
nicht behindert sondern unterstiitzt wurde. In Zukunft ist
jedoch fiir Deutschland insgesamt eine Umweltpolitik
erforderlich, die stirkere Akzente auf den vorsorgenden
Umweltschutz legt.

Summary

Measures und Impact of Environmental Policy
in the New Lénder

Inefficiencies of the economic system and deficienciesin
environmental protection were responsible for severe en-
vironmental burdens in the GDR. The primary goal of en-
vironmental policy in the new Lander is therefore to improve
the situation of the environment aiming at achieving iden-
tical ecological living conditions in both parts of Germany
over the long run. This study documents the mostimportant
elements of the federal government’s environmental policy
in Eastern Germany. Atthe same it tries to assess its impact
on the environment and on economic development as far
as this impact is already visible.

Important measures of environmental policy include the
adoption of West German environmental laws, inmediate
clean-up programs, research and development programs,
financial aid for environmental protection investment, iden-
tification and remediation of contaminated sites and
employment promotion in the area of environmental pro-
tection.

The analysis of the economic impact indicates that the
economic reconstruction process has not been hindered
by these measures, but has actually been promoted. In
future, however, Germany as a whole needs an en-
vironmental policy which puts more emphasis on precau-
tionary environmental protection measures.
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