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Vorwort

Zwanzig Jahre nach der deutschen Vereinigung hat sich das wirtschaftliche, soziale und
gesellschaftliche Bild Ostdeutschlands tiefgreifend gedndert. Enorme Fortschritte konnten
erzielt werden. Die Dynamik der Entwicklung hat sich allerdings seit dem Ende der
1990er Jahre deutlich abgeschwicht und die Aufholfortschritte sind im vergangenen
Jahrzehnt immer kleiner geworden.

Vor diesem Hintergrund hat das Bundesministerium des Innern im August 2010 einem
Konsortium von sechs Forschungsinstituten den Auftrag erteilt, auf Basis vorliegender
Forschungsergebnisse in knapper Form die wesentlichen wirtschaftlichen Stirken und
Schwichen Ostdeutschlands herauszuarbeiten, daraus resultierende Herausforderungen
fiir die Wirtschaftspolitik zu identifizieren und den Handlungsrahmen fiir die Bundes-
ebene — sei er eher ordnungsokonomischer oder eher prozesspolitischer Art — abzu-
stecken.

Die sechs Institute — das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW), das ifo
Institut fiir Wirtschaftsforschung (Niederlassung Dresden), das Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB), das Institut fiir Hochschulforschung Wittenberg (HoF), das
Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle (IWH) und das Rheinisch-Westfdlische Institut
fiir Wirtschaftsforschung (RWI) — stellen hiermit ihre Sicht der Dinge zur Lage und zu
den Perspektiven der ostdeutschen Wirtschaft vor. Sie betonen dabei insbesondere, dass
kiinftig das Konvergenzziel siedlungs- und wirtschaftsstrukturell wesentlich differen-
zierter gesehen werden muss, um das in Ostdeutschland tatsdchlich Erreichte bewerten
und das zu Erreichende wirtschaftspolitisch gestalten zu konnen. Dabei sollte auf Bundes-
ebene zunehmend eine gesamtdeutsche Perspektive dominieren, die ostdeutsche Problem-
lagen — rdumlich meist konzentrierter als in Westdeutschland — erfasst, diese in West-
deutschland aber nicht ausklammert. Zu beriicksichtigen ist, dass die Gestaltungskraft
der Politik 20 Jahre nach der Einheit infolge gewachsener Strukturen und aufgrund der
fiskalischen Rahmenbedingungen als begrenzt anzusehen ist.

Das Gutachten wurde am 8. Juni 2011 im Bundesministerium des Innern in Anwesen-
heit des Beauftragten der Bundesregierung fiir die Neuen Bundeslédnder, dem Parlamen-
tarischen Staatssekretdr Dr. Christoph Bergner, von den Verfassern {ibergeben.

Halle (Saale) im Juli 2011

Die Autoren
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Kurzfassung

Nach dem Anpassungsschock, dem die Wirtschaft der DDR ausgesetzt war, wurden
enorme Anstrengungen unternommen, um die Erneuerung der wirtschaftlichen Basis in
Ostdeutschland voranzutreiben. Gemessen an der Ausgangslage im Jahr 1990 hat sich
Ostdeutschland in den vergangenen beiden Jahrzehnten zu einem leistungsfahigen Wirt-
schaftsstandort mit einer modernen Infrastruktur entwickelt. Ein erheblicher Teil des
Riickstandes bei der Produktivitdt konnte aufgeholt werden.

Diese Entwicklung ging mit einem tiefgreifenden Wandel der Produktion und Beschéf-
tigung einher. Im Zuge des wirtschaftlichen Umbaus wurden viele Arbeitsplitze abge-
baut. Die Arbeitslosigkeit verharrte lange Zeit auf einem hohen Niveau. Selbst Phasen
des wirtschaftlichen Aufschwungs in Deutschland wie von 1998 bis 2001 zeigten zu-
néchst noch kaum Spuren auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt. Erst der vergangene Auf-
schwung in den Jahren 2006 bis 2008 brachte eine Verbesserung der Situation. Vor allem
die Industrie, die Anfang der 1990er Jahre zusammengebrochen war, hat inzwischen
kréftig aufgeholt. Allerdings ist die industrielle Basis nach wie vor schwach. Auch sind
weitere Wirtschaftszweige, die gemeinhin der Exportbasis von Regionen zugerechnet
werden, in Ostdeutschland unterrepriasentiert, wie die unternehmensnahen Dienste, der
Aullenhandel, der internationale Verkehr sowie die Finanzdienste. Die Wirtschaftsstruktur
ist sehr stark auf den Markt in Ostdeutschland selbst ausgerichtet. Fiir manche Regionen
stellt der Tourismus eine wichtige wirtschaftliche Sdule dar; flir Ostdeutschland ins-
gesamt ist dessen Bedeutung jedoch nicht gro3. Alles in allem spielt Ostdeutschland eine
nachgeordnete Rolle in der nationalen und damit auch in der internationalen Arbeits-
teilung.

Diese Tatbestinde flihren zu Defiziten im Autholprozess. So hat sich die Dynamik der
Entwicklung seit dem Ende der 1990er Jahre deutlich abgeschwécht. Das Wachstums-
tempo der Produktion zwischen Ost- und Westdeutschland hat sich weitgehend angenéhert.
Die Aufholfortschritte sind im vergangenen Jahrzehnt immer kleiner geworden; im Jahr
2009 wurden erst knapp 80% des Produktivititsniveaus in den Alten Lindern erreicht.
Im Kern handelt es sich dabei um Problemlagen, die auch in anderen strukturschwachen
Regionen von Industriestaaten zu finden sind. Erfahrungen der Regionalokonomie leh-
ren, dass seitens der Politik keine grundlegende und vor allem keine schnelle Verdnde-
rung der inzwischen weitgehend verfestigten Strukturen moglich ist. 20 Jahre nach dem
Fall der Mauer miissen nun ordnungspolitische Aspekte stirker in den Vordergrund ge-
riickt werden.

Inzwischen ist der Transformationsprozess lingst abgeschlossen. Post-Transformations-
probleme mischen sich mit allgemeinem Anpassungsdruck infolge der durch die inter-
nationale Arbeitsteilung hervorgerufenen weltwirtschaftlichen Verinderungen, sodass
Hilfen fiir die Neuen Bundesldander nun strikt mit Blick auf ihre gesamtwirtschaftliche
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Effektivitit und Effizienz sowie ihre Folgen fiir den Wettbewerb zu beurteilen sind. Das
gilt insbesondere flir forderpolitische Anreize. Zu einer Neujustierung der Politik zwin-
gen die wohl auch mittelfristig angespannten 6ffentlichen Haushalte und die beschlossene
Degression des Mittelzuflusses im Rahmen des Solidarpakts II.

Zu den strukturellen Besonderheiten Ostdeutschlands zdhlen vor allem die schon lange
vor DDR-Zeiten bestehenden siedlungsstrukturellen Gegebenheiten, der seit 1990 for-
cierte demographische Wandel und die nach der Privatisierung im Unternehmensbereich
entstandenen kleinteiligen Strukturen. Diese Charakteristika hemmen die wirtschaftliche
Entwicklung und lassen ein Erreichen des mittleren Leistungsniveaus der Alten Bundes-
lander auf absehbare Zeit als unwahrscheinlich erscheinen. Das grundgesetzliche Gebot
zur ,Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse® fordert zwar eine an Ausgleichs-
zielen orientierte Wirtschafts- und Regionalpolitik; diese wird jedoch zunehmend ge-
samtdeutsch zu orientieren sein und damit alle strukturschwachen Regionen in Deutsch-
land in gleicher Weise behandeln miissen. Die Neuen Lander diirften aufgrund ihrer
strukturellen Schwéchen deshalb auch weiterhin nahezu flaichendeckend zum Forder-
gebiet gehoren. Allerdings wird in der absehbaren Zukunft allein mit politischen Inter-
ventionen eine Angleichung der Wirtschaftskraft Ostdeutschlands an westdeutsche
Durchschnittswerte nicht moglich sein. Insoweit besteht die Herausforderung darin, die
Offentlichkeit von rdumlich differenzierten und damit sachgerechten Konvergenzzielen
zu iiberzeugen. Aufgabe muss es sein, von iiberzogenen Erwartungen an eine Anglei-
chung abzuriicken und die Politik stirker auf die Entwicklungspotenziale in den einzel-
nen Regionen zu fokussieren. Ohnehin sollte kiinftig weniger die Ungleichheit zwischen
Ost- und Westdeutschland im Mittelpunkt des Interesses stehen, sondern vielmehr die
Konvergenz von (vergleichbaren) Regionen innerhalb des gesamten Bundesgebiets.

Da der Bund als tibergeordnete foderale Ebene nur geringe Mdoglichkeiten fiir effiziente
Interventionen in einzelnen Regionen besitzt, wird es vor allem darauf ankommen, dass
die Lander — und nicht zuletzt die Akteure in den Regionen selbst — die notwendigen
Rahmenbedingungen richtig setzen. In diesem Sinne sollte auch die vor allem vertei-
lungsorientierte Regionalpolitik der EU iiberdacht werden.

1 Materielle Infrastruktur und lokale Erreichbar ket

Die offentliche Infrastruktur ist in weiten Teilen an den Standard in Westdeutschland
angeglichen, mitunter ist sie sogar besser als dort. Zu den noch verbleibenden Heraus-
forderungen zihlt es, die infrastrukturellen Rahmenbedingungen an den in Ostdeutsch-
land weit vorangeschrittenen demographischen Wandel anzupassen und damit gleich-
zeitig die wirtschaftliche Entwicklung der jeweiligen Standorte zu stirken. Hier stehen
vor allem die ostdeutschen Lénder selbst in der Verantwortung, und sie libernehmen
diesbeziiglich zugleich eine Vorreiterrolle fiir Deutschland insgesamt. Fiir den Bund se-
hen die Gutachter die Hauptaufgabe darin, noch bestehende Anbindungsdefizite im
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Verkehrssystem gegeniiber westdeutschen und insbesondere gegeniiber européischen
Wirtschaftszentren zu beheben (Stichworte: Nord-Siid-Anbindungsdefizite, ,, Transeuro-
pdische Netze®).

2 Unter nehmen

Die ostdeutsche Wirtschaft ist in ihrem Kern kleinteilig geprdgt. Auch wenn viele Unter-
nehmen es geschafft haben, den Abstand in der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu
entsprechenden westdeutschen Unternehmen deutlich zu verkiirzen, wirkt sich das Fehlen
von leistungsfdhigen Grofunternehmen, insbesondere der Mangel an Headquarter-
Funktionen, ddmpfend auf das durchschnittliche Produktivititsniveau und damit auf die
Einkommen in den Neuen Lidndern aus. Da GroBunternehmen — insbesondere deren
zentrale Funktionen — regional kaum mobil sind, bleibt nur, auf das interne und externe
Wachstum der bestehenden klein- und mittelstdndischen Unternehmen zu setzen. Allein
auf dieser Grundlage konnen sich auch Fiihrungsfunktionen entwickeln. Notwendig sind
dariiber hinaus weitere Existenzgriindungen.

All das wurde von der Politik lingst erkannt. Derzeit gibt es eine breite Palette von Unter-
nehmenssubventionen — nicht zuletzt fiir kleine und mittlere Unternehmen. Und in der
Vergangenheit wurde eine Vielzahl erdenklicher Subventionsformen erprobt. Es stellt
sich trotz der Strukturdefizite deshalb die Frage, ob die Forderung in ihrer Hohe und mit
dieser Vielzahl an Instrumenten {iberhaupt noch sinnvoll ist. Denn eine wichtige Be-
griindung fiir die flichendeckende Forderung, der Ausgleich von Standortnachteilen, ist
mit der Minderung der infrastrukturellen Defizite mehr und mehr entfallen. AuBBerdem
sind negative Gewohnungseffekte kaum mehr zu iibersehen. Allenfalls wére eine bessere
Justierung mancher bestehenden Instrumente zu priifen. Hierzu kénnte insbesondere die
Innovationsforderung zdhlen. Hier sind durch technologieoffene Forderung zukunfts-
fahige Technologien als Ndhrboden fiir neue Industrien an Standorten in Ostdeutschland
zu nutzen. Insgesamt sind soweit wie moglich mittelstdndische Strukturen zu stirken
und damit Zug um Zug die Gréfenstrukturen der ostdeutschen Wirtschaft zu verdndern.

3 Erwer bsper sonenpotenzial und Arbeitsmarkt

Trotz einer deutlichen Entspannung der Lage auf dem Arbeitsmarkt auch in Ostdeutsch-
land liegt dort das Ausmal} der Erwerbslosigkeit noch weit {iber dem deutschen Durch-
schnitt. Mehr noch als in den Alten Bundeslindern nimmt die Zahl der Einwohner im
erwerbsfahigen Alter ab — und zwar so stark, dass trotz einer wachsenden Erwerbs-
neigung das Erwerbspersonenpotenzial bereits schrumpft. Uber kurz oder lang werden
deshalb Arbeitskrifte, insbesondere gutqualifizierte, deutlich knapper werden. Zwar
diirften mittelfristig auch Marktreaktionen — wie Lohnsteigerungen bei gesuchten Qualifi-
kationen — zum Ausgleich von Angebot und Nachfrage bei den Arbeitskriften beitragen,
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dennoch diirften die notwendigen Anpassungsprozesse aufgrund vielfiltiger Friktionen
nicht leicht zu bewdltigen sein. Bildungs- und Qualifikationsprozesse, berufliche und
zwischenbetriebliche Mobilitét sowie eine notwendige Umorientierung der Berufswahl
brauchen Zeit. Schon im Interesse am Erhalt eines fairen Ordnungsrahmens fiir den inter-
regionalen und intersektoralen Wettbewerb am Arbeitsmarkt und der Wirtschaftsdynamik
verbieten sich hier weitreichende politische Interventionen, wie etwa Lohnsubventionen.
Gleichwohl bieten sich Handlungsansétze fiir die Politik, aber auch fiir die Unternehmen.
Bei der betrieblichen Berufsausbildung, die bisher aufgrund des Mangels an Lehrstellen
in erheblichem Mafe sozialpolitisch ausgerichtet war, bedarf es einer Orientierung hin
zum — soweit erkennbaren — kiinftigen Bedarf an Arbeitskriften. Dariiber hinaus konnte
noch mehr fiir einen ldngeren Verbleib der dlteren Arbeitnehmer im Erwerbsleben ge-
sorgt werden — etwa durch eine ,,erwerbslebenslange Weiterbildung oder durch Mal3-
nahmen zum Erhalt der Gesundheit auf betrieblicher Ebene. Dazu muss allerdings die
bestehende und zu einem erheblichen Teil unzutreffende Vorstellung iiber die Leis-
tungsfihigkeit dlterer Arbeitnehmer noch stirker an die jeweilige berufliche Realitdt an-
gepasst werden. Zudem lésst sich durch weitere MaBBnahmen zur besseren Vereinbarung
von Beruf und Familie das Erwerbspersonenpotenzial besser ausschopfen — insbeson-
dere das der qualifizierten Frauen. Die Politik sollte auBerdem — gerade auch aufgrund
der sich abzeichnenden Engpisse am Arbeitsmarkt — den eingeschlagenen Weg bei der
Auflésung des harten Kerns der Arbeitslosigkeit weitergehen. FordermaBBnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik sollten hingegen strikt auf die Zielgruppen beschrinkt blei-
ben, fiir die sie die Integrationschancen erhohen.

Abzuwarten bleibt, welche Folgen im Friihjahr 2011 die Offnung des deutschen Arbeits-
marktes fiir Arbeitskrdfte aus den neuen EU-Mitgliedstaaten haben wird. Im Falle von
Zuwanderungen werden Fachkrdfte nach Erkenntnissen der Migrationsforschung vor
allem solche Regionen wihlen, in denen sie ein hohes Einkommen erzielen konnen.
Zwar ist Zuwanderung auch fiir Ostdeutschland eine Option, und dies noch mehr, wenn
der deutsche Arbeitsmarkt offener fiir Zuwanderer aus Drittlindern werden sollte. Aller-
dings diirfte sich das so erreichbare Arbeitskriftepotenzial in engen Grenzen halten.
Dennoch wird auch Ostdeutschland seine Attraktivitat als Standort fiir Humankapital im
Wettbewerb um ,,kluge Kopfe verbessern miissen.
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I DieBilanz der Deutschen Einheit

.1 Ausgangslage im Jahr 1990 und Schllsselentscheidungen zur
Transformation

[.1.1 Ausgangslageim Jahr 1990

Am Vorabend der deutschen Vereinigung stand die Wirtschaft der DDR kurz vor dem
Zusammenbruch. Thre sektoralen Kennzeichen waren ein iiberdimensionierter Industrie-
sektor und eine groBflichige Landwirtschaft. Der Dienstleistungssektor war dagegen
schwach entwickelt (vgl. Tabelle 1.1-1). Insgesamt entsprach die sektorale Wirtschafts-
struktur etwa derjenigen im fritheren Bundesgebiet im Jahr 1970 (Ludwig 2010). Trotz
der geringen Ausstattung mit Rohstoffen war die DDR wenig in die weltwirtschaftliche
Arbeitsteilung integriert. IThre Auslandsmérkte lagen vorwiegend in dem von der UdSSR
gefiihrten Wirtschaftsblock. Die Produktion war in 316 groBen Wirtschaftseinheiten,
den Kombinaten, organisiert. Die Nachfrage nach Giitern lag stets iiber dem Angebot.
Der Giitermangel fand seinen Ausdruck in einem hohen und iiber die Jahre gewachsenen
Kaufkraftiiberhang. Die Wirtschaftsleistung pro Kopf betrug 1989 etwa ein Drittel des
Standes in der alten Bundesrepublik (Heske 2009). Die aufgestauten Ineffizienzen des
planwirtschaftlichen Lenkungsmechanismus und die Fehlallokation von Ressourcen
verschafften sich schlieBlich in der friedlichen Revolution Luft.

Die DDR hatte 6konomisch lange Jahre iiber ihre Verhéltnisse gelebt. Zur Absicherung
des politischen Systems war seit Mitte der 1970er Jahre ein wachsender Teil der ge-
samtwirtschaftlichen Produktion in den privaten Konsum gelenkt worden. Die Anlage-
investitionen blieben zuriick und wurden vor allem auf solche Vorhaben konzentriert,
die der Ausstattung mit Wohnraum, der Stabilisierung der Energieversorgung und dem
Aufbau einer eigenen mikroelektronischen Industrie dienten. So waren zu Beginn der
deutschen Vereinigung die Produktpalette und der Kapitalstock der ostdeutschen Wirt-
schaft trotz punktueller Modernisierungen im Durchschnitt vollig veraltet, technologisch
rliickstindig und wenig leistungsfihig (Kusch et al. 1991).

Infolge der technologischen Riickstdndigkeit der meist arbeitsintensiven Produktions-
anlagen und aus ordnungspolitischen Griinden war die Erwerbsbeteiligung der Bevolke-
rung hoch. Hinter dem hohen Beschiftigungsgrad verbarg sich eine enorme Ressourcen-
verschwendung. Dagegen war die ostdeutsche Wirtschaft zu Beginn der Transformation
im Vergleich zu anderen Produktionsfaktoren relativ gut mit Humankapital (personen-
gebundenem Wissen) ausgestattet. Die Erwerbstétigen verfligten formal iiber eine hohe
Qualifikation.

Die Infrastruktur der DDR wies zum Zeitpunkt der deutschen Vereinigung erhebliche
Defizite aus. Im Vergleich zu Westdeutschland war Ostdeutschland nahezu in allen Be-
reichen der Infrastruktur sowohl qualitativ als auch quantitativ vollig unzureichend aus-
gestattet. Besonders hohe Engpésse gab es in der Telekommunikation, der Abwasser-
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beseitigung und im Verkehr, hier vor allem im StraBenverkehr. Ahnlich schlecht war die
Lage im Bereich der Abfallentsorgung. Okonomische und &kologische Entsorgungs-
belange wurden weitestgehend der Erfiillung der Produktionspldne untergeordnet und
dementsprechend vernachlissigt. Aufgrund veralteter Produktionsanlagen und -strukturen
sowie unterlassener Investitionen in Reinigungsanlagen kam es ebenso zu erheblichen
Luftverschmutzungen.

Tabelle I.1-1:
Erwerbstitige in der DDR und in der Bundesrepublik Deutschland vor 1990
- Anteile an der Volkswirtschaft insgesamt (in %) -

DDR Alte Bundesrepublik

Wirtschaftszweig
1970 1989 1970 1989
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 11,8 10,0 8,5 3,7
Warenproduzierendes Gewerbe 48,0 45,0 48,9 39,8
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau 3,3 3,6 2,1 17
Verarbeitendes Gewerbe 374 35,0 38,1 31,4
Baugewerbe 7,3 6,4 8,7 6,6
Handel und Verkehr 15,1 15,5 17,9 18,6
Handel 9,3 8,7 12,6 13,0
Verkehr, Nachrichtentiber mittlung 58 6,8 53 5,6
Dienstleistungsunternechmen 5,6 6,3 11,0 18,0
Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen 0,7 0,6 2,2 31
Sonstige Dienstlei stungsunternehmen 4,9 5,7 8,8 15,0
Staat 17,4 20,9 11,2 15,4

Quellen: Statistisches Bundesamt (1994), Zeitreihen fiir das frithere Bundesgebiet sowie Sonderreihe mit
Beitrdgen fiir das Gebiet der ehemaligen DDR, Heft 14 (Ursprungszahlen); Berechnungen der
Institute.

Die enormen Infrastrukturengpésse und Schiden an der natiirlichen Umwelt stellten ein
gravierendes Investitions- und Privatisierungshemmnis in den Neuen Landern dar. Die
Defizite drohten den wirtschaftlichen Autholprozess Ostdeutschlands ernsthaft zu be-
hindern. Sie mussten mdglichst schnell iiberwunden werden. Daher sah es die Politik als
eine ihrer prioritiren Aufgaben an, den hohen Nachholbedarf in nahezu allen Bereichen
der Infrastruktur und den gewaltigen Sanierungsbedarf im Bereich der natiirlichen Um-
welt rasch zu bewdéltigen.

[.1.2 SchlUsselentscheidungen zur Transformation

Grundlegende Weichenstellungen zur Herstellung der Deutschen Einheit nahm der Staats-
vertrag vom 18. Mai 1990 vor. In diesem Vertragswerk wurde festgelegt, ab dem 1. Juli
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1990 eine Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der DDR zu errichten (Artikel 1). Mit der Wahrungsunion bekam die DDR
eine moderne Geldverfassung und ein zweistufiges Bankensystem. Die D-Mark wurde
als gemeinsame Wihrung eingefiihrt; es entstand ein einheitliches gesamtdeutsches
Wihrungsgebiet. Die auf Mark der DDR lautenden Aktiva und Passiva wurden nach
vereinbarten Kursen auf D-Mark umgestellt. Die Wirtschaftsunion legte das Fundament
fiir die Einfilhrung einer sozialen Marktwirtschaft in der DDR. Mit dem Inkraftsetzen
des Staatsvertrags waren Privateigentum, Leistungswettbewerb, freie Preisbildung sowie
volle Freiziigigkeit von Arbeit, Kapital, Giitern und Dienstleistungen in der DDR zuge-
lassen. Es gab eine grundsitzliche Garantie flir die Vertrags-, Gewerbe-, Niederlassungs-
und Berufsfreiheit sowie fiir die Freiziigigkeit aller Deutschen im Wiahrungsgebiet ein-
schlieBlich der Garantie des Eigentums von Investoren an Grund und Boden sowie an
Produktionsmitteln. Unternehmerische Entscheidungen waren iiberdies frei von Plan-
vorgaben. Die DDR verpflichtete sich, kiinftig den Erfordernissen des Umweltschutzes
Rechnung zu tragen. Die Sozialunion beinhaltete — in Einheit mit der Wahrungs- und
Wirtschaftsunion — die Errichtung einer der sozialen Marktwirtschaft addquaten Sozial-
und Arbeitsrechtsordnung. Das schloss die Implementierung der Tarifautonomie und den
Aufbau eines Systems der sozialen Sicherung ein, das auf den Prinzipien der Leistungs-
gerechtigkeit und des sozialen Ausgleichs beruht.

Die Ubernahme des bundesdeutschen Ordnungssystems ersparte der ostdeutschen Trans-
formationswirtschaft die aufwendige Suche nach einem marktwirtschaftlichen Regel-
werk. Allerdings mussten Wege zur konkreten Umsetzung der Grundregeln gefunden
werden. Das betraf in erster Linie den Ubergang von staatswirtschaftlichen zu privaten
Eigentumsverhéltnissen an Produktions- und Dienstleistungsstitten, die Eingliederung
der Neuen Linder in die bundesdeutsche Finanzverfassung, die Gestaltung der Wirtschafts-
forderung, die Implementierung der Arbeitsmarktordnung einschlieBlich der Tarifautono-
mie sowie die Flankierung des mit der Privatisierung der Staatsbetriebe zu erwartenden
Beschiftigungsabbaus durch eine aktive Arbeitsmarktpolitik.

Die Privatisierung der ehemals staatlichen Unternehmen wurde der Treuhandanstalt iiber-
tragen. Sie wurde zur Inhaberin der Anteile aller in Kapitalgesellschaften umgewandel-
ten fritheren volkseigenen Betriebe und hatte den Auftrag, durch Umstrukturierung und
Verkauf die Wettbewerbsfahigkeit moglichst vieler Unternehmen herzustellen und so-
mit Arbeitsplédtze zu erhalten. Nach einer Phase der Suche nach der richtigen Dosierung
von Sanierung und Verkauf der Unternehmen gewann das Motto ,,schnell privatisieren,
entschlossen sanieren, behutsam stilllegen* die Oberhand (Breuel 2005). Der urspriing-
liche Bestand an 8 500 Betrieben wurden entflochten, sodass bis Ende 1994 letztlich rund
15 000 Wirtschaftseinheiten zur Disposition standen. Die Suche nach neuen Eigen-
timern fiir einen derart grofen Unternehmensbestand in historisch kurzer Zeit erwies
sich als eine enorme Herausforderung.
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Fiir rund 70% des Betriebsbestandes gelang die Weiterfiihrung in privater oder 6ffent-
licher Hand. Der Rest wurde liquidiert. Die meisten privatisierten Betriebe wurden an
auswiértige Investoren, vor allem aus dem fritheren Bundesgebiet, verdufert. Nicht wenige
davon dienten als verldngerte Werkbanke fiir die Stammhéauser. Knapp ein Fiinftel der
weitergefiihrten Betriebe ging an die Alteigentiimer zuriick. Schlieflich kauften die
firmeneigenen Fiithrungskrifte reichlich ein Drittel der Betriebe bzw. Unternehmensteile
(Management-Buy-Out, MBO).

Mit der Aufspaltung des Unternehmensbestandes in verkaufsfdhige Objekte und deren
Reduzierung auf das Kerngeschift {iberlebte eine Unternehmenslandschaft, die vorwie-
gend aus kleinen und mittelgroen Einheiten bestand. In der Regel wurden Forschungs-
und Entwicklungseinheiten sowie soziale Einrichtungen ausgegliedert. Die Stitten zur
Kinderbetreuung gingen zumeist an die Kommunen {iber. Nur wenigen GrofB3betrieben
gelang der Sprung in die Marktwirtschaft. Neben dieser so genannten groflen Privatisie-
rung gelangten iiber die kleine Privatisierung Einzelhandelsgeschéfte, Apotheken sowie
Gaststitten und Hotels in die Hand neuer Eigentiimer. An der nach Abschluss der Priva-
tisierung gebliebenen Kleinteiligkeit der Unternehmenslandschaft hat sich bis heute
wenig gedndert.

Die Privatisierung wurde auch dadurch erschwert, dass mit der Wahrungsunion und der
Ubernahme der Tarifautonomie Prozesse in Gang gesetzt worden sind, die eine enorme
Belastung der Produktionskosten bedeuteten. Die Umstellung der Wahrung mit einem Kurs
von 1:1 fiir alle laufenden Zahlungen, auch der Lohne und Gehélter, bedeutete eine Auf-
wertung von 1:4 fiir die Hersteller handelbarer Giiter. Die Kosten stiegen und belasteten die
finanzielle Lage der Betriebe, die aufgrund der wenig attraktiven Produktpalette und der
veralteten Produktionstechnologien ohnehin schon Absatzprobleme am Markt hatten. Der
Druck wurde noch dadurch erhdht, dass die Tarifparteien, allen voran ihre Vertreter in
der Metallindustrie, fast durchweg libereinkamen, bis 1994 die Lohne in Ostdeutschland
an das Westniveau anzugleichen.! Dieser Beschluss ging vollig an den tatsdchlichen Pro-
duktivititsverhdltnissen zwischen Ost und West vorbei (Filip-Kéhn und Ludwig 1990).
Die Unternehmen passten sich durch Personalabbau an diese Gegebenheiten an. Viele
ostdeutsche Unternehmen traten zudem aus dem Tarifvertragssystem aus. Der Organisa-
tionsgrad von Arbeitnehmern und Arbeitgebern ging drastisch zuriick, die kollektive
Lohnfindung verlor an Bedeutung, und die Arbeit in der Privatwirtschaft wird seitdem in
Ostdeutschland in vielen Unternehmen deutlich unter Tarif entlohnt (vgl. Abschnitt 1.2.3).

1 Die Vertreter sowohl der Arbeitgeber als auch der Arbeitnehmer kamen fast ausschlieBlich aus West-
deutschland und hatten ein lebhaftes Interesse daran, durch hohe Tarifabschliisse mogliche Konkurren-
ten um Maérkte und Arbeitsplidtze aus Ostdeutschland in Westdeutschland fernzuhalten.
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.2  Wirtschaftliche Ergebnisse seit 1990

[.2.1 Phasen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

In den Monaten vor und unmittelbar nach dem Vollzug der staatlichen Einheit Deutsch-
lands im Jahr 1990 war das alte planwirtschaftliche System auBBer Kraft gesetzt, und die
neuen marktwirtschaftlichen Ordnungsprinzipien griffen noch nicht. Die Riickstinde
der iberkommenen DDR-Wirtschaft und die Unvertraglichkeiten zwischen den beiden
Lenkungssystemen brachen sich unmittelbar Bahn. Die ostdeutsche Wirtschaft stand
unter Systemschock. Die Absatzmarkte in Mittelosteuropa brachen weitgehend weg, die
Produktion fiir das Inland stiirzte nach der Liberalisierung der Mérkte mangels fehlen-
der Angebote an modernen Produkten und infolge der hohen Kostenbelastung der Pro-
duktion nach der Umstellung der wirtschaftlichen Transaktionen auf D-Mark ein, und
Arbeitsplétze gingen vor allem in der Industrie wegen der fehlenden Wettbewerbsfihig-
keit massenhaft verloren. Eine radikale De-Industrialisierung setzte ein. Die Grundlagen
der Marktwirtschaft in Form privaten Eigentums an Produktions- und Dienstleistungs-
stitten sowie die dezentrale Koordination der wirtschaftlichen Handlungen der neuen
Akteure liber den Markt waren noch im Entstehen begriffen.

Nach dieser Transformationskrise begann die ostdeutsche Wirtschaft ihren Neubeginn
von einem sehr niedrigen Produktionsniveau aus. EinschlieBlich Berlins wurde in Ost-
deutschland im Jahr 1991 ein Bruttoinlandsprodukt in Hohe von 9 442 Euro je Einwohner
erwirtschaftet, ohne Berlin gar nur von 7 330 Euro.2 Gegeniiber dem Westen Deutsch-
lands bedeutete dies einen Riickstand von mehr als der Hilfte bzw. von zwei Dritteln
(vgl. Tabelle 1.2-1). Die aus dem Grundgesetz folgende Reduzierung des Riickstands
bedeutete eine groe Herausforderung flir alle Akteure: die Wirtschaft, die Politik und die
Menschen. Unter allen mdglichen Strategien setzte die Bundesregierung auf den Aufbau
eines modernen, wettbewerbsfahigen Produktions- und Dienstleistungsstandortes in Ost-
deutschland, mit dem das Ziel ,,Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse auf dem
Wege einer selbsttragenden Entwicklung erreicht werden soll.3 Dazu setzte die Regie-
rung viele erprobte Forderinstrumente der Wirtschafts- und Regionalpolitik ein.

Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse fiir die Bevolkerung in den Regionen
Deutschlands impliziert eine Mehrung des Wohlstandes, die auf Wachstum und nicht
Schrumpfung von Produktion und Einkommen wie beispielsweise in Krisenzeiten beruht.

2 In diesem Gutachten wird Berlin je nach Problemstellung zu Ostdeutschland oder zu Westdeutschland
gerechnet. Eine Trennung Berlins in den fritheren Ost- und Westteil ist aus administrativen und sta-
tistischen Griinden nicht mehr moglich. Eine durchgéngige Zuordnung Berlins zu Ostdeutschland
verzerrt die tatsdchlichen Produktions- und Einkommensverhéltnisse. So wird die Pro-Kopf-Produktion
Ostdeutschlands einschlieBlich Berlins aus wirtschaftshistorischen Griinden zu hoch ausgewiesen, da
im Westteil Berlins eine entwickelte Marktwirtschaft bestand, im Ostteil dagegen planwirtschaftliche
Verhéltnisse transformiert werden mussten.

3 Weg und Ziel sind im Zusammenhang zu sehen. Anderenfalls kann auch eine Angleichung der Lebens-
verhéltnisse im Wesentlichen tber Transferzahlungen darunter subsumiert werden, also die anfanglich
auch propagierte ,,Uberwindung der deutschen Teilung durch Teilen®.
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Voraussetzung fiir die Angleichung der Lebensverhiltnisse der ansdssigen Bevdlkerung
in einer autholenden Region ist somit ein schnelleres Wachstum der Produktion als im
Referenzgebiet. Das absolute Niveau der Produktion bzw. dessen Verdnderung wird da-
mit zur entscheidenden Determinante fiir die Beurteilung der Fortschritte im Authol-
prozess. Die Wachstumsphasen des Bruttoinlandsproduktes bestimmen damit zugleich
die Etappen der Angleichung der Pro-Kopf-Produktion.

Abbildung 1.2-1:
Wachstumsphasen des Bruttoinlandsproduktes im Ost-West-Vergleich und Angleichung
der Pro-Kopf-Produktion
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NBL = Neue Bundesldnder; ABL = Alte Bundeslénder; BIP = Bruttoinlandsprodukt.

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander*; 2010: Prognose des IWH,;
Berechnungen und Darstellung des IWH.

Anhand des Wachstumsvergleichs des Bruttoinlandsproduktes® zwischen den GroB-
raumregionen Ost- und Westdeutschland lassen sich drei Entwicklungsphasen unter-
scheiden: die Phase des autholenden Wachstums der Produktion in Ostdeutschland von
1992 bis 1996, die Phase des zuriickfallenden Wachstums von 1997 bis 2001 und die
Phase des Wachstumsgleichlaufs von 2002 bis zum Beginn der weltweiten Wirtschafts-
und Finanzkrise im Jahr 2008 (vgl. Abbildung 1.2-1). In der Wirtschafts- und Finanz-
krise wurde das Produktionswachstum unterbrochen, und das Wohlstandsniveau ist in
beiden Gebietsteilen pro Kopf gefallen. Im ersten Jahr nach der Krise fiel Ostdeutsch-

4 Zusammenfassende Indikatoren fiir die wirtschaftliche Leistung einer Region sind das Inlandsprodukt
und das Nationaleinkommen. Wahrend das Inlandsprodukt die wirtschaftliche Aktivitdt nach dem
Arbeitsort der Akteure (Inlandskonzept) misst, steht beim Nationaleinkommen deren Wohnort (In-
landerkonzept) im Mittelpunkt. In Ostdeutschland ist das Nationaleinkommen seit Jahren um rund 2%
kleiner als das Inlandsprodukt.
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land nach ersten Schitzungen im Wachstumsvergleich gegeniiber Westdeutschland deut-
lich zuriick. Damit néherte sich auch der Indikator fiir die Angleichung der Pro-Kopf-
Produktion wieder dem Stand vor der Krise an. Insgesamt ist damit die Pro-Kopf-
Produktion in Ostdeutschland einschlielich Berlins von 43% des Westniveaus im Jahr
1991 auf 72% im Jahr 2010 gestiegen (Ostdeutschland ohne Berlin: von 34% auf 70%).
Die Fortschritte im Angleichungsprozess wurden allerdings bei einer in Ostdeutschland
gesunkenen Einwohnerzahl erzielt.

Phase 1991 bis 1996

Im Durchschnitt stieg das Bruttoinlandsprodukt pro Jahr in Ostdeutschland um 6,5%
(Ostdeutschland ohne Berlin: 9%) und tibertraf damit die Wachstumsdynamik im Westen
Deutschlands deutlich. Wéhrend die westdeutsche Wirtschaft im Jahr 1993 unter einer
Rezession litt, nahm die gesamtwirtschaftliche Produktion in Ostdeutschland in allen
Jahren zu, bis 1995 sogar kriftig. Im Gefolge des stirkeren Produktionswachstums stieg
auch die Pro-Kopf-Produktion. Bezogen auf die gleichzeitig gesunkene Einwohnerzahl in
Ostdeutschland lag sie im Jahr 1996 bei 68% des Westniveaus, in Ostdeutschland ohne
Berlin bei 63% (vgl. Tabelle 1.2-1).

Das kriftige Produktionswachstum in Ostdeutschland ging jedoch mit strukturellen
Verwerfungen einher. Der Auftrieb kam vom Baugewerbe, das von den staatlichen Pro-
grammen zur dringend erforderlichen Modernisierung der Infrastruktur und von der For-
derung des privaten Immobiliensektors an Wirtschafts- und Wohnbauten profitierte. Das
Baugewerbe lag in seiner Bedeutung flir die gesamtwirtschaftliche Wertschopfung zeit-
weise gleichauf mit der Industrie. Der Umbau der Industrie kam dagegen nur langsam
voran. Die Privatisierung der vormals staatlichen Industriebetriebe beanspruchte Zeit,
und die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der Produktion war aufgrund der hohen Lohn-
steigerungen niedrig. Mit den Privatisierungsfortschritten stieg auch die industrielle Pro-
duktion. Im privaten Dienstleistungssektor nutzten viele neugegriindete Unternehmen
den tiberkommenen enormen Nachholbedarf und erzielten hohe Zuwachsraten der Pro-
duktion.

Allerdings lag das Produktionsniveau in dieser Phase noch deutlich unter der von 6ffent-
lichen und privaten West-Ost-Transfers gestiitzten Nachfrage nach Konsum- und
Investitionsgiitern in Ostdeutschland. Etwa die Halfte der inldndischen Nachfrage musste
durch Importe aus Westdeutschland und dem Ausland gedeckt werden. Trotz Fort-
schritten blieb Ostdeutschland von einer selbsttragenden Entwicklung noch weit ent-
fernt. Das Leistungsbilanzdefizit Ostdeutschlands betrug 1996 rund 33% des Brutto-
inlandsprodukts, nach 47% im Jahr 1991 (Ostdeutschland ohne Berlin: 43%, nach 72%
im Jahr 1991).
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Tabelle 1.2-1:

Eckjahre der Wachstumsphasen in Ostdeutschland
a) Ostdeutschland mit Berlin

1991 | 1996 | 2001 2005 2008 2009
BIP Mio. Euro 170 622 295 948 319 065 338 894 377 672 372 459
Erwerbstétige 1 000 Pers. 8 468 7 605 7381 7151 7416 7418
Leistungsbilanzsaldo® Mio. Euro —80 467 —98 396 —67 520 -39 633 - -
Nachr. Bevolkerung 1 000 Pers. 18 071 17619 17 174 16 779 16 507 16 406
Pro-Kopf-Groélen
BIP je Einwohner Euro 9 442 19797 18 579 20 198 22 879 22702
BIP je Erwerbstitigen Euro 20 150 38914 43227 47394 50929 50208
Westdeutschland = 100
BIP je Einwohner Prozent 429 68,3 67,5 69,7 70,9 73,0
BIP je Erwerbstitigen Prozent 445 73,6 76,9 78,9 79,0 81,1
Abstand zwischen West- und Ostdeutschland in Euro
BIP je Einwohner Euro 12 588 7787 8952 8778 9403 8383
BIP je Erwerbstitigen Euro 25085 13 949 12953 12 676 13523 11738
b) Ostdeutschland ohne Berlin
1991 1996 2001 2005 2008 2009
BIP Mio. Euro 107 253 217232 240379 259593 289 088 282325
Erwerbstétige 1 000 Pers. 6 795 6 009 5810 5 608 5778 5753
Leistungsbilanzsaldo® Mio. Euro =77 231 —93 588 —66 263 —38 528 —26 763 —32 349
Nachr. Bevolkerung 1 000 Pers. 14 632 14 152 13788 13387 13 082 12974
Pro-Kopf-Grofien
BIP je Einwohner Euro 7330 15350 17 433 19 392 22 097 21760
BIP je Erwerbstitigen Euro 15785 36 153 41374 46 294 50 036 49 077
Westdeutschland = 100
BIP je Einwohner Prozent 33,6 62,7 63,8 67,6 69,1 70,5
BIP je Erwerbstitigen Prozent 35,2 68,6 74,0 77,6 78,2 79,7
Abstand zwischen West- und Ostdeutschland in Euro
BIP je Einwohner Euro 14511 9139 9 886 9309 9 867 9 086
BIP je Erwerbstitigen Euro 29 063 16 530 14 520 13374 13 924 12 492

? Differenz von Inlandsverwendung und Bruttoinlandsprodukt.

Quelle: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander®.

Phase 1997 bis 2001

Im Jahr 1996 brach die Baukonjunktur ein, und damit ging der Wachstumsvorsprung der
ostdeutschen Wirtschaft verloren. Der immense Einsatz der Forderinstrumente hatte zur
Errichtung einer Vielzahl von Bauwerken am Bedarf vorbeigefiihrt. Die Reduzierung
der Forderung hatte einen deutlichen Riickgang der Bauaktivititen zur Folge. Zwar er-
zielte inzwischen auch die Industrie dank der Erneuerung der Produktpalette und der
Modernisierung des Kapitalstocks kriftige Zuwéchse an Produktion und Produktivitit.
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Sie und das weiterhin expandierende private Dienstleistungsgewerbe konnten jedoch den
Produktionsausfall im Baugewerbe nicht wettmachen.

Im Jahresdurchschnitt erhdhte sich das Bruttoinlandsprodukt in Ostdeutschland von 1997
bis 2001 um 1% (Ostdeutschland ohne Berlin: 1,6%) und damit nicht einmal halb so stark
wie in Westdeutschland (2,3%). Am konjunkturellen Aufschwung 1999/ 2000 konnte
die ostdeutsche Wirtschaft nur wenig partizipieren. Infolge der Wachstumsschwiche der
Produktion kam der Angleichungsprozess der Pro-Kopf-Produktion ins Stocken. Das
Bruttoinlandsprodukt verharrte pro Einwohner bei 67% bzw. 63% des Westniveaus.
Selbst die weiterhin riicklaufige Einwohnerzahl in Ostdeutschland konnte die Stagnation
des prozentualen Pro-Kopf-Abstandes nicht authalten.

In einzelnen Sektoren, insbesondere in der Industrie, setzte sich der Aufholprozess aller-
dings fort. Die industrielle Wertschopfung je Erwerbstétigen stieg von 66% auf 72% des
Westniveaus (Ostdeutschland ohne Berlin: von 58% auf 69%). Auf 1 000 Einwohner kamen
im Jahr 2001 rund 61 Industriebeschiftigte. Das waren 56% des Westniveaus (Ostdeutsch-
land ohne Berlin: 64 Personen bzw. 60%). Mit der einsetzenden Re-Industrialisierung
bauten die Unternehmen ihre Prisenz auf den Auslandsmirkten aus. Dabei kam ihnen
der Umstand zu Hilfe, dass sie im Verlauf der vergangenen zehn Jahre den preislichen
Wettbewerbsnachteil in Form hoher Lohnstiickkosten gegeniiber Anbietern aus den Alten
Bundesldndern abgebaut hatten (vgl. dazu auch Abbildung 17 im Datenanhang, S. 144).
Der Anteil des Auslandsumsatzes der Industriebetriebe mit mindestens 20 Beschiftigten
an ihrem Gesamtumsatz erhohte sich von 15% im Jahr 1997 auf 23% im Jahr 2001.
Damit gewann die selbsttragende Entwicklung an Boden, und das Leistungsbilanzdefizit
konnte weiter reduziert werden. Im Jahr 2001 lag es bei 21% des Bruttoinlands-
produktes (Ostdeutschland ohne Berlin: 28%).

Phase seit 2002

Das anhaltend hohe Wachstum in der Industrie und im privaten Dienstleistungssektor
konnte die nachlassende Bremswirkung vom Baugewerbe in Ostdeutschland mehr als
kompensieren. Der Strukturwandel hin zu einer auch international wettbewerbsfiahigen
Wirtschaft kam deutlich voran. Die Industrie koppelte an den konjunkturellen Auf-
schwung in den Jahren 2004 bis 2008 an, was ihr im Boom um das Jahr 2000 nicht ge-
lungen war. Das Wachstumstempo der gesamtwirtschaftlichen Produktion glich sich in
Ost und West weitgehend an. Im Durchschnitt wurde das Bruttoinlandsprodukt pro Jahr
in beiden Gebietsteilen um 1,2% gesteigert. Pro Kopf stieg das Bruttoinlandsprodukt in
Ostdeutschland auf 71% bzw. 69% des Westniveaus im Jahr 2008.” Die Angleichung im
Pro-Kopf-Niveau ergab sich infolge des Wachstumsgleichlaufs ausschlieBlich aufgrund
der erneut gesunkenen Einwohnerzahl in Ostdeutschland.

5 Fiir das Krisenjahr 2009 errechnet sich derzeit eine Angleichungsrelation von 73% bzw. 70,5%. Der
dahinter stehende Produktionsriickgang signalisiert allerdings Wohlstandsverluste und keine mit dem
Verfassungsgrundsatz konform gehenden Zuwichse.
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In der Industrie setzte sich der Aufholprozess dagegen auch in dieser Phase fort. Die
Industrieproduktion expandierte schneller als in Westdeutschland, und die Wertschop-
fung je Erwerbstétigen lag 2008 bei 77% des Westniveaus (Ostdeutschland ohne Berlin:
80%). Auch glich sich die an der Beschéftigung gemessene Industriedichte weiter dem
westdeutschen Niveau an. Von 1 000 Einwohnern waren 2008 rund 64 in der Industrie
beschéftigt (Ostdeutschland ohne Berlin: 71), das waren 64% bzw. 72% des West-
niveaus. Die Lohnstiickkosten unterschritten inzwischen den Stand in den Alten Bundes-
landern um 10%, die Exportquote stieg auf reichlich zwei Drittel des Westniveaus. Das
Leistungsbilanzdefizit sank im Jahr 2007 auf 7% des Bruttoinlandsproduktes (Ost-
deutschland ohne Berlin: 10%).6

Im Krisenjahr 2009 ist das Bruttoinlandsprodukt in Ostdeutschland weniger stark ge-
sunken als in Westdeutschland, im ersten Jahr danach jedoch auch deutlich schwécher
gestiegen (vgl. Abbildung 1.2-1). Nach Uberwindung der Folgen der Wirtschafts- und
Finanzkrise diirfte der Gleichlauf des Wachstumsprozesses in Ost- wie Westdeutschland
wieder einsetzen. Das Potenzial fiir ein schnelleres Wachstum der Produktion in Ost-
deutschland scheint erschopft. Die Angleichung der Pro-Kopf-Gréflen beruht dann wie
im vergangenen Aufschwung auf den Unterschieden in der Bevdlkerungsentwicklung.

1.2.2 Sektorale Muster

Der sektorale Wandel im Uberblick

Die Wirtschaft der DDR unterschied sich grundlegend von der in der Bundesrepublik
hinsichtlich der Eigentumsstruktur. Das schlug sich auch in der Sektorstruktur nieder.
So waren systembedingt manche Aktivititen anders als in Westdeutschland institutionell
organisiert und hatten deshalb ein anderes Gewicht als dort. Das gilt beispielsweise fiir
das Finanzwesen oder die Werbung, die in der DDR eine vergleichsweise geringe Rolle
spielten; von grofer Bedeutung war dagegen die groBtenteils staatliche Wohnungswirt-
schaft. Zudem wurden manche Dienstleistungen nicht in eigenstdndigen Betrieben, son-
dern innerhalb von Kombinaten bzw. deren Betrieben erbracht und galten sektoral als
der Industrie oder der Bauwirtschaft zugehorig. Auffallend ist auch, dass es anders als in
Westdeutschland in der DDR keinen sektoralen Wandel hin zu den Dienstleistungen ge-
geben hat; deshalb war der produzierende Sektor stark ausgepridgt. Hinzu kam ein gro-
Ber Anteil des Agrarsektors, was auch Ausdruck der historisch gewachsenen Raum-
struktur schon vor DDR-Zeiten war.

Gleichwohl gab es Ahnlichkeiten in der Sektorstruktur, denn die DDR war ein
Industriestaat und hatte vor ihrer Griindung dhnliche 6konomische Traditionen wie die
Bundesrepublik. Das zeigt sich an der sektoralen Verteilung der Erwerbstétigen im Jahr
1989 (vgl. Tabelle 1.1-1). Im Jahr 1991 begann der Umstrukturierungsprozess in den

6 Zu diesen Eckdaten vgl. Abbildung 7 im Datenanhang, S. 137.
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Neuen Bundeslidndern.? Starke Abweichungen zwischen Ost und West gab es nur noch
in wenigen Sektoren, die zudem von eher geringer Bedeutung sind. Dazu gehort die
Landwirtschaft, auf die in Ostdeutschland ein weitaus groBerer Teil der Beschéftigung
als in Westdeutschland entfiel (vgl. Tabelle A 1.2-1). Dasselbe trifft auf den Bergbau
und die Energie- und Wasserversorgung zu. Das liegt auch daran, dass die Politik der
Selbstversorgung der DDR mit Energietrdgern noch nachwirkte. Auffallend ist auch der
Sektor ,,Bildung und Erziehung* mit einer in Ostdeutschland vergleichsweise hohen
Zahl an Personal — zu einem erheblichen Teil Spiegelbild des besseren Angebots bei der
frithkindlichen Erziehung. Auch die Bauwirtschaft hatte 1991 in Ostdeutschland ein
recht groBes Gewicht. Unterreprisentiert waren dagegen konsumnahe Sektoren — ein
Erbe der vorhergehenden Mangelwirtschaft. Finanzdienstleister und Unternehmens-
dienste gab es ebenfalls nur wenige.

Erwartungsgemal dhnlich wie bei den Erwerbstétigen sieht das Bild bei der Struktur der
Wirtschaftsleistung aus. Allerdings waren die Unterschiede hier zwischen Ost und West
weitaus grofer. Einerseits schligt Anfang der 1990er Jahre die weitgehend zusammen-
gebrochene Produktion des Verarbeitenden Gewerbes zu Buche (vgl. Tabelle A 1.2-2).
Andererseits ragt der Bereich ,,6ffentliche und private Dienste” mit einem in Ost-
deutschland relativ groBen Anteil an der gemessenen Wertschopfung heraus; die Aktivi-
titen in diesem Sektor sind groBtenteils entweder direkt dem Staat zuzuordnen oder
werden tiber ihn finanziert.

In den letzten knapp zwei Jahrzehnten haben zwei sich ergdnzende Trends die Ent-
wicklung der Sektorstruktur in Ostdeutschland bestimmt. Zum einen war es die in west-
lichen Industriestaaten schon seit langem zu beobachtende Tertidrisierung, die sich aller-
dings insgesamt in Deutschland aufgrund einer wieder wachsenden Bedeutung der
Industrie im letzten Jahrzehnt abgeschwicht hat. Das gilt insbesondere hinsichtlich der
Wirtschaftsleistung, weniger mit Blick auf die Erwerbstitigkeit. Die Tertidrisierung ist
in Ostdeutschland mittlerweile etwas weiter fortgeschritten als in den Alten Bundeslin-
dern. Im Jahr 2009 entfielen 76% der Erwerbstétigen und 75% der Bruttowertschopfung
in Ostdeutschland auf die Dienstleistungen, in Westdeutschland waren es jeweils 72%.8
Zum zweiten gab es eine deutliche Angleichung der Sektorstruktur zwischen Ost und
West. Nach dem hier verwendeten Indikator zur Bestimmung der Strukturunterschiede®

7 Als VergleichsmaBstab fiir die Analyse des Strukturwandels werden die sektoralen Gegebenheiten und
die Entwicklung in den Alten Bundesléndern herangezogen. Diese hilfsweise verwendete Orientierungs-
grofe ist der Datenlage geschuldet und darf nicht derart verstanden werden, dass die Alten Bundeslénder
die Referenz fiir Ostdeutschland darstellen. So weist Ostdeutschland mit einer halb so groBen Be-
volkerungsdichte eine stark von Westdeutschland abweichende Raumstruktur auf, und eine bestimmte
Raumstruktur ist sowohl Resultat fritherer als auch eine wichtige Determinante kiinftiger wirtschaft-
licher Entwicklung. Die im Folgenden verwendeten Daten stammen iiberwiegend aus der amtlichen
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Auf andere Datenquellen wird meist hingewiesen.

Wird Berlin ausgeklammert, sind es in Ostdeutschland ebenfalls jeweils 72%.

9 Dem Indikator liegt die Uberlegung zugrunde, wie viel an Wirtschaftsleistung oder an Erwerbstitigen
(ausgedriickt in %) unter den Sektoren umverteilt werden miisste, sodass in zwei miteinander ver-
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erfolgte insbesondere bei der Wertschopfung eine rasante Annidherung — und zwar ab
1992. Hitte damals noch knapp ein Viertel (ohne Berlin: sogar knapp ein Drittel) der
Wirtschaftsleistung unter den groen 15 Wirtschaftsabschnitten (bzw. zusammengefassten
Wirtschaftsabschnitten) umverteilt werden miissen, um auf eine in Ost und West iden-
tische Wirtschaftsstruktur zu kommen, so war es 2007 nur noch ein Achtel (vgl. Ab-
bildung A 1.2-1). Bei der Struktur der Erwerbstitigen kam es dagegen in der ersten
Hilfte der 1990er Jahre zunichst zu wachsenden Unterschieden bei ihrer sektoralen Ver-
teilung zwischen Ost und West. Das liegt vor allem an der zeitweilig enormen Expan-
sion der Beschiftigung im ostdeutschen Baugewerbe.l0 Ab 1995 setzte dann ebenfalls
ein deutlicher Angleichungsprozess ein, der bis 2007 kaum an Dynamik eingebiif3t hat.

Waren noch Anfang der 1990er Jahre die sektoralen Unterschiede zwischen beiden
Landesteilen bei der Bruttowertschopfung viel gréfer als bei der Erwerbstétigkeit, hat
sich diese Diskrepanz inzwischen weitgehend eingeebnet. Denn es kam in Ostdeutsch-
land zu einem iiberdurchschnittlichen Anstieg der Produktivitét; in den Neuen Bundes-
landern einschlieBlich Berlins stieg sie jahresdurchschnittlich von 1991 bis 2009 um
3,1%, in den Alten Bundeslandern um 0,5%. Und wie bei einer offenen und unter enor-
mem Anpassungsdruck stehenden Wirtschaft nicht anders zu erwarten, nahm in Ost-
deutschland die Wirtschaftsleistung je Erwerbstitigen vor allem in denjenigen Sektoren
zu, in denen sie Anfang der 1990er Jahre — gemessen an der Produktivitit in West-
deutschland — besonders gering war. Auf der Basis von 15 Wirtschaftsabschnitten be-
rechnet hingt das Ausmall des Produktivititsanstiegs der Sektoren jedoch nur zu 50%
vom Produktivititsriickstand gegeniiber den Alten Bundeslandern im Jahr 1991 ab. Auf-
fallend ist besonders, dass der mit Blick auf Beschéftigung und Wertschopfung gewich-
tige Sektor ,,Vermietung und Unternehmensdienste®, ein aus sehr unterschiedlichen
Branchen zusammengesetzter Bereich, trotz seines besonders groBen Produktivitdts-
riickstandes im Jahr 1991 nur auf einen unterdurchschnittlichen Produktivititsanstieg
kam.

Verarbeitendes Gewerbe

Die Industrie war derjenige Wirtschaftszweig, der am hirtesten vom Umbruch in der
sich auflésenden DDR getroffen wurde. Erst im Laufe des Jahres 1992 ging die Wirt-
schaftsleistung nicht weiter zuriick (vgl. Abbildung A 1.2-2). Allerdings waren die Be-
triebe damals meist noch nicht wettbewerbsfahig, denn die Lohne iiberstiegen noch die
Wertschopfung. Danach sanken die Lohnkosten zwar unter den Wert der Produktion (in
den ostdeutschen Flichenlédndern erst ab 1994) — die Lohnstiickkosten blieben bis 1996

glichenen Wirtschaftsstrukturen die Sektorstrukturen identisch sind. Berechnet wird er als die durch
zwei geteilte Summe der absolut gesetzten Differenzen der Strukturanteile der einzelnen Wirtschafts-
abschnitte in Ostdeutschland und in Westdeutschland. Fiir die Berechnungen liegen derzeit nur Zahlen
bis 2007 vor.

10 Aufgrund der geringen Produktivitit der Bauwirtschaft in Ostdeutschland und der gleichzeitig anzie-
henden, produktiveren Bauproduktion in Westdeutschland machte sich diese Entwicklung hinsicht-
lich der sektoralen Ost-West-Unterschiede bei der Bruttowertschopfung kaum bemerkbar.
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jedoch so hoch, dass kaum Raum fiir Abschreibungen oder gar Gewinne blieb (vgl. Ab-
bildung A 1.2-3). Ohne massive Subventionen wire eine solche Konstellation gar nicht
moglich gewesen. Nach der Wahrungsunion mussten die Betriebe der Treuhandanstalt
mit enormen finanziellen Aufwendungen am Leben gehalten werden. Und es galt, In-
vestoren aus den Alten Bundeslindern und dem Ausland anzuziehen, was in der Regel
nur mit umfangreichen Staatshilfen mdglich war.

Im Zuge des Neuaufbaus der industriellen Produktionskapazititen ging es anschlieend
mit der Leistung in groBen Schritten voran. Im Vergleich zum Tiefpunkt im Jahr 1992
war in den ostdeutschen Flachenlédndern die industrielle Bruttowertschopfung 2008 real
dreieinhalbmal hoher (Ostdeutschland mit Berlin: 228%). Insgesamt ldsst sich der
Schluss ziehen, dass das frithere Produktionsniveau aus DDR-Zeiten Ende der 1990er
Jahre wieder erreicht wurde. In der jlingsten Krise gab es allerdings einen massiven
Einbruch, der nicht sehr viel schwicher als in Westdeutschland ausfiel. Trotz der im-
mensen Produktionssteigerungen liegt Ostdeutschland beim Verarbeitenden Gewerbe
jedoch noch weit zuriick: Je Einwohner gerechnet belduft sich die Wertschdpfung nur
auf die Hélfte des westdeutschen Wertes.

Bis zum Jahr 2005 ging die Beschéftigung zuriick, zog danach etwas an, und in der
jingsten Krise kam es wieder zu einem Personalabbau. Bei gleichzeitig kréftig expan-
dierender Produktion und nur moderaten Lohnanhebungen sanken folglich die Lohn-
stiickkosten. Seit 2003 liegen sie unter westdeutschem Niveau, und danach 6ffnete sich
die Schere zwischen Ost und West zunehmend. Das muss allerdings nicht heillen, dass
die ostdeutsche Industrie wettbewerbsfahiger wire als die westdeutsche. Der geringere
Anteil der Lohne an der Wertschopfung kann auch auf eine von Westdeutschland ab-
weichende Struktur der Wertschopfung zuriickzufiihren sein. In den Neuen Bundesldndern
wird kapitalintensiver produziert, was zu einem gro3en Teil auf die sektorale Struktur
der Produktion zuriickzufiihren ist.11

Zum Teil erfolgte der weitgehende Neuaufbau der industriellen Basis tiber die Privati-
sierung volkseigener Betriebe. Dabei haben sich auch zahlreiche Unternehmen aus
Westdeutschland und dem Ausland engagiert — allerdings wurden in aller Regel deren
Zentralen nicht nach Ostdeutschland verlagert. Zum anderen Teil verlief der Neuaufbau
iiber Griindungen, und neue Unternehmen brauchen meist viel Zeit, bis sie zu groflen

I Zwar gibt es amtliche Angaben iiber die Kostenstruktur der Unternehmen des Verarbeitenden
Gewerbes — jedoch keine nach Ost und West getrennten Informationen. Das héngt auch damit zu-
sammen, dass die Erhebungseinheiten nur Unternehmen sein konnen — und nicht wenige Unternehmen,
die in den Neuen Bundeslidndern produzieren, haben auch in den Alten Bundeslédndern Betriebsstétten.
Allerdings sind Angaben iiber den Kapitalstock verfiigbar — wenngleich nur fiir das Produzierende
Gewerbe insgesamt. Der Kapitalstock je Erwerbstétigen — also die Kapitalintensitdt — war im Produ-
zierenden Gewerbe 2007 in Ostdeutschland um ein Sechstel hoher als in den Alten Bundeslédndern.
Ein weiteres Indiz fiir eine vergleichsweise hohe Kapitalintensitdt ist das in Ostdeutschland {tiber-
durchschnittlich groe Gewicht der Produktion von Vorleistungsgiitern — eine in der Regel sehr kapital-
intensive Produktion. Hinzu kommt exemplarische Evidenz iiber die angekiindigten Investitionen und
Arbeitsplitze etwa in der Solarbranche, die auf eine sehr hohe Kapitalintensitét schlieBen lassen.
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herangewachsen sind. Das spiegelt sich in der GroBenklassenstruktur wider: In Ost-
deutschland haben kleine Betriebsstitten ein grofleres Gewicht als in den Alten Bundes-
landern — und es mangelt entsprechend an GroBbetrieben. So waren 2009 in Ost-
deutschland gerade einmal 11% der Industriebeschiftigten in Betrieben mit mehr als
500 Arbeitnehmern tétig, in Westdeutschland waren es mehr als 30% (amtliche Total-
erhebung im Verarbeitenden Gewerbe). Ein weiteres Strukturmerkmal ist der geringe
Besatz an dispositiven Unternehmensfunktionen. Anfang des Jahres 2010 hatten nach
der amtlichen Erhebung der Arbeitsverdienste in den Neuen Bundesldndern nur 7% der
Arbeitnehmer eine Leitungsfunktion inne; in Westdeutschland waren es dagegen 12%.
Auch in den Positionen direkt unterhalb der Leitungsfunktionen finden sich in Ost-
deutschland vergleichsweise wenige Beschéftigte. Das verweist auf einen Mangel an
Headquarterfunktionen und auf ein starkes Gewicht ausfithrender Funktionen.

Nach der Umbruchphase mussten neue Mérkte erschlossen werden. Geringe Anlauf-
schwierigkeiten beim Absatz hatten viele derjenigen Betriebe, die von Unternehmen aus
den Alten Bundesldndern oder dem Ausland iibernommen wurden, denn oft brachten sie
die ,,Mirkte* faktisch mit, indem die ostdeutschen Betriebe in Wertschdpfungsketten
innerhalb der Unternehmen oder in bestehende Lieferbeziehungen eingebunden wurden.
Schwerer hatte es dagegen die grofle Zahl mittelstdndischer Investoren, die sich erst ei-
nen Kundenstamm aufbauen mussten. Oft wird dabei der regionale Absatzradius schritt-
weise erweitert. So kann es nicht verwundern, dass laut der amtlichen Monatsbericht-
erstattung flir das Verarbeitende Gewerbe der Anteil des Umsatzes, der auf den Export
entfiel, Mitte der 1990er Jahre lediglich bei einem Achtel lag (Alte Bundesldnder: ein
Drittel). Der Exportanteil stieg danach deutlich, in den letzten Jahren betrug er etwa ein
Drittel — in der Industrie der Alten Lénder entfiel dagegen knapp die Hélfte des Umsatzes
auf das Ausland.12 Die ostdeutsche Industrie hat also einen immer groBeren Teil davon
im Ausland absetzen konnen. Allerdings hat die Industrie der Alten Lander ebenfalls in
tiberdurchschnittlichem Mafle beim Export zugelegt. Solange sich die industrielle Pro-
duktion in Ostdeutschland insgesamt besser entwickelt als in Westdeutschland — was in
den letzten 17 Jahren durchweg der Fall war —, muss es jedoch kein Manko sein, dass Ost-
deutschland gegeniiber Westdeutschland in dieser Hinsicht kaum aufschlieBen konnte.
Als ein weiterer Aspekt ist zu bedenken, dass in jeder Region bestimmte Giiter des Ver-
arbeitenden Gewerbes aus Kosten- oder Zeitgriinden nur in der ndheren Umgebung ab-
gesetzt werden (beispielsweise transportkostenintensive Baustoffe, die meisten Tages-
zeitungen). Da die industrielle Basis in Ostdeutschland relativ klein ist, ist der auf solche
Giiter entfallende Umsatzanteil entsprechend groB.

12 Betriebe (6rtliche Einheiten). Die Exportquoten der letzten Jahre und von Mitte der 1990er Jahre sind
nur bedingt miteinander vergleichbar, weil es Anderungen im Berichtskreis der amtlichen Erhebungen
gegeben hat. Bis 2004 wurden Angaben von Betrieben mit im Allgemeinen 20 und mehr Beschif-
tigten erhoben, seit 2005 wurden im Wesentlichen nur Betriebe ab 50 Beschiftigten in die Erhe-
bungen einbezogen. Diese Anderung diirfte sich aber nicht stark auf die Exportquote des Verarbei-
tenden Gewerbes ausgewirkt haben.
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Kasten [.2-1:
Traditionelle Industriezweige und ihre identititsstiftende Wirkung fiir Ostdeutschland
nach der deutschen Vereinigung

Ein hohes Mal} an Identifikation der Bewohner mit ihrer Stadt oder Region tragt dazu bei, Prife-
renzen fiir den jeweiligen Wohnstandort zu erzeugen, biirgerschaftliches Engagement zu fordern und
Abwanderungstendenzen zu verlangsamen. Im Folgenden wird den entsprechenden Zusammen-
hingen fiir das Produzierende Gewerbe nachgegangen.

Neben den groBen Wirtschaftszweigen wie der Chemischen Industrie im Bezirk Halle, dem Schwer-
maschinenbau im Bezirk Magdeburg, der Fahrzeugindustrie im heutigen Thiiringen und im Siid-
westen des heutigen Sachsens sowie dem Schiffsbau in den groflen Ostseehidfen waren in der DDR
verschiedene Industriebranchen angesiedelt, die z. T. durch Exporterfolge sowohl in Ost als auch
in West das Bild der DDR-Wirtschaft, aber auch das einzelner ostdeutscher Teilregionen und
Stadte nach auBen mitgepragt haben. Dazu zéhlten neben der optischen Industrie in Jena und in
Rathenow, der Waffenherstellung in Suhl, der Mikroelektronik in den Rdumen Erfurt und Dresden
sowie dem Musikinstrumentenbau im Siidwesten des heutigen Sachsens auch die Uhrenindustrie
im erzgebirgischen Glashiitte.

Auch das in diesen Rdumen konzentrierte und hochspezialisierte Humankapital unterlag nach 1990
zunidchst Freisetzungs- und Dequalifikationsprozessen, solange sich die Kombinatsstrukturen in
Auflosung befanden und noch keine neuen Firmenstrukturen herausgebildet hatten. Nach dieser
Phase der Verunsicherung gelang es an verschiedenen Orten durch unternehmerische Initiative, die
Ubernahme neuer Technologien und Fertigungsmethoden sowie begleitende staatliche Férderung
Schritt fir Schritt, an die alten Stirken anzuschlieen, neue Mirkte zu erschlieBen und das vor-
handene Humankapital neu zu qualifizieren. Dabei spielte in besonderem Malle der Zugang der (aus
Westdeutschland stammenden) Investoren zum westdeutschen bzw. zum Weltmarkt eine Rolle.

Als Voraussetzungen fiir eine entsprechende Wiederbelebung traditioneller Branchen an ihren
fritheren Standorten sind demnach a) die lokale Verfiigbarkeit spezialisierten Humankapitals,
b) ein noch vorhandenes positiv gefiarbtes Marken- und eng daran gekoppeltes Orts-Image sowie
c¢) das Engagement privater Investoren (moglichst mit etabliertem Marktzugang) zu nennen. Stell-
vertretend fiir das Zusammenwirken dieser Faktoren sollen hier die Renaissance der optischen In-
dustrie am brandenburgischen Standort Rathenow sowie der Uhrenindustrie in Glashiitte nachge-
zeichnet werden.

Optikstandort Rathenow

Der in Halle (Saale) ausgebildete, sich mit der Glasschleiferei befassende und als Prediger in Ra-
thenow wirkende Theologe J. H. A. Duncker erhielt dort im Jahr 1801 das kdnigliche Privileg zum
Betrieb einer optischen Industrieanstalt. Die Grundlage fiir die optische Produktion lieferte eine
von ihm zum Patent angemeldete Schleifmaschine. Erfolgte die Herstellung optischer Gléser aus
Mangel an geeigneten Raumen zunichst dezentral — dhnlich zum Verlagssystem der frithen Web-
industrie — in den Hausern der Mitarbeiter, so entwickelten sich mit der Verfligbarkeit neuer Ener-
gien (Dampfmaschine, Elektrizitit) in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts groBere Fabrikanlagen.
Zu Beginn des 20. Jahrhunderts hatte sich Rathenow bereits den Ruf als ,,Stadt der Optik* er-
worben. Im Jahr 1939 existierten am Standort 188 Produktions- und 82 GrofBhandelsbetriebe der
Optik-Branche. Im Rahmen der Sozialisierung der ostdeutschen Industrie nach 1945 entstand 1948
der VEB Rathenower Optische Werke (VEB ROW) mit ca. 1 900 Beschiftigten. Daneben existier-
ten private Optik-Firmen, die sich 1958 zu einer Produktionsgenossenschaft des Handwerks (PGH
»J. H. A. Duncker*) zusammenschlossen. Durch staatlichen Zwang wurde diese PGH im weiteren
Verlauf in den VEB Augenoptik ,,Hermann Duncker integriert, der spiter wiederum als Teil-
betrieb dem Kombinat VEB Carl-Zeiss-Jena eingegliedert wurde. Bis 1989 war dieser Betrieb mit
4 420 Mitarbeitern alleiniger Hersteller von Brillen in der DDR. Daneben wurden noch verschie-
dene optische Gerite, insbesondere Mikroskope, produziert.
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Nach der Wende 1989 16ste sich die ROW aus dem Kombinatsverbund und wurde in eine GmbH
umgewandelt. Die Treuhandgesellschaft entschied 1991, das Unternehmen in drei Bereiche aufzu-
teilen. Der grofite Teil der Belegschaft wurde entlassen, und alte Produktionshallen wurden abge-
rissen. Der Riickgang der Betriebszahl auf 22 und der Beschéftigtenzahl auf 900 spiegeln den Nieder-
gang der Optik-Branche Mitte der 1990er Jahre wider. Dieser Niedergang wurde gestoppt durch
den Erwerb der ROW GmbH durch die Fielmann AG (2010: 600 Beschéftigte) und durch die Er-
richtung eines Zweigwerkes der Essilor GmbH fiir die Brillenglas-Produktion in Rathenow. Die
Fachkrifteausbildung am Ort wurde seit 1998 im Rahmen eines neuen Bildungs- und Technologie-
zentrums fiir die Augenoptik gesichert. Weitere Schritte zur Renaissance des Optik-Standortes
Rathenow bestanden in der Griindung von bzw. Mitarbeit in verschiedenen Firmennetzwerken
(Kompetenzzentrum OPTIK-RATHENOW, Innovationsnetzwerk Augenoptik Rathenow, ,,Optic
Alliance Brandenburg Berlin®). Das Image des Optik-Standorts Rathenow wird durch ein optik-
technisches Museum und durch verschiedene branchenbezogene Veranstaltungen (z. B. Sonder-
ausstellungen und ,,Lange Nacht der Optik*) gepflegt.

Uhrenindustrie Glashitte

Die Basis fiir die Glashiitter Uhrenindustrie wurde 1845 mit der Entscheidung der sachsischen Re-
gierung gelegt, an diesem Standort im strukturschwachen Erzgebirge eine Lehrwerkstatt zu errich-
ten. Die Regierung entsprach damit einer Anregung des Uhrenfabrikanten F. A. Lange. Bereits nach
wenigen Jahren iibernahmen erste Absolventen verschiedene Produktionsschritte im hoch arbeits-
teilig organisierten Prozess der Uhrenherstellung und griindeten eigene Ateliers. Bis zum Aus-
bruch des Zweiten Weltkriegs entstand eine Uhrenfertigung, deren Produkte Weltruf erlangten.
Bombardierung und Demontage der Produktionsanlagen unterbrachen nach 1945 zunichst die
Uhrenfertigung in Glashiitte, bis zu Beginn der 1950er Jahre ein ,,VEB Glashiitter Uhrenbetrieb® mit
mehr als 2 000 Beschiftigten die Tradition mit der Herstellung von Armband- und Schaltuhren fort-
setzte. Nach der Auflosung der volkseigenen Betriebe ging die Belegschaft bis 1994 auf unter 100 Be-
schéftigte zurlick. Durch das Engagement verschiedener privater Investoren und mit Unterstiitzung
einiger Schweizer Uhrenhersteller gelang es, verschiedene Uhrenmanufakturen neu zu griinden und
durch hochwertige und -preisige Fertigung kleiner Stiickzahlen den historisch guten Ruf der Glas-
hiitter Uhren wiederzubeleben. Zu den bekanntesten Marken zdhlen u. a. ,,A. Lange & Sohne®,
»Wempe*, ,, Nomos®, ,,Glashiitte Original®, ,,Moritz Grossmann* oder ,,Bruno Séhnle*. Ein weiterer
Erfolgsindikator ist auch, dass die Uhrmacherausbildung am Standort Glashiitte wiederbelebt wer-
den konnte und starker Nachfrage unterliegt. Dariiber hinaus konnte die Bedeutung des Standortes
durch die Einrichtung einer fiir die Einhaltung von DIN-Normen zustindigen Chronometer-
Priifstelle und eines 2008 neu erdffneten Uhrenmuseums gefestigt werden. Letzteres dient neben seiner
Funktion zur Information iiber sowie zur Imagepflege Glashiitter Uhrenmarken auch als touristischer
Attraktionsfaktor. Nach dem Einbruch der Beschéftigtenzahl zu Beginn der 1990er Jahre arbeiten im
Ort Glashiitte wieder mehr als 1 770 Industriebeschéftigte (2008), wovon ca. 1 000 der Uhrenindustrie
zugehoren. Nahm die Kommune 1998 gerade 255 000 Euro an Gewerbesteuer ein, so erbrachte diese
Einnahmequelle zehn Jahre spéter 3,36 Mio. Euro.

Baugewerbe

Eine wechselhafte Entwicklung hat das Baugewerbe genommen. Es profitierte in der
ersten Hélfte der 1990er Jahre von den auBerordentlich kréftigen 6ffentlichen Investi-
tionen in die mangelhafte Infrastruktur sowie von den staatlichen Anreizen zur Moder-
nisierung des iiberalterten gewerblichen und privaten Baubestandes sowie von iiber-
zogenen Erwartungen privater Investoren. Als Mitte der 1990er Jahre der Hohepunkt
des Baubooms in den Neuen Bundesldndern iiberschritten war, hatte sich eine Bauwirt-
schaft etabliert, deren Kapazitit den ldngerfristigen Bedarf bei Weitem iibertraf. Vor dem
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Hintergrund hoher Leerstinde bei Wohn- und Wirtschaftsbauten war eine Riickfiihrung
der Forderung von Bauinvestitionen angezeigt. Dies 16ste unter den Bauunternehmen ei-
nen tiefgreifenden Selektionsprozess aus. Im Vergleich zur Boomzeit ist 15 Jahre nach
dem Hochststand die Bruttowertschopfung um mehr als die Hélfte zurtickgegangen, der
Beschéftigungsstand hat sich ebenfalls mehr als halbiert, die BetriebsgroBen haben sich
verringert und westdeutschen Verhéltnissen angendhert. Das strukturelle Ungleich-
gewicht wurde damit deutlich reduziert. Das Baugewerbe in den Neuen Bundeslédndern
erwirtschaftete im Jahr 2009 mit 6% nur noch einen geringfiigig hoheren Anteil der ge-
samtwirtschaftlichen Wertschopfung als in den Alten Bundeslédndern (4%). Der Riick-
gang verlief im Bauhauptgewerbe etwas ausgeprigter als im Ausbaubereich. Schon in
den 1990er Jahren, aber auch heute noch spielen die hauptséchlich vom Ausbaugewerbe
erbrachten Instandhaltungs- sowie Modernisierungs- und Sanierungsleistungen in Ost-
deutschland eine groBlere Rolle als in den Alten Bundesldndern. Die Produktion der in
Ostdeutschland ansdssigen Bauunternehmen ist im Selektionsprozess weniger stark zu-
riickgegangen als die in den Neuen Bundesldndern ausgefiihrten Bauinvestitionen. Der
Nachfrageausfall in der heimischen Region wurde mit der Suche nach auswértigen
Mairkten abgemildert. Eine spartenspezifische Analyse zeigt, dass die iiberwiegend im
Ausbau tétigen Betriebe vor allem auf der Suche nach neuen Mérkten in den Alten Bundes-
landern waren und auch fiindig geworden sind. Die hauptséchlich im Hoch- und Tiefbau
tatigen Betriebe konnten ihren Wirkungskreis — wenn auch nur geringfiigig — auf das
Ausland ausdehnen. Die zunehmenden Bauleistungsstrome nach Regionen auferhalb
Ostdeutschlands sprechen fiir die Wettbewerbsfihigkeit der ostdeutschen Bauunter-
nehmen. Die Arbeitskosten fallen im innerdeutschen Vergleich um ein Fiinftel niedriger
aus. Allerdings wird dieser Wettbewerbsvorteil nach wie vor von der geringeren Arbeits-
produktivitit — sie unterschreitet den westdeutschen Vergleichswert am aktuellen Rand
um ein Viertel — mehr als aufgehoben, was erheblich auf die Umsatzrenditen der
hiesigen Unternehmen driickt.

Dienstleistungen

Der gesamte tertidre Sektor ist in Ostdeutschland in durchaus beachtlichem Malle ge-
wachsen. Die hochsten Wachstumsraten wurden in der ersten Hélfte der 1990er Jahre
erzielt (vgl. Tabelle A 1.2-3), als insbesondere im Zuge einer Griindungswelle die pri-
vaten Dienstleister den von der DDR hinterlassenen Nachholbedarf rasch verminderten.
Angeschoben wurde die Entwicklung unter anderem durch eine Vielzahl staatlicher Forder-
malnahmen, die in der Zeit unmittelbar nach der Wende einen noch nicht so starken
sektoralen Zuschnitt hatten wie heute. Vor allem aber wirkt sich bis dato die massive
Stiitzung der Einkommen der Privathaushalte in Ostdeutschland auf die Nachfrage nach
konsumnahen Diensten aus. In der zweiten Hélfte der 1990er Jahre flachte sich die
Wachstumskurve deutlich ab; und die Zuwachsraten waren — abgesehen von wenigen
Jahren — sogar geringer als in Westdeutschland. Wird Berlin aus der Betrachtung ausge-
klammert, fiel das Wachstum in Ostdeutschland hoher aus — jedoch nur bis zum Jahr
2003. Von einem Aufholprozess kann also schon seit langerem nicht mehr die Rede
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sein. Auch die Beschéftigung ist gewachsen — ebenfalls vor allem in den 1990er Jahren,
danach kaum noch. Ostdeutschland ist bei der Beschiftigungsentwicklung vor allem
deshalb hinter den Alten Landern zuriickgeblieben, weil die Produktivitit ausgehend
von einem niedrigen Niveau stirker als dort gestiegen ist.

Der Dienstleistungssektor setzt sich aus einer breiten Palette zum Teil sehr unterschied-
licher Aktivitdten zusammen, die sich nach mehreren Gesichtspunkten klassifizieren
lassen — etwa ob sie von privaten Haushalten oder von Unternehmen nachgefragt oder
ob sie vom Staat oder von Privaten erbracht werden. Aus regionalokonomischer Sicht
ist die Zuordnung zur Exportbasis entscheidend, also in welchem Male sich in einer Re-
gion Dienstleistungsaktivititen finden, durch deren Hilfe sie im Wirtschaftsaustausch
mit anderen Regionen Einkommen generieren kann. Das Wachstum von Aktivitdten da-
gegen, die nur auf die Nachfrager aus der Region ausgerichtet sind, hingt im Wesent-
lichen von der Entwicklung des in einer Region verfligbaren Einkommens oder von der
Einbindung in regionale Wertschopfungsketten ab, in denen zum Teil auch iiberregional
absetzbare Giiter hergestellt werden.

Schon 1991 hatten die ,,6ffentlichen und privaten Dienste ein hohes Niveau. Trotz eines
deutlichen Beschéftigungsabbaus konnte die gemessene Wirtschaftsleistung noch kréf-
tig zulegen. Bei der 6ffentlichen Verwaltung sowie bei Erziehung und Bildung wird in-
zwischen mehr an Wirtschaftsleistung je Einwohner als in Westdeutschland erbracht.13
Das ist nicht erstaunlich, handelt es sich doch in diesem Sektor insgesamt grofitenteils um
unmittelbare Aktivititen des Staates oder um vom Staat oder den Sozialversicherungen
getragene Leistungen. Und Ostdeutschland flieBen auf verschiedenen Kandlen enorme
Mittel zu deren Finanzierung zu.

Vorangekommen sind auch die von privaten Anbietern erbrachten Dienstleistungen fiir
den Konsum — dazu zdhlen neben dem Einzelhandel andere Dienste wie Frisore, Kultur
und Unterhaltung etc. Doch liegt man hier gegeniiber Westdeutschland deutlich zurtick,
was vor allem daher riihrt, dass die Nachfrage von den verfiigbaren Einkommen der
Haushalte abhingt, die in Ostdeutschland zwar — insbesondere im vorletzten Jahrzehnt —
gewachsen sind, danach jedoch deutlich schwicher als in den Alten Bundesldndern wuch-
sen, sodass Ostdeutschland bei der Einkommensanpassung wieder zuriickfiel. Fiir die
Entwicklung der Nachfrage nach konsumnahen Diensten spielt auch eine Rolle, dass die
Einwohnerzahl zwischen Ostsee und Erzgebirge seit der Wende schrumpft.

Bei den Finanzdienstleistungen gab es nach der Wende zunichst sehr kriftige Wachs-
tumsraten in Ostdeutschland, die dann jedoch immer mehr nachlieen; von 1999 bis
2006 sank die Wirtschaftsleistung sogar der Tendenz nach — und zwar in den Neuen
mehr als in den Alten Landern. Danach kam es zu einer gewissen Erholung. Bei der

13 Die Bruttowertschdpfung in diesen Sektoren wird im Wesentlichen anhand der Léhne ermittelt, weil
die Leistungen nicht {iber den Markt ausgetauscht werden und somit kein besserer Leistungsindikator
verfiigbar ist.
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Wertschopfung der Finanzdienstleistungen liegt Ostdeutschland sehr weit — bezogen auf
die Einwohnerzahl um die Hilfte — hinter den Alten Bundesldndern zuriick. Das liegt
daran, dass die groB3en, auch international titigen Finanzinstitute mit ihrem Hauptsitz an
wenigen Standorten in den Alten Bundeslindern konzentriert sind, wahrend sich in den
Neuen Bundesldndern und Berlin dagegen nur deren Filialen oder Regionalinstitute finden.

Viel besser sah die Entwicklung im Sektor ,,Grundstiickswesen, Vermietung, Unter-
nehmensdienste™ aus, in dem der allergroBBte Teil der Wirtschaftsleistung und der Be-
schiftigung auf die Unternehmensdienste entfdllt. Zwar lagen hier ebenso die hochsten
Wachstumsraten in den 1990er Jahren, doch fielen auch danach die Zuwéichse alles ande-
re als gering aus. Dieser Sektor expandierte in den Alten Bundesldndern ebenfalls kraf-
tig, in Ostdeutschland jedoch noch etwas stirker. Weil die Produktivititszuwéchse gering
ausfielen, stieg die Beschédftigung in Deutschland generell deutlich. Trotz aller Fort-
schritte hinkt Ostdeutschland allerdings auch bei den Unternehmensdiensten hinterher —
das gilt sowohl hinsichtlich der Wirtschaftsleistung als auch mit Blick auf die Produktivitit.
Hier geben ebenfalls strukturelle Griinde den Ausschlag. Einfache Unternehmensdienste
(wie Schutz- und Reinigungsdienste, Leiharbeit) haben in Ostdeutschland eine ver-
gleichsweise gro3e Bedeutung. Besonders hiufig sind Callcenter zu finden — mehr als jeder
zweite Arbeitsplatz in Deutschland liegt in Ostdeutschland. Gemeinhin als hoherwertig
bezeichnete Unternehmensdienste wie Rechts- und Wirtschaftsberatung, EDV-Dienste
oder Werbung sind dagegen unterrepréisentiert.14 Eine Ausnahme bilden die Forschungs-
und Entwicklungsunternehmen; hier diirften die Neuen Bundesldnder aber wohl nur wegen
der spezifischen Forderung dieses Sektors nicht zuriickliegen. Gerade die hoherwertigen
Dienstleistungen kdnnen jedoch dazu beitragen, dass aus anderen Regionen Einkommen
in den Wirtschaftskreislauf eingespeist wird. Auch bei anderen Diensten von iiber-
regionaler Bedeutung ist Ostdeutschland schwach — wie beim Grof3- und Auflenhandel
und den Sektoren des internationalen Verkehrs.15

Tourismuswirtschaft

Eine spezifische Form der konsumnahen Dienste stellt der Tourismussektor dar, denn
durch die Ausgaben der Géste flieit Einkommen von auflen in die Region. Wie sich der
Tourismus entwickelt hat, 14sst sich aufgrund der starken Heterogenitit des Sektors und
der Schwierigkeit seiner statistischen Abgrenzung z. B. in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen nicht genau bestimmen.!6 Nimmt man die Wirtschaftsleistung des

14 vgl. Eickelpasch et al. (2009).
15 Ebenda.

16 Verfiigbar sind zum einen Angaben iiber das Gastgewerbe. Die Leistungen des Gastgewerbes neh-
men jedoch nicht nur Touristen in Anspruch. Zum anderen gibt es Daten iiber die Zahl der Uber-
nachtungen im Beherbergungsgewerbe — doch nicht alle Ubernachtungen werden aus touristischen
Griinden wahrgenommen. Zudem beschrénken sich die konomischen Wirkungen des Tourismus nicht
nur auf das Gast- und das Beherbergungsgewerbe, sondern auch auf andere Sektoren wie das Ver-
kehrsgewerbe, die Kulturwirtschaft oder den Einzelhandel. Wie viel von deren Leistungen auf den
Tourismus entfillt, ist unbekannt. Man kann daher lediglich grob ndherungsweise iiber den Touris-
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Gastgewerbes zum MafBstab, gab es eine kriftige Expansion, denn sie hat sich seit 1991
verdoppelt, wobei sich die Wachstumsraten im letzten Jahrzehnt deutlich abgeschwécht
haben und in einzelnen Jahren konjunkturbedingt sogar riickldufig waren. In den Alten
Bundeslidndern gab es dagegen seit dem Jahr 1991 kaum einen Leistungsanstieg.

In den einzelnen Regionen war das Wachstumstempo im Tourismussektor allerdings
sehr unterschiedlich. Gemessen an den amtlich erfassten Gistelibernachtungen zog der
Tourismus in den grofen Stidten deutlich an; das ist jedoch ein weltweiter Trend. Noch
stirker expandierte die Zahl der Ubernachtungen in manchen lindlichen Gebieten, und
dabei nicht nur in den traditionell herausragenden Tourismusgebieten, sondern auch in
Regionen, die eher als zweitrangige Feriengebiete einzustufen sind. Beispielsweise haben
sich die Ubernachtungen in Mecklenburg-Vorpommern in der Zeit von 1997 bis 2008
verdoppelt, in manchen Gebieten sogar mehr als verdreifacht. Zuriickgeblieben sind in-
des traditionelle Kurorte, was auch mit den Einsparungen im deutschen Gesundheits-
gewerbe zusammenhéngt.

In manchen Landstrichen ist der Fremdenverkehr ohne Zweifel zu einer Stiitze der Wirt-
schaft geworden. Beispielsweise wird geschétzt, dass der Tourismus in Mecklenburg-
Vorpommern mit 8,5% zur Wirtschaftsleistung beitrdgt.17 Wachstumspotenziale gibt es
insbesondere im Hinblick auf Géste aus dem Ausland.!8 Gegeniiber vergleichbaren
westdeutschen Regionen haben einige Gebiete in den Neuen Bundeslédndern inzwischen
nicht nur aufgeholt, sondern sogar einen Vorsprung erzielt. Das héngt ohne Zweifel
auch damit zusammen, dass die privaten Anbieter in Ostdeutschland in erheblichem
Mafle mit Subventionen unterstiitzt worden sind. Zudem sind umfangreiche staatliche
Mittel in den Ausbau der touristischen Infrastruktur geflossen. Fiir Ostdeutschland insge-
samt darf seine Bedeutung jedoch nicht {iberbewertet werden; so tragt das Gastgewerbe
lediglich 2% zur Wirtschaftsleistung bei; bei der Erwerbstétigkeit, die hier im Schnitt
mit geringem Einkommen verbunden ist, sind es 5%.

Nicht in allen Stiddten und Regionen mit traditionellen Branchen hat sich die jeweilige
Branche boomartig entwickelt, doch immerhin ist die wirtschaftliche Regenerierung so
weit fortgeschritten, dass die betreffenden Branchen zur regionalen Identifikation und
zum Selbstbewusstsein der Regionsbevilkerung beitragen. Dies trifft in zahlreichen Fal-
len auch auf Regionen mit einer traditionell starken Tourismusorientierung zu. Ergeb-
nissen einer aktuellen Studie des IWH zur Tourismus-Forderung im Freistaat Sachsen
zufolge weisen die FérdermaBBnahmen in traditionellen Destinationen eine hohere Wirk-
samkeit als jene in Gebieten, in denen sich bisher nur wenige Urlaubsziele befanden,
auf; hier wirken offenbar dhnliche Ballungsvorteile wie im Bereich der Industrie.

mussektor informieren. Aulerdem verdffentlicht das Statistische Bundesamt Angaben zu den verfuig-
baren Géstebetten, zu den jéhrlichen Gésteankiinften und den jahrlichen Ubernachtungen.

17 vgl. Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (2007), 9. Allerdings sind solche
Schétzungen aufgrund der unzureichenden Datenlage nicht unproblematisch.

183 Ebenda.
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Hinsichtlich der Frage, welche Faktoren generell fiir die erfolgreiche touristische Ent-
wicklung einer Kommune und fiir private Investitionen im Tourismussektor eine Be-
deutung haben, sind zundchst die lokale Ausstattung mit Naturressourcen (Landschaft,
Klima) sowie die Lage im Raum zu nennen. Zwar sind diese Faktoren extern vorgegeben;
thre Wertschidtzung durch Ortsfremde ist jedoch Verdnderungen im Zeitverlauf unter-
worfen und kann mithin z. B. auch durch Marketingaktivititen beeinflusst werden. Eine
wichtige Rolle spielt das lokale Angebot an Arbeitskriften mit tourismusrelevanten
Kompetenzen (z. B. allgemeine Dienstleistungsorientierung, sprachliche Féhigkeiten,
eine abgeschlossene Ausbildung im Bereich des Gastgewerbes). Dieser Faktor l4sst sich
als eine Ausprigung von Ballungsvorteilen — genauer: von Lokalisationsvorteilen — ein-
ordnen, durch welche die lokale Entwicklung der Tourismusbranche gefoérdert wird: Die
in einer Kommune jeweils bereits vorhandenen Tourismusbetriebe verfiigen mit ihren
Beschiftigten iiber ein Potenzial an Humankapital, aus dem sich andere Unternechmen
der Fremdenverkehrswirtschaft bedienen kdnnen. Lokalisationsvorteile ergeben sich auch
durch die Ballung von gastronomischen Angeboten in einer Kommune, zwischen denen
Touristen wéhlen kdnnen, sowie durch speziell fiir den Tourismus entwickelte 6ffentliche
Infrastruktur (z. B. Skiloipen, Wanderwege, Radwege, Bootsanleger).

Das lokale Vorhandensein von allgemeinen Angeboten der Freizeitgestaltung (die teils
dem Bereich der offentlichen Infrastruktur zuzurechnen sind, z. B. Parks, Sportstitten,
Museen, Theater, teils privat betrieben werden, z. B. Kinos) sowie von Einzelhandels-
geschéiften stellt demgegeniiber ein den Tourismus begiinstigendes Faktorbiindel dar,
das sich eher der Kategorie der Urbanisationsvorteile zuordnen ldsst. Weitere Faktoren,
die zu dieser Kategorie zéhlen, sind das allgemeine Image einer Kommune und der sie
umschlieBenden Region, ihre Erreichbarkeit qua iiberlokaler Verkehrsinfrastruktur, ihre
lokale Verkehrsinfrastruktur (z. B. FuBgdngerzonen, Parkmoglichkeiten, Stralenbeleuch-
tung) sowie die Attraktivitit ihrer baulichen Strukturen. Die Urbanisationsvorteile hingen
primdr mit der Zahl der Bewohner einer Kommune zusammen. Doch auch die temporir
in einer Kommune weilenden Touristen tragen beispielsweise zur Rentabilitdt von Kultur-
und Einzelhandelsangeboten bei. Folglich sind die Urbanisationsvorteile ceteris paribus
umso hoher, je mehr Touristen eine Kommune attrahieren kann.

Die beschriebenen Lokalisations- und Urbanisationsvorteile tragen dazu bei, dass im
Tourismussektor Pfadabhédngigkeiten entstehen kdnnen und Orte mit einer ausgeprigten
touristischen Tradition gegeniiber anderen Orten auf Dauer Vorteile generieren konnen.
Dies trifft ganz sicher zu auf die Ostseebdder, die Kurorte, die Mecklenburger Seen-
platte, die Wintersportorte und Bergsteigertouren in den Mittelgebirgen, doch auch auf
kulturelle Zentren wie Giistrow, Potsdam oder Weimar. Im ,,Gesamtkonzert™ aller Fak-
toren fiir eine erfolgreiche Entwicklung des Gastgewerbes stellt die lokale Tourismus-
infrastruktur ein wichtiges komplementires Element dar, das — wie erldutert wurde —
dem Bereich der Lokalisationsvorteile zugeordnet werden kann. Es ist zu vermuten, dass
ein Ausbau der Tourismusinfrastruktur vor allem dann positive Effekte auf die Rentabi-
litdt privater Investitionen und somit auf die Beschéftigung in den vom Tourismus pro-
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fitierenden Sektoren haben wird, wenn in einer Kommune alle iibrigen Faktoren in hin-
reichendem Umfang gegeben sind. Soweit dies nicht der Fall ist — also etwa dann, wenn
eine Kommune versucht, sich als ,,Newcomer* auf dem Tourismusmarkt zu positionie-
ren —, diirfte ein Ausbau der touristischen Infrastruktur demgegeniiber vergleichsweise
geringere Effekte haben, es sei denn, es liegen hierfiir besondere Griinde vor.

In enger Verbindung zur Tourismus-Branche stehen die kulturwirtschaftlichen Aktivi-
titen ostdeutscher Stidte und Regionen. Diese zeichnen sich dadurch aus, dass sie bis-
her weitgehend 6ffentlich finanziert worden sind und damit in starker Abhéngigkeit von
der offentlichen Kassenlage stehen. Den Akteuren im Stadt- und Regionenmarketing ist
es bisher unterschiedlich gut gelungen, die lokalen Kulturangebote als Attraktionsfaktor
fiir den Tourismus und zur Verbesserung des Images von Stidten und Regionen nutzbar
zu machen. Ein positives Beispiel hierfiir ist die ,,Strale der Romanik* in Sachsen-
Anbhalt, die internationale Bekanntheit erlangt hat. Die ostdeutschen Kommunen sind tra-
ditionell stark im Kultursektor engagiert, so dass der Besatz mit kommunalen Orchestern,
Theatern und Museen im gesamtdeutschen Vergleich sehr hoch ist. Dies kann sich
giinstig auf die Ansiedlungsentscheidungen von Mitgliedern der ,,Kreativen Klasse*
auswirken.

[.2.3 Arbeitsmarkte und Entlohnung

Zusammenhang von Wachstum und Erwer bstatigkeit

Der deutsche Arbeitsmarkt weist 20 Jahre nach dem Fall der Mauer insgesamt noch ein
erhebliches regionales Gefdlle auf. Doch auch innerhalb der Alten und Neuen Bundes-
lander gibt es stark divergierende Entwicklungen der regionalen Arbeitsmarktlagen. Dies
betrifft nicht nur Niveaugroflen wie Erwerbstétigen- und Arbeitslosenquoten, sondern auch
strukturelle Faktoren wie die sektorale Zusammensetzung oder die Qualitit der Be-
schéftigungsverhéltnisse.

In Ostdeutschland trug ein positives Wirtschaftswachstum erst in der jiingeren Vergangen-
heit zu Beschiftigungsgewinnen bei. Wihrend sich in Westdeutschland in den letzten
20 Jahren — mit Ausnahme der Jahre 1995 und 1996 — das Bruttoinlandsprodukt (BIP)
immer in die gleiche Richtung wie die Erwerbstétigkeit verdnderte, war dies in Ost-
deutschland keineswegs der Fall.

In den frithen 1990er Jahren ging in Ostdeutschland trotz hoher Wachstumsraten des
Bruttoinlandsproduktes die Erwerbstatigkeit deutlich zuriick (vgl. Abbildung I.2-2). Die
Entwicklung der ostdeutschen Wirtschaft in den ersten Jahren nach der deutschen
Vereinigung war nicht durch ein in allen Bereichen vorhandenes und eigendynamisches
Wachstum gekennzeichnet.19 Das Wirtschaftswachstum ging von einem niedrigen
Niveau aus und wurde in erster Linie von den Unternehmen der Bauwirtschaft und den

19 vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (1992).
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Unternehmen des tertidren Sektors getragen, wohingegen die Industrieproduktion zu-
nichst weiter abnahm. Gleichwohl stiegen die gewerblichen Investitionen insbesondere
der Industrieunternehmen kriftig. Dies ging einher mit starken Produktivititszuwéchsen.
In den Jahren 1994 und 1995 konnte die Erwerbstitigkeit dann auch kurzfristig zulegen.
Insbesondere das Verarbeitende Gewerbe sowie der Dienstleistungssektor expandierten
weiterhin. Doch bereits ab 1996 nahm die Erwerbstitigkeit bei positiven und geringen
Wachstumsraten des BIP wieder deutlich ab.

Erst mit dem vergangenen gesamtdeutschen Wirtschaftsaufschwung im Jahr 2006
— bis dahin schrumpfte das Baugewerbe weiterhin deutlich — trug das positive Wirt-
schaftwachstum zu einer zunehmenden Erwerbstétigkeit bei. Im Jahr 2009 konnte trotz
eines deutlichen Riickgangs des Bruttoinlandsproduktes die Erwerbstitigkeit sogar
gehalten werden.

Abbildung 1.2-2:
Verianderungsraten von Bruttoinlandsprodukt (BIP) und Erwerbstétigen in Ostdeutsch-
land im Zeitverlauf
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Quellen: Arbeitskreis ,,Volkwirtschaftliche Gesamtrechnungen des Bundes und der Lander®; Berechnungen
und Darstellung der Institute.

Strukturelle Merkmale der Beschéaftigung

Die historisch bedingten Besonderheiten und der sich auf beide Landesteile unter-
schiedlich auswirkende Wandel der Arbeitsgesellschaft fiihrten zu teilweise divergie-
renden Konstellationen auf den Arbeitsmérkten in Ost und West.
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Beschéftigung nach formalen Qualifikationsgruppen in West- und Ostdeutschland

Die Qualifikationsstruktur der Erwerbstitigen, ein wichtiger Indikator zur Charakterisie-
rung der Humankapitalausstattung, hat sich in den vergangenen zwei Jahrzehnten deutlich
verandert.20 Blendet man die von den Turbulenzen des wirtschaftlichen Umbruchs
besonders geprigte erste Hilfte der 1990er Jahre aus, so zeigt sich folgendes Bild: Zwi-
schen den Jahren 1996 und 2007 nahm die Zahl der Erwerbstétigen, die ihren Arbeitsort
in Ostdeutschland hatten, um 4,6% ab (vgl. Tabelle 1.2-2). Die Zahl der Erwerbstétigen
mit hoher formaler Qualifikation ging jedoch mit 14,3% erheblich stdrker zuriick.2! In
Westdeutschland, wo im gleichen Zeitraum die Zahl der Erwerbstitigen um 2,5 Millionen
bzw. fast 8% stieg, nahm der Bestand an Hochqualifizierten um fast 30% zu. Mehr als die
Hilfte des gesamten Beschiftigungszuwachses entfiel auf Personen mit einer hohen
Qualifikation. Doch auch im mittleren Qualifikationssegment nahm die Beschéftigung
in Westdeutschland um ein Zehntel zu, wihrend dieser Bestand in den Neuen Bundes-
landern nahezu stagnierte.

Der Riickgang der Beschéftigung von Hochqualifizierten ist vor allem auf die Nach-
frage der Unternehmen zurilickzufiihren. Dafiir sind unter anderem die Kleinteiligkeit
der ostdeutschen Wirtschaft, die geringe Zahl von Firmenzentralen sowie der nach wie
vor geringere Beschiftigungsanteil von hoherwertigen, qualifikationsintensiven Dienst-
leistungsbereichen wie Forschung und Entwicklung verantwortlich.

Trotz der deutlichen Reduzierung der Erwerbstétigenzahl mit einer hohen formalen Quali-
fikation gab es im Jahr 2007 in Ostdeutschland — bezogen auf 1 000 Erwerbsfahige22 —
noch immer mehr Arbeitspldtze als in Westdeutschland, die mit Hochqualifizierten be-
setzt waren (vgl. Tabelle 1.2-3): Thre Anzahl pro 1 000 Erwerbsfahige betrug im Jahr 2007
in Ostdeutschland 142, nachdem es im Jahr 1996 noch 151 Personen waren.23 In West-
deutschland stieg dieser Wert im gleichen Zeitraum von 101 auf 133. Damit ist der
Abstand deutlich geschrumpft. Die Zahl der Beschéftigten mit einer mittleren Qualifika-
tion ist in beiden Teilgebieten gestiegen; sie liegt in den Neuen Bundesldandern aber noch
immer unter dem Stand in Westdeutschland. Hingegen sind hier nur halb so viele Be-
schiftigte mit einer geringen formalen Qualifikation wie in Westdeutschland tétig.

20 Die Untersuchung bezieht sich dabei auf den formalen Qualifikationsabschluss der Erwerbstitigen
(vgl. hierzu die Erklidrung in der FuBBnote b der Tabellen 1.2-2 bis 1.2-4). Aus der formalen Qualifi-
kation eines Erwerbstétigen konnen keine Riickschliisse auf dessen qualifikationsgerechten Einsatz
gezogen werden. Der interregionale Vergleich kann daher verzerrt werden, wenn beispielsweise in
Ostdeutschland mehr Erwerbstitige mit einer hohen formalen Qualifikation Tatigkeiten ausiiben, fiir
die eine geringere formale Qualifikation geniigen wiirde, als dies in Westdeutschland der Fall ist.

21 Der vorliegenden Analyse liegt das Arbeitsortprinzip zugrunde. Damit werden die Erwerbstitigen ent-
sprechend ihres Arbeitsortes in den Grofregionen Ostdeutschland bzw. Westdeutschland betrachtet.
Unerheblich ist dabei, ob die in Ostdeutschland téitigen Personen ihren Wohnsitz in Ostdeutschland oder
in Westdeutschland haben.

22 Zu den Erwerbsfihigen ziihlen Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren.

23 Bei der Interpretation dieser Verhiltniszahlen muss beriicksichtigt werden, dass die Zahl der Erwerbs-
fahigen zwischen 1996 und 2007 in Ostdeutschland um 870 000 Personen bzw. 8,9% zuriickgegangen
ist. In Westdeutschland sank diese nur um 540 000 Personen (—1,2%).
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Tabelle 1.2-2:
Erwerbstétige (Inland) nach formalen Qualifikationsstufen in Ost- und Westdeutschland®
-in 1 000 Personen -

Ostdeutschland Westdeutschland

Qualifikationsstufe Qualifikationsstufe
gering” | mittel” | hoch® gelrsl;;nt gering® | mittel” | hoch® gelgafl-nt
1996 765 3771 1473 6009 | 8149 18676 | 4664 | 31489
2007 717 3752 1263 5732 | 7436 20507 ¢ 6049 33991
Verdnderung —48 -19 -210 =277 =713 1 831 1385 2502

Nachrichtlich:

Verdnderung in % | —6,3 -0,5 -14,3 -4.6 —8,7 9,8 29,7 7,9

? Ostdeutschland ohne Berlin; Westdeutschland mit Berlin. — ® Geringe Qualifikation: Anlernausbildung, Berufsvor-
bereitungsjahr; Mittlere Qualifikation: Lehrausbildung, Berufsfachschule, Meister, Techniker; Hohe Qualifikation:
Fachschule, Fachhochschule, Hochschulabschluss, Promotion.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Mikrozensus; Berechnungen der Institute.

Tabelle 1.2-3:

Zahl der Erwerbstétigen je 1 000 Erwerbsfahige in Ost- und Westdeutschland®

- in Personen -

Ostdeutschland Westdeutschland
____________________________________________ Qualifikationsstufe Qualifikationsstufe
gering”  mittel®  hoch® g;l;r-n t gering” = mittel®  hoch® g;l;r-n t

1996 78 387 151 616 176 405 101 682
2007 81 422 142 645 163 450 133 746
Veranderung 3 35 -9 29 -13 45 32 64
Nachrichtlich:

Verdnderung in % 3,8 9,0 6,0 4,7 -7,4 11,1 31,7 9,4

? Ostdeutschland ohne Berlin; Westdeutschland mit Berlin. — ® Geringe Qualifikation: Anlernausbildung, Berufsvor-
bereitungsjahr; Mittlere Qualifikation: Lehrausbildung, Berufsfachschule, Meister, Techniker; Hohe Qualifikation:
Fachschule, Fachhochschule, Hochschulabschluss, Promotion.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Mikrozensus; Berechnungen der Institute.

Tabelle 1.2-4:

Qualifikationsstruktur in Ost- und Westdeutschland®

-in % -
Ostdeutschland Westdeutschland
Qualifikationsstufe Qualifikationsstufe
gering” mittel” ~ hoch” insgesamt | gering” mittel” ~ hoch insgesamt
1996 12,7 62,8 24,5 100,0 25,9 59,3 14,8 100,0
2007 12,5 65,5 22,0 100,0 21,9 60,3 17,8 100,0

? Ostdeutschland ohne Berlin; Westdeutschland mit Berlin. — ® Geringe Qualifikation: Anlernausbildung, Berufsvor-
bereitungsjahr; Mittlere Qualifikation: Lehrausbildung, Berufsfachschule, Meister, Techniker; Hohe Qualifikation:
Fachschule, Fachhochschule, Hochschulabschluss, Promotion.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Mikrozensus; Berechnungen der Institute.
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Insgesamt zeichnet sich die Qualifikationsstruktur der Erwerbstitigen in Ostdeutschland
nach wie vor dadurch aus, dass der Anteil der Hochqualifizierten hoher und der Anteil
der Erwerbstétigen mit einer geringen Qualifikation erheblich niedriger ist als in West-
deutschland (vgl. Tabelle 1.2-4).

Erwer bstéatigkeit und sozal ver sicherungspflichtige Beschaftigung

Rund 66% der ostdeutschen und 75% der westdeutschen erwerbsfiahigen Bevolkerung
im erwerbsfdhigen Alter gehen einer Erwerbstétigkeit nach. Dabei ist die Erwerbs-
quote24 der ostdeutschen Frauen trotz der schlechteren Erwerbsmdglichkeiten um 20%
hoher als in Westdeutschland (Bogai und Hirschenauer 2008).

Die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten sind die stirkste Gruppe unter den Er-
werbstitigen. Jedoch nahm ihre Zahl in Ostdeutschland von 1995 bis 2005 um etwa 22%
ab. Erst mit Beginn des letzten Aufschwungs legte sie wieder zu, und im Krisenjahr 2009
konnte das Niveau gehalten werden. Wéhrend die sozialversicherungspflichtige Be-
schiftigung im Westen der Republik stark konjunkturabhingig ist, trifft dies fiir Ost-
deutschland weniger zu.

Bezogen auf die kumulierte Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéfti-
gung am Arbeitsort von 1994 bis 2009 ldsst sich innerhalb der Neuen Linder ein West-
Ost-Gefille beobachten (Blien et al. 2010). Vor allem Regionen, die geographisch rela-
tiv nah an Westdeutschland liegen, weisen eine vergleichsweise gute Entwicklung auf.
Relativ positiv verlief auch die Entwicklung in den Stidten und Kreisen im Siiden von
Berlin. Kreise im nordlichen und &stlichen Thiiringen sowie einige Grenzregionen zu
Polen und der Tschechischen Republik sind hingegen von einem besonders starken Be-
schéftigungsabbau betroffen (vgl. Abbildung A 1.2-4). Hierbei spielt auch die Bevolke-
rungsdichte eine nicht unerhebliche Rolle, die in einigen Regionen besonders niedrig ist.

Atypische Beschéftigung

Vom ,,Normalarbeitsverhiltnis*25 abweichende Beschéftigungsformen gewinnen in bei-
den Landesteilen zunehmend an Bedeutung. Dabei handelt es sich u. a. um befristete
Beschiftigung, Leiharbeit oder auch Teilzeitarbeit. Nachfolgende Werte stammen aus
dem Mikrozensus 2009 des Statistischen Bundesamtes. Wahrend in beiden Landesteilen
der Anteil der abhingig Beschéftigten an den Erwerbstétigen26 etwa gleich stark ist,27
sind in den Neuen Bundesldndern mit einem Anteil von 19,5% weniger Personen dieser

24 Anteil der Erwerbstitigen und Arbeitslosen an der Bevdlkerung im Erwerbsalter (15 bis 64 Jahre).

25 Das so genannte Normalarbeitsverhiltnis ist nach dem Mikrozensus wie folgt abgegrenzt: Es ist un-
befristet, weist eine Arbeitszeit auf, die der iiblichen vollen oder mindestens der Hilfte der iiblichen
vollen Wochenarbeitszeit entspricht und ist sozialversicherungspflichtig. Zudem muss das Arbeits-
und Beschiftigungsverhéltnis identisch sein.

26  BezugsgroBe sind in diesem Abschnitt immer die Kernerwerbstiitigen, also die Personen im Alter von
15 bis 64 Jahren ohne Personen in Bildung oder Ausbildung.

27 Rund 88% der Erwerbstitigen im Jahr 2008. Quelle: Ergebnisse des Mikrozensus 2009.
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Gruppe atypisch beschéftigt?8 als in Westdeutschland (22,5%). Einerseits bieten atypische
Beschiftigungsformen ein groBleres MaB3 an Flexibilitdt hinsichtlich des betrieblichen
Personaleinsatzes. Andererseits sind solche Arbeitsverhdltnisse oftmals weniger stabil
und sozial weniger gut abgesichert.

In Ostdeutschland ist die befristete Beschéftigung die bedeutendste atypische Beschifti-
gungsform. Im Jahr 2009 befanden sich tiber 10% der Erwerbstitigen in einem befristeten
Arbeitsverhiltnis, im alten Bundesgebiet waren es hingegen nur 6,9%. In Westdeutsch-
land ist die Teilzeitbeschéftigung mit einem Anteil von 15,5% dominierend, wihrend in
den Neuen Léndern der Anteil nur 8,8% an den Erwerbstdtigen betrdgt. Die Bedeutung
der Teilzeittitigkeit hat in den letzten Jahren immer weiter zugenommen und niherte
sich dem westdeutschen Wert an.29

Die Zeitarbeit ist mit einem Anteil von etwa 2% in beiden Landesteilen30 nahezu iden-
tisch. Sie spielt zwar fiir einige groBBere Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes eine be-
deutende, gesamtwirtschaftlich jedoch (noch) eine kleine Rolle.3! Bei der geringfiigigen
Beschéftigung liegt der Anteil in Ostdeutschland bei 6,5% und in Westdeutschland bei
7,7%.

Entlohnung

Die Verdienstmoglichkeiten in Ostdeutschland sind immer noch deutlich geringer als in
Westdeutschland. So liegt der durchschnittliche nominale Bruttomonatsverdienst der
Arbeitnehmer in Ostdeutschland bei rund 75% des Westniveaus.32 Werden nur die Voll-
zeitbeschiftigten betrachtet, fallt der Anteil mit 72% sogar noch geringer aus. Die Teil-
zeitbeschéftigten hingegen verdienen in einem Monat genausoviel wie ihre Kollegen in
Westdeutschland.

Diese Tatsache liegt darin begriindet, dass ein ostdeutscher Teilzeitbeschiftigter wochent-
lich im Mittel fiinf Stunden mehr arbeitet als die gleiche Personengruppe in Westdeutsch-
land (23,8 Stunden pro Woche). Selbiges gilt, wenn auch in geringerem AusmaB, fiir die

28  Nach dem Mikrozensus werden nur Personen gezihlt, die in ihrer Haupttitigkeit atypisch beschiftigt
sind. Atypisch beschéftigte Personen in Nebenerwerbstitigkeit werden nicht gezahlt.

29  Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) berechnet eine alternative Teilzeitquote, die
sich auf alle abhingig beschiftigten Arbeitnehmer bezieht und folgende Personengruppen beriicksich-
tigt: sozialversicherungspflichtige Beschiftigte mit einer Arbeitszeit, die unter der betrieblichen vollen
Arbeitszeit liegt, teilzeitbeschiftigte Beamte und (ausschlielich) geringfiigig Beschéftigte. Nach die-
ser im Vergleich zum Mikrozensus weiter gefassten Definition betrug die Teilzeitquote im Jahr 2009
fiir Ostdeutschland knapp 33% und fiir Westdeutschland 35%, ebenfalls mit jeweils steigender Ten-
denz (Quelle: Forschungsgruppe Arbeitszeit des IAB).

30 Ost: 1,9%; West: 1,5%.

31 Diese Angaben beziehen sich auf den Ort der Anstellung des Arbeitnehmers, der dem Sitz der Zeit-
arbeitsfirma, jedoch nicht zwingend dem Einsatzort entspricht.

32 vgl. im Folgenden die vierteljihrliche Verdiensterhebung des Statistischen Bundesamtes, Fachserie 16,
Reihe 2.1, 2. Vierteljahr 2010.
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Vollzeitbeschéftigten. In Ostdeutschland kommen sie auf eine bezahlte Wochen-
arbeitszeit von 39,3 Stunden, wihrend es in Westdeutschland 38,7 Stunden sind.

Eine hohere Arbeitszeit bei geringerem Monatslohn impliziert, dass der durchschnitt-
liche Bruttostundenverdienst in Ostdeutschland dementsprechend geringer ausfallt: Ins-
gesamt betrachtet liegt dieser bei rund 72% des Westwertes. Die Vollzeitbeschiftigten er-
reichen 71% des Westniveaus, bei den Teilzeitbeschéftigten hingegen fallt der Abstand
mit einem Anteil von 82% des Westwertes moderater aus. Letztere Gruppe spielt jedoch
eine weitaus geringere Rolle flir die Gesamtbeschiftigung und damit fiir den Verdienst
der ostdeutschen Arbeitnehmer insgesamt.

Erklarungsansétze fiir die geringere Entlohnung in den Neuen Léndern sind, neben einer
insgesamt geringeren Produktivitét, insbesondere ein hoherer Anteil an kleinen und mittel-
groBen Betrieben sowie die geringe Tarifbindung in Ostdeutschland.33 Aus den soeben
genannten Griinden zeigen sich auch deutliche Unterschiede zwischen den Branchen. In
der 6ffentlichen Verwaltung liegen die Bruttostundenverdienste in Westdeutschland nur
knapp 3% tiber denen in Ostdeutschland, wohingegen im Verarbeitenden Gewerbe ledig-
lich knapp zwei Drittel des Westniveaus erreicht werden.

Die Anteile der Beschiftigten im Niedriglohnsektor34 unterscheiden sich in den ost- und
westdeutschen Bundesldndern schon seit langerer Zeit kaum. Im Jahr 2008 waren dort
etwas iiber 20% aller abhingig Beschiftigten zu finden. Allerdings liegt die nominale
Niedriglohnschwelle in Ostdeutschland mit 6,97 Euro pro Stunde deutlich unter dem
Westwert von 9,50 Euro. Eine Anndhrung der Niedriglohnschwellen zeichnet sich zu-
dem nicht ab, da der relative Abstand bereits seit 1995 stabil bei 70% bis 75% des
Westwertes verharrt.35

Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt

Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt konnen vorliegen, wenn iiber einen lédngeren Zeit-
raum Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage nicht ausgeglichen sind. Dabei gehoren Ar-
beitslose und Personen in der Stillen Reserve zu dem Teil des Arbeitsangebots, der sich
zum Zeitpunkt der Betrachtung nicht in Beschéftigung befindet. Dem gegeniiber stehen
die von den Betrieben bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten oder anderweitig
bekanntgegebenen offenen Stellen. Sie gehoren zu dem Teil der Arbeitsnachfrage, der
nicht gedeckt ist. Fiir eine Volkswirtschaft ist ein strukturell bedingter Sockel weder auf
der einen noch auf der anderen Marktseite wiinschenswert.

33 Einen detailierteren Erklirungsansatz liefert der Abschnitt Ostdeutsche Betriebe auf S. 41 ff.

34 Dabei wird eine Beschiftigung in Anlehnung an den ,,OECD-Standard dann zum Niedriglohnbereich
gezahlt, wenn das Arbeitsentgelt, dass fiir diese Beschiftigung erzielt werden kann, unterhalb von
zwei Dritteln des Medianarbeitsentgeltes aller Beschéftigten liegt.

35 vgl. Kalina, Weinkopf (2010) sowie Kalina, Weinkopf (2009).
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Arbeitdosigkeit und Stille Reserve

Die Arbeitslosenquoten in Ost und West haben sich bei Weitem noch nicht angenéhert
(vgl. Abbildung 1.2-3). Auch im Jahr 2010 ist die Arbeitslosenquote in Ostdeutschland
immer noch fast doppelt so hoch wie in Westdeutschland, obgleich sie in beiden Landes-
teilen seit 2005 gesunken ist. Das schon seit den 1990er Jahren relativ hohe Niveau der
Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland jenseits konjunktureller Einfliisse ist in erster Linie
strukturell zu erkldren (vgl. Blien et al. 2010).36 Die Verbesserung der aktuellen Arbeits-
marktlage wurde durch zwei Faktoren begiinstigt: Zum einen setzte der Riickgang des
Erwerbspersonenpotenzials in Ostdeutschland friiher ein als in Westdeutschland. Zum
anderen profitierten die Neuen Bundeslinder auch von den Arbeitsmarktreformen, die
positive Effekte des Wirtschaftswachstums auf Beschéftigung und Arbeitslosigkeit
verstérkt haben.

Abbildung 1.2-3:
Entwicklung der jdhrlichen Arbeitslosenquoten (bezogen auf abhingig zivile Erwerbs-
personen) von 1991 bis 2009
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Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung der Institute.

Der Anteil der ostdeutschen Personen, die zur Stillen Reserve’’ gezéhlt werden, ist mit
knapp iiber 3% im Jahr 2009 dagegen nur noch um gut einen Prozentpunkt hoher als in
Westdeutschland. Die Stille Reserve hat seit 1993 von 14% kontinuierlich abgenommen
und ndherte sich dem Westniveau, das in dieser Zeit je nach konjunktureller Lage zwi-

36 Einen Erklirungsansatz liefert der nachfolgende Abschnitt Ostdeutsche Betriebe.

37 Zur vom IAB berechneten Stillen Reserve gehdren all diejenigen Personen, die weder erwerbstitig
noch arbeitslos sind, aber bei sich bessernder Arbeitsmarktlage eine Erwerbstitigkeit aufnehmen wiir-
den. Auch zdhlen Personen dazu, die an bestimmten arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen teilnehmen
und fiir diese Zeit aufgrund gesetzlicher Erfassungsregeln nicht als arbeitslos gelten.
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schen 2% und 4% schwankte, stetig an. Jedoch spielt in Ostdeutschland die Arbeits-
marktpolitik bei der Entwicklung der Stillen Reserve eine besonders gro3e Rolle. Zu
Beginn der 1990er Jahre wurde mit Hilfe der Mallnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
in den Neuen Lindern verhindert, dass die registrierte Arbeitslosigkeit drastisch steigt.
So erklart sich auch der kontinuierliche Riickgang der Stillen Reserve in Ostdeutschland:
Er geht mit einer verringerten Teilnehmerzahl in arbeitsmarktpolitischen Malnahmen
einher (vgl. Abbildung A 1.2-6). Dagegen ist die Stille Reserve in Westdeutschland stér-
ker von der Konjunktur abhéngig.

Ebenso wie in Westdeutschland unterscheidet sich die Arbeitslosigkeit zwischen den
ostdeutschen Kreisen deutlich (vgl. Abbildung A 1.2-5). Hohe Arbeitslosenquoten sind
insbesondere in lidndlichen und eher diinn besiedelten Gebieten zu finden (Bogai und
Hirschenauer 2008). Besonders niedrige Arbeitslosenquoten weisen Regionen mit hohen
Auspendlerquoten auf, wie z. B. Potsdam oder die Kreise entlang der ehemaligen inner-
deutschen Grenze.

Die bereits festgestellten Einkommensunterschiede werden auch in der Hohe der
Entgeltersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit in Ost und West deutlich. Zu unterscheiden
sind das Arbeitslosengeld aus der Arbeitslosenversicherung und das Arbeitslosengeld I1.
Der GroBteil der Arbeitslosen bezieht letzteres. Der Anteil in Ostdeutschland ist dabei
leicht hoher als in den Alten Bundesldndern, was auf eine noch immer etwas stirkere
Verfestigung der Arbeitslosigkeit hindeutet.

Binnenwanderungen

Das Arbeitskrifteangebot nimmt — neben der natiirlichen Bevolkerungsenwicklung — bis
heute vor allem durch Migration kontinuierlich ab. Allein von 1989 bis 2002 hat sich
die Bevolkerung aufgrund von Abwanderung um 1,3 Millionen reduziert. Der Binnen-
wanderungssaldo38 fiir Ostdeutschland ist dabei durchgehend negativ, jedoch ist er
betragsmaBig seit 2001 wieder riicklaufig und verharrt seit 2004 bei etwa -0,3%. Dies
entspricht einer Abwanderung nach Westdeutschland von etwa 50 000 Menschen pro
Jahr. Wie Granato und Niebuhr (2009) feststellen, sind die Wanderungsverluste der ost-
deutschen Bundesldnder dabei ausschlieBlich auf die Abwanderung nach Westdeutsch-
land zuriickzufithren — zwischen den ostdeutschen Bundesldndern gibt es keine nennens-
werten Migrationsgewinne oder -verluste. Eine Ausnahme stellt das Land Brandenburg
dar, welches als einziges ostdeutsches Bundesland mehr Menschen attrahiert, als es ver-
liert. Dies héngt jedoch vor allem mit der Ndhe zu Berlin und den daraus entstehenden
Suburbanisationseffekten zusammen. Obwohl Berlin fiir zuwandernde Westdeutsche das
Hauptziel ist — fast ein Drittel der Migranten von West nach Ost zieht in die Hauptstadt —,

38  Die Zu- und Abgiinge der Bevolkerung Ostdeutschlands durch Wanderungsbewegungen ohne Beriick-
sichtigung des Auslandes. Der jeweilige Saldo wird auf die jeweilige Einwohnerzahl zum selben Zeit-
punkt bezogen.
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weist es vor allem durch die Stadt-Umland-Wanderung mit dem Land Brandenburg den-
noch einen negativen Wanderungssaldo (-0,68%) auf.

Ungedeckte Arbeitsnachfrage

Eine relative Kennzahl, die einen Vergleich der Entwicklungen des gesamtwirtschaft-
lichen Stellenangebots in beiden Landesteilen zulésst, ist das Verhiltnis von ungedeckter
(offene Stellen) zu gedeckter Arbeitsnachfrage (Erwerbstitige). Dabei wird deutlich,
dass sich noch bis zum Jahr 2004 das Stellenangebot in den Neuen Lindern weit weni-
ger konjunkturreagibel verhielt als im frilheren Bundesgebiet. Erst danach entwickelte
sich das jeweilige Stellenangebot in Ost und West nach einem &hnlichen zyklischen
Muster.

Weder in Ost- noch in Westdeutschland kann gegenwirtig von einem generellen Fach-
kraftemangel gesprochen werden. Jedoch sind spezielle Branchen und vor allem grof3e
Betriebe bereits heute schon mit Stellenbesetzungsproblemen konfrontiert. Auffillig ist
besonders die zunehmende Zahl der ostdeutschen Betriebe, die angeben, dass sie in ihren
wirtschaftlichen Aktivititen gehemmt werden, weil sie keine geeigneten Bewerber fin-
den.39

Ostdeutsche Betriebeto

Teilweise lassen sich die Unterschiede in der Beschiftigungsentwicklung zwischen Ost
und West aus der Betriebslandschaft erkldaren. Laut IAB-Betriebspanel liegt die Pro-
duktivitdt der Betriebe in Ostdeutschland im Vergleich zu westdeutschen Betrieben
noch immer zuriick, obgleich eine Tendenz zur Angleichung besteht. Bis zum Jahr 2008
konnten 71% des Westwertes erreicht werden, wovon allein vier Prozentpunkte dieser
Anndhrung auf das Jahr 2008 entfielen.

Ein Grund fiir die geringe Produktivitit Ostdeutschlands ist die dort vorherrschende
Betriebsgrofenstruktur.4! Die Betriebe sind — auch historisch bedingt — im Schnitt klei-
ner als in Westdeutschland. Zudem ist ein groBerer Anteil der Beschiftigten in Kleinst-
und Kleinbetrieben und ein kleinerer Anteil in GroBbetrieben tétig. Dariiber hinaus sind
die ostdeutschen Betriebe mit zunehmender GréBe vergleichsweise weniger produktiv
als ihre westdeutschen Pendants. So lag die Produktivitit im Jahr 2008 bei den Kleinst-
und Kleinbetrieben bei rund 80% des Westniveaus und bei mittleren Betrieben bei etwa
75%, wihrend es bei den Grof3betrieben nur noch 67% waren.42

Der Produktivitétsriickstand Ostdeutschlands ist auch darauf zuriickzufiihren, dass die
Betriebe haufig nur als reine Produktionsstétten bzw. Zweigstellen fungieren. Mit den

39 Vgl. auch Abbildung A 1.2-7.

40 Vgl. im Folgenden Bechmann et al. (2010).

41 Unter anderem durch steigende Skalenertriige sind groBe Betriebe in der Regel produktiver.
42 Vgl. Bechmann et al. 2010.
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Firmenzentralen fehlen daher hiufig auch die wertschopfungsintensiven Tatigkeitsfelder
wie Vertrieb sowie Forschung und Entwicklung (FuE). Wihrend in beiden Landesteilen
fiinf Prozent der Betriebe Forschung und Entwicklung betreiben, arbeitet nur jeder flinfte
ostdeutsche FuE-Beschiftigte im Verarbeitenden Gewerbe. In Westdeutschland sind es
40%.

Abbildung 1.2-4:
Anteil der Betriebe und Beschiftigten nach Tarifbindung in Ostdeutschland im Jahr 2009
-in % -

Betriebe Beschaftigte

(

OBranche O Firmen M Tariforientierung, aber keine Bindung O keine

Quellen: IAB-Betriebspanel 2009; Darstellung der Institute.

Fiir die Beschéftigung in Ostdeutschland ist von Bedeutung, dass in den Neuen Bundes-
landern die Tarifbindung deutlich schwicher ausgeprigt ist als im Westen der Republik.
Wie in Abbildung 1.2-4 ersichtlich, unterliegen etwa 23% der ostdeutschen Betriebe einer
Tarifbindung in Form eines Branchen- oder Firmentarifvertrags. Dies erscheint zunichst
als nicht sehr viel, umfasst jedoch mehr als die Halfte der Beschiftigten in Ostdeutsch-
land. Hinzu kommen diejenigen Betriebe, die zwar nicht offiziell an Tarifvertrige gebun-
den sind, sich aber, nach eigenen Angaben, danach richten. Dies sind weitere 9% der Be-
triebe mit 25% aller Beschiftigten. Somit unterliegen zwar rund 68% der Betriebe in
Ostdeutschland keiner Tarifbindung und richten sich auch nicht danach, doch sind nur
24% aller Beschiftigten in diesen Betrieben angestellt. Auch in Westdeutschland sind
68% der Betriebe ohne jegliche Tarifbindung, dies betrifft jedoch lediglich 2,5% der
Beschiftigten.

Vor allem der Anteil der direkten Tarifbindung hat im Zeitverlauf — seit 1996 liegen
hierfiir Daten vor — in beiden Landesteilen stark abgenommen. Diese Entwicklung ist
allein auf die Privatwirtschaft zuriickzufiithren, da im 6ffentlichen Sektor die Entwick-
lung der Tarifbindung iiber die Zeit stabil geblieben ist (vgl. Ellguth und Kohaut [2009]
sowie Kohaut und Ellguth [2008]).
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Aktive Arbeitsmarktpolitik

Wichtige Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik sind Beschiftigung schaffende
und beschiftigungsbegleitende MaBBnahmen, die Forderung der beruflichen Weiter-
bildung sowie — nicht zuletzt aufgrund der jiingsten Wirtschafts- und Finanzkrise — die
reformierten Regelungen der konjunkturbedingten Kurzarbeit.

Der tiefgreifende Strukturwandel der Wirtschaft in den Neuen Bundeslédndern nach dem
Fall der Mauer stellte die Arbeitsmarktpolitik vor eine groBe Herausforderung. Anders
als in Westdeutschland dienten die arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen in Ostdeutsch-
land in einem weitaus hoheren Mal} dazu, offene Arbeitslosigkeit zu vermeiden, den Ar-
beitslosen in Zeiten hoher Unterbeschéftigung eine mdglichst sinnvolle Beschiftigung
zu geben, massive Abwanderungen nach Westdeutschland zu verhindern und den sozia-
len Frieden in Zeiten des wirtschaftlichen Umbruchs zu gewéhrleisten. Besonders in den
ersten Jahren nach der deutschen Vereinigung wurde die Arbeitsmarktpolitik intensiv zur
»Angebotsreduzierung eingesetzt (vgl. auch Bundesanstalt fiir Arbeit 1993). Im Jahr
1992 war die Zahl der MaBBnahmenteilnehmer in etwa genauso hoch wie die der re-
gistrierten Arbeitslosen (rd. 1,2 Millionen Personen). Wichtigste Instrumente der aktiven
Arbeitsmarktpolitik waren seinerzeit mit jahresdurchschnittlich 435 000 Teilnehmern die
Forderung der beruflichen Weiterbildung, mit 389 000 Teilnehmern Beschéftigung schaf-
fende und mit 164 000 Geforderten beschiftigungsbegleitende Mafinahmen, wozu ins-
besondere Eingliederungszuschiisse und die Forderung der Selbststindigkeit zdhlten. Zu
erginzen ist noch das Kurzarbeitergeld, das 1991 rund 1,6 Millionen Personen und 1992
noch 370 000 Personen bezogen.43

Fast zwei Dekaden spiter, im September 2010, befanden sich in Ostdeutschland noch
172 000 Personen in Beschéftigung schaffenden MaBBnahmen wie Arbeitsbeschaffungs-
mafBnahmen (ABM) oder Arbeitsgelegenheiten. Diese Zahl ist noch immer vergleichs-
weise hoch und reflektiert die weiterhin schwierige Arbeitsmarktlage in den Neuen
Bundeslidndern. Allerdings zeigen Evaluationsergebnisse, dass Arbeitnehmer wihrend
der Teilnahme an ABM in einem weit geringeren Mall ungeforderte Beschiftigung auf-
nehmen als Personen, die nicht an ABM teilnehmen. Auch nach der Teilnahme iiber-
wiegen bei den eher wettbewerbsfiahigen Arbeitnehmern die negativen Effekte auf die
Erwerbschancen, wohingegen sich die Integrationschancen fiir Personen mit Vermitt-
lungshemmnissen ldngerfristig erhdhen konnen (Kupka und Wolff 2009). Vor diesem
Hintergrund wire auch in den Neuen Bundeslindern ein sorgfiltigerer und auf wenige
Zielgruppen beschrinkter Einsatz Beschéftigung schaffender MaBBnahmen angezeigt.

43 Weitere Instrumente — die hier jedoch nicht behandelt werden — sind vermittlungsunterstiitzende
Leistungen, die Forderung der Berufsausbildung und sonstige Maflnahmen wie bspw. die Freie For-
derung nach § 10 SGB III bzw. § 16f SGB II. Die Regelungen fiir den Zugang und den Umfang der
meisten der genannten MaBnahmen wurden seit Anfang der 1990er Jahre modifiziert. Bei der Beob-
achtung der Teilnehmerzahlen tiber die Zeit ist dies zu beriicksichtigen.

43



IWH

Mit 118 000 Personen weisen beschiftigungsbegleitende Leistungen in Ostdeutschland
ebenfalls relativ hohe Teilnehmerzahlen auf. Mit Blick auf diese MaBlnahmen hat die
Wirkungsforschung insgesamt positive Ergebnisse ermittelt. Die Wahrscheinlichkeit, im
Anschluss an diese MaBnahmen eine ungeforderte Beschiftigung aufzunehmen, wird
fiir die Teilnehmer deutlich erhoht (Bernhard et al. 2009). Doch insbesondere um Mit-
nahmeeffekte auf betrieblicher Ebene zu vermeiden, ist auch hier eine sorgfiltige Aus-
wahl der Zielgruppe empfehlenswert.

Die Zahl der Teilnehmer an Maflnahmen der Forderung der beruflichen Weiterbildung
hat sich mit 62 000 Personen gegeniiber 1992 deutlich reduziert. Die meisten Evalua-
tionsstudien bestdtigen positive Effekte von Weiterbildungsmalinahmen auf die Erwerbs-
chancen der Teilnehmer (Bernhard et al. 2009). Dabei gibt es gute Griinde, insbesondere
geringqualifizierte Arbeitnehmer zu férdern. Denn auch, wenn deren Integrationschancen
allgemein niedrig ausfallen (Reinberg und Hummel 2010), triagt die Forderung der beruf-
lichen Weiterbildung dazu bei, dass deren individuelle Beschiftigungsfahigkeit erhalten
oder verbessert werden kann.

Fiir eine Bewertung des Kurzarbeitergeldes (Kug) muss insbesondere bei einer Ost-
West-Betrachtung zwischen Kurzarbeitergeld im Fall eines permanenten Beschiftigungs-
riickganges aufgrund nachhaltiger struktureller betrieblicher Verdnderungen (Transfer-
Kurzarbeit) und Kurzarbeit bei einem voriibergehenden Beschéftigungsriickgang aus
konjunkturellen Griinden (konjunkturelle Kurzarbeit) unterschieden werden. Anfang der
1990er Jahre wurde in Ostdeutschland Kurzarbeit massiv in Form des Transfer-Kugs ein-
gesetzt. In der jiingsten Wirtschafts- und Finanzkrise spielte — auch aufgrund der groB3-
zligigeren Regelungen ab 01.01.2009 — die konjunkturelle Kurzarbeit eine besonders
grof3e Rolle in Westdeutschland. Von den Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise waren
eher die stark exportorientierten Betriebe betroffen. Da diese in Ostdeutschland weitaus
seltener angesiedelt sind, ldsst sich damit auch der relative geringe Einsatz der kon-
junkturellen Kurzarbeit in Ostdeutschland erkléren.

Alles in allem hat die aktive Arbeitsmarktpolitik in Ostdeutschland in den letzten 20 Jahren
einen Beitrag zur wirtschaftlichen und insbesondere zur sozialen Stabilisierung geleis-
tet. Mit ihrer Hilfe konnten die Folgen der Transformation fiir den Arbeitsmarkt abgefe-
dert werden. Dennoch galt damals und gilt heute: Aktive Arbeitsmarktpolitik kann we-
der die Wirtschaft stimulieren noch dauerhaft zusétzliche Beschéftigung schaffen.
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.24 Entwicklung der Hochschul- und For schungslandschaft
(Technologie, Forschung, Innovation)

Ausgangslage

1989 gab es in der DDR insgesamt 54 6ffentlich zugéngliche Hochschulen, davon sechs
Universititen und drei Technische Universitdten (TUs).44 Daneben existierte ein grof3er
und ausdifferenzierter Sektor aus vier wissenschaftlichen Akademien, darunter als mit
Abstand grofite die Akademie der Wissenschaften.45 An den Hochschulen waren rund
133 000 Studierende immatrikuliert;46 das entsprach knapp 13% eines Altersjahrganges,
nachdem 1970 schon einmal fast 19% erreicht worden waren.47 Anndhernd 39 000 Wissen-
schaftler lehrten und forschten an den Hochschulen inkl. Hochschulmedizin;48 an den
Akademien waren in meist groflen Instituten zirka 36 000 Forscher tétig.49 Die Hoch-
schulen waren in ihren Bildungsangeboten stark berufsorientiert, hatten aber zugleich
thren Charakter als Stétten der Grundlagenforschung beibehalten. Die Ende der 1960er
Jahre verfolgte politische Absicht, die Hochschulen auf Lehraufgaben und angewandte
Forschung, die Akademien hingegen auf Grundlagenforschung zu konzentrieren, hatte
sich nicht durchsetzen lassen.50 Im Laufe der Jahre waren jedoch sowohl Hochschulen
als auch Akademien immer stirker der politischen Anforderung ausgesetzt, anwen-
dungsnahe Forschung zu betreiben, um das allgemeine Innovationsdefizit der DDR aus-
zugleichen.

Umgestaltung

Mit dem Zusammenbruch der DDR im Herbst 1989 setzte eine zunédchst spontane Ent-
wicklung ein, die zur Auflésung der SED- und FDJ-Strukturen an den Hochschulen und
Akademien sowie zur Entsorgung ideologischer und (para-)militdrischer Studienanteile
fiihrte, den freien Studienzugang wiederherstellte und formale Beschrankungen der Wissen-
schaftsfreiheit authob. Mit sehr unterschiedlicher Dynamik begannen die Hochschulen
und Akademien mit internen Strukturverdnderungen. Zugleich wurden im Laufe des
Jahres 1990 an fast allen wissenschaftlichen Einrichtungen neue Leitungen gewdhlt;

44 17 weitere Hochschulen wurden von Armee, Polizei und politischen Organisationen betrieben. Da-
neben existierten vier staatsunabhéngige theologische Hochschulen.

45  Des Weiteren: Akademie der Landwirtschaftswissenschaften, Bauakademie und Akademie der Pada-
gogischen Wissenschaften. Die Sachsische Akademie der Wissenschaften betrieb keine groBeren
Forschungseinrichtungen und blieb daher von den nachfolgenden Prozessen unbertihrt.

46 Vgl. Satistisches Bundesamt (1994), 16.
47  Vgl. Reisz, Sock (2007), 61.

48 Vgl. Buck-Bechler et al. (1997), 300.

49 Vgl. Meske (1993), 27.

50 Vgl. z. B. Weingart et al. (1991), 26: Unter Verwendung der Datenbanken des Science Citation Index
wurde z. B. ermittelt, dass in der DDR 54,7% der Publikationen in den Natur- und medizinischen
Wissenschaften aus den Hochschulen stammten, dagegen nur 32,6% aus den Akademieinstituten
(Beispieljahr 1984).
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ebenso mussten sich die Amtstrager der Sektionen, Institute und Hochschulkliniken
Vertrauensabstimmungen der Belegschaften stellen.5!

Von politischer Seite wurden die Selbsterneuerungsinitiativen jedoch als tiberwiegend
unzulidnglich bewertet. Daher setzten die wiedererstandenen Lander mit der so genannten
Abwicklung gesellschaftswissenschaftlicher Einrichtungen im Dezember 1990 und
Hochschulerneuerungsgesetzen im Jahr 1991 einen grundlegenden Umbau der Wissen-
schaftsstrukturen in Gang. Der bedeutsamste Unterschied zwischen Hochschulen und
Wissenschaftsakademien bestand hierbei darin, dass erstere als Institutionen nicht
grundsétzlich infrage gestellt waren, die Akademien hingegen aufgeldst wurden. Die
Umgestaltungen vollzogen sich in drei Dimensionen: strukturell, personell und inhaltlich.

Die Strukturen wurden im Zuge eines weitgehenden West-Ost-Transfers nahezu kom-
plett verdndert. Das betraf die Organisationsformen der auBeruniversitdren Forschung,
die Hochschulstrukturen, die Wissenschaftspersonal-Struktur und das rahmensetzende
Rechtssystem. Die auBleruniversitire Forschung wurde im Rahmen der Max-Planck-
Gesellschaft (MPG), der Fraunhofer-Gesellschaft (FhG), der Helmholtz-Gemeinschaft
(HG) und als Blaue-Liste-Institute (heute Leibniz-Gemeinschaft, WGL) neu organisiert.
Dabei sind auch zahlreiche Institute der fritheren DDR-Akademien iiberfiihrt worden
bzw. bildeten Ausgangspunkte fiir Neugriindungen. Heute gibt es in den dstlichen Bundes-
landern (ohne Berlin) insgesamt 56 Institute und 23 AufBlenstellen der auBeruniversitiren
Forschungsgemeinschaften. Besonders stark vertreten sind dabei die Einrichtungen der
Leibniz-Gemeinschaft mit 26 Instituten und fiinf AuBenstellen. Hinzu treten fiinf Bundes-
forschungseinrichtungen.52 Im Hochschulbereich wurde die duale Struktur von Univer-
sitditen und Fachhochschulen (FHs) eingefiihrt. Dabei entstanden aus den meisten
Technischen Hochschulen (THs), die bis dahin iiber das Promotionsrecht verfiigt hatten,
Fachhochschulen. Mit Ilmenau und Cottbus erlangten zwei THs den Universitétsstatus.
Die klassischen Volluniversititen in Rostock, Greifswald, (Ost-) Berlin, Halle (Saale),
Leipzig und Jena wurden iiberfiihrt. Die TUs in Magdeburg, Chemnitz und Dresden er-
fuhren Erweiterungen um sozial- und kulturwissenschaftliche Fécher. In Erfurt und
Frankfurt (Oder) fanden sich zwei Universititen in Anlehnung an historische Vorlaufer
neu gegriindet. Zugleich setzte — finanztransfergetrieben — eine deutliche Ausstattungs-
verbesserung der ostdeutschen Hochschulen und Forschungsinstitute ein.

Die personelle Dimension des Wissenschaftsumbaus entfaltete sich auf dreierlei Weise:
die Evaluation des vorhandenen Personals auf fachliche Eignung hin, die Uberpriifung
seiner politisch-moralischen Integritidt und die Neudefinition der Personalstruktur. Daraus
folgten anschlieBend entweder eine Ubernahme, eine Umwandlung unbefristeter Be-
schiftigungsverhiltnisse in befristete oder eine Entlassung. Im Ergebnis hat nahezu je-
der Wissenschaftler in Ostdeutschland seit 1990 eine Verdnderung des beruflichen Status
erfahren: ,,.Beendigung oder Neudefinition der Karrieren nahezu aller DDR-Wissen-
schaftler”, fasste dies der seinerzeitige Wissenschaftsratsvorsitzende Dieter Simon zu-

51 Vgl. Pasternack (1999).
52 Vgl. Pasternack (2007), 168, 191.
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sammen.>3 Prédzise Zahlen zu den Vorgingen finden sich nur fiir Teilbereiche. Eine dar-
auf basierende plausibilititsgestiitzte Schitzung ergibt, dass das 1989 beschéftigt gewesene
Wissenschaftspersonal der Hochschulen und der auBeruniversitiren Akademieforschung
zu zirka 60% abgebaut wurde.54 Hierbei gab es starke Unterschiede nach Léndern, da
die DDR fast die Hélfte ihres wissenschaftlichen Potenzials in den drei séchsischen Be-
zirken und in Ost-Berlin konzentriert hatte. Neben den regionalen Differenzen wies der
Personalabbau und -austausch zudem erhebliche Unterschiede zwischen den Fiachern auf.

Die inhaltliche Dimension des Wissenschaftsumbaus wurde iiber institutionelle und in-
dividuelle Evaluationen verschiedener Art entfaltet. Der Wissenschaftsrat evaluierte die
Forschungsinstitute der Akademie der Wissenschaften.55 Die Lénder beauftragten ent-
weder den Wissenschaftsrat56 oder eigens gebildete Expertenkommissionen mit System-
evaluationen ihrer jeweiligen Hochschullandschaft. Den jeweiligen Modus individueller
Evaluationsverfahren bestimmten Hochschulerneuerungsgesetze. Im Ergebnis ist eine
weitgehende Pluralisierung des Forschungs- und Lehrbetriebs umgesetzt worden.

Ergebnisse

Strukturell bedeutsam sind folgende Resultate dieser Entwicklungen: Es gibt heute in
den 6stlichen Bundeslidndern (ohne Berlin) 46 staatliche Hochschulen zuziiglich acht Ver-
waltungsfachhochschulen und 79 gemeinschaftsfinanzierte auBBeruniversitére Forschungs-
einrichtungen (vgl. Tabelle 1.2-5). In diesen sind 39 500 wissenschaftlich Beschéftigte
tatig (26 000 an Hochschulen, 13 500 an den Forschungseinrichtungen). Bei einem
16-prozentigen Bevolkerungsanteil der ostdeutschen Flichenlidnder entspricht dies ei-
nem Anteil am gesamtdeutschen Wissenschaftspersonal von 15% fiir die Universitéten,
17% fiir die Fachhochschulen bzw. 18% fiir die auBBeruniversitire Forschung.57 Alle st-
lichen Lander nahmen deutliche Hochschulkapazititserweiterungen vor, sodass heute in
den ostdeutschen Flachenldndern rund 286 000 Studierende immatrikuliert sind38 (1989:
133 000); das entspricht 15% aller in Deutschland Studierenden.

Der Personalaustausch wird kontrovers bewertet: Einerseits werden auch von zahlrei-
chen seinerzeit beteiligten Evaluatoren ungerechtfertigte Harten beklagt, die man selbst
mit verursacht habe.59 Andererseits wird eine inkonsequente Personalerneuerung kriti-
siert, die z. B. fatale Auswirkungen auf die Geschichtsaufarbeitung habe.60

53 vgl. Smon (1998), 509.

54 Grundlagen dieser Zusammenschau sind Meske (1993); Meyer (1993); Pasternack (1996); Neie (1996);
Buck-Bechler et al. (1997); Lewin (1997); Burkhardt (1997); Hecht (2002).

55 Vgl. Wissenschaftsrat (1992).

56 Vgl. Wissenschaftsrat (1994).

57 Vgl. Pasternack (2007), 43-45, 168, 251.
58 Vgl. Satistisches Bundesamt (2009a).

59 Vgl. z. B. Mittelstral? (2002), 14 f.

60 Vgl z. B. Kowalczuk (2010), 8.
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Tabelle 1.2-5:
Daten zur Transformation der Wissenschaftseinrichtungen (ohne Berlin)®

1989 2009
Staatliche
Hochschulen >4 46
AulBeruniversitire . . MPG, FhG, HG, WGL: 56 Institute, 23 AuBlenstellen
4 Wissenschaftsakademien .
Forschung Bundesforschungseinrichtungen: 5
Studierende 133 000 286 000
Wissenschaftler
an Hochschulen 39000 Personalabbau 26000
Wissenschaftler ab 1990:
in auBeruniversitiren | 36 000 ca. 60% 13 500
Instituten
SozioSkonomische Wissenschaftsdaten
Referenzdaten
. Anteil an 6ffentlichen Wissen-
-~ . 0
Bevolkerungsanteil: 16% schaftsausgaben aller Lénder: 16%
Anteil am gesamtdeut- Anteil an gesamtdeutscher
schen BIP: 12% Studierendenschatft: 15%

Anteile am gesamtdeutschen
Wissenschaftspersonal:
Universitédten: 15%
Fachhochschulen: 17%
aufleruniversitére
Forschung: 18%

* Alle Angaben gerundet.
Quelle: Darstellung der Institute.

Die bisher erzielten inhaltlichen Ergebnisse stellen sich als durchwachsen dar. Hinsichtlich
des Forschungsoutputs und der Forschungsqualitét ergibt die Zusammenschau der ein-
schldgigen Leistungsvergleiche fiir die Ostlichen Lander zwei generalisierende Befunde:
Zum einen sind die Forschungsleistungen in den mit hoher Reputation belegten Sekto-
ren — Universititen und aueruniversitire Forschung — weit {iberwiegend durchschnittlich
bzw. unterdurchschnittlich. Zum anderen fallen sie im Fachhochschulsektor im sektor-
internen Vergleich tiberdurchschnittlich aus — also in dem Teilsystem, das mit den ge-
ringsten Forschungsressourcen ausgestattet ist.6! Es kann dies anhand einiger ausgewahlter
Daten exemplarisch illustriert werden. Dabei ldsst sich der Erwartungswert hinsichtlich
der ostdeutschen Anteile an den gesamtdeutschen Forschungsleistungen bzw. der ost-
deutschen Prisenz bei etwa 15% fixieren.62

61 Vgl Pasternack (2007).

62  Nachfolgende Angaben sind ins Verhiltnis zu soziodkonomischen und wissenschaftsspezifischen
Referenzdaten zu setzen: In den fiinf 6stlichen Bundeslédndern (ohne Berlin) leben 16,3% der deut-
schen Bevolkerung und werden 11,6% des gesamtdeutschen Bruttoinlandsproduktes erzeugt. Der ost-
deutsche Anteil am Bundesgesamt betrdgt beim wissenschaftlich-kiinstlerischen Hochschulpersonal
15,6%, bei der Universitatsprofessorenschaft 15,4%, bei den Fachhochschulprofessuren 16,4% und
beim offentlich finanzierten Wissenschaftspersonal (Hochschulen und auBeruniversitire Forschung)
16,4%. Der Finanzierungsanteil der ostdeutschen Lander fiir hochschulische und auBeruniversitére
Wissenschaft betrdgt 15,9% der von allen deutschen Bundesldndern aufgewendeten Mittel.
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Institutionell gibt es mit der TU Dresden eine von insgesamt 15 ostdeutschen Universi-
titen, die bei den verschiedenen Bewertungen iiberwiegend im oberen Leistungsdrittel
der deutschen Universitéiten vertreten ist. Sie gehdrt damit zu den als Gesamtinstitution
auch gesamtdeutsch forschungsstarken Einrichtungen.63 Von den 54 ostdeutschen gemein-
schaftsfinanzierten Forschungsinstituten finden sich sechs Institute (11%) im bundes-
weiten Vergleich auf Spitzenpositionen; von diesen sind fiinf in Sachsen angesiedelt.
Neun der 21 ostdeutschen Fachhochschulen (43%) finden sich unter den bundesweit for-
schungsstarken Fachhochschulen. Damit ist der ostdeutsche Fachhochschulsektor — in
Relation zu seiner Grofle — insgesamt forschungsaktiver als der westdeutsche FH-Sektor.
Die Drittmitteleinnahmen der 6ffentlich finanzierten ostdeutschen Forschung betragen
12% aller in Deutschland eingeworbenen Drittmittel. Von den in Ostdeutschland stark
vertretenen Ingenieurwissenschaften (21% aller Professuren dieser Fichergruppe an
deutschen Hochschulen) werden 14% der gesamtdeutschen ingenieurwissenschaftlichen
Drittmitteleinnahmen eingeworben. Der ostdeutsche Anteil an den gesamtdeutsch ein-
geworbenen Forschungsmitteln aus dem Forschungsrahmenprogramm der Européischen
Union (EU) betrdagt 6%. Unter den community-intern gewéhlten DFG-Fachgutachtern
(Deutsche Forschungsgemeinschaft) stammen 11% aus ostdeutschen Wissenschaftsein-
richtungen.64 Eine Auswertung der Erfolge in den beiden Runden der ersten Exzellenz-
initiative von Bund und Landern (2006 und 2007) offenbart, dass die ostdeutschen Uni-
versititen zu 2,3% an der insgesamt verteilten Férdersumme partizipieren.65

Werden die inhaltlichen Schwerpunkte der ostdeutschen Forschung betrachtet, so ergibt
sich folgendes Bild: Mit den Lebens- und Biowissenschaften findet sich ein Forschungs-
feld, das in allen ostdeutschen Bundesldndern eine herausgehobene Rolle spielt; in
Sachsen und Sachsen-Anhalt werden hierbei auch Zusammenhéinge zwischen staatlicher
Unterstiitzung und iiberdurchschnittlichem Leistungsniveau erkennbar. In vier der fiinf
Lander (Ausnahme: Thiiringen) gibt es forschungspolitische Schwerpunktsetzungen im
Bereich der Geo-, Umwelt- und Agrarforschung — allerdings hat dies in drei Landern bis-
her nicht zu entsprechenden Platzierungen im bundesweit oberen Leistungsdrittel gefiihrt
(Ausnahme: Land Brandenburg). Das Forschungsfeld Informations- und Kommunikations-
forschung ist in Sachsen und Thiiringen ein auffilliger Schwerpunkt; auch hier ist eine
Korrelation zwischen staatlicher Unterstiitzung und iiberdurchschnittlichem Leistungs-
niveau erkennbar. Die Forschungsfelder Material- und Werkstoffforschung sowie
Maschinen- und Fahrzeugbau/Verfahrenstechnik sind jeweils in Sachsen und Sachsen-
Anbhalt als Forschungsschwerpunkte préisent; in Sachsen ist dies mit sehr guten Leistungs-

63 Daneben verfiigen — neben der hier auBer Acht gelassenen Humboldt-Universitit zu Berlin — die
Friedrich-Schiller-Universitit Jena, die TU Chemnitz und die Bergakademie Freiberg iiber jeweils
mehrere Forschungsbereiche, die sich im oberen Leistungsdrittel der deutschen Universitdten platzie-
ren konnen. Die Universitit Potsdam, die Universitit Leipzig, die Martin-Luther-Universitit Halle-
Wittenberg und die TU Ilmenau sind in Einzelbereichen in einem gesamtdeutschen Vergleichshorizont
forschungsstark. (Vgl. Pasternack [2007], 118-122, 235 f.)

64 Pasternack (2007), 255-260.
65 Pasternack (2008), 64 f.
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daten verbunden. Auffillige Leistungsverdichtungen in den Geistes- und Sozialwissen-
schaften finden sich in vier der fiinf Lander (Ausnahme: Mecklenburg-Vorpommern).66

Insgesamt ldsst sich die Entwicklung der Hochschul- und Forschungslandschaft als
fragmentierte Entwicklung charakterisieren, in der es einige wissenschaftliche Leistungs-
inseln gibt: Neben Berlin/Potsdam sind das vor allem die Standorte Dresden/Freiberg,
Leipzig und Jena/llmenau, die sich gleichsam zu einer mitteldeutschen Leistungsachse
verbinden. Gemessen an ihrer Leistungskraft setzen alle Ostlichen Linder einen Aus-
gabenschwerpunkt auf den Bereich Wissenschaft: Obgleich ihr Anteil am gesamt-
deutschen BIP nur 12% betragt, halten die ostdeutschen Flichenlidnder einen Anteil an
den o6ffentlichen Wissenschaftsausgaben aller Lander von 16%.67

Ausblick

Die beschriebenen Entwicklungen waren im Rahmen einer ,,doppelten Transformation*
zu bewiltigen: der Integration in die gesamtdeutsche Wissenschaftslandschaft zum einen
und der Ende der 1990er Jahre einsetzenden (und nicht auf die Ostlichen Lénder be-
schriankten) Hochschulreform zum anderen. Diesen beiden Transformationen folgt nun
als neue Herausforderung eine dritte: die Bewiltigung der demographischen Entwick-
lungsfolgen. Zu ihrer Milderung sollten die bereitgestellten ostspezifischen Finanztrans-
fers (z. B. Solidarpakt IT) genutzt werden.

Die ostdeutschen Hochschulen stehen damit vor mehreren Aufgaben. Dazu gehoéren
auch Beitrdge zur Starkung der regionalen Wirtschafts- und Innovationskraft sowie zur
Minderung der sich anbahnenden Fachkréfteliicke im Hochqualifikationsbereich — nicht
zuletzt durch verstirkte Anwerbung von Studierenden aus dem In- und Ausland.68

Transformation der industriellen Forschung und Entwicklung

Einhergehend mit der Transformation der Hochschulen und Akademieinstitute erfuhr
auch die industrielle Forschung und Entwicklung (FuE) einen tiefgreifenden Wandel. In
den privatisierten Unternehmen wurden die FuE-Kapazititen erheblich reduziert. Be-
triebe, die im Management-Buy-Out privatisiert wurden, hatten i. d. R. aufgrund fehlen-
den Eigenkapitals Schwierigkeiten, FuE zu finanzieren. Dort, wo an westdeutsche und
auslandische Investoren privatisiert wurde — dies betraf rund 50% der Privatisierungsfille
der Treuhand bis Ende 199469 — entstanden vielfach ,,verlingerte Werkbénke* (Grabher
1992). Aus Effizienzgriinden wurde in den privatisierten Betrieben hiufig auf eigene
FuE verzichtet, weil diese an den Konzernzentralen durchgefiihrt wurde. Die Betriebe
kiindigten bereits 1990 weitgehend alle Vertrdge mit den Akademieinstituten und Hoch-

66  Pasternack (2007), 282-290.

67 Ebenda, 246.

68  Kultusministerkonferenz (2009), Anhang Tabelle I.1.1.
69 Vgl. Ludwig et al. (1999), 1841.
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schulen sowie mit den kombinatseigenen Forschungseinrichtungen. Die Zahl der in FuE
Beschiftigten sank in den Betrieben von 86 000 im Jahr 1989 auf rund 32 000 im Jahr
1993 (vgl. Tabelle 1.2-6). Durch die einzelbetrieblich durchaus rationalen Entscheidun-
gen wurde jedoch eine langfristig technologieorientierte Entwicklung verhindert.70

Die im Zuge der Privatisierungen und Umstrukturierungen entstandenen externen
Industrieforschungseinrichtungen (so genannte FuE-GmbHs) bilden heute ein Spezifi-
kum des ostdeutschen Innovationssystems.”! Diese Institute fiihren anwendungsnahe
Auftragsforschung vor allem fiir Auftraggeber aus der Industrie durch.

Die Forschungs- und Innovationsforderung des Bundes war seit 1990 ein Wegbereiter des
ostdeutschen Innovationssystems. Riickblickend lassen sich drei Phasen der FuE-Forderung
unterscheiden.’2 In der ersten Phase wurden bereits im Jahr 1990 die ,,MalBnahmen der
ersten Stunde* verabschiedet, um dem massiven Riickgang von FuE entgegenzuwirken.
Es dominierte die Personalforderung, hinzu traten die Auftrags- und Griindungsférderung.
In der zweiten Phase (ab der zweiten Halfte der 1990er Jahre) erhielt die Projekt-
forderung ein stirkeres Gewicht. Dabei erhielt die Verbund- und Clusterférderung zu-
nehmend Bedeutung (z. B. PRO INNO, InnoRegio). In der dritten Phase (seit ca. 2003)
hielt die Netzwerkbildung Einzug in die FuE-Forderung (z. B. NEMO). Einige Pro-
gramme, darunter NEMO, wurden nunmehr auch auf Westdeutschland ausgeweitet und
gingen im ,,Zentralen Innovationsprogramm Mittelstand* (ZIM) auf. 73

Tabelle 1.2-6:
FuE-Personal im Wirtschaftssektor 1989 bis 2007 in Ost- und Westdeutschland

1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Ostdtl.” 86000 42880| 31997| 32611| 35725 35546 36903| 30463| 29525| 31509

Westdtl. | 296 509 | 278 877| 261 777| 250704 | 250 545| 271 148| 270354 | 267 610 | 274978 | 290 344

# Ostdeutschland: 1989 fiinf Neue Linder und Berlin-Ost, ab 1991 fiinf Neue Léander, inklusive Gesamt-Berlin. — An-
merkung: Dargestellt sind Beschéftigte in FuE-Stétten der Unternehmen und Institutionen fiir Gemeinschaftsfor-
schung und experimentelle Entwicklung (IfG), gemessen in Vollzeitdquivalenten. Die regionale Zuordnung erfolgt
nach dem Sitz der FuE-Stitte.

Quellen: Meske (1993); Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft (Hrsg.): FuE Datenreport — Analy-
sen und Vergleiche. Essen 2008, 31; Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft (Hrsg.): Ta-
bellen und Daten. Essen 2009, 12.

Die fiir Einzelprogramme vorliegenden Bewertungsstudien, die sich in der Regel aller-
dings auf Befragungen der Fordermittelempfinger stiitzen, kommen zu iiberwiegend
positiven Befunden. Nicht programmspezifische, 6konometrische Evaluierungen der

70 Vgl. Grabher (1992); Meske (1993), 15 f.; Meske (1994), 21.
71 Vgl. Gunther et al. (2010a).

72 Vgl. Glnther et al. (2010a), 27-37; Glnther et al. (2010b).
73 Vgl. auch Belitzet al. (2010), 89-120.
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FuE-Forderung in den Neuen Léndern deuten ebenfalls auf positive Effekte hin.74 Trag-
fahige, matching-basierte Analysen scheitern in der Regel an der Bildung einer addquaten
Referenzgruppe, weil der Anteil der geforderten Unternehmen in den Neuen Lindern
zwischen 60% und 80% liegt. Eine abschliefende Beurteilung der Effektivitit der FuE-
Forderung seit 1990 ist nicht moglich.

1.3 Konvergenzzieleim Lichtestruktureller Unter schiede

Als prioritdres Ziel des ,,Aufbau Ost* wurde schon im Jahr 1990 die ,,Angleichung der
Lebensverhiltnisse entsprechend des westdeutschen Niveaus formuliert.”” Gestiitzt
wurde diese Vorstellung nicht nur durch géngige Konvergenztheorien, die eine Anglei-
chung des Bruttoinlandsproduktes je Einwohner in leistungsschwicheren Regionen an
leistungsstirkere Regionen postulieren,’6 sondern vor allem durch das Postulat des
Grundgesetzes und die davon abgeleitete Regionalpolitik in der fritheren Bundesrepu-
blik. Es kann daher nicht verwundern, dass bis heute die Fortschritte des Aufbaus Ost in
aller Regel daran gemessen werden, wie gro3 der Abstand zwischen Ost- und West-
deutschland bei wichtigen Konvergenzindikatoren noch ist. Zumeist wird dabei auf den
Vergleich von DurchschnittsgroBen fiir die beiden Gebietsteile zuriickgegriffen. So-
lange die Wirtschaftsleistung in Ostdeutschland weit hinter der in Westdeutschland zu-
riicklag, war dieser Ost-West-Vergleich angebracht. So standen in den 1990er Jahren
die stirksten ostdeutschen Regionen schlechter da als die schwichsten westdeutschen.
Dies hat sich infolge der differenzierten Wachstumsdynamik geandert. Leistungsstarke
ostdeutsche Gebiete iibertreffen inzwischen schwache Gebiete in Westdeutschland.
Diese Uberlappungen fordern auch ein Umdenken in der Wahl des Referenzsystems fiir
den Angleichungsprozess heraus. Durchschnittsgrofen {iber die Bundeslénder abstrahie-
ren von den strukturellen Unterschieden zwischen den Regionen und geben keine rea-
listische Orientierungsgrof3e ab.

Ubersehen wird bei diesen Vergleichen zudem, dass auch die Regionen in West-
deutschland teilweise grofle Unterschiede in der Wirtschaftskraft aufweisen. Hinzu
kommt, dass die gegebenen Standortbedingungen (z. B. Siedlungsstruktur, Branchen-
struktur) in den Neuen Lidndern eine Angleichung an westdeutsche Durchschnittsver-
hiltnisse zumindest erschweren — nicht zuletzt deshalb postuliert das Grundgesetz auch
keine ,,Einheitlichkeit, sondern seit dem Jahr 1994 eine ,,Gleichwertigkeit™ der Lebens-
verhéltnisse. Insoweit erscheint es sinnvoll, alternative VergleichsmaBstibe zur Bewer-
tung des Stands der Deutschen Einheit heranzuziehen.77

74 Vgl Belitzet al. (2001a); Belitzet al. (2001b).

75 Vgl. z. B. Regierungserklirung des Bundeskanzlers a. D. Helmut Kohl vom 30. Januar 1991, vgl. Kohl
(1990).

76 Vgl. Barro, Sala-i-Martin (1991), 107-182.
77 Allerdings besteht Forschungsbedarf hinsichtlich der Wahl der richtigen Referenzsysteme.
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Konvergenz zwischen Ost- und Westdeutschland

Im Folgenden wird zunéchst gezeigt, wie der Konvergenzprozess in den Neuen Lindern
gegeniiber Westdeutschland (jeweils ohne Berlin) seit 1991 vorangekommen ist. Berlin
wird dabei ausgeklammert, da der Westteil der Stadt keinem so starken Umstrukturierungs-
prozess nach 1990 unterworfen war und insbesondere in den 1990er Jahren mit seiner
relativ groBen Wirtschaftskraft das Bild verzerrt hitte.78 Als Indikatoren werden das
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (als allgemeines Wohlstandsmal}) sowie das Brutto-
inlandsprodukt je Erwerbstétigen (als Produktivititsmall) verwendet.

Abbildung 1.3-1:
Entwicklung des BIP je Einwohner (ohne Berlin)
- ABL ohne Berlin =100 -
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NBL o. B. = Neue Bundesldnder ohne Berlin; ABL o. B. = Alte Bundeslidnder ohne Berlin; FSFW = Finanzschwache
Flachenlédnder Westdeutschlands (vgl. Tabelle A 1.3-2).

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”; Berechnungen und Dar-
stellung der Institute.

Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner, das im Jahr 1991 erst bei einem Drittel des
westdeutschen Durchschnittswertes lag, hat sich bis zum Jahr 2009 auf 70% des Ver-
gleichswertes angendhert (vgl. Abbildung 1.3-1). Allerdings hat sich der Konvergenz-
prozess nach stiirmischem Beginn stark verlangsamt. Insbesondere in der zweiten Hélfte
der 1990er Jahre gab es faktisch keine weitere Anndherung an das westdeutsche Niveau,
und erst seit dem Jahr 2001 ist wieder ein allmihliches Aufholen festzustellen. Zwischen
den fiinf ostdeutschen Lindern (vgl. Tabelle A 1.3-2) gibt es dabei nur geringe Unter-
schiede im Angleichungsstand des BIP je Einwohner: Die Werte liegen zwischen 68,4%
des westdeutschen Durchschnittswertes in Mecklenburg-Vorpommern und 71,5% in

78 In einem gesonderten Abschnitt (vgl. S. 56) wird ein Vergleich zwischen Berlin und Hamburg als
Referenzeinheit vorgenommen.
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Sachsen. Das in der Offentlichkeit verbreitete Bild einer starken regionalen Differenzie-
rung in Ostdeutschland kann also auf dieser Aggregationsebene nicht bestitigt werden.

Ein dhnliches Bild liefert auch die Betrachtung des Bruttoinlandsproduktes je Erwerbs-
tatigen. Bei diesem Konvergenzmall wurde im Jahr 2009 immerhin ein Angleichungs-
stand von knapp 80% des westdeutschen Vergleichswertes erreicht, bei in etwa gleichem
zeitlichen Verlauf seit dem Jahr 1991 wie beim Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (vgl.
Abbildung 1.3-2). Bei Differenzierung nach einzelnen Bundeslindern fallt auf, dass
Sachsen und Thiiringen (mit rund 77%) nur unterdurchschnittliche Werte erreichen,
wihrend sich Sachsen-Anhalt und das Land Brandenburg (mit mehr als 82%) deutlich
weiter an den westdeutschen Durchschnitt angendhert haben (vgl. Tabelle A 1.3-1). Dies
hat unter anderem mit der Wirtschaftsstruktur in diesen beiden Ladndern zu tun, die
durch einzelne recht kapitalintensive Branchen geprégt ist, die pro Arbeitsplatz eine
hohe Wertschdpfung generieren.

Abbildung 1.3-2:
Entwicklung des BIP je Erwerbstitigen (ohne Berlin)
- ABL ohne Berlin = 100 -
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NBL o. B. = Neue Bundesldnder ohne Berlin; ABL o. B. = Alte Bundeslidnder ohne Berlin; FSFW = Finanzschwache
Flachenlédnder Westdeutschlands (vgl. Tabelle A 1.3-3).

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”; Berechnungen und Dar-
stellung der Institute.

Auffillig ist, dass auch die finanzschwécheren westdeutschen Flidchenldander (Nieder-
sachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein) bei den verwendeten Kon-
vergenzindikatoren deutlich hinter dem westdeutschen Durchschnitt zuriickbleiben. Es
ist sogar liber die vergangenen 20 Jahre hinweg eine leichte Verstirkung der Divergen-
zen zwischen den Landern Westdeutschlands festzustellen. Dies zeigt, dass regionale
Strukturschwichen grundsétzlich ein gesamtdeutsches Phédnomen sind. Vor diesem
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Hintergrund kann es als Erfolg gesehen werden, dass die ostdeutschen Bundesldnder
trotz der nur geringen Konvergenzgeschwindigkeit ihren Abstand zum westdeutschen
Durchschnitt haben weiter verringern kdnnen.

Konvergenz zwischen Ostdeutschland und den strukturschwachen westdeutschen
Flachenlandern

Ostdeutschland weist eine deutlich von den Alten Bundesldndern abweichende Raum-
struktur auf. Ende 2008 kamen in Ostdeutschland auf einen Quadratkilometer 153 Ein-
wohner (ohne Berlin: 121), in Westdeutschland waren es dagegen 264. Selbst das am
diinnsten besiedelte Alte Bundesland — Schleswig-Holstein — hat mit 179 Einwohnern je
gkm eine hohere Bevolkerungsdichte als der ostdeutsche Durchschnitt; lediglich Sach-
sen als der am dichtesten besiedelte Flichenstaat unter den Neuen Liandern erreicht mit
228 einen hoheren Wert als Schleswig-Holstein. Bevolkerungsdichte und Wirtschafts-
kraft sind jedoch eng miteinander verbunden.

In diesem Abschnitt werden die o. g. strukturschwicheren westdeutschen Fldchenldander
als Vergleichsmalistab herangezogen. Dies ldsst sich dadurch rechtfertigen, dass es sich
bei diesen Landern iiberwiegend um eher lidndlich geprigte Wirtschaftsriume ohne aus-
gepriagte Wirtschaftszentren handelt, wie es auch fiir Ostdeutschland zutriftt.

Abbildung 1.3-3:
Entwicklung von BIP je Einwohner und BIP je Erwerbstitigen in Berlin
- Hamburg = 100 -
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Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander®; Berechnungen und Dar-
stellung der Institute.

Tatsdchlich zeigt sich, dass die Anndherung Ostdeutschlands an die strukturschwiche-
ren Flachenldnder in Westdeutschland weiter vorangekommen ist als an den westdeut-
schen Durchschnitt (vgl. Abbildung 1.3-1 und Abbildung 1.3-2 sowie Tabellen A 1.3-3
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und A 1.3-4). So liegt das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner inzwischen bei 83,9% des
Vergleichswertes, das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen sogar bei 87,5%. Zudem
ist die Konvergenzgeschwindigkeit insbesondere beim Bruttoinlandsprodukt je Er-
werbstitigen auch hoher als beim Vergleich mit den westdeutschen Léndern insgesamt,
weil die strukturschwicheren westdeutschen Lander in den vergangenen 20 Jahren hinter
den westdeutschen Durchschnitt zuriickgefallen sind.

Fiir Berlin sind die (strukturschwécheren) westdeutschen Flidchenlédnder kein geeigneter
Vergleichsmafstab. Hier wird stattdessen zum Vergleich die Hansestadt Hamburg heran-
gezogen (vgl. Abbildung 1.3-3). Es zeigt sich, dass sowohl das Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner als auch das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen in Berlin deutlich hinter
den entsprechenden Werten fiir Hamburg zuriickbleiben. Der Abstand ist tiberdies auch
deutlich groBer, als es beim Vergleich der Flachenldnder der Fall ist. Ganz offenkundig
hat Berlin als Bundeshauptstadt bislang noch keine seiner Gréfle und Bedeutung ent-
sprechende Rolle als Wachstumsmotor entwickeln kdnnen. Damit bleiben auch die Aus-
strahleffekte auf die Neuen Lander unzureichend und beschrénken sich bestenfalls auf das
ndhere Umland, das durch Suburbanisierungsprozesse begiinstigt ist.

Konvergenz zwischen Regionen in Ost- und Westdeutschland

Auf kleinrdumiger Ebene ist infolge von Pendlerbewegungen das Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner kein geeigneter Konvergenzindikator. Hier wird daher allein das Brutto-
inlandsprodukt je Erwerbstétigen betrachtet.

Wie bereits im vorangegangenen Abschnitt angesprochen, sind die wirtschaftsrelevan-
ten Standortbedingungen in den einzelnen Regionen Deutschlands hochst unterschied-
lich. Insoweit scheint es sinnvoll, einen Vergleich zwischen Ost- und Westdeutschland
auf der Basis ,,dhnlicher” Regionen vorzunehmen, denn es ist nicht zu erwarten, dass
Regionen, die unterschiedlich mit Standortfaktoren ausgestattet sind, liberhaupt ein
gleiches Niveau wirtschaftlicher Leistung erreichen konnen.

Eine Moglichkeit hierzu bietet die vom Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
vorgenommene Unterscheidung in ,,siedlungsstrukturelle Kreistypen®. Hierbei wird als
Klassifikationsmerkmal primér auf die Siedlungsstruktur abgestellt. Dementsprechend
werden neun verschiedene Regionstypen unterschieden. Es zeigt sich, dass insbesondere
die ldndlich geprédgten ostdeutschen Landkreise vergleichsweise nah an ihr Pendant in
Westdeutschland haben heranriicken konnen (vgl. Tabelle 1.3-1). Das Bruttoinlands-
produkt je Erwerbstétigen liegt hier zwischen 81% und 93% des Vergleichswertes, wih-
rend insbesondere in den ostdeutschen Ballungszentren (ohne Berlin) nur ein Anglei-
chungsstand von rund 70% bis 79% erreicht wird. Auch wenn dieses Ergebnis zu einem
guten Teil dadurch beeinflusst ist, dass die Umlandkreise von Berlin als lédndlicher
Raum klassifiziert sind, kommt es doch unerwartet. Ganz offenkundig haben sich die
ostdeutschen Stidte — denen gemeinhin die Funktion eines Wachstumspols zugeschrie-
ben wird — bislang weniger gut entwickelt, als man es nach westdeutscher Erfahrung
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hitte erwarten konnen. Zwar ist das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen dort ten-
denziell hoher als im lédndlichen Raum; der Vorsprung ist jedoch weniger stark aus-
geprigt, als es in Westdeutschland der Fall ist. Ein Grund hierfiir diirfte sein, dass auf-
grund unglinstiger Startbedingungen (wie eines Mangels an verfligbaren Gewerbefldachen
und ungeklérter Eigentumsverhéltnisse) Neuansiedlungen von Unternehmen eher im Um-
land der Stédte als im Zentrum vorgenommen wurden. Zudem scheint auch eine Spezia-
lisierung auf unternehmensnahe Dienstleistungsunternehmen, wie sie fiir westdeutsche
Stiadte pragend ist, in Ostdeutschland bislang nicht hinreichend gelungen zu sein.

Schon allein aufgrund der besonderen Siedlungsstruktur in den Neuen Léndern ist eine
vollstindige Konvergenz an westdeutsche Durchschnittswerte nur schwer zu erreichen,
denn in Ostdeutschland haben die lidndlich geprigten Regionen ein deutlich hoheres
Gewicht als in Westdeutschland. Selbst bei vollstindiger Angleichung des BIP je Er-
werbstdtigen in den einzelnen ostdeutschen siedlungsstrukturellen Kreistypen an die
entsprechenden westdeutschen Werte wiirde aus diesem Grund nur ein durchschnitt-
liches Angleichungsniveau von rund 94% erreicht werden konnen.

Tabelle 1.3-1:
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstéitigen 2008 nach siedlungsstrukturellen Kreistypen

Ostdeutschland Westdeutschland
Vergleichbare west- Ostdeutschland Westdeutschland
deutsche insgesamt = 100 insgesamt = 100
Regionen = 100
Kernstadte in 70,1 96,2 107,4
Agglomerationsrdumen
Hochverdichtete Kreise
. . .. - - 104,4
in Agglomerationsrdumen
Verdichtete .KICIS'C in 79.6 08.1 96.5
Agglomerationsrdumen
Léndliche K.re1se"1n 91,5 104,1 89.1
Agglomerationsrdumen
Kernstidte in verstddterten Raumen 78,8 96,3 95,6
Verdichtete Kreise in
verstddterten Rdumen 81,9 98,2 93,8
Léndliche Kreise in
verstiddterten Rdumen 93,0 109,2 91,9
Lan"dllche Krels”e ho6herer Dichte 813 98.6 94.8
in ldndlichen Rdumen
Lan"dllche Krels”e geringerer Dichte 86.5 97.2 87.9
in ldndlichen Rdumen
Insgesamt 78,2 100,0 100,0

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander®; Berechnungen der Institute.
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.4 Bewertung der Entwicklung und des Er gebnisses seit 1990

Gemessen an der Ausgangslage im Jahr 1990 hat sich Ostdeutschland in den vergange-
nen beiden Jahrzehnten zu einem leistungsfahigen Wirtschaftsstandort mit einer moder-
nen Infrastruktur entwickelt. Ein erheblicher Teil des Riickstandes bei der Produktivitdt
konnte aufgeholt werden. Allerdings hat sich die Dynamik der Entwicklung seit dem
Ende der 1990er Jahre deutlich abgeschwicht. Das Wachstumstempo der Produktion
zwischen Ost- und Westdeutschland hat sich weitgehend angendhert. Die Aufholfort-
schritte sind jedoch im vergangenen Jahrzehnt immer kleiner geworden; im Jahr 2009
wurden erst knapp 80% des Produktivititsniveaus in den Alten Landern erreicht.

Diese Entwicklung ging mit einem tiefgreifenden Wandel der Produktion und Beschéf-
tigung einher. Im Zuge des wirtschaftlichen Umbaus waren viele Arbeitsplétze verloren-
gegangen. Die Arbeitslosigkeit verharrte lange Zeit auf einem hohen Niveau. Selbst Phasen
des wirtschaftlichen Aufschwungs in Deutschland wie von 1998 bis 2001 gingen zu-
nichst noch nahezu spurlos am ostdeutschen Arbeitsmarkt vorbei. Erst der vergangene
Aufschwung in den Jahren 2006 bis 2008 brachte eine Verbesserung der Situation am
ostdeutschen Arbeitsmarkt. Vor allem die Industrie, die Anfang der 1990er Jahre zu-
sammengebrochen war, hat inzwischen kriftig aufgeholt. Allerdings ist die industrielle
Basis nach wie vor schwach. Auch sind weitere Wirtschaftszweige, die gemeinhin der
Exportbasis von Regionen zugerechnet werden, in Ostdeutschland unterreprasentiert,
wie die unternehmensnahen Dienstleistungen, der Au3enhandel, der internationale Ver-
kehr sowie die Finanzdienste. Die Wirtschaftsstruktur ist sehr stark auf den Markt in Ost-
deutschland selbst ausgerichtet. Fiir manche Regionen stellt der Tourismus eine wich-
tige wirtschaftliche Séule dar; fiir Ostdeutschland ist dessen Bedeutung jedoch nicht
grof3. Insgesamt spielt Ostdeutschland eine nachgeordnete Rolle in der nationalen und
damit auch in der internationalen Arbeitsteilung.

Eine vollstindige Konvergenz beider Landesteile ist auch zukiinftig weder zu erreichen
noch zu erwarten. Die zugrunde liegenden Ausstattungen zwischen Ost und West sind
zu unterschiedlich, und viele Menschen haben dies mittlerweile auch in ihrer Erwar-
tungshaltung an den Konvergenzprozess beriicksichtigt. Ohnehin sollte kiinftig weniger
die Ungleichheit zwischen Ost- und Westdeutschland im Mittelpunkt des Interesses stehen,
sondern vielmehr die Konvergenz von (vergleichbaren) Regionen innerhalb des gesam-
ten Bundesgebiets.
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I  Herausforderungen fiir die weitere wirtschaftliche
Entwicklung in Ostdeutschland

II.1 Kleinteiligkeit der Wirtschaft und Mangel an
Fiihrungszentralen von international titigen Unternehmen

Aufstieg des Mittelstandes nach der deutschen Vereinigung

Bereits mit Inkrafttreten der Wirtschafts- und Wiahrungsunion setzte in Ostdeutschland
ein starker Griindungsboom ein, der bis weit in die 1990er Jahre hinein anhielt. Der so
wieder entstehende gewerbliche Mittelstand erhielt zusétzliche Entwicklungsimpulse durch
die (Re-)Privatisierung staatlicher Unternehmen im Zuge des von der Treuhand gesteuer-
ten Privatisierungsprozesses. Die weitaus meisten der Unternehmensgriindungen entfielen
auf diejenigen Wirtschaftsbereiche, welche auch in Westdeutschland von kleinen und
mittleren Unternehmen dominiert werden: Handwerk, Handel und Dienstleistungen,
Niederlassungen der Freien Berufe. Die zu DDR-Zeiten vom Ubergewicht groBer Ein-
heiten gepréigte BetriebsgroBenstruktur niherte sich damit tendenziell an die in West-
deutschland und Westeuropa zu beobachtenden Muster an. Der Unternehmensbesatz
(Unternehmen/1 000 Einwohner) in Ostdeutschland liegt heute bei 34,5 umsatzsteuer-
pflichtigen Unternehmen, in Westdeutschland sind es dagegen knapp 40.

Auch die Zunahme der Anzahl der Selbststindigen ist Indiz fiir einen strukturellen An-
gleichungsprozess Ostdeutschlands an Westdeutschland. Die Selbststandigenquote’9 hat
sich in Ostdeutschland kontinuierlich erhoht und erreichte im Jahr 2008 einen Wert von
11,6%; sie lag damit leicht {iber dem westdeutschen Stand (10,9%). Obgleich eine hohe
Selbststdndigenquote nicht unbedingt als Ausdruck wirtschaftlicher Prosperitit zu werten
ist — bei der Zunahme der Selbststidndigenzahlen in jiingster Zeit war auch viel prekére
Selbststindigkeit im Spiel —, zeugt der Anstieg der Selbststindigenzahlen in Ost-
deutschland durchaus von einem in jlingster Zeit zwar verlangsamten, doch nach wie
vor andauernden wirtschaftlichen Konsolidierungsprozess.

Kleinteiligkeit der ostdeutschen Wirtschaft

Die BetriebsgroBBenstruktur des Verarbeitenden Gewerbes unterscheidet sich 20 Jahre
nach Wiahrungsunion und Vereinigung weiterhin deutlich von derjenigen West-
deutschlands. Die unteren Groflenklassen sind in den Neuen Bundesldndern vergleichs-
weise stirker, die oberen hingegen schwicher besetzt als in den Alten Bundesldndern.
Anders formuliert: In Ostdeutschland sind einheimische GroBunternehmen und grof3e
mittelstdndische Unternehmen, die Kristallisationskerne industriegetriebener Wachs-
tumsprozesse bilden konnten, selten anzutreffen.

79 Anteil der Selbststindigen an allen Erwerbstitigen nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit.

59



IWH

Abbildung II.1-1:

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte im Verarbeitenden Gewerbe in Ost- und West-
deutschland nach Beschiftigtengrof3enklassen
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Sonderauswertung vom 14.10.2010.

Die BetriebsgroBenstruktur80 wird in Abbildung I1.1-1 anhand der Verteilung der sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten8! nach BeschiftigtengroBenklassen fiir die Jahre
2002, 2007 und 2009 dargestellt. Der Jahresvergleich zeigt, dass 2002 die Anteile der
unteren GroBenklassen bis 250 Beschiftigte im Verarbeitenden Gewerbe in Ostdeutsch-

80 Bei Bezugnahme auf Unternehmen, fiir welche die Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschif-
tigten keine Informationen liefert, ergébe sich ein analoges Bild.

81  EinschlieBlich der geringfiigig Beschéftigten (Minijobs).
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land hoher waren als in Westdeutschland. Gut 70% der Beschiftigten waren in den
Neuen Bundesldndern in Betrieben mit weniger als 250 Beschéftigten titig, in West-
deutschland waren es hingegen unter 50%. Seither hat sich an diesen betrieblichen
Strukturen wenig verdndert. Die Abstinde zwischen den Anteilswerten gemessen in
Prozentpunkten erweisen sich demnach im Zeitverlauf als relativ stabil. Die Liicke an gro-
Beren Betrieben schlieBt sich offenbar nicht durch die Ansiedlung neuer oder das Wach-
sen bestehender Unternehmen.

Die Dominanz kleinerer Betriebe bzw. Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe Ost-
deutschlands erklart sich aus den Umstdnden des ostdeutschen Transformationsprozesses.
Der sich anschlieBende De-Industrialisierungsprozess fiihrte trotz erheblicher Anstren-
gungen der Politik, hier gegenzusteuern, zum Abbau der meisten grofen Industrie-
betriebe.82 Einige Beispiele gelungener Transformation von Industrickomplexen der
DDR - z. B. Carl-Zeiss Jenas und des Mikroelektronikkomplexes in Dresden — zeigen
indes, dass sich hartnidckige Bemithungen um Erhalt von Hightech-Standorten ausgezahlt
haben. Nicht {iberall wurden solche Anstrengungen allerdings mit gleicher Intensitét
unternommen. Westdeutsche und auch einige auslidndische GroBunternehmen engagier-
ten sich zum Teil in bemerkenswertem Umfang in Ostdeutschland. Die Firmenzentralen
befinden sich in diesen Fillen jedoch in der Regel aullerhalb der Neuen Lénder. Im Rah-
men des Privatisierungsprozesses entstanden durch (Re-)Privatisierung, Management-
Buy-In (MBI) und Management-Buy-Out (MBO) etliche mittelstdndische Industrie-
unternehmen, die sich seither iiberwiegend recht positiv entwickelt haben. Allenthalben
fehlt es jedoch nach wie vor noch an expandierenden mittelstdndischen Strukturen, die
industrielle Wachstumsprozesse vorantreiben konnten.

Kleine und mittlere Unternehmen weisen hiufig eine niedrigere Arbeitsproduktivitit auf
als grofBere. Dies liegt unter anderem daran, dass grole Unternehmen eher von Skalen-
und Verbundeffekten profitieren konnen.83 Die Kleinteiligkeit der ostdeutschen Wirt-
schaft trdgt — im Vergleich zu Westdeutschland — zum niedrigeren Produktivititsniveau
im Allgemeinen und des Verarbeitenden Gewerbes im Besonderen bei, wenn es auch
keineswegs die einzige Ursache ist. Nicht zu {ibersehen ist auch, dass sich der Produk-
tivititsabstand in den zuriickliegenden Jahren deutlich verringert hat.

Kleinteiligkeit erklért auch einen Teil der niedrigeren Exportquote der ostdeutschen
Wirtschaft. Diese war, gemessen an den Warenausfuhren in Relation zum Brutto-
inlandsprodukt, in den Neuen Bundesldndern mit 20% im Jahr 2008 erst halb so hoch
wie die westdeutsche.84 Im Jahr 2007 erzielte das Verarbeitende Gewerbe Ostdeutsch-
lands 29,8% seines Umsatzes im Ausland. Die entsprechende Exportquote der westdeut-
schen Industrie lag hingegen bei 34,8%. Hierbei kann die ostdeutsche Industrie auf einen

82 Vgl. Dohnanyi (2010). Wolfling spricht in diesem Zusammenhang von Deformation. Vgl. Wolfling
(1998), 209.

83 Vgl. Ragnitz (2005).
84 Vgl. Blum, U. et al. (2009), 38.
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bemerkenswerten Aufholprozess zuriickblicken. Die Exportquoten haben sich seit dem in-
dustriellen Neuanfang in den friihen 1990er Jahren kontinuierlich erhoht. Da das Verarbei-
tende Gewerbe der Neuen Bundeslidnder deutlich kleiner ist als dasjenige der Alten Bundes-
lander, fdllt der Abstand bei den gesamtwirtschaftlichen Exportquoten viel deutlicher aus
als bei denjenigen des Verarbeitenden Gewerbes.

Nach den Erhebungen des Stifterverbandes der Deutschen Wirtschaft ist die For-
schungsintensitdt der ostdeutschen Wirtschaft insgesamt deutlich niedriger als diejenige
der westdeutschen Wirtschaft. Die gegeniiber Westdeutschland geringere Forschungs-
intensitidt im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe erklirt sich wesentlich aus dem
Fehlen groBererer, forschungsaktiver Unternehmen. In Ostdeutschland ist nicht nur die
Zahl der forschenden GroBunternehmen begrenzt, sondern es besteht auch ein Mangel an
innovativen Kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), die sich gewo6hnlich im Um-
kreis industrieller Kerne ansiedeln. Innovative KMU koénnen ohne Einbindung in das
Netzwerk groferer Unternehmen die durch die Absenz der forschenden GroBunterneh-
men bedingte Liicke nur begrenzt ausfiillen.85 Es fehlt bislang, von bemerkenswerten
Ausnahmen in den Hightech-Clustern Sachsens, Thiiringens und Berlins abgesehen, an
innovativen Unternehmensgriindungen, welche in stirkerem Mafle kiinftige Wachstums-
prozesse tragen konnten.

Fehlende Flhrungszentralen

Sachlage

Untersucht man die rdumliche Verteilung der 500 grofften Unternehmen Deutschlands
der Jahre 2007 und 200886 (nach dem Umsatz; vgl. Die Welt 2008, 2009), so stellt man
fest, dass im Jahr 2007 nur sieben ihren Sitz in Ostdeutschland und 15 in Berlin hatten.
Der Gesamtumsatz lag bei 21,5 Mrd. Euro bzw. 91,7 Mrd. Euro. Die iibrigen 478 Un-
ternehmen erwirtschafteten einen Umsatz von 2,8 Bill. Euro. Ein Jahr spéter hatte sich
das Bild kaum gewandelt: Die Zahl der ostdeutschen Unternehmen war auf acht gestie-
gen, mit einem Umsatz von 23,8 Mrd. Euro, die in Berlin auf 17 mit 131,9 Mrd. Euro.
Die verbleibenden 475 Unternehmen in Westdeutschland vereinigten einen Umsatz von
nunmehr 2,9 Bill. Euro auf sich.

Deutlich wird an den Angaben, dass der unternehmerische Durchschnittsumsatz in Berlin
dhnlich dem westdeutschen Durchschnitt ist (vgl. Tabelle II.1-1); das Problem ist nur,
dass bezogen auf die Grofe der Stadt die Anzahl der GroBunternehmen erheblich zu
niedrig ist. Fiir Ostdeutschland ist dies noch prononcierter: Hier fehlen gleichermallen
Unternehmen, und die durchschnittliche Unternehmensgréf3e ist nur halb so hoch wie in
Westdeutschland.

85 Vgl Blum, U. et al. (2009), 121 f.
86 2009 wurde wegen der Krise ausgeklammert.
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Das grofite ostdeutsche Unternehmen ist die Verbundnetz Gas AG (VNG) in Leipzig;
sie rangiert in der Liste ,,Die GroBen 500 (vgl. Die Welt 2008, 2009) auf Rang 125.
Berliner Unternehmen beginnen mit Rang 20 (Deutsche Bahn AG).

Tabelle I1.1-1:
Durchschnittlicher Umsatz der 500 groBten Unternehmen in Deutschland nach Regionen
- in Mio. Euro -

2007 2008
Ostdeutschland 3071 2975
Berlin 6113 7759
Westdeutschland 5 858 6 105

Quelle: Die Welt 2008, 2009.

Relevanz von Fihrungsfunktionen

Fiihrungsfunktionen steigern den 6konomischen Wert eines Unternehmens durch die
entsprechenden zentralen Dienste, die sie bereitstellen (Chandler 1991). Im Falle groBBer
Unternehmen handelt es sich hierbei um die finanziellen und rechtlichen Einheiten, denen
eine rdumlich und sektoral dislozierte Produktion, oft in Gestalt von verldngerten Werk-
banken, folgt. In Ostdeutschland sind Fiihrungsfunktionen unterreprisentiert, weil der
Anteil an GroBunternehmen weit geringer ist als im gesamtdeutschen, besonders aber
im westdeutschen Durchschnitt. Die kleinteilige Firmenstruktur impliziert, dass tliber
90% der Unternehmen weniger als 100 Mitarbeiter beschiftigen und damit nicht in der
Lage sind, insbesondere solche Fiihrungsfunktionen aufzubauen, die eine internationale
Aufstellung erlauben. Laut Wirtschaftstheorie besitzen Unternehmen, die sich stirker in
Richtung auslédndische Mérkte orientieren, eine erhdhte Produktivitdt. Handelbare Giiter
stehen im internationalen Wettbewerb und erzwingen ein regionales Adaptieren an inter-
nationale Produktivititen und Technologien. Besonders produktiv sind solche Firmen,
die auslindische Filialen unterhalten. Die modellorientierte Beziehung wurde fiir die USA
(Helpman et al. 2004) und fiir Deutschland (Hermann et al. 2007) empirisch {iberpriift,
und sie zeigt, dass Ostdeutschland unter einer ungeniigenden Internationalisierung lei-
det. Tatsdchlich zeigt Zeddies (2007), dass Ostdeutschland erhebliche Exportpotenziale
besitzt, die noch nicht ausgeschopft sind.

Eine der Ursachen fiir das Fehlen von Fiihrungsfunktionen liegt in der spezifischen Art
der Treuhandprivatisierung, die betriebs- und nicht unternehmensorientiert erfolgte und
damit auch Lieferverflechtungen durchtrennte. Weiterhin existierte spétestens seit der
Verstaatlichungswelle in der DDR im Jahre 1972 keine intakte mittelstdndische Unter-
nehmenskultur mehr, die zentrale Bedeutung fiir die Wirtschaftsdynamik besitzt und
nunmehr neu geboren werden muss (Wever 1984). SchlieBlich war die Moglichkeit fiir
Unternehmer, ihre enteigneten Besitzungen zuriickzuerhalten, faktisch beschrénkt.

Die Wirtschaftstheorie erklért die Bedeutung der Fithrungsfunktionen auch {iber die endo-
gene Wachstumstheorie (Romer 1986; Porter 1998, 2000; Capello 2001; Carolino 2001;
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Blum 2008), die auch im Ost-West-Vergleich empirisch iiberpriift ist (Bellmann et al.
2006). Das Fehlen von Fiihrungszentralen mindert die ortliche Kaufkraft, insbesondere
auch die Urbanitit der ostdeutschen Zentren. Indirekt betroffen sind dadurch Miet-
niveaus, Vermogenswerte, damit auch Beleihungsgrenzen von Immobilien usw. und dem-
zufolge auch die Fihigkeit von Unternehmen, Reserven zu bilden. Auch ist die Steuer-
kraft geschmalert, weil nicht nur origindre, erhohte Lohn- und Einkommensteuern fehlen;
andere Steuern des Gesamtunternehmens, beispielsweise die Gewerbesteuer, werden iiber
Lohnsummen auf die Betriebsstitten verteilt. Da in Ostdeutschland die Lohne unter denen
Westdeutschlands liegen und die technische Produktivitét oft iiber der in Westdeutsch-
land, ergibt dies eine Benachteiligung in der Steuerkraft. SchlieBlich ist die unter-
nehmerische Selbstbestimmung aus der Region eingeschrinkt. Das ist bei kritischen
Standortentscheidungen meist bedeutsam, weil hier Identititen und politische Vernet-
zungen handlungsbestimmend sein konnen.

Eine fiir die langfristige Entwicklung besonders wichtige Rolle spielen die Forschungs-
und Entwicklungsfunktionen von Unternehmen. Nicht allen ostdeutschen Landern ge-
lang es, die entsprechenden Infrastrukturen aus der DDR-Industrieforschung aufrecht-
zuerhalten. Damit gingen die aus der Theorie bekannten positiven Externalititen auf das
Wachstum ebenso verloren wie die Fahigkeit, aus eigener Kraft die Innovationsleistung
zu erbringen, die den Anschluss in der Giiterstruktur an den Weltstandard ermdglicht.
Dabei ist die Kausalitidt der Beziehung zwischen der regionalen Struktur der Fiihrungs-
funktionen einerseits und der wirtschaftlichen Entwicklung andererseits nicht klar — sie
sind interdependent und befruchten sich gegenseitig. Im ostdeutschen Fall ist das GroBen-
problem der Betriebe allerdings extrem evident und kann nur durch Clusterstrukturen
iiberwunden werden. Daher ragen auch diejenigen Regionen, die eine entsprechende
technologische Ballung in Unternehmen und damit Produkte iiberfiihrt haben, in der
wirtschaftlichen Entwicklung besonders heraus.

Eine 6konometrische Analyse unter Ausschluss von Forschung und Entwicklung aus
den Fithrungsfunktionen zeigt, dass der wirtschaftliche Abstand zwischen Ost- und
Westdeutschland von 40% zum iiberwiegenden Teil durch drei Faktoren erklért wer-
den kann, ndmlich das Fehlen von Fiihrungsfunktionen, geringere Forschungs- und
Entwicklungsanstrengungen und schlechtere Erreichbarkeiten in Westdeutschland.87

1.2 FuE-Dichte, Exportleistung, Vorleistungsstruktur

Die im Verlauf der Privatisierung und Restrukturierung der Industrie aufgeldsten FuE-
Kapazititen (vgl. Abschnitt 1.2.4) prigen die industrielle FuE in Ostdeutschland bis
heute. Betragen die Ausgaben fiir FUE der Wirtschaft in Westdeutschland rund 2% des
BIP, ist es in Ostdeutschland (einschlieBlich Berlins) lediglich 1%. Dabei sind zum Teil
erhebliche Unterschiede innerhalb Ostdeutschlands und innerhalb Westdeutschlands

87 Vgl. Blum (2007).
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auszumachen (vgl. Abbildung A II.2-1). Einige Regionen Ostdeutschlands, beispiels-
weise in Sachsen und Thiiringen, konnten erfolgreich an industrielle Traditionen und
mithin Forschungsstandorte ankniipfen, wéihrend andere nachhaltig von der De-
Industrialisierung betroffen sind.

Bemerkenswert hoch ist die Intensitét der 6ffentlichen FuE-Ausgaben (Hochschulen,
staatliche Forschungsinstitute): 1,2% des BIP in Ostdeutschland gegeniiber 0,7% des
BIP in Westdeutschland. Auf aggregierter Ebene ,kompensiert™ die 6ffentliche FuE
also zum Teil die schwache industrielle FuE. Manche Lander, zum Beispiel Sachsen,
verzeichneten im Jahr 2007 eine insgesamt hohere FuE-Intensitét als eine Reihe west-
deutscher Léinder.88 Die schwache industrielle und hohe 6ffentliche FuE-Intensitit ist
jedoch eine transformationsbedingte strukturelle Problematik aller ostdeutschen Lénder.
Man kann sie auch in einigen ostmitteleuropédischen Ladndern beobachten.89 Eine nach
Branchen und GroBenklassen differenzierte Betrachtung zeigt, dass die Kleinteiligkeit
und die weniger technologieorientierte Zusammensetzung des ostdeutschen Verarbei-
tenden Gewerbes fiir die FuE-Schwiche der Industrie verantwortlich zu sein scheint.

Kontrolliert man unter Verwendung von Mikrodaten zur Erkldrung der FuE-Intensitét
bzw. FuE-Neigung fiir Sektoren, Grofenklassen und Betriebstypen90 gleichzeitig, zeigt
sich kein zusdtzlicher negativer Effekt Ostdeutschlands gegeniiber Westdeutschland.
Mit anderen Worten, wiirde man die strukturellen Merkmale Ostdeutschlands auf West-
deutschland iibertragen, wire dort eine ebenso niedrige FuE-Intensitidt zu beobachten.91
Die Herausforderung besteht also in weiteren strukturellen Verdnderungen Ostdeutsch-
lands hin zu einer stirkeren Technologieorientierung im Verarbeitenden Gewerbe und
hin zu groBeren Unternehmen mit zentralen bzw. strategischen Funktionen, vor allem im
Bereich der FuE.

Neue Technologien, die zur Etablierung gidnzlich neuer Industrien fithren kénnen, sind
fiir den Strukturwandel in den Neuen Lindern vielversprechend. Anders als im Fall
etablierter Industrien sind bei neuen Industrien die Standortmuster vollig offen. Es be-
steht das so genannte window of local opportunity,92 das in den letzten Jahren zur
Entstehung der Photovoltaik-Industrie in Ostdeutschland gefiihrt hat. Die Zusammenarbeit
mit lokalen Wissenschaftseinrichtungen ist eine nicht unwesentliche Erfolgsgrofe.93

88  Zur Innovationsdynamik ostdeutscher Regionen sieche Glnther et al. (2009).
89  Eine Ausnahme bildet die Tschechische Republik. Vgl. Glnther et al. (2010c).

90  Betriebstypen = eigenstindiger Betrieb/Zentrale oder Filialbetrieb (als Proxy fiir ,,verlingerte Werk-
bank®).

91  Vgl. Gunther et al. (2010a).
92 Vgl. Scott, Sorper (1987).
93 Vgl. Brachert, Hornych (2009); Hornych, Brachert (2010b).
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Exportleistung

Der politische und 6konomische Umbruch in Osteuropa vor 20 Jahren stellte die ost-
deutsche Exportwirtschaft vor groBe Herausforderungen. Zum einen brach die Nach-
frage der mittel- und osteuropdischen Handelspartnerldander, in die zu diesem Zeitpunkt
iiber drei Viertel der ostdeutschen Warenausfuhren flossen, zunéchst schlagartig ein.
Zum anderen bewirkte die D-Mark-Einfiihrung in der damaligen DDR eine massive
Verschlechterung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit ostdeutscher Betriebe. So gingen
die Warenausfuhren der Neuen Bundesldnder im Jahr 1992 gegeniiber 1990 um 60% zu-
rick, und die Exportquote, gemessen iiber die Warenausfuhren in Relation zum Brutto-
inlandsprodukt, reduzierte sich auf unter 6% (vgl. Abbildung I1.2-1).

Nach der Uberwindung dieser Schocks erschlossen die ostdeutschen Produzenten jedoch
rasch neue Auslandsmérkte insbesondere in Westeuropa und Nordamerika, wodurch die
Ausfuhren der Neuen Bundeslédnder einer deutlichen und rapiden Neuorientierung unter-
lagen. Ab Mitte der 1990er Jahre legten die ostdeutschen Exporte mit jahresdurch-
schnittlich zweistelligen Raten ungeféhr doppelt so stark zu wie die der Alten Bundes-
lander. Seitdem trug der Aullenhandel, im Unterschied zur Binnennachfrage, bis zum
Ausbruch der Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2008 fast durchweg positiv zur Pro-
duktionsentwicklung in Ostdeutschland bei. Trotz dieser kréftigen Expansion liegt die
ostdeutsche Exportquote mit derzeit ungefahr 20% immer noch deutlich unterhalb der
westdeutschen. Damit ist die ostdeutsche Exportorientierung niedriger, als aufgrund der
Auspriagung fundamentaler 6konomischer Determinanten, etwa der Gréf8e von und der
Néhe zu wichtigen Absatzmairkten, typisch wére.94 Genauere Analysen legen den Schluss
nahe, dass strukturelle Faktoren wie die kleinteilige Unternehmensstruktur und die ge-
ringere Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes in den Neuen Bundesldndern fiir die
Riicksténde in der Exportorientierung verantwortlich sind.

So zeigt sich bei Betrachtung einzelner Bundeslidnder, dass nicht nur diejenigen west-
deutschen Lander mit groBBer riumlicher Ndhe zu Auslandsmérkten mit hoher Kaufkraft
(etwa das Saarland oder Rheinland-Pfalz), sondern insbesondere jene mit gro3en indus-
triellen Verdichtungsrdumen (wie Baden-Wiirttemberg oder Bayern) deutlich hohere
Exportquoten als die Neuen Bundeslédnder aufweisen. Dagegen liegt die Exportleistung
einiger anderer westdeutscher Flichenldnder kaum mehr hoher als diejenige Sachsens,
Sachsen-Anhalts oder des Landes Brandenburg. Unter Berlicksichtigung struktureller
Faktoren ist die geringere Exportorientierung der Neuen Bundesldnder somit zu relati-
vieren. Zudem diirften sich die Riickstinde Ostdeutschlands, sofern sich das hohe Ex-
portwachstum auch in den kommenden Jahren fortsetzt, zunehmend verringern. Eine
wichtige Grundlage dafiir bildet die im Vergleich zu Westdeutschland nach wie vor
starkere Fokussierung der ostdeutschen Exportgiiterproduzenten auf die rdumlich nahe
gelegenen, kriftig expandierenden Mérkte Mittel- und Osteuropas. Vor diesem Hinter-

94 Hierzu ist allerdings anzumerken, dass die Lieferungen der Neuen Bundeslinder nach Westdeutschland
auch als Export zdhlen, der jedoch statistisch nicht genau erfasst wird.
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grund kommt der Gestaltung giinstiger Rahmenbedingungen, etwa dem Erhalt der hohen
preislichen Wettbewerbsfahigkeit der ostdeutschen Wirtschaft und der Minimierung von
Transaktionskosten, hohe Bedeutung zur weiteren ErschlieBung von Auslandsmérkten zu.

Abbildung I1.2-1:
Exportquote Ost- und Westdeutschlands
- Warenexporte in Relation zum Bruttoinlandsprodukt, in % -
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder®;
Darstellung der Institute.

Vorleistungsstruktur

In der ostdeutschen Industrie hat sich eine Produktionsstruktur herausgebildet, die nicht
von Endprodukten des Wirtschaftskreislaufs, sondern von Vorleistungsgitern gepragt
ist. Betriebe mit diesem Schwerpunkt stellen nach dem Abklingen der Turbulenzen in
der Umbruchphase der Wirtschaft seit Mitte der 1990er Jahre den Lowenanteil am Um-
satz der Industrie im Inland und im Ausland. Die Tendenz ist bei wachsender Industrie-
produktion steigend. Zwar war die Bedeutung dieser Gruppe auch in der westdeutschen
Industrie im letzten Jahrzehnt des vergangenen Jahrhunderts gro3. Inzwischen haben jedoch
in Westdeutschland die Hersteller von Vorleistungsgiitern ihre frithere Spitzenposition
an das Investitionsgilitergewerbe verloren. Seit dem Jahr 2001 liegt die Umsatzflihrerschaft
in der westdeutschen Industrie bei den Produzenten von Maschinen und Fahrzeugen, und
diese Position wird ausgebaut. Zwar gewannen auch die Hersteller von Investitions-
giitern in Ostdeutschland bei wachsender Produktion an Bedeutung unter den Industrie-
betrieben. Gegeniiber Westdeutschland 6ffnete sich jedoch die Schere, und der Riick-
stand nach Umsatzanteilen vergroBerte sich deutlich (vgl. Abbildung I1.2-2).

67



IWH

Abbildung I1.2-2:
Unterschiede der Umsatzstruktur zwischen ost- und westdeutschen Industriebetrieben®
- Differenz der Anteile in Prozentpunkten -
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung der Institute.

Diese Produktionsstruktur erweist sich in der Industrie als Hemmschuh fiir die Verkiir-
zung des wirtschaftlichen Abstandes zu Westdeutschland. Denn in der Hierarche der
Wertschopfung, die letztlich iiber Produktivitit, Beschiftigung, Einkommen und Wohl-
stand in einer Region entscheidet, nehmen Vorleistungsgiiter hintere Plétze ein. Sie stehen
am Beginn der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfungskette. Die Intensitdt der Wert-
schopfung steigt mit der Anndherung der Fertigungsfolge an die Endproduktion von
Investitions- oder Konsumgiitern.

1.3 Clusterdynamik und Zukunftsfelder flr Ostdeutschland

Industrielle Cluster, d. h. die nicht zufélligen rdumlichen Ballungen von Unternehmen
einer Branche oder von miteinander verbundenen Branchen, werden in der 6konomi-
schen Theorie als wesentlicher Treiber wirtschaftlicher Entwicklung von Regionen an-
gesehen.95 Vorteile industrieller Cluster resultieren insbesondere aus einem spezialisierten
Arbeitskriftepool, dem Vorhandensein spezialisierter Zulieferer und Ausriistungsliefe-
ranten in rdumlicher Néhe und aus besonders intensiven, innovationsfordernden Wissens-
fllissen.

95 Vgl. Maskell, Lorenzen (2004).
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Die Beziehungen in rdumlicher Ndhe haben trotz moderner Kommunikationsmittel und
gut ausgebauter Verkehrsverbindungen nicht an Bedeutung verloren. Das Gegenteil ist
der Fall, neben iiberregionalen Verflechtungen der Region (global pipelines) spiclen
auch ,,korperliche* Fiihlungsvorteile vor Ort (local buzz) eine entscheidende Rolle fiir
die Netzwerke. Beide Arten von Verflechtungen miissen als komplementér betrachtet
werden. Weder local buzz noch global pipelines allein sind in der Lage, entsprechende
Vorteile fiir Regionen zu generieren. Es kommt auf beides an.%6

Zentrale Elemente industrieller Clusterstrukturen sind regionale Akteure, beispielsweise
Unternehmen und Wissenschaftseinrichtungen sowie die Interaktionen, die zwischen
diesen bestehen. In der empirischen Literatur existieren Belege fiir die positive Wirkung
von Clustern auf zentrale Determinanten der wirtschaftlichen Entwicklung, wie z. B. das
Innovationsverhalten,97 das Griindungsgeschehen,%8 die Wettbewerbsfahigkeit® und das
regionale Wirtschaftswachstum.100

Die Interaktionen kdnnen dabei vielfdltige Formen annehmen — im einfachsten Fall
handelt es sich um Lieferbeziechungen. Im Zuge der wachstumsfordernden Bedeutung
von neuem Wissen und daraus resultierenden Innovationen haben zudem vor allem
Informations- und Wissensfliisse als Interaktionsform in industriellen Clustern an Be-
deutung gewonnen. Diese verschiedenen Arten von Verbindungen sind es, die entschei-
dend zur besonderen Dynamik industrieller Clusterstrukturen beitragen. Sie konnen sich
selbst verstirkende Prozesse in Gang setzen und so — bei Vorliegen der o. g. Vorteile —
regionale Wachstumsprozesse initiieren und verstirken. Angesichts der beim Ubergang
Ostdeutschlands in die Marktwirtschaft erfolgten Neuausrichtung der arbeitsteiligen Be-
ziehungen stellen industrielle Cluster eine Moglichkeit dar, zerrissene Netzwerkbezie-
hungen neu zu formieren, um damit innovative Potenziale zu erschlieen.

Nachfolgend werden empirische Befunde zu Clusterpotenzialen in den Teilrdumen
Deutschlands vorgestellt. Da die Wirkungszusammenhénge der regional6konomischen
Theorien vor allem auf kleinrdumlicher Ebene von Bedeutung sind, wurden die nach-
folgenden Analysen fiir Kreise und kreisfreie Stddtel0l vorgenommen.102 Die Kreis-
ebene als Analyseebene wurde gewéhlt, weil sich die Wirtschaftsstrukturen mit zuneh-
mender Regionsgrofle einander anndhern.103 Unterschiede in den Produktionsstrukturen,
denen das besondere Erkenntnisinteresse bei der Identifizierung von Branchenclustern gilt,
wiren bei grofleren Regionszuschnitten weniger gut abbildbar.

96 Vgl. Bathelt et al. (2004).

97 Vgl. Baptista, Swann (1998).

98  Vgl. Sternberg, Litzenberger (2004).
99 Vgl. Porter (1990).

100 vgl. Kubiset al. (2009a).

101 Aus Vereinfachungsgriinden werden nachfolgend die Begriffe , Kreise* oder — synonym — ,, Teilrdume*
bzw. ,,Regionen‘ verwendet.

102 vgl. Litzenberger (2006), 163.
103 vgl. Dauth (2010), 7.
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In einem ersten Teilschritt werden Branchenkonzentrationen mit Hilfe des so genannten
Sternberg-Litzenberger-Index ermittelt (Datenstand 2007).104 In 31 Kreisen in Ost-
deutschland zeigen sich im Ergebnis der Berechnung Branchenkonzentrationen, dies ent-
spricht rund 28% aller dortigen Kreise. Starke Branchenkonzentrationen zeigen sich in den
Regionen Rostock und Dresden. In 81 ostdeutschen Regionen (72% der Kreise) ist dies
nicht der Fall. In Westdeutschland liegt dagegen der Anteil von Kreisen mit Cluster-
potenzialen in Form von Branchenkonzentrationen hoher (43% bzw. absolut 142 Kreise).
185 westdeutsche Teilrdume (57%) weisen keine Branchenkonzentrationen auf.

In einem zweiten Teilschritt werden die in den Teilrdumen identifizierten Branchen-
konzentrationen mit Hilfe der Qualitativen Input-Output-Analyse dahingehend unter-
sucht, ob zwischen ihnen potenzielle materielle Lieferbeziehungen bestehen.105
Tabelle A I1.3-1 enthélt ein Schema, das — im Ergebnis der beiden Teilschritte — der
Klassifizierung der Kreise hinsichtlich der vorgefundenen Branchenkonzentrationen
und potenziellen Lieferverflechtungen dient. Hier zeigt sich bei der nach Ost- und
Westdeutschland getrennten Analyse, dass 27 Regionen in Westdeutschland (8,3%), jedoch
nur zwei Regionen in Ostdeutschland (ohne Berlin -1,8%) iiber industrielle Cluster-
strukturen im Sinne von Wertschopfungsketten verfiigen (vgl. hierzu Tabelle A I1.3-2).
Vertikale Clusterstrukturen konnten insbesondere in den grofen Agglomerationsrdumen
Westdeutschlands wie Hamburg, Diisseldorf, Frankfurt am Main und Miinchen, aber
auch in Regionen wie Darmstadt und Kassel identifiziert werden, die vornehmlich auf
wissens- und technologieintensiven Branchen griinden und nicht auf naturrdumlichen
Besonderheiten. Im Osten Deutschlands weisen neben Berlin nur die Kreise Stralsund
und Jena vergleichbare vertikale Clusterstrukturen auf. Die identifizierten Clusterstruk-
turen von Rostock und Stralsund haben dabei aufgrund ihrer geographischen Lage einen
deutlichen Bezug zur maritimen Wirtschaft. Die Regionen Jena und Dresden offenbaren
einen starken Besatz mit wirtschaftlichen Zukunftsfeldern, wie der Optik, der Informations-
und Kommunikationstechnologie sowie der Medizintechnik.106

Hinsichtlich der Dynamik der identifizierten Clusterstrukturen lésst sich feststellen, dass
sowohl die rdumliche Allokation als auch die vertikale Verbundenheit industrieller
Cluster in Ost- und Westdeutschland relativ stabil ist. Die mittelfristigen Verdnderungen
zwischen den verschiedenen Arten von Clusterstrukturen in den Regionen fallen in den
Jahren von 2003 bis 2007 vergleichsweise gering aus (vgl. hierzu die Tabellen A 11.3-2
und A I1.3-3 sowie Abbildung A I1.3-1). Aus dieser Perspektive weisen industrielle
Clusterstrukturen eine gewisse rdumliche Stabilitét auf.

Neben den im Rahmen dieser Analyse identifizierten etablierten industriellen Cluster-
strukturen bietet in Ostdeutschland insbesondere der Strukturwandel zugunsten neuer

104 vgl. Sernberg, Litzenberger (2004).

105 Das Identifikationsverfahren ist ausfiihrlich bei Titze et al. beschrieben (2009). Fiir eine Analyse der
Effekte der Verbundenheit industrieller Clusterstrukturen auf das regionale Wachstum siehe Kubis
et al. (2009b).

106 vgl. Braun, Eich-Born (2008).

70



IWH

technolgieintensiver Branchen Chancen fiir den wirtschaftlichen Aufholprozess. So
zeigt die Entwicklung der Photovoltaik-Industrie, welche Moglichkeiten der Re-
Industrialisierung ein neuer technologischer Entwicklungszyklus den ostdeutschen
Bundesléndern bietet. Mittlerweile haben sich die Schwerpunkte dieser Industrie inner-
halb Deutschlands in den ostdeutschen Regionen Freiberg/Dresden, Bitterfeld-Wolfen,
Erfurt/Arnstadt und im Raum Berlin-Brandenburg etabliert.107 Diese Regionen beher-
bergen rund 68% derjenigen Unternehmen in Deutschland, die entlang der Wert-
schopfungskette der Photovoltaik-Industrie (Silizium > Ingot > Wafer > Zellen > Module)
operieren. Triebfeder dieser Entwicklung ist eine bestéindig hohe, durch das Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) induzierte Nachfrage auf dem deutschen Photovoltaik-Markt
sowie eine steigende Nachfrage auf europdischen und nordamerikanischen Mérkten.

Bei der Wahl der Standorte fiir wirtschaftliche Aktivititen in der Photovoltaik-Branche
in Ostdeutschland offenbart sich insbesondere die Bedeutung der regionalen Wissens-
basis. So zeigt das Standortmuster der Photovoltaik-Industrie eine deutliche Nihe zur
artverwandten fritheren DDR-Mikroelektronikindustrie. Das Wachstum der Photovoltaik-
Industrie ist ferner geprdgt durch die Etablierung und Ansiedelung spezialisierter Zu-
lieferbetriebe in den Regionen und die Einbindung der Photovoltaik-Industrie in die
regionale Forschungslandschaft. So wird mit speziell auf die Photovoltaik-Industrie
ausgerichteten Lehrstiihlen und Studiengéngen der steigenden Nachfrage nach Fach-
kréaften entsprochen.108 Ferner weisen gerade die Linder Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen sowie der Raum Berlin-Brandenburg sehr dichte regionale Kooperations-
netzwerke auf.109 Insgesamt entstehen dadurch Agglomerationsvorteile, die den ost-
deutschen Regionen deutliche Standortvorteile in diesem Technologiefeld ermdglichen.

Inzwischen sind in Ostdeutschland rund 60% der Industriearbeitsplétze in der deutschen
Photovoltaik-Industrie lokalisiert, und es wurden Firmengriindungen auch aus dem
Ausland attrahiert. Das Beispiel der Ansiedlungen in der Photovoltaik-Industrie zeigt,
dass der Standort Ostdeutschland fiir innovative, forschungsintensive Technologien, die
zundchst weniger stark auf bestehende Netzwerke, sondern eher auf das regionale Ange-
bot generischer Faktoren angewiesen sind, ein hohes Mal} an Attraktivitdt entfalten und
zum Abbau struktureller Defizite Ostdeutschland beitragen kann.

1.4 Unterentwickelter Markt fir hoherwertige Dienstleistungen

Der Begriff der gemeinhin als ,,hoherwertig® bezeichneten Dienste ist nicht eindeutig
definiert. Unstrittig ist, dass es sich um wirtschaftliche Aktivitdten mit einer weit {iber
dem Durchschnitt liegenden Produktivitidt handelt, die sich durch eine Beschiftigungs-
struktur mit vergleichsweise vielen hochqualifizierten Erwerbstitigen auszeichnen. Man

107 vgl. Brachert, Hornych (2009).
108 vgl. Franz (2008).
109 vgl. Hornych, Brachert (2010a).
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kann sie deshalb auch als wissensintensive Dienste bezeichnen. Ublich ist es, dazu nur
solche Branchen zu zéhlen, die den Unternehmensdiensten zuzurechnen sind. Generell
sind hoherwertige Dienste meist in Wertschopfungsketten eingebunden. Das hat ihnen
eine erhebliche Aufmerksamkeit seitens mancher Regionalokonomen und nicht zuletzt der
Politik beschert. Das Interesse richtet sich auf die regionale Verflechtung hoherwertiger
Dienstleistungen mit anderen Aktivititen, insbesondere mit der Industrieproduktion. An-
genommen wird, dass eine rdumliche Verzahnung von entsprechenden Dienstleistungen
und Industrie einer Region ein spezifisches Profil in der interregionalen Arbeitsteilung ge-
ben kann und somit deren Exportbasis stirkt. Auf regionaler Ebene kdnnten sich Industrie
und wissensintensive Dienste gegenseitig befruchten und einander Wachstumsimpulse
geben. Im Folgenden werden die Softwareentwicklung und die Datenverarbeitung, die
auBeruniversitiare Forschung und Entwicklung im Bereich der Natur- und Ingenieurwissen-
schaften, die Ingenieurbiiros (ohne Architekten und baunahe Ingenieure, einschlielich
Designunternehmen), die Werbebranche (ohne Verteilung von Werbemitteln, einschlief3-
lich Markt- und Meinungsforschung) und die Unternehmensberatung und -verwaltung
(ohne Rechts- und Steuerberatung, ohne Immobilienholdings etc.) zu den hochwertigen
Diensten gezahlt; iiber die Auswahl ldsst sich trefflich streiten.

Uber die regionalen Absatz- und Vorleistungsbezichungen der Dienstleistungsunter-
nehmen in Deutschland gibt es fast keine Daten, sodass keine Marktanalyse moglich ist.
Allerdings lésst sich iiberpriifen, ob die Entwicklung der hoherwertigen Dienste in regio-
naler Hinsicht mit dem Verarbeitenden Gewerbe zusammenhéngt. Dafiir bietet sich im
Wesentlichen nur die Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten an.110
Verwendet werden Daten fiir die Jahre 2000 und 2008: Bis 2000 war in den Neuen
Landern der nach der Wende einsetzende und die ausgewéhlten Branchen betreffende
Umbruchprozess abgeschlossen, und die jiingste Wirtschaftskrise ist ausgeblendet.

Sowohl in den Neuen Bundeslidndern (mit Berlins) als auch in Westdeutschland haben
die hoherwertigen Dienste kriftig expandiert (vgl. Tabelle A 11.4-1). Nahezu in allen
Branchen war das Wachstum in den Neuen Bundesldndern stirker; die Ausnahme sind
die Ingenieurdienste, bei denen in Ostdeutschland die Beschiftigung 2008 geringer war
als im Jahr 2000. Die Entwicklung verlief viel besser als in der gesamten Wirtschaft und
auch besser als bei der Industrie in Ost und West.

In rdumlicher Hinsicht — auf der Ebene von Raumordnungsregionen — sind die hoher-
wertigen Dienste stark konzentriert (vgl. Tabelle A 11.4-2).111 Das gilt ebenfalls sowohl

110 Die Verwendung dieser Quelle ist nicht unproblematisch, da die Selbststindigen nicht enthalten sind
und Selbststéndige in den ausgewéhlten Branchen einen erheblichen Teil der Erwerbstitigen ausma-
chen. Allerdings ist dieses Defizit insofern zu vernachlissigen, als es fiir alle in die Betrachtung ein-
bezogenen Regionen wirksam ist.

111 Als Konzentrationsindikator wurde der Hoover-Ungleichheitskoeffizient verwendet, der anzeigt, wie
viel zwischen zwei oder mehreren Untersuchungseinheiten — hier: Raumordnungsregionen — um-
verteilt werden miisste, um eine vollige Gleichverteilung zu erzielen. Bei maximaler Ungleichheit er-
gibt sich ein Wert von 50%.
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fiir die Alten als auch fiir die Neuen Bundeslidnder. Zwar variiert das Ausmal} der Konzen-
tration zwischen den einzelnen Branchen, eine starke regionale Ballung gibt es jedoch
in allen. In Ostdeutschland hat sich die Konzentration etwas verstirkt, in Westdeutsch-
land hat sie etwas nachgelassen. Grof3 waren die Verdanderungen insgesamt jedoch nicht.
Auffillig ist, dass die rdumliche Verteilung des Verarbeitenden Gewerbes viel gleich-
méiBiger ist. Das kann als ein Indiz dafiir gewertet werden, dass in regionaler Hinsicht die
Verflechtung zwischen hoherwertigen Diensten und Industrie nicht besonders ausge-
prégt ist.

Bei allen produktionsnahen, wissensintensiven Dienstleistungen zeigt sich unter den
Raumordnungsregionen kein nennenswerter statistischer Zusammenhang zwischen deren
Beschiftigungsentwicklung und der im Verarbeitenden Gewerbe.l12 Auch in dieser
Hinsicht zeigen sich keine Unterschiede zwischen den Alten Bundeslindern und Ost-
deutschland. Zwar gibt es Regionen, in denen sich zugleich im Verarbeitenden Gewerbe
und bei den wissensintensiven Dienstleistungen die Beschéftigung giinstig entwickelt
hat — und es gibt Regionen, in denen das genaue Gegenteil zutrifft. Allerdings finden
sich nicht wenige Raumordnungsregionen, in denen bei den Dienstleistungen die Be-
schiftigung zwar stark gestiegen ist, sie sich im Verarbeitenden Gewerbe jedoch re-
lativ ungiinstig entwickelt hat. Hoherwertige Dienste und Verarbeitendes Gewerbe haben
sich also generell unabhéngig voneinander entwickelt. Dasselbe gilt, wenn nicht das ge-
samte Verarbeitende Gewerbe, sondern nur diejenigen Industriezweige, die know-how-
intensive Giiter (Investitionsgiiter ohne Verarbeitete Metalle und Metallwaren) produ-
zieren, in die Betrachtung einbezogen werden. Denn gerade die Hersteller solcher Giiter
diirften bestimmte Dienstleistungen beziehen — etwa Ingenieur- und Designleistungen.

Des Weiteren lésst sich feststellen, dass offensichtlich fiir das Wachstum der hoherwerti-
gen Dienste zum einen weder die Entwicklung der Industrie in einer Region eine Rolle
spielt, noch zum anderen das Ausmal} des Industriebesatzes. Es wire denkbar, dass ge-
rade in Gebieten mit viel Industrie die Wachstumsmoglichkeiten der hochwertigen
Dienste besonders gut sind. Das ist jedoch nicht der Fall; insgesamt hat in denjenigen
Regionen, die im Jahr 2000 viel Industrie besalen, die Beschéftigung in den produk-
tionsnahen Dienstleistungsbranchen nicht starker zugenommen als anderenorts. SchlieB3-
lich ldsst sich noch zeigen, dass nicht einmal ein groBer Besatz an hochwertigen Dienst-
leistungen einer Branche in einer Region in besonderem MalBle das Wachstum dieser
Branche dort stimuliert.

Aus all dem kann der Schluss gezogen werden, dass im Zuge wachsender {liberregiona-
ler Arbeitsteilung, der Verbesserung der Verkehrsverbindungen und der Revolution in
der Telekommunikation, frither vielleicht wichtige Standortbedingungen, an Bedeutung
verloren haben. Dazu gehorten fiir die Leistungsanbieter die Konzentration dhnlicher

112 Verwendet wurden neben der linearen auch die potenzielle und die logarithmische Regression. Vgl.
Brenke et al. (2010).
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Aktivitdten in ihrer Region sowie der Besatz an Ortlicher Industrie und deren Wachstum.
Natiirlich wird auch weiterhin ein Teil der hoherwertigen Dienstleistungen von Kunden in
der Nédhe der Anbieter nachgefragt. Die Leistungen sind jedoch offenbar immer mehr
tiberregional handelbar geworden. Es gibt deshalb fiir die ostdeutschen wie fiir die
westdeutschen Anbieter hochwertiger Dienste immer weniger einen fiir sie spezifischen
regionalen Markt. Die Wertschopfungsketten, in die sie eingebunden sind, haben zu ei-
nem grof3en Teil iiberregionalen Charakter.

1.5 Perspektiven auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt —
Bevolkerung, Erwerbspersonenpotenzial und Fachkr &ftebedar f

Demographische Besonderheiten in Ostdeutschland

Der ostdeutsche Transformationsprozess fiihrte zu demographischen Folgen, die sich bis
heute auf Ost- sowie Westdeutschland auswirken (vgl. Abbildung I1.5-1). Hierbei um-
fasst Ostdeutschland die Neuen Bundeslidnder einschlieBlich Berlins und Westdeutsch-
land die Alten Bundeslidnder ohne Berlin. Neben starken Wanderungsbewegungen spielt
der natiirliche Bevdlkerungssaldo mit seinen Komponenten Mortalitdt und Fertilitdt eine
nicht unerhebliche Rolle. Hinzu kommt die Ost-West-Wanderung als Bestandteil der
rdumlichen Bevolkerungsbewegung.

Ein Hauptmerkmal der demographischen Entwicklung der letzten 20 Jahre ist die starke
Nettoabwanderung von vornehmlich jungen Menschen nach Westdeutschland. Dies
verzogerte in den Alten Bundesldndern den Beginn des Schrumpfungsprozesses der
Einwohnerzahl (vgl. Abschnitt 1.2.3). Aus der Sicht des gesamtdeutschen Sozialsystems
besteht gegeniiber anderen mittel- und osteuropéischen Lidndern (MOEL) der Vorteil,
dass es sich hierbei um einen Binnenwanderungsfall handelt, d. h., es findet ,,lediglich*
eine systeminterne Wohnsitzverlagerung statt.

Die Bevolkerung Ostdeutschlands einschlieBlich Berlins schrumpfte von 18,6 Millionen
im Jahr 1989 auf 16,5 Millionen Einwohner im Jahr 2009. Die kontinuierliche Netto-
binnenabwanderung wurde dabei geddmpft von einer Auslandszuwanderung von
700 000 im betreffenden Zeitraum, was Mitte der 1990er Jahre zu einer Nettozuwande-
rung flihrte (vgl. Abbildung I1.5-2).

Daneben trug auch der natiirliche Bevolkerungssaldo, das heif3it die Differenz aus Gebur-
ten und Sterbefdllen, zur anhaltenden Schrumpfung der ostdeutschen Regionen bei. So
wurden in den letzten 20 Jahren 1,4 Millionen. Sterbefdlle mehr als Geburten statistisch
erfasst. Das Aufholen eines bis 1990 bestehenden Riickstandes von drei Jahren bei der
Lebenserwartung sowie der gesamtdeutsche Anstieg von drei Jahren innerhalb der letz-
ten 20 Jahre fiihrten zwar in Ostdeutschland zu einer Verldngerung der Lebenserwartung
von iiber sechs Jahren. Gleichzeitig verschob sich aber das Durchschnittsalter einer Frau bei
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Abbildung I1.5-1:
Interdependente Bevolkerungsentwicklung in Ost- und Westdeutschland 1995 bis 2008
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Quellen: Berechnung der Institute, Darstellung in Anlehnung an Mai, R.; Roloff, J.; Michael, F. (2007): Re-
gionale Alterung in Deutschland unter besonderer Beriicksichtigung der Binnenwanderungen.
Bundesinstitut flir Bevolkerungsforschung, Materialien zur Bevolkerungswissenschaft, Heft 120, 36.

Abbildung I1.5-2:
Ostdeutsche Bevolkerungsentwicklung 1989 bis 2009
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Quellen: Berechnungen und Darstellung der Institute auf Basis der Daten des Statistischen Bundesamtes.

der Geburt ihres ersten Kindes von rund 23,4 Jahren im Jahr 1975 auf 28,2 Jahre im Jahr
2000. Wesentliche Griinde sind die Unsicherheit {iber die Neuausrichtung der Familien-
politik, die neue Rechtsordnung sowie die Anpassung an das westdeutsche Geburten-
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verhalten. Mit dem Systemwechsel von der Plan- zur Marktwirtschaft féllt der beob-
achtete Geburtenknick zu Beginn der 1990er Jahre deshalb entsprechend drastisch aus.

Abbildung I1.5-3:
Vorausberechnung” der ostdeutschen Bevolkerungsentwicklung 2009 bis 2029
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? Variante 1-W1: Untergrenze der ,,mittleren Bevolkerung.

Quellen: Darstellung der Institute auf Basis der 12. Koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung des
Statistischen Bundesamtes.

Was bedeutet dies fiir die Zukunft? Verbunden mit einem hohen Anteil abgewanderter
junger Menschen fehlen 20 Jahre nach der deutschen Vereinigung die Menschen, die
einer rapiden Uberalterung und Schrumpfung der Gesellschaft entgegenwirken konnten.
Die Auswertung der 12. Koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung des Statisti-
schen Bundesamtes bis 2060 zeigt, dass sich der transformationsbedingte Schock zu-
kiinftig verstarkt auf dem Gebiet der natiirlichen Bevolkerungsverdnderung duBert (vgl.
Abbildung I1.5-3).113 Es fehlen nicht nur Geburten, sondern die geburtenstarken Kohor-
ten verlassen den Arbeitsmarkt, und die Gruppe der Senioren wichst. Der demographi-
sche Wandel fiihrt demnach neben einer absoluten Bevolkerungsschrumpfung zu einer
entsprechend rapiden Alterung der Gesellschaft.

Schon heute hat das Geburtendefizit einen groBeren Einfluss auf den Bevolkerungs-
riickgang als der negative Wanderungssaldo. In den nichsten 20 Jahren wird sich die

113 Die Analysen basieren auf der Variante 1-W1: Untergrenze der mittleren Bevolkerung. Der Unter-
schied zur alternativen Variante 1-W2 liegt in der Annahme iiber den kiinftigen Wanderungssaldo mit
dem Ausland. Wihrend die Variante 1-W1 einen Anstieg des Auslandssaldos bis zum Jahr 2014 auf
100 000 Personen unterstellt und dann konstant fortgeschrieben wird, steigt der Auslandssaldo bei
der Variante 1-W2 bis zum Jahr 2020 auf 200 000 Personen weiter und wird anschlieBend mit diesem
Wert fortgeschrieben. Analysen des IWH weisen darauf hin, dass der ab 2011 zu erwartende Zu-
strom osteuropdischer Mitbiirger verstdrkt in die westdeutschen Agglomerationszentren gehen wird
und Ostdeutschland hiervon weniger profitiert (vgl. Kubis 2010). Aus diesem Grund wird hier die
Variante 1-W1 vorgezogen.
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ostdeutsche Einwohnerzahl weiter auf 14,5 Millionen Menschen verringern, wobei in
diesem Zeitraum ein Defizit von rund 1 784 000 ,,fehlenden* Geburten einem Netto-
wanderungsverlust von 100 000 Personen gegeniibersteht. Die Anzahl der Neugeborenen
bzw. der 18- und 65-Jdhrigen ist Abbildung I1.5-4 zu entnehmen. Dort zeigt sich, dass
der transformationsbedingte Geburtenknick 20 Jahre nach der deutschen Vereinigung
bereits am ostdeutschen Arbeitsmarkt angekommen ist. Der starke Riickgang der An-
zahl der 18-Jdhrigen dokumentiert das eindrucksvoll. Geht dies bis zum Jahr 2011 noch
mit einem parallelen kriegsbedingten Riickgang der 65-Jahrigen einher, so 6ffnet sich
ab diesem Zeitpunkt die Schere, und das Erwerbspersonenpotenzial schrumpft deutlich.

Abbildung I1.5-4:
Ostdeutsche Altersstruktur zum 31.12. der Jahre 2003 bis 2029
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* Ab 2009: 12. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung des Bundes, Variante 1-W1: Untergrenze der ,,mittleren*
Bevolkerung.

Quellen: Darstellung der Institute auf Basis der 12. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung sowie
Daten zum Bevolkerungsstand des Statistischen Bundesamtes.

Der Jugendquotient in Ostdeutschland, also der Anteil der unter 20-Jahrigen an der ost-
deutschen Bevdlkerung, sank von 1995 bis 2005 von 22% auf 17%. Der Altenquotient
in Ostdeutschland, gemessen als Anteil der 65-Jihrigen und Alteren, blieb im gleichen
Zeitraum nahezu konstant. Erst ab 2005 steigt auch der Altenquotient kontinuierlich von
20% auf 32% im Jahre 2029. Lebten wir somit lange Zeit in einer Phase der demogra-
phischen Rendite, so ist auch bei unterstellter Zuwanderung von jéhrlich 100 000 Men-
schen nach Deutschland ab dem Jahr 2014 in den néchsten 20 Jahren ein Abschmelzen
des ostdeutschen Erwerbspersonenpotenzials um rund 125 000 Personen jéhrlich sehr
wahrscheinlich. Auch die Alterung der Gesellschaft schreitet rapide voran. Denn nun
verlassen die geburtenstarken Nachkriegsjahrgéinge das Erwerbsalter und, bedingt durch
die starke Ost-West-Wanderung potenzieller Miitter und Viter, es kommt hier zu einer
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zweiten Schrumpfungswelle bei der Anzahl der Geburten, die ab dem Jahr 2029 eine
weitere Reduzierung des ostdeutschen Erwerbspotenzials wahrscheinlich macht.

Langerfristige Auswirkungen auf den Arbeitsmar kt

Eine ganz wichtige Rolle bei der Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials spielen die
demographische Entwicklung und ihre vor allem ldngerfristigen Konsequenzen. Dies ist
deshalb von besonderer Bedeutung, weil die demographischen Effekte in Ostdeutsch-
land frither greifen als in Westdeutschland und sich somit Umfang und Altersstruktur
des Erwerbspersonenpotenzials frither als in Westdeutschland nachhaltig verdndern
werden (Bogai und Hirschenauer 2008). In Ostdeutschland wird die deutsche Bevdlke-
rung im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre) von 10,997 Millionen im Jahr 2008 bis auf
8,839 Millionen im Jahr 2025 sinken. Wesentlicher Grund fiir die starke Abnahme der
aktiven Bevolkerung ist die Tatsache, dass nach der Mauer6ffnung die Anzahl der Ge-
burten drastisch gefallen ist. Dieser Trend hat sich nach 1995 zwar wieder umgekehrt,
doch verglichen mit 1989 lag auch im Jahr 2009 die Anzahl der Geburten nur knapp
iiber der Hilfte derjenigen, die vor dem Fall des Eisernen Vorhangs zu beobachten wa-
ren. Allein schon aus diesen Griinden wiirde das ostdeutsche Erwerbspersonenpotenzial
um mehr als zwei Millionen Personen abnehmen. Verstirkt wird diese Entwicklung
durch Binnenabwanderungen in den westlichen Landesteil. Nachdem zwar die groB3en
Migrationsbewegungen bereits stattgefunden haben, gehen Fuchs et al. (2009) davon aus,
dass die Neuen Bundeslénder bis zum Jahr 2025 noch weitere 250 000 Arbeitskréfte an
die Alten Bundesldnder verlieren konnten. Durch die eher geringe Zahl von Zuwande-
rungen aus dem Ausland nach Ostdeutschland wird der riicklaufige Trend selbst durch
eine steigende Erwerbsbeteiligung Alterer nur geringfiigig abgeschwiicht. Rein rechne-
risch ergdbe sich somit bis zum Jahr 2025 fiir die Arbeitsmarktentwicklung in Ost-
deutschland nur dann ein noch positiveres Bild, wenn die Erwerbstitigkeit in etwa kon-
stant bliebe oder zumindest nicht stirker zuriickginge als das Arbeitskrifteangebot.

Eine solche Entwicklung ist jedoch kein Selbstldufer. Eine schrumpfende Bevolkerung
hat zwei wichtige Implikationen. Sie kann zum einen die Arbeitskriftenachfrage negativ
beeinflussen, weil sich dadurch das Niveau und die Struktur des Konsums verdndern
konnen und auch das Volumen an 6ffentlichen und privaten Investitionen in einer zu-
rickgehenden und alternden Bevdlkerung in Mitleidenschaft gezogen werden kann.
Selbst ein Riickbau des Wohnungsbestandes und der Infrastruktur ist an vielen Stellen
des gesellschaftlichen Lebens ein nicht unrealistisches Szenario. Hinzu kommt, dass der
besonders gravierende Nachwuchsmangel in Ostdeutschland Engpidsse bei den gut aus-
gebildeten Arbeitskrédften hervorrufen kann. Von daher ist nicht gewihrleistet, dass vor-
handene Stellen auch immer besetzt werden konnen. Bereits jetzt bestehen in einigen
Regionen und Teilarbeitsmirkten Engpésse bei der Rekrutierung von Fachkréften; in
Zukunft diirfte sich die Situation eher verschérfen als verbessern. Hervorgerufen wird
dies durch stetig steigende Qualifikationsanforderungen der Unternehmen und den er-
heblichen Ersatzbedarf infolge des demographischen Wandels.
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Den Prognosen von Drosdowski et al. (2010) zufolge wird bei einer alternden Bevolke-
rung und einem unverdnderten Bildungssystem die formale Qualifikation im Durch-
schnitt zwar weiter zunehmen. Dennoch sind Bildungsanstrengungen nétig, zumal sich
die teilweise vorhandene Bildungsarmut nicht in der erforderlichen Geschwindigkeit
auflost. Stellt man auBBerdem diesen Prognosen zum Arbeitskriafteangebot die Prognosen
zum Arbeitskréftebedarf (Zika et al. 2010) gegeniiber, so ergeben sich deutliche Diskre-
panzen, was die berufliche Struktur von Angebot und Nachfrage angeht. So ist — der
Prognose zufolge — fiir das Jahr 2025 zu erwarten, dass die Qualifikationsanforderungen
weiter steigen und Rekrutierungsprobleme bei hochqualifiziertem Personal wachsen.
Auch wenn Prognosen — insbesondere fiir die ldngere Frist — bekanntlich Schwéchen
aufweisen, lasst sich dennoch schlussfolgern, dass intensivere Bildungsanstrengungen fiir
das gesamte Erwerbspersonenpotenzial notig sind. Dabei miissen zwei Ziele im Vorder-
grund stehen: eine Erhdhung des Qualifikationsniveaus und eine Orientierung am kiinf-
tigen Bedarf. Anderenfalls wiirde ein sich verstirkender Mangel an Arbeitskriften ge-
rade in Ostdeutschland einen Teufelskreis in Gang setzen. Er beeintrichtigt die weitere
wirtschaftliche Entwicklung und die Attraktivitit des Standortes. Ostdeutschland kdnnte
somit in einen Strudel aus geringeren Einkommen, geringeren Investitionen, weiter sin-
kender Standortattraktivitit und stéindig abnehmender Einwohnerzahl gezogen werden.
Ostdeutschland wird wie andere Standorte zukiinftig noch stirker darauf angewiesen
sein, nicht nur fiir Sachkapital, sondern auch fiir Humankapital attraktiv zu sein. Ein
entscheidender Faktor wird dabei sein, kluge Kopfe zu halten und aus dem In- und
Ausland zu gewinnen. Genauso wichtig wird es sein, die Erwerbsbeteiligung von
Frauen zu erhohen und das Potenzial dlterer Arbeitskriafte zu nutzen. Dabei geht es bei
der Frauenbeschéftigung weniger darum, die Stille Reserve zu aktivieren, sondern vielmehr
darum, dem Wunsch vieler ostdeutscher Frauen nach einer Erh6hung der Wochenstunden-
zahl zu entsprechen. Altere Arbeitnehmer werden ebenfalls ein wichtiges Reservoir bil-
den, aus dem durch gezielte WeiterbildungsmaBnahmen qualifiziertes Personal zu halten
und zu gewinnen wire. Ansatzpunkte bieten sich hier bei gezielten Mallnahmen zu-
gunsten von Geringqualifizierten, aber auch bei einer besseren Durchlissigkeit des Bil-
dungssystems wie z. B. durch die zuletzt immer stirker genutzten dualen Studienginge.
Wenn dies in Verbindung mit einer allgemeinen bildungspolitischen Expansion (erstklas-
sige Schulausbildung, solide Erstausbildung und Lebenslanges Lernen) nicht gelingen
sollte, besteht ein hohes Risiko, dass es langfristig zu einem Fachkrdftemangel bei
gleichzeitig hoher Unterbeschiftigung kommt. Dies stellt aus heutiger Sicht die grofite
Bedrohung fiir eine nachhaltige Aufwirtsentwicklung am ostdeutschen Arbeitsmarkt
dar.

Fachkraftebedarf und -sicherung in der ostdeutschen Wirtschaft

Die riickldufige Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials birgt auch ein Problem zur
Sicherung des Fachkréftebedarfs. Der Bedarf an Fachkriften setzt sich aus zwei Kom-
ponenten zusammen: dem Ersatzbedarf und dem Anpassungsbedarf. Der Ersatzbedarf re-
sultiert aus der natiirlichen Fluktuation infolge von Kiindigungen, Betriebswechsel und
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Ausscheiden aus dem Arbeitsleben. Bei unverdnderter wirtschaftlicher Aktivitét ist der
Anteil der ausscheidenden Personen entsprechend den Qualifikationsanforderungen zu
ersetzen, d. h. neu einzustellen. Dort, wo Regionen bzw. Betriebe wachsen bzw. expan-
dieren, sind zusétzliche Arbeitskrifte zu rekrutieren, um den entsprechenden Anpas-
sungsbedarf decken zu konnen. Schlielich ist dem Tatbestand Rechnung zu tragen, dass
sich infolge des technischen Fortschritts die Anforderungen an die Arbeit in unterschied-
lichem Ausmal verdndern werden: Tatigkeiten, die entweder keine oder nur eine geringe
Qualifikation der Arbeitnehmer erfordern, werden voraussichtlich abnehmen, sei es durch
Verlagerung ins Ausland oder durch innovative Produktionsprozesse, die diese Arbeiten
kontinuierlich durch Kapital ersetzen. Dem steht gegeniiber, dass die zukiinftigen An-
forderungen an Arbeitspldtze zunehmen werden, auch wegen der komplexeren Arbeits-
abldufe in den (Produktions-) Betrieben, wie im vorangegangenen Abschnitt bereits ge-
zeigt wurde.

Diese Betrachtungsweise stellt vornehmlich auf Industrie- und Handwerksbetriebe ab und
vernachldssigt einen Teil des Strukturwandels, der insbesondere Dienstleistungen betrifft.
Dies sind u. a. Dienstleistungen im Bereich der Freizeitindustrie (Hotel, Gaststétten,
Wellness etc.), aber auch im Gesundheitswesen und im Pflegebereich. Alternde Gesell-
schaften haben zwangsldufig einen hoheren Bedarf an medizinischem Pflegepersonal so-
wie an Arzten und an Betreuern in Heimen oder betreuten Wohneinrichtungen.

Vor diesem Hintergrund und der demographischen Entwicklung hinsichtlich Bevolke-
rungsentwicklung und der (Netto-)Wanderungsbewegungen wurden in den letzten Jahren
in verschiedenen Bundesldndern so genannte ,,Fachkriftebedarfsstudien® erstellt, die
iber den aktuellen Stand der Beschéftigung, der Qualifikation der Beschéftigten und die
zukiinftigen Bedarfe informieren. Diese Untersuchungen und Debatten hatten einen vor-
laufigen Hohepunkt vor Beginn der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise und erfahren
heute wieder eine verstarkte Beachtung und Aktualitit in der wirtschaftspolitischen De-
batte. Die Fachkréftestudien wurden im Allgemeinen von den entsprechenden Ministerien
der Bundesldnder in Auftrag gegeben und der Allgemeinheit zur Verfiigung gestellt.

Der breite Tenor der einzelnen Fachkriftestudien besteht darin, dass aktuell, d. h. bis
zum jeweiligen Zeitpunkt der Erstellung der Studie, kein ausgepragter Fachkréiftemangel
in den Neuen Bundesldndern festzustellen ist. Einer der Griinde hierfiir ist, dass die
formale Qualifikation der Arbeitnehmer in den Betrieben in der Regel recht hoch ist,
diese aber aufgrund der Beschiftigungssituation nicht immer qualifikationsgerecht ein-
gesetzt werden. Somit steht teilweise eine verdeckte Reserve zur Verfiigung, die bei
Bedarf von den Betrieben genutzt werden kann. Ein weiterer Grund ist auch darin zu
sehen, dass infolge der geburtenstarken Jahrgiéinge ein Uberangebot an Bewerbern auf
einen Arbeitsplatz bestand. Erst in den letzten Jahren ging die Zahl der Neuzugénge auf
dem Arbeitsmarkt aufgrund der geburtenschwachen Jahrgéinge deutlich zuriick.
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[1.6 Kommunale Finanzen und Umbau der Stadte

Den Kommunen kommt im Staats- und Wirtschaftssystem der Bundesrepublik Deutsch-
land gemél dem Subsidiarititsprinzip eine wesentliche Rolle bei der Planung und Be-
reitstellung von infrastrukturellen Leistungen (z. B. Wasserversorgung, Abwasserentsor-
gung, lokale StraBen, OPNV, Bauland) sowie bei der Herstellung der Grundlagen fiir
die stidtebauliche Sanierung, den stiddtebaulichen Denkmalschutz und die stidtische
Baukultur zu. Neben der Versorgung der Biirger mit Leistungen der ,,Daseinsvorsorge*
ermOglicht die Gestaltungsfreiheit bei der Stadtentwicklung den Kommunen, sich als
attraktive Standorte fiir die Bevolkerung und die privaten Unternehmen zu positionieren.

Fiir den Aufbau Ost war es daher wichtig, die Kommunen in Ostdeutschland nach der
Vereinigung zu ertiichtigen, die genannten Funktionen auszuiiben. Hierzu gehorte zunéchst
die Wiederherstellung der Institutionen der kommunalen Selbstverwaltung, die ab 1989
ebenso revolutiondr wie die Wiedereinfithrung marktwirtschaftlicher Verhiltnisse war.
Mittlerweile ist es — nach erheblichen Transferzahlungen — gelungen, das Versorgungs-
niveau fiir wesentliche Infrastrukturarten sowie hinsichtlich der Bereitstellung von Wohn-
raum an die Verhiltnisse im Westen Deutschlands anzunihern. In einigen Bereichen
gab und gibt es Versorgungsniveaus, die deutlich iiber dem Weststandard liegen (z. B.
Kindertagesstitten [Kitas], Theater und Biihnen).114 Teilweise, wie etwa bei den Kitas,
wurden die ostdeutschen Standards zum Vorbild fiir Westdeutschland.

Die derzeitige im Vergleich zu Westdeutschland schwache Finanzlage der ostdeutschen
Kommunen!15 erklért sich zum einen aus deren Einnahmenschwéche.116 Zum anderen
resultiert sie aus dem iiberdurchschnittlich groBen Leistungsangebot in einigen sozio-
kulturellen Bereichen sowie dem kontinuierlichen Anstieg der Ausgaben fiir weitgehend

114 Berechnungen des IWH zeigen, dass die Ausgaben/Aufwendungen pro Einwohner fiir die Bereiche
Wissenschaft, Kultur, Sport und Freizeit (unter expliziter Einbeziehung der nicht im Kernhaushalt
enthaltenen kommunalen Unternehmen!) zumindest fiir die kreisfreien Stddte in Ostdeutschland im
Durchschnitt signifikant hoher ausfallen als fiir die westdeutschen Stidte. Vgl. z. B. Haug (2009a),
220-228, insbesondere 227, und Blumet al. (2009), 155-158.

115 Die derzeit schwache Finanzlage der ostdeutschen Kommunen schligt sich tendenziell auch in einer
hoheren Pro-Kopf-Verschuldung nieder. Zwar fallen die durchschnittlichen Pro-Kopf-Schulden der
kommunalen Kernhaushalte sowie der Eigenbetriebe in Ostdeutschland (Mittelwert ostdeutsche Flichen-
lander: 1 158 Euro, Stand 2008, ohne Kassenkredite) derzeit geringer aus als fiir die westdeutschen
Flachenlander (Mittelwert 2008: 1 577 Euro). Bei Einbeziehung der mittel- bis langfristigen Verbind-
lichkeiten der kommunalen Unternchmen (insbesondere der Wohnungsunternehmen) wiesen dagegen
zumindest die ostdeutschen kreisfreien Stidte deutlich hohere Pro-Kopf-Verschuldungen im Ver-
gleich zu den westdeutschen Stadten auf. Vgl. Haug (2009a), 226.

116 Ein Grund fiir die Einnahmenschwiiche besteht in der unterdurchschnittlichen Steuerkraft der Kommu-
nen. Im Jahr 2008 erreichte der Mittelwert der Realsteueraufbringungskraft (Grundsteuer, Gewerbe-
steuer) ebenso wie der Mittelwert der gesamten Steuereinnahmekraft (Realsteueraufbringungskraft
zuziiglich Gemeindeanteile Einkommensteuer und Umsatzsteuer abziiglich Gewerbesteuerumlage)
der ostdeutschen Flachenlédnder nur jeweils 55% des Mittelwertes der westdeutschen Flachenlander.
Quelle: Berechnungen des IWH auf Basis Stati stisches Bundesant (2010), a. a. O., 616.
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von libergeordneten Gebietskorperschaften fremdbestimmten Leistungen wie z. B. fiir
soziale Belange.

Die fehlenden Einnahmen ,,aus eigenen Quellen®, insbesondere der Gewerbesteuer und
der Einkommensteuer als den zentralen Einnahmenquellen der Stidte und Gemeinden,
spiegeln die relative wirtschaftliche Schwiche der ostdeutschen Gebiete wider. Sie
konnten bisher bestenfalls unzureichend durch alternative Einnahmenquellen wie Ge-
winne aus der in Ostdeutschland regional bedeutsameren kommunalen Wirtschaftstitig-
keit!17 kompensiert werden. Dies fithrt nach wie vor notwendigerweise zu einer héheren
Transferabhéngigkeit (z. B. von Zuweisungen im Rahmen des kommunalen Finanzaus-
gleichs) der ostdeutschen Gemeinden. Sinkende Transfers im Rahmen des Solidarpaktes II
an die Ladnder werden die Situation weiter verschérfen. Hinzu kommen die ungiinstigen
Auswirkungen des demographischen Wandels auf die kommunalen Einnahmen.

Eng mit der kommunalen Finanzsituation (Ausgaben fiir die Versorgungsinfrastruktur,
lokales Steuerautkommen) verkniipft ist auch die Entwicklung der Siedlungsstruktur,
die vom Wohnungs- und Immobilienmarkt getrieben wird. Wie die gebaute Infrastruktur
war auch der Wohnungsbestand quantitativ und qualitativ unterentwickelt. Dies ist eine
Folge der DDR-Wohnungspolitik, die auf nicht kostendeckenden Mieten und einem
staatlich initiierten Wohnungsbau basierte, der zwar dem sozialistischen Idealbild einer
Stadt, aber nicht unbedingt den Préferenzen der Bevolkerung entsprach. Durch die von
den Kommunen nach 1990 ergriffenen Mallnahmen zur ErschlieBung von Baugrund-
stiicken und iiber die massiven staatlichen Subventionen der Sanierung und des Neubaus
innerstidtischer Wohnungen sowie von Einzelhdusern war es nun moglich, das Wohn-
raumangebot stirker an die Priaferenzen der Haushalte anzupassen. Allerdings wandelte
sich der urspriingliche Wohnungsmangel bald in ein (zumindest quantitatives) Uberange-
bot, in dessen Folge erheblicher Leerstand aufkam, der sich insbesondere im Plattenbau
und im unsanierten Altbau konzentrierte, wobei bereits vor 1990 ca. 400 000 Altbau-
wohnungen unbewohnbar waren. Die Siedlungsentwicklung der 1990er Jahre fiihrte spe-
ziell fiir die Kernstiddte zu einer weiteren Erosion ihrer Einnahmen (primér bei der Ein-
kommensteuer), da der Wunsch nach Einzelhdusern und Wohneigentum vor allem im
suburbanen Umland auf der ,,griinen Wiese* realisiert wurde.

Dieses Uberangebot an Wohnraum, das durch den demographischen Wandel weiter ver-
starkt wird, stellt die Kommunen, die iiber eigene Wohnungsgesellschaften in erheb-
lichem Mafe im Wohnungsmarkt engagiert sind, vor mehrere Probleme. Einerseits gilt
es, Leerstand von Wohnraum abzubauen, andererseits den verbleibenden Bestand und
damit auch ihre eigenen Mieteinnahmen zu stabilisieren und zugleich die negativen ex-
ternen Effekte (Verwahrlosung, Bildung sozialer Brennpunkte etc.) fiir die gesamtstid-
tische Entwicklung infolge leerstehender Gebdude und ausufernder Infrastrukturkosten
verhindern zu miissen. Seit der Jahrtausendwende wird der Stadtumbauprozess in Ost-
deutschland vor allem durch den Abriss von Gebduden und erst in zweiter Linie (aller-

117 Vgl. dazu z. B. Richter (2007) oder Haug (2009b).
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dings im Zeitverlauf zunehmend) iiber investive AufwertungsmaBBnahmen gestaltet. Ne-
ben der Stidtebauforderung spielt die Altschuldenentlastung ab dem Jahr 2000 eine ent-
scheidende Rolle als Anreizinstrument fiir kommunale und genossenschaftliche Woh-
nungsgesellschaften. Bei der Beseitigung stiddtebaulicher Entwicklungshemmnisse, die
mit heterogenen Interessen privater Eigentlimer zusammenhéngen, stof3t die derzeitige
Forderpraxis im Stadtumbau jedoch oft an Grenzen, weil sie private Investoren und
Hauseigentlimer nicht erreicht.

Zunehmend wird auch der Denkmalschutz als Entwicklungshemmnis wahrgenommen. Er
hatte nach der Vereinigung nicht zuletzt als Reaktion auf die in der DDR dem Verfall
ausgesetzten Altstddte besondere Bedeutung erlangt. So sind der Bestand an Denkmalen
gemessen am Gebdudebestand in den Neuen Bundeslédndern und die 6ffentlichen Aus-
gaben flir denkmalpflegerische Zwecke deutlich hoher als in Westdeutschland.!18 Beriick-
sichtigt man die durchschnittlich geringeren Einkommen in den Neuen Léndern, so ist
davon auszugehen, dass die Zahlungsbereitschaft fiir relativ teures Wohnen im Denkmal
auch mit steuerlichen Fordermdoglichkeiten nicht iiberall ausreichen wird, um die Be-
stande zu erhalten und kostendeckend nutzen zu kénnen.

Beispielsweise sind die aus klimapolitischen Griinden geforderten Energieeinsparmal3-
nahmen in Altbauten aus Kosten-Nutzen-Perspektive wenig effizient (und sehr teuer).119
Berticksichtigt man, dass aulerdem die durchschnittliche Energieeffizienz des genutzten
Wohnungsbestandes — auch durch die bisher ebenfalls vielfach geférderten Sanie-
rungsinvestitionen — in Ostdeutschland hoher ist, werden die Investitionsimpulse und die
Energieeinspareffekte der Forderung der energieeffizienten Sanierung in Westdeutsch-
land wahrscheinlich deutlich grofer sein. Zudem begrenzen die im Durchschnitt gerin-
geren Einkommen sowie der hohere Anteil an Transferleistungsempfdangern in Ost-
deutschland die Umlagemdglichkeiten von Modernisierungsinvestitionen und damit gerade
bei Altbauten den mdglichen Sanierungsumfang zusétzlich.

I1.7 Die Finanzkrise in Ostdeutschland und ihre Wirkung

Der durch die globale Wirtschafts- und Finanzkrise ausgeloste Nachfrageschock traf die
einzelnen Gebiete in Deutschland in unterschiedlichem Mafle. Am stirksten waren ihm
die exportorientierten hochindustrialisierten Bundesldnder ausgesetzt. Trotz der seit mehr
als einem Jahrzehnt anhaltenden Re-Industrialisierung der Neuen Lander hatten sie im
Vorkrisenjahr 2008 im Durchschnitt erst drei Viertel des Industrialisierungsgrads sowie
der Exportorientierung der Industrie in den westdeutschen Landern erreicht. So wirkte
sich in der Krise dieser Nachteil voriibergehend als Vorteil aus, und die gesamtwirt-
schaftliche Produktion sank im Ostlichen Gebietsteil Deutschlands weniger kriftig als
im westlichen. Allerdings bremst der Nachteil auch im Aufschwung.

118 Vgl. Franz (2010).
119 Vgl. Michelsen, Miiller-Michelsen (2010).
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Vor Ausbruch der Wirtschafts- und Finanzkrise gab es zum Teil erhebliche Unterschiede
in der Finanzierung zwischen ost- und westdeutschen Unternehmen. So finanzierten sich
laut IAB-Betriebspanel die Unternehmen in den Alten Bundeslédndern in tendenziell ge-
ringerem Umfang bei Banken, wihrend im Osten Deutschlands in stirkerem Malle For-
dermittel in Anspruch genommen wurden. Die Bedeutung der Darlehensfinanzierung
nahm in den Alten Liandern zwischen 2004 und 2007 sogar ab. Im Gegensatz dazu stieg
sie in den Neuen Landern. Unternehmen in Ostdeutschland verfiigten vor der Krise iiber
vergleichsweise geringe Eigenmittel, obgleich eine Verbesserung der Eigenmittelaus-
stattung tiber die Zeit zu beobachten war (vgl. Tabelle 11.7-1).

Tabelle I11.7-1:

Anteile alternativer Finanzierungsformen an der Investitionsfinanzierung in Ost- und
Westdeutschland in den Jahren 2003, 2004 und 2007

-in % -
Ostdeutschland Westdeutschland
2003 2004 2007 2003 2004 2007
Eigenmittel 49,8 52,2 58,4 63,7 65,8 80,8
y:g::r:ll(::ltye(rzlr(]l.e Einnahmen KA. 80,2 77,6 KA. 72,9 80,3
Darlehen und Kredite 22,3 20,1 253 28,0 24,2 16,4
Fordermittel 27,9 27,7 16,3 8,3 9,9 2,7

Quellen: IAB-Betriebspanel; Berechnungen der Institute.

Nach Ausbruch der Finanzkrise verschirften sich sowohl in den Alten als auch in den
Neuen Bundesldndern die Fremdfinanzierungsbedingungen fiir Unternehmen. So betrugen
die Anteile der liber Schwierigkeiten berichtenden Unternehmen im Jahr 2007 nur 4% in
Ost- bzw. 5% in Westdeutschland, im Jahr 2008 waren es hingegen 25% bzw. 21%. Aller-
dings gab es Unterschiede hinsichtlich der Art der berichteten Schwierigkeiten. Wahrend
in den Alten Bundeslindern vergleichsweise mehr Unternehmen als in den Neuen
Bundeslidndern Ablehnungen und Kiirzungen der Volumina beantragter Kredite angaben,
sahen letztere héufiger Probleme bei der Bewilligung der beantragten Kreditlaufzeiten.
Zudem scheint ein wesentlicher Unterschied zwischen den Unternehmen in Ost- und
Westdeutschland darin zu liegen, dass erstgenannte vor allem {iber Verschiarfungen bei
den Kreditsicherheiten und letztere insbesondere iiber hohere Kreditkosten klagen.120

Bemerkenswert ist jedoch die kréftige Ausweitung der Kreditforderungen von Banken
gegentiiber ostdeutschen Unternehmen (vgl. Abbildung I1.7-1). Im Jahr 2009 wurde die
Kreditentwicklung in den Neuen Bundesldndern durch die recht kriftige Expansion der
Kredite vor allem von privaten Kreditinstituten (vor allem in Thiiringen und in Mecklen-
burg-Vorpommern), jedoch auch von Kreditgenossenschaften bestimmt.121 Diese Ent-

120 vgl. KfW Bankengruppe (2010).
121 vgl. Arbeitskreis Konjunktur Ostdeutschland (2010).
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wicklung mag auf den ersten Blick iiberraschen, waren es doch insbesondere die Kredit-
banken, die in den Sog der weltweiten Finanzkrise gerieten. Fiir Deutschland insgesamt
diirfte dieser Effekt auch dominieren. Die Besonderheit in Ostdeutschland konnte sich
jedoch aus der Struktur der anséssigen Kreditnehmerschaft ableiten, die sich unter ande-
rem durch eine geringere Exportorientierung und Grofe auszeichnet. Diese Unternehmen
sollten, im Vergleich zu den grof3en, exportorientierten Unternehmen, weniger stark von
der Wirtschaftskrise erfasst worden sein und die Kreditbanken dazu veranlasst haben,
ihre Ausleihungen an sie zu Lasten der vor allem in Westdeutschland ansdssigen grof3en
Exportunternehmen auszuweiten. Dieses Muster diirfte sich jedoch mit dem gegenwdér-
tigen Aufschwung, der vor allem vom Export angestoBen wurde, wieder umkehren.

Abbildung I1.7-1:

Kredite deutscher Banken an Unternehmen und wirtschaftlich selbststéindige Privatper-
sonen

- Verdnderungen gegeniiber Vorjahresquartal (in %) -
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m Neue Bundeslander ™ Gesamtdeutschland

#2000 bis 2007: jahresdurchschnittliche Veranderung.
Quellen: Deutsche Bundesbank; Berechnungen und Darstellung der Institute.

Fiir die kommenden Jahre ist zu erwarten, dass die Unternehmen in Ostdeutschland ihre
bisherige Schwiche bei der Eigenmittelausstattung auch iiber einbehaltene Gewinne
weiter stirken. Um nach der Uberwindung der Krise auch finanzierungsseitig eine Fes-
tigung der Unternehmen zu erreichen, sollten externe Eigenkapitalquellen sukzessive an
Bedeutung gewinnen.
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11 Wirtschaftspolitische Empfehlungen
A Rahmenbedingungen

a) Gestaltungsfahigkeit der Wirtschaft und Phasen der Entwicklung

20 Jahre nach der deutschen Vereinigung wurde in Ostdeutschland viel erreicht. Aller-
dings ist es im vergangenen Jahrzehnt fiir die Wirtschaftspolitik immer schwieriger ge-
worden, die wirtschaftliche Entwicklung in Ostdeutschland wesentlich zu beeinflussen.
Die offentliche Infrastruktur entspricht in weiten Teilen dem Standard in Westdeutsch-
land, die Neustrukturierung der Wirtschaft hat sich gefestigt, und die Entwicklungs-
pfade sind inzwischen weitgehend stabil. Hinzu kommt, dass die finanziellen Mittel aus
dem Solidarpakt II spérlicher flieBen werden und die Schuldenbremse einer Finanzierung
iiber Kredite straffe Ziigel auferlegt. Zunehmend wichtige Aufgabe wird es damit sein,
durch das Setzen ordnungsokonomisch vorteilhafter Rahmenbedingungen Autholprozesse
zu verstirken oder vorhandene Entwicklungen in eine Richtung zu lenken, die als ge-
eignet erscheint, die erkannten und politisch als nicht hinnehmbar eingeschitzten Defizite
abzubauen.122 Dariiber hinaus bleibt die Forderpolitik gefordert, ihre Instrumente ziel-
genauer zu justieren.

Bereits die in Abschnitt 1.2.1 benannten Phasen der Entwicklung verdeutlichen das Ge-
sagte. Denn sie sind meist Folgen der Schliisselentscheidungen zur Gestaltung der Deut-
schen Einheit. Die weiteren Ausfithrungen belegen, dass die teilweise von Entwick-
lungsspriingen geprigte hohe Dynamik in den ersten Aufbaujahren bereits Ende der
1990er Jahre verlorenging. Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung hat sich zwischen
Ost- und Westdeutschland unter den gegebenen Rahmenbedingungen weitgehend ange-
glichen, und die Politik sieht sich in vielen Bereichen mit Problemlagen konfrontiert,
die fiir strukturschwache Regionen von Industriestaaten typisch sind.

Aus dieser Lagebeurteilung folgt, dass auf Bundesebene eine fiir Gesamtdeutschland
formulierte Wirtschafts- und Regionalpolitik fiir die Weiterentwicklung in den Neuen
Landern gegeniiber einer regional fokussierten maf3geblich sein muss. Wenn eine solche
Politik auf alle strukturschwachen Regionen in Deutschland ausgerichtet ist, dann erfasst
sie auch in angemessener Form die noch vorhandenen Problemlagen in Ostdeutschland.
Eine 6konomisch nicht effiziente und politisch kaum zu rechtfertigende Begiinstigung
kann damit vermieden werden. Deshalb soll hier eine Reihe von Sachverhalten benannt
werden, die zwar von besonderer Bedeutung fiir Ostdeutschland sind, die jedoch auch in
Westdeutschland identifiziert werden kdnnen. Sie sind dort allerdings — von einzelnen
Regionen wie etwa dem Ruhrgebiet abgesehen — meist weniger intensiv und in keiner
so starken rdumlichen Konzentration wie in Ostdeutschland vorzufinden. Ziel der Politik

122 Als Ordnungspolitik wird eine Wirtschaftspolitik durch ordnungsékonomische Rahmensetzung be-
zeichnet, die die Ausgestaltung den Handlungstridgern der Wirtschaft {iberldsst. Direkte Eingriffe wer-
den als Prozesspolitik bezeichnet, die insbesondere durch die Forderpolitik ausgefiillt wird.
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sollte die weitere Stimulierung einer selbsttragenden Entwicklung sein, auf deren Grund-
lage die vom Grundgesetz postulierte Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse erreicht
werden kann.

Wenn daher aus Sicht der Gutachter die oft als ,,typisch Ost* identifizierten Sach-
verhalte hier benannt werden, dann deshalb, um sie als regional speziellen Teil (auch)
gesamtdeutscher Herausforderungen zu benennen. Hierzu zihlen insbesondere:

—  siedlungsstrukturelle Gegebenheiten und vor allem Eigentumsstrukturen im Wohnungs-
bestand: Die Siedlungs- und Wohnungsstrukturen basierten zum Zeitpunkt der Ver-
einigung in kleinrdumiger Hinsicht auf dem Idealbild einer sozialistischen Stadt, in
grofraumiger Hinsicht auf den planwirtschaftlich getriebenen Mustern der DDR-
Industriestandortpolitik. Gro3e Teile des Wohnungsbestandes befanden sich in staat-
lichem Eigentum, das nach der Vereinigung zum groflen Teil von den Kommunen
iibernommen wurde. Dies hat erheblichen Einfluss auf die finanzielle Lage der Kom-
munen sowie auf deren Umgang mit Stadtsanierung und Stadtumbau genommen.

—  Bevélkerung: Insbesondere die Abwanderung und die nach dem Mauerfall temporar
einbrechende Fertilitdt werden die wirtschaftliche Entwicklung in Zukunft einschnei-
dend beeinflussen. Die Folgen sind zunehmend im Bereich des Fachkrifteangebots
Zu spuren.

—  Unternehmensbestand: Der geringe Industriebestand, die schwache iiberregionale
Orientierung der Unternehmen, die kleinteiligen Strukturen einerseits und verldngerte
grofBbetriebliche Werkbénke andererseits dominieren das Bild. Sie fithren zu spezi-
fischen Marktstrukturen und Wettbewerbsergebnissen mit Folgen fiir Lohne und Pro-
duktivitdt, aber auch fiir die Finanzsituation der 6ffentlichen Haushalte.

— Innovationssystem: Die mit der Privatisierung zusammengebrochene Industrie-
forschung und die anschlieende Neuaufstellung sowohl im Unternehmens- als auch
im Offentlichen Forschungsbereich haben zu Verdnderungen gefiihrt, die neben ei-
ner geringeren Forschungs- und Entwicklungsintensitdt als in Westdeutschland vor
allem regionale Unterschiede in der Forschungs- und Wissenschaftslandschaft und
deren Folgen fiir die jeweilige Region insgesamt begriinden. Dadurch erfdhrt die
durch die offentliche Hand unterstiitzte Wissenschaftsinfrastruktur eine besondere
Bedeutung.

Derartige Strukturprobleme existieren in Westdeutschland ebenso, wenngleich sie in einem
anderen historischen Kontext entstanden sind. Die wesentlichen Unterschiede liegen im
»Konzentrationsgrad* bzw. in zeitlich verschobenen Abldufen. Da diese Sachverhalte
vor allem Folgen fiir das ,,Angebotspotenzial*“ der Wirtschaft besitzen, also die Fahig-
keit, Wachstum zu erzeugen, ist die politische Gestaltung sowohl aus ordnungsdkono-
mischer als auch aus forderpolitischer Sicht evident. Die Empfehlungen laufen weit-
gehend in Richtung auf eine gesamtdeutsche Politik hinaus, doch aus den genannten
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Griinden betreffen sie Ostdeutschland in besonderem MalBle — westdeutsche struktur-
schwache Regionen werden dabei jedoch nicht auBer Acht gelassen. Die Politik ist letzt-
lich gefordert zu entscheiden, ob sie regionale oder sachliche Kriterien als Aufgreif-
tatbestande nutzt — hier kdnnen sich erhebliche Unterschiede ergeben.

Die Gutachter sehen ihre Aufgabe darin, die Entscheidungsfelder fiir die Politik zu be-
nennen. Konkrete Empfehlungen miissen dagegen Ergebnis eines politischen Aushand-
lungsprozesses sein. Die Vorschldge orientieren sich an zu erreichenden Zielen und
weisen sowohl auf ordnungs- als auch auf prozess-, insbesondere forderpolitische Mog-
lichkeiten zu deren Umsetzung hin.

b) Vorgaben des Finanzrahmens

Durch den Solidarpakt I und die Schuldenbremse sind Vorgaben gesetzt; sie dienen als
Rahmen dieser Betrachtungen. Die Gutachter sehen es an dieser Stelle nicht als ihre
Aufgabe an, fiskalische Spielraume der hier vorgetragenen Vorschldge durch die Dis-
kussion mdglicher Finanzierungsquellen aufzuzeigen. Die Empfehlungen gelten bei
Wahrung der gesamtstaatlichen fiskalischen Neutralitdt, und dies auch bei sinkenden fis-
kalischen Moglichkeiten. Das heif3t: Bei Nennung eines Politikbereiches, der unterstiitzt
werden soll, muss entweder ein Einsparpotenzial ausgewiesen werden, oder fiskalisch
neutrale ordnungsékonomische Vorgaben haben Vorrang.

Die Institute rekurrieren daher an dieser Stelle auf die Vielzahl bereits in der Vergangenheit
abgegebener Vorschlige zum Subventionsabbau, deren Umsetzung es erlauben wiirde,
Mittel freizubekommen, um die hier benannten Wachstums- und Entwicklungsprozesse
zu stiitzen. Es ist nicht Aufgabe der Gutachter, diesbeziiglich politische Priorititen zu
setzen — die 6konomischen sind hinreichend transparent.

c) Vorgaben aus Anderungen des Forderrahmens

Die Uberlegung, kiinftig auf Bundesebene ,,gesamtdeutsch zu fordern®, ist kompatibel
mit den Vorgaben, die sich aus einem Ausdiinnen der Gebietskulisse durch die Européi-
sche Union und dem Auslaufen der Investitionszulage ergeben. Hieraus resultiert die
Notwendigkeit, Schwerpunktsetzungen anders als bisher vorzunehmen. Faktisch be-
deutet dies, die Angebots-, also die Forschungs- und Entwicklungsseite sowie die Innova-
tionsseite zu stirken. Hier sollte eine mit den Léndern abgestimmte konsistente gesamt-
deutsche Forderstrategie aufgebaut werden, die vor allem auch den Mittelstand ertiichtigt
und damit den Neuen Lédndern besonders zugutekommt. Vor dem Hintergrund der
Standortvorteile der Neuen Lénder im Zusammenhang mit der Verschrinkung zwischen
privaten und 6ffentlichen Einrichtungen im Innovations- und Technologiebereich kann
dies auch als Strategie gegen zukiinftige ,,Konkurrenzprobleme* aus dem vorteilhafte-
ren Forderstatus in mittelosteuropdischen Landern gesehen werden.
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Derzeit wird erwartet, dass die Neuen Lénder voraussichtlich den Fordergebietshochst-
status im Rahmen der Europdischen Strukturpolitik verlieren, da sie die 75%-Marke fiir
die Ziel-1-Forderung — wenn auch nur knapp — iiberschreiten werden. Die meisten ost-
europdischen Regionen werden diesen moglicherweise behalten, obwohl der wirtschaft-
liche Riickstand zu den Regionen in den Neuen Léndern kleiner sein konnte als er durch
die Einstufung in die europdischen Fordergebietskategorien zum Ausdruck kommt.
Daraus konnten ,kiinstliche relative Standortvorteile der osteuropédischen Regionen
gegeniiber den Neuen Liandern resultieren. Auch diesen Umstand muss die Regional-
politik in Deutschland fiir die zukiinftige Ausgestaltung ihrer Forderregularien mit be-
riicksichtigen.

B Uber greifende Her ausfor der ungen und Empfehlungen
a) Offentliche Wirtschaft

1. Materielle I nfrastruktur und lokale Erreichbarkeit

Die offentliche Infrastruktur ist in weiten Teilen an den Standard in Westdeutschland
angeglichen. Dies betrifft zundchst die Versorgungs- und Entsorgungsinfrastrukturen, in
denen nach der Vereinigung teilweise sogar erhebliche Uberkapazititen geschaffen wur-
den, aber auch die 6ffentlichen Gebdude und die Verkehrswege. Dabei ist die Anglei-
chung der Verkehrswege in Ost-West-Richtung, die den dominanten Handelsstromen
folgt, weiter fortgeschritten als in Nord-Siid-Richtung.

Herausforderungen: Zu den wesentlichen Herausforderungen zdhlt es, die infrastruktu-
rellen Rahmenbedingungen des demographischen Wandels und der damit einhergehen-
den Siedlungsdynamik zu bewiéltigen und die wirtschaftliche (Weiter-) Entwicklung der
Standorte zu stirken. Damit geraten Anbindungsdefizite Ostdeutschlands, die vor allem
in Nord-Siid-Richtung bestehen (,,Transeuropdische Netze*), in den Fokus. Weiterhin
sind Standortqualitidten nicht nur von der tiberértlichen Anbindung, sondern auch von
der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur abhéngig.

Empfehlungen:

—  Ordnungspolitik: Fiir die nachhaltige Entwicklung Ostdeutschlands als Wirtschafts-
standort und zugleich als wesentliches Transitland der europdischen Lieferverflech-
tungen gewinnt die kiinftige Entwicklung eines europdischen Verkehrsordnungs-
rahmens eine zentrale Bedeutung. Hierauf abgestimmt sind die Netzqualititen vor
allem in Nord-Siid-Richtung zu optimieren. Der Handlungsrahmen fiir kommunale
Wirtschaftstétigkeit ist deutlicher als bisher zu definieren, auch vor dem Hinter-
grund unterschiedlicher Finanzierungs- und Unternehmens- bzw. Betriebsmodelle.

— Forderpolitik: Es erfolgt keine Empfehlung, weil diese den zu kldrenden ordnungs-
okonomischen Vorgaben nachgelagert ist.

89



IWH

2. Siedlungsstruktur und Stadtentwicklung

Durch die Stadtebauforderung seit der Vereinigung und insbesondere durch den Stadtum-
bau Ost seit Beginn dieses Jahrtausends wurden umfangreiche Mittel aufgewendet,
Stédte zu erhalten und strukturell zu stabilisieren. In erheblichem Maf3e sind Kommunen
und Wohnungsbaugenossenschaften Anbieter von Wohnraum, vor allem auch geschlos-
sener Siedlungen in industrieller Bauweise (,,Plattenbausiedlungen).

Herausforderungen: Abwanderung, Neuorientierung der Wohnpréferenzen mit der
Folge einer gewissen Zersiedlung und energetische Sanierung setzen nach einer erheb-
lichen Riickfiihrung des Wohnangebots bei den (vielfach im kommunalen Eigentum be-
findlichen) Plattenbausiedlungen weiterhin auch die historischen Innenstiadte unter Druck.
In den historischen Zentren gibt es jedoch inzwischen teilweise (in guten Lagen) auch
wieder Einwohnerzuwéchse. Nach wie vor stellt aber gerade die weitere Sanierung der
Innenstidte einen wichtigen Angebotsfaktor im Standortwettbewerb dar.

Empfehlungen:

— Ordnungspolitik: Ohne eine grundlegende Prioritdtensetzung auf der ordnungs-
politischen Ebene (z. B. eindeutig zugunsten der Innenstddte mit ihrer historischen
Bausubstanz) fiihrt die nachgelagerte Forderpolitik zu Inkonsistenzen. Um eine Fehl-
allokation 6ffentlicher Mittel zu vermeiden, sollte in der lokalen Stadtentwicklungs-
politik verstirkt darauf geachtet werden, bei den Revitalisierungs- und Aufwertungs-
malBnahmen eine Konzentration auf die zukunftsfahigsten Standorte und Elemente
des Wohnungsmarktes zu realisieren und 6konomische Aspekte wie die Forderung
von Handel und Gewerbe bei der baulichen Entwicklung stirker als bisher zu be-
riicksichtigen.

Um die (Innen-)Stddte weiterhin lebenswert zu gestalten und Impulse fiir private In-
vestitionen auszuldsen, sollte von den bestehenden Moglichkeiten, Brachflachen und
ungenutzte Immobilien neuen Eigentiimern und neuen Nutzungen zuzufiihren, stirker
Gebrauch gemacht werden. Eine gesunde Mischung aus bezahlbarem Wohnraum
und Gewerbe ist anzustreben. Fiir Revitalisierungen zum Wohle der Allgemeinheit
konnten neben vertraglichen Losungen bei Bedarf auch verstirkt die Moglichkeiten
der Eingriffe in Eigentumsstrukturen genutzt werden. Zur Absicherung dieser Mal3-
nahmen bzw. zur Zahlung von Entschiddigungen miissen die Stidte allerdings finan-
ziell in der Lage sein. Hierflir konnten z. B. Finanzmittel aus der Stddtebauforde-
rung verstarkt umgeschichtet werden.

Die Denkmalschutzvorschriften sollten flexibilisiert werden. Erreicht werden konnte
dies durch eine Ortliche Priorititensetzung oder Zonierung entsprechend stadtrdum-
licher Zusammenhiange. Dabei sollte das Ziel, hervorstechende und identitdtsstiftende
Architekturen und Monumente zu erhalten, nicht verletzt werden. Gleichzeitig lie-
Ben sich damit die Entwicklungspotenziale vieler Grundstiicke erh6hen, die derzeit
aufgrund der tendenziell gleichméBig hohen Auflagen nicht rentabel nutzbar sind.
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— Forderpolitik: Es erfolgt keine Empfehlung, weil diese den zu kldrenden ordnungs-
okonomischen Vorgaben nachgelagert ist.

3. Kommunale Finanzen

Die kommunalen Finanzen stehen unter erheblichem Druck, unter anderem weil hohe
Sozialausgaben zu schultern und Investitionen zu leisten sind, die kommunale Selbst-
verwaltung jedoch wenig rechtlichen Budgetspielraum besitzt.

Herausforderungen: Die Moglichkeiten ostdeutscher Stidte, insbesondere der grofe-
ren, eine dhnliche finanzielle Ergiebigkeit wie vergleichbare Stidte in Westdeutschland
zu erzielen, hingt im Wesentlichen von der wirtschaftlichen Entwicklung und damit von
der Fahigkeit ab, in der Wirtschaft in technologischer Hinsicht an vorderster Front mit-
zuspielen. Nur wenige Stddte haben die Mdglichkeit, iiber ihre 6ffentlichen Funktionen
(Kultur, Landeshauptstadt) Einkommen zu generieren. Als Finanzzentren, Handels- und
Messestidte sind die Potenziale begrenzt. Das gegenwirtige kommunale Finanzsystem
begiinstigt Stadte mit ertragsstarken Unternehmen und einkommensstarken Bewohnern,
begilinstigt also ein kumulatives Verstiarken vorhandener Tendenzen, das dann wiederum
durch horizontale und vertikale Umverteilungen korrigiert wird.

Soweit sich die begrenzten wirtschaftlichen Potenziale auf diese Weise nicht verbessern
lassen, kann im Umbau des kommunalen Finanzsystems ein Ansatz gesehen werden, um
zu einer giinstigeren Entwicklung zu gelangen. Letztendlich wird es keine Patentlosung
fiir die Finanzmisere der ostdeutschen Kommunen geben, solange die Haupteinnahmen-
quellen der Gemeinden eng an die lokale Wirtschaftsleistung gekoppelt sind, die Aus-
gaben bzw. das kommunale Leistungsniveau jedoch unabhidngig von der wirtschaft-
lichen und damit auch steuerlichen Leistungsféhigkeit erbracht werden sollen.

Empfehlungen:

— Ordnungspolitik: Es wiirde zu kurz greifen, die Finanzprobleme der Kommunen in
Ostdeutschland auf eine reine Einnahmenschwiche aufgrund der relativen wirt-
schaftlichen Schwiche zu reduzieren. Mittel- bis langfristig konnen diese Probleme
nur iiber eine fundamentale Gemeindefinanzreform als gesamtdeutsches Projekt
gelost werden, die nicht nur die Einnahmenseite, sondern auch die Verteilung von
Aufgaben- und Ausgabenkompetenz auf den Priifstand stellt. Es ist eine stirkere
Orientierung am Prinzip der fiskalischen Aquivalenz (auch Prinzip der ungeteilten
Verantwortung: Entscheidungs-, Durchfithrungs- und Finanzierungskompetenz mog-
lichst auf der gleichen Gebietskorperschaftsebene) und dem Subsidiaritétsprinzip ge-
boten. Die bundesdeutsche Realitidt war lange genug von einer ,,Hochzonung* von
Aufgaben durch iibergeordnete Gebietskorperschaften,123 sei es durch Bund und
Lénder, sei es durch die Europdische Union, gekennzeichnet. Beispiele dafiir sind
etwa die aus allokativer Sicht liberzogenen EU-einheitlichen Standards zur Trink-

123 vgl. z. B. Zimmermann (2009), 69 und 96.
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wasserqualitdt und zur Abwasserreinigung, die in Deutschland durch entsprechende
Bundes- und Landesgesetze umgesetzt wurden — unabhéngig von den Kosten, die
den kommunalen Aufgabentrigern der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
dadurch entstehen. Die Liste der Regulierungen und Vorgaben einheitlicher Stan-
dards fiir die Kommunen durch iibergeordnete Gebietskorperschaften liee sich be-
liebig fortsetzen. In solchen Fillen sind Transfers iibergeordneter Gebietskorper-
schaften an nachgeordnete Gebietskorperschaften nach dem Konnexititsprinzipl24
gerechtfertigt, stellen jedoch wegen der damit verbundenen Anreize zur Mittel-
verschwendung sowohl bei den iibergeordneten als auch den nachgeordneten
Gebietskdrperschaften nur ,,Second-best*“-Losungen dar.

Bezogen auf die kommunale Einnahmenseite gilt es in Zukunft, die Einnahmen aus
,eigenen Quellen” zu erhdhen und in gewissem Umfang von der lokalen Wirt-
schaftsleistung, mindestens aber der konjunkturellen Entwicklung, zu entkoppeln.

Ein Umbau des kommunalen Finanzsystems in Richtung auf die stirkere Besteuerung
von einkommens- und ertragsunabhingigen Faktoren (z. B. durch eine Orientierung
der Grundsteuer-Bemessungsgrundlage an aktuellen Verkehrswerten) sowie die
Erweiterung der Bemessungsgrundlage (z. B. bei der Gewerbesteuer auch Einbe-
ziehung von Freiberuflern und staatlichen Einrichtungen mit 6rtlicher Wertschopfung
oder eine Umwandlung der bisherigen Beteiligung der Kommunen am o&rtlichen
Einkommensteueraufkommen in einen kommunalen Zuschlag auf die Einkommen-
steuer mit eigenem Hebesatzrecht) konnte die steuerliche Basis der ostdeutschen
Stadte wesentlich verbessern und verstetigen. Ein hoherer Anteil der (beweglichen
eigenen) kommunalen Steuern an den gesamten kommunalen Einnahmen wiirde zu
verdnderten Anreizen fiir die kommunalen Akteure (weniger Kreditfinanzierung;
Reduzierung des Einsatzes der kommunalen Unternehmen fiir die Erwirtschaftung
von Uberschiissen, die dem allgemeinen Budget der Kommunen zuflieBen, und damit
verbundene libermifBige Ausweitung der kommunalen Wirtschaftstitigkeit; weniger
Subventionsmentalitdt) fiihren. Der ,,goldene Ziigel“ der anteiligen Finanzierung
kommunaler Mallnahmen durch iibergeordnete Gebietskorperschaften setzt vieler-
orts falsche Anreize und ist zu liberdenken.

Weiterhin sind Bund und Linder gefordert, die Sparanstrengungen der Kommunen
durch geeignete DeregulierungsmaBBnahmen (z. B. von Fall zu Fall die Lockerung
bestimmter Bauvorschriften flir 6ffentliche Gebdude, die beispielsweise den Schul-
hausbau und -unterhalt unverhéltnisméBig verteuern) zu unterstiitzen, die die Kosten
der kommunalen Leistungserstellung senken.

Férderpolitik: Sofern dies nicht eher unter Ordnungspolitik féllt, wire ein allgemeiner
Abbau der zweckgebundenen Zuweisungen an die Stddte wichtig, um deren Eigen-
verantwortlichkeit zu stirken. Hier ist zwar stirker die Landesebene gefragt, doch
die Bundesebene kann bei der Vergabe von Finanzmitteln an die Kommunen erste

124
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Zeichen fiir einen Neuanfang setzen. Dies liele sich — soweit verfassungsrechtlich
bzw. im Rahmen von Verdnderungen der einschldgigen Bestimmungen des Grund-
gesetzes moglich — etwa auf die Weise erreichen, dass die Zuweisungen stérker in
Richtung auf allgemeine Zuweisungen verdndert werden.

Kurzfristige Handlungsspielrdume ergeben sich auf kommunaler Ebene in Ost-
deutschland etwa bei der Erhdhung der Kostendeckungsgrade kommunaler Gebiihren
und der Beitrdge in verschiedenen Bereichen, z. B. im Kultur- oder Kita-Bereich
(hier ggf. in Abhéngigkeit vom elterlichen Einkommen), bei der Nutzung von Ein-
sparungspotenzialen in den Verwaltungen und vor allem in den GroB3stidten durch
eine kritische Uberpriifung des kommunalen Leistungsangebots.

b) Unternehmen

1 Wachstum, Konvergenz und Heterogenitat

Nach wie vor sind die Riickstidnde in der Pro-Kopf-Produktion, in der Produktivitit oder
dem Steueraufkommen gegeniiber Westdeutschland groB3. Sie werden zum einen von
strukturell persistenten Faktoren erklért, insbesondere aus sektoralen Merkmalen der
Wirtschaft und der weniger dichten Agglomerationsstruktur im Vergleich zu West-
deutschland. In einer regional feingliedrigen Analyse wird zum anderen deutlich, dass
diese Abstinde vor allem zwischen den Ballungszentren erkennbar sind.

Herausforderungen: Es besteht die politische Herausforderung, die Bevolkerung von
rdumlich differenzierten und damit sachgerechten Konvergenzzielen zu liberzeugen, um
eine gezielte Forderpolitik durchfiihren zu konnen. Ziel muss es sein, viel stirker auf
Nachhaltigkeit und die Féhigkeit zu selbsttragenden Entwicklungen zu fokussieren.

Empfehlungen:

—  Ordnungspolitik: Die ,,Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse® wird hdufig mit ei-
ner ,,Gleichheit der Lebensverhiltnisse® verwechselt; dieses Vermittlungsproblem
ist zu beseitigen, um Erreichbares von Wunschdenken abzugrenzen und damit realis-
tische Entwicklungsoptionen zu setzen. Daher sollten differenzierte Konvergenz-
ziele gesetzt werden, die im Vorfeld wissenschaftlich analysiert wurden, um sie in
die wirtschaftspolitische Diskussion einzubringen.

— Forderpolitik: ,,Gezielte™ Forderpolitiken sollten generell gegeniiber einem eher in-
direkten, standortpragenden und innovationsorientierten Ansatz in den Hintergrund
treten (vgl. auch Siedlungsstruktur, Innovationssystem). In dieser Hinsicht ist auch
die Forderpolitik der Européischen Union kritisch zu hinterfragen. Férderprogramme
sollten grundsitzlich zeitlich befristet sein und auf den Priifstand methodisch an-
spruchsvoller Evaluationen von unabhéngiger Seite gestellt werden.125

125 vgl. Schmidt (2004).
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2. Kleinteiligkeit und Mittelstand

Die ostdeutsche gewerbliche Wirtschaft ist kleinteilig geprégt. In historisch kurzer Zeit
haben die KMU den Abstand von entsprechenden westdeutschen Unternehmen bei
(technischer) Produktivitdt und Lohnniveau deutlich verkiirzt. Im industriellen Sektor-
mix dominiert eine Vorleistungsorientierung. Die Bauwirtschaft erfuhr ab Mitte der
1990er Jahre eine Anpassungskrise und ist — ebenfalls weitgehend mittelstindisch — er-
folgreich aufgestellt. Es besteht ein Defizit an hdherwertigen Dienstleistungen.

Herausforderungen: Die wesentliche Herausforderung stellt sich fiir das interne und
externe Groflenwachstum der klein- und mittelstindischen Unternehmen. Nur dadurch
konnen sich Fiihrungsfunktionen auf einer breiteren Grundlage entwickeln (vgl. Fiih-
rungszentralen, hoherwertige Dienstleistungen). Fiir diese ist die internationale Wett-
bewerbsintensitit besonders hoch, ebenso wie die Abhingigkeit von stabilen, hoch-
wertigen Standortqualititen.

Empfehlungen:

—  Ordnungspolitik: Der Rahmen fiir die selbsttragende Entwicklung ist zu starken. Es
sind vor allem Gesetze auf ihre Wirkung bei der Konsolidierung von Mérkten zu
iiberpriifen, um das externe Wachsen der Unternehmen zu begiinstigen. Auch ist der
bemiihte Nachteilsausgleich fiir KMU oft ein Ausdruck fehlender Steuerneutralitit
beziiglich der Grofle und Rechtsform der Betriebe. In dem Mal3e, in dem diese nicht
abgeschafft werden kann oder soll, rechtfertigen sich entsprechende Hilfen fiir den
Mittelstand. Ordnungsdkonomisch muss darauf geachtet werden, dass Nachteile
durch Agglomerationssubventionen an dritter Stelle (beispielsweise in groflen Bal-
lungszentren) gar nicht erst entstehen.

Das Bewiltigen der Unternehmensnachfolgen ist in Deutschland mangels ausrei-
chend vieler Nachfolger kritisch, in Ostdeutschland insbesondere auch infolge feh-
lender junger Unternehmerpersonlichkeiten. So werden Erben bei Weiterfithrung
begiinstigt, um die Unternehmensnachfolge im Erbfall zunédchst innerhalb der Fa-
milie zu ermoglichen. Der Verkauf zum Zwecke des Schaffens schlagkriftiger Ein-
heiten fiihrt jedoch regelmiBig zu erheblichen Steuerbelastungen durch Entnahmen
von Betriebsvermogen beim Verkdufer, der dann davon Abstand nimmt.

— Forderpolitik: Die Zeiten einer flaichendeckenden Forderung sind, abgesehen vom
Einsatz der ohnehin bundesweit angebotenen Standardférderprogramme der KfW
Bankengruppe, abgelaufen. Wie in den Alten Bundeslédndern auch sollten in Zukunft
Fordermalinahmen im Vordergrund stehen, die auf besondere, standortgebundene
Problemlagen fokussieren. Forderangebote sollten in bundesweit giiltigen Program-
men verankert werden, die von Antragstellern iiberall dort in Anspruch genommen
werden konnen, wo ein entsprechender Forderbedarf besteht. Es kommt darauf an,
das bestehende Instrumentarium stirker auf den Nachteilsausgleich fiir KMU aus-
zurichten — wie beispielsweise den weiteren gezielten Ausbau der technologischen
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3.

Infrastruktur in den Agglomerationsraumen Ostdeutschlands. Hinzu kommen die
Forderung von Netzwerken und Kooperationen bei KMU in Ankniipfung an die
hierbei bereits praktizierten Programme, die infrastrukturelle, aber auch direkte
Forderkomponenten umfassende Unterstlitzung der Entwicklung von Clustern mit
dem Ziel, die Weiterentwicklung der bestehenden industriellen Zentren zu stimulie-
ren. AuBBerdem sollten MaBBnahmen gefordert werden, die der Verbesserung der Zu-
sammenarbeit zwischen KMU und Forschungseinrichtungen dienen (z. B. mittels
des Instruments der Industriellen Gemeinschaftsforschung). Zentrales Ziel muss es
auf diesem Feld der Clusterforderung insbesondere sein, die Antriebskrifte einer
selbstragenden Clusterdynamik zu stérken.126

FlUhrungszentralen und hoherwertige Dienstleistungen

Der Mangel an groB3betrieblichen Einheiten mit entsprechenden Fithrungszentralen erklért
in erheblichem Maf3e den Einkommens- und Produktivititsabstand zu Westdeutschland,
insbesondere zwischen den grofleren Stadten. Damit fehlen Bezieher hoher Einkommen,
und die Forschungs- und Entwicklungsintensitit ist verringert.

Herausforderungen: Da mit dem Verlegen vorhandener Konzernzentralen nach Ost-
deutschland nicht zu rechnen ist, miissen sich diese aus dem Mittelstand heraus entwickeln,
entweder durch internes oder durch externes Wachstum. Dies ist, wie Erfahrungen
zeigen, eine Generationenaufgabe.

Empfehlungen:

Ordnungspolitik: Fiithrungszentralen konnen nicht auf direktem Wege durch die
Politik aufgebaut werden. Die Politik sollte zunédchst das mittelstdndische interne
und externe Wachstum begiinstigen — es zumindest gegeniiber Grofunternehmen
nicht benachteiligen. Dabei darf das Herauskaufen von aufstrebenden Unternehmen
in Ostdeutschland nicht unterstiitzt werden, beispielsweise durch steuerliche Kon-
solidierungsbegiinstigungen von GroBunternehmen. Die Regelungen wie die Min-
destbesteuerung, der Umgang mit Sanierungsgewinnen oder der Verlustausgleich
sind im Hinblick auf ihre Folgen fiir mittelstdndisches externes Wachstum zu hinter-
fragen. Der Ordnungsrahmen sollte vor allem die Neutralitit der Besteuerung
entsprechend der Rechtsform oder der Unternehmensgréf3e — beides ist meist inter-
dependent — beachten.

Forderpalitik: Die am Mittelstand orientierte Unterstiitzung betrieblicher Forschung
und Entwicklung sollte fortgesetzt werden. Auch ist die einzelbetriebliche Forderung
starker auf die Festigung selbsttragender regionaler Strukturen auszurichten.127

126 Zu diesem Abschnitt vertreten das DIW und das ifo-Dresden eine andere Position (vgl. S. 100 [1]).
127" Zu diesem Abschnitt vertreten das DIW und das ifo-Dresden eine andere Position (vgl. S. 101 [2]).
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4. Unternehmensfinanzierung

Der unterdurchschnittliche Industrialisierungsgrad der ostdeutschen Wirtschaft, die
Kleinteiligkeit der Unternehmen, deren Ausrichtung auf den Inlandsmarkt und die Pro-
duktion von Vorleistungsgiitern haben dazu beigetragen, die realwirtschaftlichen Aus-
wirkungen der Krise besser als in Westdeutschland aufzufangen. Aus diesem Grund
war auch der Zugang zu externen Finanzierungsquellen zunichst wenig beeintrachtigt.
Allerdings hat die Weltfinanzkrise iiberaus deutlich gemacht, dass die Auswirkungen von
Storungen im Finanzsystem aufgrund vielfiltiger Interdependenzen innerhalb des Finanz-
sektors sowie seiner Verflechtungen mit der Realwirtschaft weder regional noch auf
bestimmte Wirtschaftsbereiche begrenzt bleiben.

Herausforderungen: Die Abhidngigkeit der Unternechmen bei der Finanzierung ihrer
laufenden Geschifte und Investitionen von privaten, 6ffentlichen und genossenschaft-
lichen Kreditinstituten wiirde im Falle einer Reduzierung der Forderintensitét steigen.
Damit steht die finanzielle Robustheit der Unternehmen zunehmend auf dem Priifstand,
da diese angesichts wechselseitiger Abhéngigkeiten mit der Lage im Bankensektor ver-
bunden ist. Wenngleich es nicht Aufgabe des Staates ist, die Eigenkapitalbasis der Unter-
nehmen per se zu fordern, ist er gehalten, Rahmenbedingungen, vor allem im Steuerrecht,
nicht so zu setzen, dass die Verschuldung begiinstigt wird. Das Verbessern der Moglich-
keiten der direkten Kapitalbeschaffung des Mittelstandes durch (Mitarbeiter-)Beteiligungs-
modelle bleibt in diesem Zusammenhang ein wichtiges Anliegen.

Empfehlungen:

—  Ordnungspolitik: Auch wenn einige der in Ostdeutschland tétigen Banken nicht direkt
in den Strudel der Weltfinanzkrise gerieten, haben sie dennoch Vorteile aus den
staatlichen MafBlnahmen zur Stabilisierung des Finanzsektors gezogen, die ein weite-
res Uberschwappen der Krise verhinderten. Nicht zuletzt aus diesem Grund wiirde
die deutschlandweite Einfithrung eines ordnungspolitischen Rahmens fiir ein stabiles
und robustes Finanzsystem auch die Finanzierungsbedingungen der ostdeutschen
Unternehmen begiinstigen. Hierzu gehort die Aufnahme eines Verfahrens zu einer
ordnungsgeméflen und das System schonenden Abwicklung von in Notlage gerate-
nen Banken. Die Schaffung spezifisch auf Ostdeutschland ausgerichteter Rahmen-
bedingungen ist nicht erforderlich. Erginzend sollten Initiativen aufgenommen
werden, die Beteiligungsmdglichkeiten im Mittelstand zu verbessern.

— Forderpolitik: Die Wirtschaftspolitik sollte im Rahmen der Forderpolitik grundsétz-
lich darauf achten, die Bildung von Eigenkapital insbesondere bei mittelstindischen
Unternehmen nicht zu behindern; gezielt ostspezifische Forderinstrumente sind je-
doch nicht angezeigt. Zinsgiinstige Forderkredite und Garantien fordern nicht die
Eigenkapitalbildung, sondern bieten zusétzliche Anreize zur Fremdkapitalaufnahme.
Gezielte Zuschiisse und Zulagen stirken dagegen das Eigenkapital. Zur Umsetzung
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dieser Empfehlung bedarf es im Falle einer Reduktion der Forderintensitét einer ent-
sprechenden Umschichtung innerhalb der Férderinstrumente.128

C) Bevolkerung und Arbeitsmarkt

1. Demographische Entwicklung/Migration

Die Bevolkerung in Ostdeutschland, vor allem in ldndlichen Regionen, nimmt zahlen-
mifig ab und altert. Die Zuwanderung aus dem Ausland nach Ostdeutschland ist derzeit
eher gering. Migration und Geburtenriickgang zeigen die zukiinftigen Engpisse in den
Bereichen Arbeitskrifteangebot, Konsum und Infrastruktur auf.

Herausforderungen: Riicklaufige Bevolkerungszahlen erfordern siedlungsstrukturelle
Anpassungen, Anpassungen bei der Bereitstellung offentlicher Giiter (und damit der
Ausstattung des offentlichen Dienstes) und beim Ortlichen Zugang zu den Giitern des
taglichen Bedarfes. Zudem geraten die offentlichen Haushalte von zwei Seiten unter
Druck: zum einen durch die automatische Erhéhung der Pro-Kopf-Schuldenstinde und
zum anderen durch den Riickgang derjenigen Finanzausstattungskomponenten, die von
der Einwohnerzahl und deren Altersstruktur abhéngen.

Empfehlungen:

—  Ordnungspolitik: Deutschland konkurriert auf dem Feld der qualifizierten Zuwan-
derung mit anderen Industrienationen, die die gleichen Probleme haben. Deshalb
miissen die Einwanderungsbedingungen aus der Sicht qualifizierter ausldndischer
Arbeitskréfte attraktiv gestaltet werden. Fiir Ostdeutschland spielt eine Immigra-
tionspolitik fiir qualifizierte Zuwanderer eine besondere Rolle. Auch ist zu priifen,
inwieweit die lokalen Standortbedingungen den Zuzug in- und vor allem auslin-
discher Fachkrifte erleichtern bzw. erhohen konnten. Besonders das Bildungssystem
hat hier eine erhohte Bedeutung (beispielsweise internationale Schulen).

— Forderpolitik: Der Bund muss seine Vorhaben zur Férderung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, wie beispielsweise die Bereitstellung von Betreuungsplitzen fiir
Kinder unter drei Jahren, verldsslich umsetzen und gegebenenfalls ausbauen. Hierin
liegt eine Mdglichkeit, Anreize fiir Erwerbsbeteiligung und Fertilitit zu schaffen.

2. Erwerbspotenzal, Qualifikation, Arbeitsmarkt

Umfang und Altersstruktur des Erwerbspersonenpotenzials dndern sich in Ostdeutschland
frither als in Westdeutschland nachhaltig. Engpésse bei der Personalrekrutierung werden
dadurch wahrscheinlicher, vor allem mit Blick auf spezialisierte Fachkréfte.

Herausforderungen: Bisher ungenutzte Erwerbsreserven sind zu aktivieren. Das be-
trifft vor allem Altere. Eine wichtige Rolle spielen dabei zielgruppenspezifische Fort-

128 7u diesem Abschnitt vertreten das DIW und das ifo-Dresden eine andere Position (vgl. S. 101 [3]).
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bildungsangebote. Zum einen geht es darum, das Qualifikationsniveau insgesamt zu er-
héhen, zum anderen, sich am zukiinftigen Bedarf zu orientieren. Kluge Kopfe sind zu
halten, gegebenenfalls zuriickzuholen und aus dem In- und Ausland zu gewinnen. Dabei
spielt die Erhdhung der Attraktivitit des Standortes fiir Humankapital eine wichtige Rolle.

Empfehlungen:

—  Ordnungspolitik: Beziiglich Bildung, Ausbildung und Weiterqualifizierung sind die
Einflussmoglichkeiten der Bundesregierung beschrinkt; verstirkte Anstrengungen
auf diesem Gebiet sollten grundsétzlich durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer selbst
erfolgen, da sie in ihrem eigenen Interesse liegen. Gleichwohl kénnten die bereits
bestehenden steuerlichen Anreize fiir die betriebliche Weiterbildung und Nachquali-
fizierung geschirft werden. Der Bund kdnnte einen ,,Weiterbildungswettbewerb*
initiieren, um die Entwicklung von Ausbildungsprogrammen zu beschleunigen.

— Arbeitsmarktpolitik: Die MaBinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik wurden im
Zuge der Reformen auf solche Zielgruppen ausgerichtet, deren Integrationschancen
sich — etwa durch Weiterbildung — erhdhen. Das hat sich bewihrt. Beschéftigung
schaffende MaBBnahmen wie Arbeitsgelegenheiten sind fiir Personen vorgesehen, die
auf dem Arbeitsmarkt voriibergehend eingeschriankt wettbewerbsfahig sind; durch
die MaBnahmen sollen sie nicht zuletzt wieder an das Erwerbsleben herangefiihrt
werden. Bei Langzeitarbeitslosen werden sie auch weiterhin erforderlich sein. Aktive
Arbeitsmarktpolitik soll auch da unterstiitzen, wo Reibungsverluste beim Ubergang
zwischen Schule, Ausbildung und Beschéftigung entstehen, beispielsweise mit priven-
tiv angelegten MaBBnahmen und beschéftigungsbegleitenden Hilfen. Angesichts der
sich abzeichnenden Knappheit an Arbeitskriften gerade in Ostdeutschland hiangt viel
vom kiinftigen Ausbildungsverhalten der Unternehmen, aber auch von der Ausbil-
dungsreife der Schulabginger ab. Die Unternehmen miissen stirker dafiir sensibili-
siert werden, in die Ausbildung von Zukunftsberufen und in das Humankapital ihrer
Mitarbeiter zu investieren — das sollte vor allem eine Aufgabe der Linder und der
Akteure in den Regionen sein.

d) I nnovationssystem

1 Forschung, Entwicklung und Wissenstransfer

Die ostdeutsche Forschungs- und Entwicklungslandschaft zeichnet sich durch ein gegen-
tiber Westdeutschland hohes Gewicht 6ffentlicher Einrichtungen aus, die das Defizit an
industrieller Forschung teilweise kompensieren. Die industrielle Forschung ist vor allem
in den siidlichen Regionen Ostdeutschlands beheimatet und hingt mit dem Fortbestand
traditioneller Industriestandorte zusammen. Die im Vergleich zu Westdeutschland
geringere Industrieintensitit ist historisch bedingt. Das Innovationsgeschehen unterschei-
det sich kaum noch von dem in bestimmten Regionen in Westdeutschland, beispiels-
weise im Nordwesten.
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Herausforderungen: Soll die industrielle Forschungs- und Entwicklungsintensitét in
Ostdeutschland gesteigert werden, so sind das GréBenwachstum der Unternehmen und
ihre Integration in den Weltmarkt wesentliche Determinanten. Zukunftsfahige Zweige
des Verarbeitenden Gewerbes miissen ein stirkeres Gewicht erlangen. So besteht die
Herausforderung darin, neue Technologien als Ndhrboden fiir génzlich neue Industrien
an Standorten in den Neuen Lindern zu nutzen. Dabei spielt die Verfiigbarkeit von
Fachkriften und wissenschaftlichen Einrichtungen eine wichtige Rolle.

Empfehlungen:

—  Ordnungspolitik: Das Flankieren dieses Prozesses durch das gut ausgebaute 6ffentliche
Wissenschaftssystem ist weiterhin unerldsslich. Gerade in Ostdeutschland sind
offentliche Einrichtungen angesichts einer unterdurchschnittlichen privaten FuE-
Intensitit von erhdhter Bedeutung. Damit wird die Flexibilitit des Wissenschafts-
systems, beispielsweise bei neuen Schwerpunktsetzungen, zur kritischen Gréfie und
muss verbessert werden.

— Forderpolitik: Die Projektférderung sollte weiterhin die innovationsorientierte Zu-
sammenarbeit von Unternehmen und Wissenschaftseinrichtungen stérken.

2. Clusterdynamik und Technologiepfad

In Ostdeutschland haben sich Ansétze standortpragender industrieller Cluster gebildet, die
sich eng an das Ortliche Innovationssystem anlehnen bzw. wesentlicher Teil dieses Sys-
tems sind und kiinftig an die Stelle der fehlenden groBbetrieblichen Strukturen mit ent-
sprechenden Fiihrungszentralen treten konnen.

Herausforderungen: Der nachhaltige Ausbau derartiger Netzwerke, insbesondere fiir
das Ausgestalten eigener Technologiepfade, stellt die wesentliche Herausforderung der
Zukunft dar. Regional sich entwickelnde Systemfiihrer konnen hier eine stabilisierende
Rolle spielen.

Empfehlungen:

—  Ordnungspolitik: Effiziente Cluster — fiir die Entwicklung einer technologieorientierten
Wirtschaft in Ostdeutschland von zentraler Bedeutung — zeichnen sich dadurch aus,
dass sie aus eigener Kraft funktionieren, d. h. die Vorteile so groB3 sind, dass die
Teilnehmer ohne &ffentliche Unterstiitzung partizipieren. Offentliche Hilfen sollten
deshalb nur eine AnstoBfunktion besitzen. Infolge von technologischen Spezialisie-
rungsvorteilen horizontaler Cluster spielt dort insbesondere die Verfiigbarkeit von
Humankapital und Forschungsinfrastrukturen eine besondere Rolle, fiir die Rahmen-
bedingungen zu setzen sind.

— Forderpolitik: Technologieoffene Forderung ist das beste Mittel, vielversprechende
Innovationen zu initiieren, die ihrerseits regionale Clusterprozesse auslosen und
verstirken konnen. Dies gilt insbesondere in den Regionen, in denen sich zukunfts-
fahige Ansdtze von Clusterstrukturen gebildet haben, deren Entwicklung durch die
Forderung verstetigt werden konnte.
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Eine andere Meinung:

(1)

Subventionen wurden nach der Wende in Ostdeutschland mit der Begriindung einge-
fiihrt, Standortnachteile auszugleichen. Mit der Erneuerung der Infrastruktur ist dieser
Rechtfertigung inzwischen weitgehend der Boden entzogen worden. Das DIW und das
ifo sind der Ansicht, dass auf keinen Fall die Gewédhrung von Subventionen nun mit
spezifischen Problemlagen von Unternehmen begriindet werden kann. Der Staat hat da-
fiir zu sorgen, dass die Unternehmen gilinstige Rahmenbedingungen fiir ihre Aktivitdten
vorfinden. Er kann aber nicht die Unternehmen bei all solchen Herausforderungen unter-
stiitzen, die iiblicherweise zum unternehmerischen Handeln zu zéhlen sind — etwa bei
Fragen der Finanzierung, der MarkterschlieBung, der Suche von Geschifts- und Koope-
rationspartnern oder der Entwicklung neuer Produkte und Verfahren. Vielmehr sollte
der Staat den Unternehmen die Kompetenz zusprechen, dass sie solche Herausforderun-
gen eigenstindig bewiltigen konnen. Hilfestellung sollte auf das Notigste und — mit
Blick auf die Innovationen — auf solche Aktivitidten beschriankt werden, die den meisten
Erfolg versprechen. Ansonsten verfillt der Staat in ein Helfersyndrom und erzeugt mit
seinen Interventionen ordnungspolitisch unerwiinschte Resultate. Schon lange ist die
Ausbreitung der Subventionsmentalitiit unverkennbar. Uberdies miissen angesichts der
heute und auch mittelfristig knappen Haushaltskassen bestehende Subventionen drin-
gend auf den Priifstand.

Zu hinterfragen ist auch, ob die sog. ,,industriellen Cluster tatséchlich noch die Be-
deutung fiir die Entwicklung von Regionen haben, die ihnen nach wie vor zugesprochen
wird. Angesichts moderner Kommunikationsmittel, guter Verkehrsverbindungen und
gesunkener Transaktionskosten liegt vielmehr der Verdacht nahe, dass kleinrdumige
wirtschaftliche Verflechtungen immer mehr an Relevanz einbiilen und das Wachstum
einzelner Regionen zunehmend davon abhéngt, inwieweit es den Unternehmen dort ge-
lingt, Handels- und Kooperationsbeziechungen mit Partnern in anderen Wirtschafts-
gebieten aufzubauen.

Die deutsche Forschungspolitik konterkariert die auf Verteilung orientierte Regional-
politik, weil ihre Mittel vor allem in Regionen mit einem groflen Forschungspotenzial
flielen — und das sind nicht die strukturschwachen Gebiete. Das ist hinzunehmen, weil die
Forschungsforderung auf die Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Innovations-
tatigkeit ausgerichtet ist. Gleichwohl sind Moglichkeiten zu priifen, Forschungseinrichtun-
gen in strukturschwachen Gebieten anzusiedeln, die dort die regionale Wirtschaftskraft
stiarken, und die zugleich die von der Forschungspolitik zugedachten Aufgaben erfiillen.
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)

DIW und ifo sind nicht der Auffassung, dass der Staat mit Subventionen in die Ent-
scheidung von Unternehmen eingreifen sollte, in welchem Maf3e sie Fithrungsfunktionen
aufbauen. Bei einer solchen Subventionierung besteht zudem die Gefahr, dass es nur zu
Verlagerungen von Funktionen aus anderen Standorten kommt.

3)

Es kann nach der Ansicht von DIW und ifo nicht Aufgabe des Staates sein, neben den
bestehenden Regelungen — etwa denen des Steuerrechts — dafiir zu sorgen, dass die Unter-
nehmen Eigenkapital aufbauen. Die Akkumulation von Kapital ist das Ergebnis erfolg-
reichen Wirtschaftens und das grundlegende Funktionsprinzip in marktwirtschaftlich
ausgerichteten Okonomien. Forderpolitik ist hier fehl am Platz. Uberdies ist nicht erkenn-
bar, dass neben der Stiitzung der Banken im Zuge der jiingsten Finanz- und Wirtschafts-
krise nun auch anderen Unternehmen unter die Arme gegriffen werden muss — zumal es
keinerlei Anzeichen einer besonderen Kreditklemme gibt. Kurzum: Es besteht kein
Handlungsbedarf.
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Anhang

Abbildung A 1.2-1:
Entwicklung der sektoralen Unterschiede zwischen Ostdeutschland und Westdeutschland
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Quellen:

Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder”; Berechnungen und Darstel-
lung der Institute.

Abbildung A 1.2-2:
Entwicklung der realen Bruttowertschopfung, der Erwerbstétigkeit und der Produktivitit
im Verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands®
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Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder; Berechnungen und Darstel-
lung der Institute.
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Abbildung A 1.2-3:
Entwicklung der Lohnstiickkosten im Verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands® und
Westdeutschlands
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Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder; Berechnungen und Darstel-
lung der Institute.
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Abbildung A 1.2-4:
Kumulierte Verdnderung der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung (SVB) am
Arbeitsort (AO) in Ostdeutschland 1994 bis 2009
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Quellen: IAB; Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Darstellung der Institute.
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Abbildung A 1.2-5:
Arbeitslosenquoten in ostdeutschen Kreisen im Juni 2010
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Quellen: Blien et al. (2010); Darstellung der Institute.
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Abbildung A 1.2-6:
Unterbeschiftigung in Ostdeutschland nach Arbeitslosen und Stiller Reserve
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Quelle: Berechnungen und Darstellung der Institute.

Abbildung A 1.2-7:
Anteil der Betriebe, die Fachkrédftemangel als Ursache flir Aktivititshemmnisse benannt
haben, nach Bundesldandern, 2000 und 2008
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Quellen: IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots; Darstellung der Institute.
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Tabelle A 1.2-1:
Struktur der Erwerbstitigkeit nach Sektoren in Ostdeutschland und in Westdeutschland
-in % -

1991 | 1995 | 2000 [ 2005 | 2007 | 2009
Ostdeutschland (mit Berlin)
Land- und For stwirtschaft 58 32 28 24 23 23
Produzierendes Gewer be 37,3 31,8 26,3 22,6 225 22,2
Bergbau; Gewinnung von Steinen und Erden 1,5 0,5 0,2 0,2 0,2
Verarbeitendes Gewerbe 24,4 14,4 13,9 13,9 14,0 14,0
Energie, Wasserversorgung 1,6 1,3 1,0 0,9 0,9
Baugewerbe 9,8 15,6 11,2 7,6 7.4 7,2
Handel, Gastgewer be, Verkehr 21,7 22,6 235 237 23,6 235
Handel; Instandhaltung und Reparaturen 11,9 12,8 13,7 13,4 13,2
Gastgewerbe 2.5 32 42 4,7 4.8
Verkehr, Nachrichten 7,3 6,6 5,7 5,6 5,6
Finanzierung; Vermietung, Unternehmensdienste 7,3 10,8 13,8 15,8 16,7 16,9
Kredit- und Versicherungsgewerbe 1,8 23 23 22 2,0
Grundstiickwesen, Vermietung, Unternehmensdienste 5,5 8,5 11,5 13,6 14,7
Offentliche und private Dienstleister 27,9 31,6 33,6 355 34,9 351
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 8,7 9,3 9.4 9,1 8,7
Erziehung und Unterricht 7,7 8,1 7,9 8,0 7.8
Gesundheits-, Veterinir- und Sozialwesen 7.4 8,3 9,5 10,9 10,9
Sonstige 6ffentliche und private Dienste 3,9 5,5 6,2 6,7 6,7
Private Haushalte 0,3 0,4 0,6 0,8 0,8
Bruttower tschépfung insgesamt 100 100 100 100 100 100
Westdeutschland
Land- und For stwirtschaft 34 2,8 2,3 2,1 21 2,1
Produzierendes Gewer be 36,4 32,7 29,5 26,7 26,2 255
Bergbau; Gewinnung von Steinen und Erden 0,6 0,5 0,4 0,2 0,2
Verarbeitendes Gewerbe 28,3 24,5 223 20,6 20,1 19,5
Energie, Wasserversorgung 0,9 0,9 0,7 0,7 0,7
Baugewerbe 6,6 6,8 6,1 52 5,1 5,1
Handel, Gastgewer be, Verkehr 24,8 253 255 255 254 254
Handel; Instandhaltung und Reparaturen 15,4 16,0 16,0 15,6 15,3
Gastgewerbe 34 3,7 4,1 4.5 4.5
Verkehr, Nachrichten 6,1 5,6 54 54 5,5
Finanzierung; Vermietung, Unternehmensdienste 10,3 121 151 16,5 17,3 17,3
Kredit- und Versicherungsgewerbe 3,5 3,6 3,5 34 32
Grundstiickwesen, Vermietung, Unternehmensdienste 6,9 8,5 11,6 13,1 14,0
Offentliche und private Dienstleister 25,0 27,1 27,7 29,1 29,1 29,8
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 8,2 7,7 6,8 6,4 6,2
Erziehung und Unterricht 3,9 4.6 49 54 5,5
Gesundheits-, Veterinir- und Sozialwesen 7,3 8,6 9.4 10,3 10,3
Sonstige 6ffentliche und private Dienste 4,1 43 4.7 5,1 5,1
Private Haushalte 1,6 1,8 1,9 2,0 2,0
Bruttower tschépfung insgesamt 100 100 100 100 100 100

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander®; Berechnungen der Institute.
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Struktur der Bruttowertschopfung nach Sektoren in Ostdeutschland und in West-

deutschland
-in % -
1991 | 1995 [ 2000 | 2005 | 2007 [ 2009
Ostdeutschland (mit Berlin)
Land- und For stwirtschaft 2,2 19 18 12 13 11
Produzierendes Gewer be 31,8 29,3 257 24,8 26,3 244
Bergbau; Gewinnung von Steinen und Erden 1,9 0,7 0,4 0,3 0,3
Verarbeitendes Gewerbe 15,9 11,8 14,5 16,1 17,6 15,1
Energie, Wasserversorgung 38 2,7 2.8 32 32
Baugewerbe 10,2 14,1 8,1 5,1 5,3 5,7
Handel, Gastgewer be, Verkehr 17,9 17,8 17,6 17,0 16,4 16,4
Handel; Instandhaltung und Reparaturen 10,4 9,6 9,9 8,9 8,5
Gastgewerbe 1,2 1,5 1,8 1,9 1,9
Verkehr, Nachrichten 6,3 6,7 5,9 6,2 6,0
Finanzierung; Vermietung, Unternehmensdienste 17,3 22,3 24,8 27,2 27,6 281
Kredit- und Versicherungsgewerbe 3,4 3,5 3,3 3,6 2,8
Grundstiickwesen, Vermietung, Unternehmensdienste 13,9 18,8 21,5 23,7 24,9
Offentliche und private Dienstleister 30,9 28,7 30,1 29,8 28,3 30,0
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 9,3 9,2 9,5 9,0 8.4
Erziehung und Unterricht 7,7 6,5 6,9 7,1 6,6
Gesundheits-, Veterinir- und Sozialwesen 7,7 7,3 7,9 8,3 8,1
Sonstige 6ffentliche und private Dienste 6,1 5,7 5,6 52 5,0
Private Haushalte 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Bruttower tschépfung insgesamt 100 100 100 100 100 100
Westdeutschland
Land- und For stwirtschaft 13 12 12 038 09 038
Produzierendes Gewer be 37,2 32,7 311 29,9 30,9 27,0
Bergbau; Gewinnung von Steinen und Erden 0,6 0,6 0,3 0,2 0,2
Verarbeitendes Gewerbe 29,0 24,6 24,5 23,8 24,7 20,2
Energie, Wasserversorgung 2,1 2,1 1,7 2,2 2,1
Baugewerbe 5,5 5.4 4,7 38 38 4.4
Handel, Gastgewer be, Verkehr 17,9 18,0 18,3 17,8 17,6 17,8
Handel; Instandhaltung und Reparaturen 10,7 11,1 11,3 10,5 10,4
Gastgewerbe 1.4 1,4 1,6 1,6 1,7
Verkehr, Nachrichten 5,8 5,5 54 5,7 5,6
Finanzierung; Ver mietung, Unter nehmensdienste 24,1 27,2 28,0 29,7 29,7 31,5
Kredit- und Versicherungsgewerbe 4,6 48 43 49 42
Grundstiickwesen, Vermietung, Unternehmensdienste 19,5 22,4 23,7 24,8 25,5
Offentliche und private Dienstleister 19,5 21,0 215 21,8 21,0 22,9
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 6,4 6,3 5,8 5,5 52
Erziehung und Unterricht 3,6 3,9 4,1 4,1 4,0
Gesundheits-, Veterinir- und Sozialwesen 5,0 6,1 6,5 7,1 6,8
Sonstige 6ffentliche und private Dienste 42 4.4 48 4,7 4,6
Private Haushalte 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
Bruttower tschdpfung insgesamt 100 100 100 100 100 100

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander®; Berechnungen der Institute.
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Tabelle A 1.2-3:
Entwicklung des Dienstleistungssektors in Ostdeutschland
- Index; 1991 =100 -

1995 | 2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009
Bruttowertschopfung (preisbereinigt)
Handel, Gastgewerbe, Verkehr 145,2 157,4 165,7 171,2 174,3 167,5
Handel; Instandhaltung und Reparaturen 124,3 135,3 136,2 133,7
Gastgewerbe 162,9 174,7 177,1 196,3
Verkehr, Nachrichten 179.,4 194,0 2204 2394
Finanzierung; Vermietung, Unternehmensdienste 162,5 195,1 214,5 235,8 2383 2343
Kredit- und Versicherungsgewerbe 153,6 170,7 124,5 140,7
Grundstiickwesen, Vermietung, Unternechmensdienste 163,7 199,3 2326 2547
Offentliche und private Dienstleister 116,9 1244 1227 1252 126,7 127,5
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 115,0 1194 112,6 112,5
Erziehung und Unterricht 98,3 102,2 98,1 96,6
Gesundbheits-, Veterinir- und Sozialwesen 130,8 160,1 177,1 190,9
Sonstige 6ffentliche und private Dienste 127,7 119,1 109,7 111,7
Private Haushalte 154,6 2239 274,8 288,1
Dienstleistungsbereiche insgesamt 136,6 152,0 158,3 166,6 168,7 166,5
Erwerbstdtige
Handel, Gastgewerbe, Verkehr 94,5 95,7 92,5 94,3 94,6 94,8
Handel; Instandhaltung und Reparaturen 97,5 101,3 95,1 959
Gastgewerbe 117,0 146,1 158.4 165,5
Verkehr, Nachrichten 81,9 69,2 65,3 67,0
Finanzierung; Vermietung, Unternehmensdienste 134,5 167,3 182,7 198,8 204,2 203,2
Kredit- und Versicherungsgewerbe 115,8 114,9 103,2 97,3
Grundstiickwesen, Vermietung, Unternechmensdienste 140,5 1842 2083 231,5
Offentliche und private Dienstleister 102,7 106,4 107,4 108,4 109,2 110,3
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 97,3 96,2 89,1 86,9
Erziehung und Unterricht 94,8 90,9 87,4 87,3
Gesundbheits-, Veterinir- und Sozialwesen 102,4 113,3 1243 1283
Sonstige dffentliche und private Dienste 128,3 140,2 146,1 149,0
Private Haushalte 148,8 197.,8 2487 270,2
Dienstleistungsbereiche insgesamt 103,7 110,1 111,3 114,6 115,8 116,3

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander®; Berechnungen der Institute.
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Tabelle A 1.3-1:
Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Erwerbstdtigen (nominal)

- Westdeutschland ohne Berlin = 100 -

Jahr BB MV SN ST tH | Ostdeutschland
ohne Berlin
1991 36,37 37,37 35,24 35,09 30,93 34,90
1992 49,00 49,91 48,46 48,00 47,03 48,40
1993 60,47 60,08 59,51 59,27 57,76 59,40
1994 65,56 65,41 64,79 64,15 63,15 64,59
1995 68,12 67,48 66,36 64,96 63,44 66,21
1996 70,27 69,90 68,51 67,74 65,80 68,39
1997 71,05 71,01 68,47 69,94 67,30 69,41
1998 71,98 70,45 68,31 70,19 66,80 69,32
1999 74,21 71,63 69,15 71,69 67,51 70,54
2000 76,52 72,57 69,45 74,00 69,08 71,87
2001 78,20 74,12 71,66 75,35 70,75 73,65
2002 79,61 74,51 74,35 78,44 72,26 75,67
2003 79,73 75,01 74,97 78,58 73,98 76,29
2004 80,25 75,66 75,61 79,28 74,54 76,91
2005 81,08 75,80 75,35 79,74 74,53 77,07
2006 81,56 74,80 75,73 79,98 75,12 77,30
2007 80,49 75,17 75,58 80,21 75,32 77,18
2008 80,47 75,64 75,39 82,13 75,99 77,63
2009 82,32 77,76 77,32 82,27 77,67 79,22

BB = Brandenburg; MV = Mecklenburg-Vorpommern; SN = Sachsen; ST = Sachsen-Anhalt; TH = Thiiringen.
Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander®; Berechnungen der Institute.
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Tabelle A 1.3-2:
BIP je Einwohner (nominal)
- Westdeutschland ohne Berlin = 100 -

Jahr BB MV SN ST TH Ostdeutschland
ohne Berlin
1991 34,77 33,91 34,48 32,40 30,07 3327
1992 41,94 4132 41,85 39,80 39,52 40,99
1993 51,25 50,34 51,36 49,33 48,88 50,38
1994 57,85 57,42 58,51 55,43 55,70 57,16
1995 61,69 61,40 62,73 57,60 57,17 60,40
1996 63,68 63,40 64,81 59,71 59,11 62,44
1997 63,93 63,63 64,21 60,91 60,54 62,80
1998 63,13 62,44 63,58 60,75 60,53 62,27
1999 63,94 63,11 64,12 60,97 61,70 62,93
2000 64,17 62,54 63,18 60,98 61,72 62,61
2001 64,27 62,99 64,40 61,52 62,52 63,32
2002 64,84 63,44 67,07 64,24 63,59 65,04
2003 65,07 63,98 68,56 64,90 65,10 66,02
2004 65,77 64,56 69,54 65,75 66,08 66,87
2005 66,23 64,94 69,00 65,94 66,22 66,92
2006 66,76 64,72 70,00 66,82 67,00 67,61
2007 66,42 65,71 70,22 67,52 67,86 68,00
2008 66,58 66,12 69,92 69,41 68,51 68,45
2009 68,91 68,40 71,50 69,95 69,65 70,00

BB = Brandenburg; MV = Mecklenburg-Vorpommern; SN = Sachsen; ST = Sachsen-Anhalt; TH = Thiiringen.
Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander; Berechnungen der Institute.
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Tabelle A 1.3-3:
BIP je Erwerbstitigen (nominal)

~FSFW = 100 -
Jahr BB MV SN ST TH Ostdeutschland
ohne Berlin
1991 38,4 39,5 37,2 37,1 32,7 36,9
1992 51,8 52,8 512 50,7 49,7 51,2
1993 63.8 63,3 62,7 62,5 60,9 62,6
1994 69,2 69,0 68,4 67,7 66,6 68,2
1995 72,7 72,0 71,4 69,3 67,7 70,7
1996 75,5 75,1 73,6 72,8 70,7 73,5
1997 76,3 76,3 73,6 75,1 72.8 74.6
1998 77,2 75,6 73,3 75,3 71,7 744
1999 80,1 77,3 74,6 77,4 72,9 76,1
2000 82,5 78,3 74,9 79.8 74,5 77,5
2001 85,2 80,8 78,1 82,1 77,1 80,3
2002 87,7 82,1 81,9 86,5 79,6 83,4
2003 88,2 83,0 82,9 86,9 81,8 844
2004 88,7 83,6 83,6 87,6 82,4 85,0
2005 89,1 83,3 82,8 87,6 81,9 84.6
2006 89,7 82,2 83,3 87,9 82,6 85,0
2007 89,2 83,3 83,7 88,9 83,5 85,5
2008 89,2 83,9 83,6 91,1 84,3 86,1
2009 90,9 85,9 85,4 90,9 85,8 87,5

BB = Brandenburg; MV = Mecklenburg-Vorpommern; SN = Sachsen; ST = Sachsen-Anhalt; TH = Thiiringen;
FSFW = Finanzschwache Flachenldnder West (Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein).

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander®; Berechnungen der Institute.
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Tabelle A 1.3-4:
BIP je Einwohner (nominal)

- FSFW =100 -
Jahr BB MV SN ST TH Ostdeutschland
ohne Berlin
1991 40,1 39,1 39,8 37,4 34,7 38,4
1992 48,5 47,8 48,4 46,0 45,7 474
1993 59,0 57,9 59,1 56,8 56,3 58,0
1994 66,4 65,9 67,2 63,6 63,9 65,6
1995 71,3 71,0 72,5 66,6 66,1 69,8
1996 74,2 73,8 75,5 69,6 68,9 72,7
1997 74,7 74,4 75,0 71,2 70,8 73,4
1998 74,1 73,3 74,6 71,3 71,1 73,1
1999 75,4 74,4 75,6 71,9 72,8 74,2
2000 75,7 73,8 74,6 72,0 72,8 73,9
2001 76,9 75,4 77,1 73,6 74,8 75,8
2002 78,3 76,6 81,0 77,6 76,8 78,5
2003 78,6 77,2 82,8 78,4 78,6 79,7
2004 79,3 77,8 83,8 79,2 79,6 80,6
2005 79,4 77,8 82,8 79,0 79,4 80,2
2006 80,0 77,6 83,9 80,1 80,4 81,1
2007 80,2 79,4 84,8 81,5 81,9 82,1
2008 80,4 79,8 84,4 83,8 82,7 82,6
2009 82,6 82,0 85,7 83,8 83,5 83,9

BB = Brandenburg; MV = Mecklenburg-Vorpommern; SN = Sachsen; ST = Sachsen-Anhalt; TH = Thiiringen;
FSFW = Finanzschwache Flachenlédnder West (Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein).

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander®; Berechnungen der Institute.
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Abbildung A 11.2-1

Aufwendungen fiir FuE nach Tétigkeitsbereichen, 2007
- im Verhéltnis zum BIP des Landes, in % -
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder®;
Stifterverband Wissenschaftsstatistik; Darstellung der Institute.

Tabelle A 11.3-1

Klassifikationsschema der Kreise hinsichtlich der vorgefundenen Branchenkonzentra-

tionen und Lieferverflechtungen

Anzahl von regionalen Branchenkonzentrationen

1

mehr als 1

Anzahl bedeutender
Lieferverflechtungen 0
0
Regionen ohne
1 konzentrierte
wirtschaftliche
Aktivitat
mehr als 1

Regionen mit
Ansétzen von
Branchen-
konzentrationen

Regionen mit ausgepréigten
Branchenkonzentrationen

Regionen mit ausgepragten
Branchenkonzentrationen und
Ansitzen einer vertikalen
Verflechtung

Regionen mit ausgeprégten
Branchenkonzentrationen und
starken vertikalen Verflechtungen

Quellen: Titze, Brachert, Kubis (2009), 9; Zusammenstellung der Institute.
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Tabelle A 11.3-2:
Verteilung der Kreise und kreisfreien Stddte in West- und Ostdeutschland nach der
Ausprigung von Clusterstrukturen in den Jahren 2003 und 2007

Westdeutschland Ostdeutschland

Anzahl Anteil in % Anzahl Anteil in %

2003

Regionen ohne konzentrierte

wirtschaftliche Aktivitit 183 56,0 7 70,5
Regionen mit Ansatgen von 77 235 2% 232
Branchenkonzentrationen

Regionen mit ausgeprigten 40 12.2 3 2.7

Branchenkonzentrationen

Regionen mit ausgepragten
Branchenkonzentrationen und Ansétzen 15 4,6 2 1,8
einer vertikalen Verflechtung

Regionen mit ausgepréigten
Branchenkonzentrationen und starken 12 3,7 2 1,8
vertikalen Verflechtungen

2007

Regionen ohne konzentrierte

wirtschaftliche Aktivitit 185 56,6 81 723
Regionen mit Ansatgen von 75 229 23 20,5
Branchenkonzentrationen

Regionen mit ausgeprigten 40 12.2 6 5.4

Branchenkonzentrationen

Regionen mit ausgepragten
Branchenkonzentrationen und Ansétzen 17 5,2 1 0,9
einer vertikalen Verflechtung

Regionen mit ausgepréigten

Branchenkonzentrationen und starken 10 3,1 1 0,9
vertikalen Verflechtungen
Insgesamt 327 100,0 112 100,0

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Zusammen-
stellung der Institute.
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Tabelle A 11.3-3:
Auspriagung von Clusterstrukturen in den westdeutschen/ostdeutschen Kreisen und kreis-

freien Stddten im Vergleich der Jahre 2003 und 2007

2007

2003

Regionen ohne
konzentrierte
wirtschaftliche
Aktivitdt

Regionen mit
Ansitzen von
Branchen-
konzentrationen

Regionen mit
ausgepragten
Branchen-
konzentrationen

Regionen mit
ausgepragten
Branchen-
konzentrationen
und Ansitzen
einer vertikalen
Verflechtung

Regionen mit
ausgepragten
Branchen-
konzentrationen
und starken
vertikalen
Verflechtungen

Insgesamt

Regionen ohne
konzentrierte
wirtschaftliche
Aktivitit

181/78

2/1

0/0

0/0

0/0

183/79

Regionen mit
Ansitzen von
Branchen-
konzentrationen

4/3

63/20

7/3

3/0

0/0

77/26

Regionen mit
ausgepragten
Branchen-
konzentrationen

0/0

8/2

31/1

1/0

0/0

40/3

Regionen mit
ausgepragten
Branchen-
konzentrationen
und Ansétzen
einer vertikalen
Verflechtung

0/0

2/0

172

9/0

3/0

15/2

Regionen mit
ausgepragten
Branchen-
konzentrationen
und starken
vertikalen
Verflechtungen

0/0

0/0

1/0

4/1

7/1

12/2

Insgesamt

185/81

75/23

40/6

17/1

10/1

327/112

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Zusammen-

stellung der Institute.
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Tabelle A 11.4-1
Beschiftigung” in ausgewihlten Zweigen unternehmensnaher Dienstleistungen in Ost-

deutschland und in Westdeutschland

Ostdeutschland Westdeutschland
Anzahl Verdnderung Anzahl Veranderung
2008 gegen- 2008 gegen-
2000 2008 iiber 2000 2000 2008 tiber 2000
in % in %

Software, Hardwareberatung und 35991 52693 46,4 269210 358993 334
-installation, Datenverarbeitung
FuE in Naturwiss., Ingenieurwiss. 28 890 38 251 32,4 94 558 114 768 21,4
Markt-, Meinungsforschung, 9,668 11327 17,2 78393 81338 3.8
Werbegestaltung
Ingenieurbiiros (ohne baunahe Ing.), | 4} 359 39 688 —40 161 511 216 439 34,0
Industriedesign
Unternehmensberatung, -leitung 31505 49 506 57,1 255157 332789 30,4
Insgesamt 147 383 191 465 29,9 858 829 1104 327 28,6
Nachrichtlich:
Alle unternehmensnahen Dienste 511900 666 634 30,2 2128 613 2 822 508 32,6
Verarbeitendes Gewerbe 905 274 921 354 1,8 6367 246 5903 608 -7,3

Darunter: Investitionsgiiter 200077 | 338671 16,8 2670537 | 2673380 0,1

Produzierendes Gewerbe
Gesamte Wirtschaft 5727 466 5218 896 —8,9 2209 8158 2223 8819 0,6

* Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte. — ® Ohne Metallverarbeitung, Herstellung von Metallwaren.

Quellen: Sozialversicherungstriger; Berechnungen der Institute.

Tabelle A 11.4-2

Ungleichverteilung der Beschiftigung® ausgewéhlter Zweige unternechmensnaher Dienst-
leistungen unter den Raumordnungsregionen

- Hoover-Ungleichheitskoeffizient (%) -

Ostdeutschland Westdeutschland

2000 2008 2000 2008
ngzzigi; E)a;riill\;/lagreberatung und -installation 306 310 314 208
FuE in Naturwiss., Ingenieurwiss. 30,5 32,2 38,8 38,5
Markt-, Meinungsforschung, Werbegestaltung 25,4 31,7 37,9 343
Egﬁlsltlrellégbel:;sl (ohne baunahe Ing.), 18,0 17.1 2.7 24,0
Unternehmensberatung, -leitung 30,7 34,7 32,5 30,2
Insgesamt 24,0 25,4 27,9 26,4
Nachrichtlich:
Verarbeitendes Gewerbe 11,1 14,5 12,2 13,6
Gesamte Wirtschaft 2.8 2,8 6,1 6,1

# Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte.

Quellen: Sozialversicherungstriger; Berechnungen der Institute.
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1 Reales Bruttoinlandsprodukt im Ost-West-Vergleich

- Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % -

14,0

12,0 + = Ostdeutschland’
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! Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin.

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder®; Berechnungen und Darstel-
lung des IWH.

2 Expansion und Schrumpfungin der ostdeutschen Wirtschaft
(ohne Berlin)

- Verdnderung der realen Bruttowertschopfung gegeniiber Vorjahr in % -

30,0
— Alle Wirtschaftsbereiche (BIP),
darunter:
20,0 + B Verarbeitendes Gewerbe
128 O Finanzierung, Vermietung, Unternehmensdienstleistungen
’ O Baugewerbe
10,0 1
4,2 63 4,5 47

oA

-12,4 13,3

-20,0
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Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander*; Berechnungen und Darstel-
lung des IWH.
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3 Entwicklung der realen Bruttowertschépfung von Unter nehmen
in Ost- und Westdeutschland

- Verénderung gegeniiber Vorjahr in % -

6,0
307 \ /~ \\A /\ S
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! Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin.

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander; Berechnungen und Darstel-
lung des IWH.

4 Bevolkerung und Kaufkr aft

Entwicklung der Einwohnerzahl und der verfiigbaren Einkommen in Ost- und West-
deutschland'
- Index 2000 = 100 -

Ostdeutschland Westdeutschland
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! Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin.

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander®, (Stand: Mai 2008); Berech-
nungen und Darstellung des IWH.
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5 Konvergenz und Divergenz bei Produktion und Einkommen je
Einwohner in Deutschland

- Abstand Ostdeutschland zu Westdeutschland bei Bruttoinlandsprodukt und Bruttonational-
einkommen je Einwohner in Euro -

Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin
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Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander*; Berechnungen und Darstel-
lung des IWH.
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6 Bruttoinlandsprodukt und Bruttonationaleinkommen
je Einwohner in Deutschland

- Ostdeutschland in % von Westdeutschland -

Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin
80,0% 7
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Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder®; Berechnungen und Darstel-
lung des IWH.
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7 Produktion und Absor ption in Ostdeutschland (ohne Berlin)

- Mrd. Euro in jeweiligen Preisen -
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300 + M = = — — [
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B Bruttoanlageinvestitionen @ Staatsverbrauch OPrivater Verbrauch

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH; Schitzung der Nachfrage-
aggregate des IWH fiir 2008.

8 Entwicklung der Warenexporte

- Index 2000 =100 -

300 ~
250 ~
200 -
150 -
100 +

—\

50 4

0 T T T T T
1989 1991 1993

1995 1997 1999 2001 2003 2005

e (Ostdeutschland’ Westdeutschland®

2007 2009

11989 und 1990: Ostdeutschland mit Berlin-Ost, Westdeutschland mit Berlin-West; ab 1991: Ostdeutschland ohne
Berlin, Westdeutschland mit Berlin.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH .
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9 Entwicklung der Anlageinvestitionen im Ost-West-Vergleich

Entwicklung der Bruttoanlageinvestitionen im Ost-West-Vergleich'
- Investitionen in Preisen von 2000, Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % -

Investitionen in Ausriistungen und sonstige Anlagen
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! Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin.

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder* (Stand: April 2010); 2008:
Schitzung des IWH; Darstellung des IWH.
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Kapitalstock und Investitionen in Ost- und Westdeutschland'

IWH

Ost- West-
deutschland  deutschland West-
- deutschland = 100
in Euro
Investitionen” in neue Anlagen
je Erwerbstitigen
Insgesamt 1994 16 474 9629 171
2007 10 348 12 034 86
Darunter: Produzierendes Gewerbe 1994 10 230 5658 181
2007 9790 8299 118
Investitionen” in neue Ausriistungen®
je Erwerbstitigen
Insgesamt 1994 4343 3674 118
2007 5130 6 881 75
Darunter: Produzierendes Gewerbe 1994 5717 4517 127
2007 8 005 7151 112
Investitionen” in neue Bauten je
Erwerbstétigen
Insgesamt 1994 12 188 5992 203
2007 5307 5235 101
Darunter: Produzierendes Gewerbe 1994 4 497 1140 394
2007 1793 1150 156
Kapitalstock® je Erwerbstitigen
(Kapitalintensitat)
Insgesamt 1994 130 109 258 480 50
2007 245998 298 364 82
Darunter: Produzierendes Gewerbe 1994 88 589 125 751 70
2007 156 539 139 734 112
Kapitalstock® je Einwohner
Insgesamt 1994 54 152 121 543 45
2007 106 905 146 831 73
Darunter: Produzierendes Gewerbe 1994 12 692 19 418 65
2007 17 001 17 575 97

! Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin. — > Verkettet, Basis 2000 = 100. — * Sonstige Anlagen. —
# Jahresdurchschnittlicher Bestand an Bruttoanlagevermdgen, Basis 2000 = 100.

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander®; Berechnungen des IWH.
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11  Bruttoanlageinvestitionen und I nvestitionen in Wohn- und
Nichtwohnbauten je Einwohner im Ost-West-Vergleich

- Niveaurelation je Einwohner, Westdeutschland mit Berlin = 100 -
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50 4
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= Ausriistungen und sonstige Anlagen Bauten

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder” (Stand: November 2009);
Statistisches Bundesamt; Aufteilung der Bauinvestitionen in Wohn- und Nichtwohnbauten; 2008
und 2009: Schitzung des IWH; Darstellung des IWH.
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L ohn- und Produktivitatsiicke im Ost-West-Vergleich

- Westdeutschland mit Berlin = 100% -

IWH
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Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder*; Berechnungen und Darstel-

13

lung des IWH.

Dur chschnittliche Bruttomonatsver dienste der vollzeitbeschéftigten

Arbeitnehmer in Ost- und in Westdeutschland

- Produzierendes Gewerbe, Handels-, Kredit- und Versicherungsunternehmen -

Euro
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11991 bis 1999: Ostdeutschland mit Berlin-Ost, Westdeutschland mit Berlin-West; ab 2000: Ostdeutschland ohne
Berlin; Westdeutschland mit Berlin.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH .
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14  Tarif- und Effektivverdienste auf Monatsbasisin der
Gesamtwirtschaft Ost- und Westdeutschlands

- Verénderung gegeniiber Vorjahr in % -

10 - Ostdeutschland ohne Berlin 10 - Westdeutschland mit Berlin
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6 - 6 -

4 4 -

2 1 2 1

0 - 04

2+———TT 7T T T T T T T T T 2+ "T"TT—T—T—T—T—T—17
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Tarifverdienste' —Effektivverdienste’

! Tarifverdienste basieren auf ausgehandelten Vertrigen zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden. Je nach
Branche sind diese die Grundlage fiir die tatséchlich ausgezahlten Lohne und Gehélter — die Effektivverdienste.
Effektivverdienste konnen hoher (z. B. iibertariflich) oder niedriger (z. B. keine Tarifvertragsbindung des Betriebs)
als die Tarifverdienste sein und sind ein Indikator fiir die Lage am Arbeitsmarkt.

Quellen: Deutsche Bundesbank; Statistische Landesédmter; Berechnungen und Darstellung des IWH.

15  Entwicklung der realen Bruttowertschopfung im Verarbeitenden
Gewerbe Ost- und Westdeutschlands

- Verénderung gegeniiber Vorjahr in % -
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! Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin.

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander*; Berechnungen und Darstel-
lung des IWH.
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16  Bruttowertschopfung je Erwerbstatigen im Verarbeitenden
Gewerbe

-in 1 000 Euro, jeweilige Preise -

Ostdeutschland mit Berlin, Westdeutschland ohne Berlin
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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17  Arbeitsproduktivitét und Arbeitskosten im ostdeutschen
Verarbeitenden Gewerbe

Westdeutschland ohne Berlin = 100
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Westdeutschland mit Berlin = 100
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' Nominale Bruttowertschpfung je Erwerbstitigen. — > Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer.

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander; Berechnungen und Darstel-
lung des IWH.
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18  Bruttoanlageinvestitionen je Erwer bstatigen im Verarbetenden
Gewerbe

-in 1 000 Euro, jeweilige Preise -

25,0

20,0

15,0 ~

5,0 A

0,0 -

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

OWestdeutschland mit Berlin m Ostdeutschland ohne Berlin

Quellen: Darstellung des IWH auf der Grundlage von Daten des Arbeitskreises ,,Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnungen der Lander*; Bruttoanlageinvestitionen: Berechnungsstand des Statistischen
Bundesamtes: August 2009; Erwerbstétigenzahl: Berechnungsstand des Statistischen Bundes-
amtes: August 2009/Februar 2010.

19  Exportquote ostdeutscher und westdeutscher Betriebe
des Bergbausund des Verarbeitenden Gewerbes

- Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz in % -

50,0

40,0

30,0

20,0 1

10,0 11

0,0 +
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

O Westdeutschland mit Berlin B Ostdeutschland ohne Berlin

Die Werte der verschiedenen Jahre sind wegen des Wechsels der Systematik der Wirtschaftszweige nur einge-

schriankt vergleichbar.

Quelle: Berechnungen und Darstellung des IWH auf der Grundlage der Statistischen Jahrbiicher der
Bundesrepublik Deutschland, Jahrgéinge 1992 bis 2010. Betriebe von Unternehmen des Verar-
beitenden Gewerbes sowie des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und Erden mit 20 und
mehr titigen Personen.
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20  Alters- und geschlechtsspezifische Bevolkerungsstruktur

- Vergleich von 1989 und 2008; in 1 000 -

Ostdeutschland’ Westdeutschland'
02008

= 1989

75

f =1 60
= ! 45 ' '
% 30 I II
s III
E 15 | |
200 100 0 100 200 800 400 0 400 800

! Ohne Berlin, Berlin-Korrektur fiir 1989 geschitzt; Bevolkerung zum Jahresende.

Quellen: Statistischen Bundesamt; Statistisches Jahrbuch der DDR; Berechnungen und Darstellung des
IWH.

21  Komponenten der Bevilkerungsentwicklung Ostdeutschlands

Mit Berlin (vor 1991 nur Berlin-Ost)

100 000 -
0 4

-100 000 -

-200 000 -

-300 000 -
mEm Natdrlicher Saldo
B Binnenwanderungssaldo

-400 000 - CJAuslandswanderungssaldo

1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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22  Ost-West-Wanderung

Binnenwanderung Ostdeutschland mit Berlin (vor 1991 nur Berlin-Ost)

100 000 -

|
|

-100 000

1
|
NG

-200 000

|
|

-300 000

e
L

1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008

-400 000

Quellen: Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes; Berechnungen und Darstellung des IWH.

23  Lebenserwartung bei Geburt

- in Jahren -
84

82 - | /
80 1 e o
O

76 >
74
72
70 1 -\
688 1 -
66 1 :
64 e
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

! Ostdeutschland bis 2004 mit Berlin-Ost, ab 2005 mit Berlin. Westdeutschland bis 2004 mit Berlin-West, ab 2005
ohne Berlin.

Quellen: Human Mortality Database (http://www.mortality.org); Berechnungen und Darstellung des IWH.
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24  Periodenfertilitdt — Zusammengefasste Geburtenziffer fir Ost-
und Westdeutschland

TN

N

0,5

O e e e L o e e e e e e e e e e LA B e e s s o M

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Westdeutsche Frauen® - (Ostdeutsche Frauen’

! Ostdeutschland ab 2001 ohne Berlin-Ost, Westdeutschland ab 2001 ohne Berlin-West
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.

25 Kohortenfertilitat - Durchschnittliche Kinder zahl biszum
35. Lebengahr je Frau des entsprechenden Geburtsjahrganges

2,25
2,00 f\\

1,75 / ‘\
1,50

1,25

1,0 —/——"—"———+—"——7+—"+—"-"+"+—"—""—"——""—"—"——r—r—r—r——rT
1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970

Westdeutschland' = (Ostdeutschland’

! Ostdeutschland ab 2001 ohne Berlin-Ost, Westdeutschland ab 2001 ohne Berlin-West.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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Veranderung der Erwer bstatigenzahl und Produktivitat in den

ostdeutschen Landkreisen und kreisfreien Stadten (ohne Berlin)

von 1996 bis 2007

@ Schrumpfung Bruttowertschopfung (absolut)
@ Wachstum Bruttowertschopfung (absolut)

Bitterfeld

Spree-NeiRe

O

Saalekreis

Anhalt- @

Frankfurt (Oder)

Produktivitats-
wachstum

5% 1

Oberhavel

Dahme-
Spreewald

Teltow-
Flaming

Bad
Doberan

@

Potsdam

Leipzig

Erwerbstatigenwachstum

3%

-1%

1% -

1%

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander®; Darstellung des IWH.
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27  Offentliche Lander haushalte: Strukturvergleich

Anteile der Ausgaben an den Gesamtausgaben'

-in % -
Westdeutsche Flachenldnder Ostdeutschland
1992
2000
2008
23

B Personalausgaben B Laufender Sachaufwand
@ Zinsausgaben OLaufende Zuweisungen und Zuschiisse
O Sachinvestitionen O Sonstige

' In Abgrenzung der Finanzstatistik — Westdeutschland: Flichenlinder Bundesrepublik Deutschland im Gebietsstand

vor 1991; Ostdeutschland: Flachenlédnder im Beitrittsgebiet. — Sonstiges: Vermdgensiibertragungen, Darlehen, der Er-

werb von Beteiligungen sowie Tilgungsausgaben an andere 6ffentliche Haushalte.

Quellen: Bundesministerium der Finanzen; Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des
IWH.
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28  Steuerquoten im Ost-West-Vergleich

Einnahmen aus Gemeinschaft-, Linder- und Gemeindesteuern (vor Zerlegung)
- in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt, in % -

20%

6% | e —

\/

12%
8% /—\ \/ /

4%

0%

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

e Deutschland' = (Ostdeutschland’ Westdeutschland’

" In Abgrenzung der Finanzstatistik; Gemeinschaftsteuern ohne Einfuhrumsatzsteuer, Lander- und Gemeindesteuern.
— Westdeutschland: Fliachenlédnder Bundesrepublik Deutschland im Gebietsstand vor 1991; Ostdeutschland: Flachen-
lander im Beitrittsgebiet; Deutschland: West- und Ostdeutschland sowie Stadtstaaten.

Quellen: Bundesministerium der Finanzen; Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des
IWH.

29  Niveau des Steuerautkommensim Ost-West-Vergleich

Einnahmen aus Gemeinschaft-, Linder- und Gemeindesteuern (vor Zerlegung)
- in Euro je Einwohner und in % -

6 000 r 40%
L 0,
5000 35%
30%
4000 - 25%
3000 - 20%
L 0,
2000 / 15%
/—\ B 10‘)/0
—_—
1000 | 59
0 0%
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
==Steuereinnahmen ohne Bundessteuern je Einwohner Ostdeutschland’
Steuereinnahmen ohne Bundessteuern je Einwohner Westdeutschland'
=—Prozentanteil des ostdeutschen Steueraufkommens am westdeutschen Steueraufkommen'’

' In Abgrenzung der Finanzstatistik; Gemeinschaftsteuern ohne Einfuhrumsatzsteuer, Lander- und Gemeindesteuern.
— Westdeutschland: Fliachenldnder Bundesrepublik Deutschland im Gebietsstand vor 1991; Ostdeutschland: Flachen-
lander im Beitrittsgebiet; Deutschland: West- und Ostdeutschland sowie Stadtstaaten. Niveau: Einnahmen in Ost-
deutschland in Relation zu westdeutschen Flachenldandern in %.

Quellen: Bundesministerium der Finanzen; Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des
IWH.
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30 Entwicklung der Schuldenstande der 6ffentlichen Haushalte

Entwicklung der Kreditmarktschulden der Lénder und Gemeinden
- in Euro pro Kopf -

20000
-— ’ -
16 000 O
-
Cd
P4
- P4
12000 R
- -

8000 {—=—="
4000 _//

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Ostdeutsche Flachenlander Westdeutsche Flachenlander
= = Stadtstaaten Durchschnitt aller Lander

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.

31 ZinsSteuer-Quoten der Flachenlander in Deutschland

-in % -

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Westdeutsche Flachenlander = Ostdeutsche Flachenlander

2006

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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32 Erwerbsbetelligung in Ostdeutschland ohne Berlin

- Anteil der erwerbstitigen und unterbeschéftigten Personen an den Personen im erwerbsfahigen
Alter in % -

100%

80%

60%

40%

20%

0%
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

@ Erwerbstatige B Arbeitslose O geférderte MaBnahmen O Nichterwerbspersonen

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

33  Erwerbsbeteligung in Westdeutschland mit Berlin

- Anteil der erwerbstitigen und unterbeschéftigten Personen an den Personen im erwerbsfahigen
Alter in % -

100%

80%

60%

40%

20%

0%

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

@ Erwerbstatige B Arbeitslose O geférderte MaBnahmen O Nichterwerbspersonen

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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34  Registrierte Arbeitdosein Ostdeutschland

Entwicklung der Zahl der registrierten Arbeitslosen 2002 bis 2009 in Ostdeutschland

-1in 1 000 Personen -

1600 -

1400 -

1200 -

1000 -

800 -

600

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ostdeutschland ohne Berlin, saisonbereinigte Werte ==Ostdeutschland ohne Berlin, Ursprung

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

35 Arbeitdosigkeit nach Rechtskreisen in Ost- und
Westdeutschland

Registrierte Personen nach Rechtskreisen

-1n 1 000 Personen -

Westdeutschland ohne Berlin Ostdeutschland mit Berlin
4000 -
3000 -
2000 -
0 p
2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009
B Arbeitslose OSGB Il OSGB Il

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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36 Gedasete Jahresarbeitszeit in Ost- und Westdeutschland

- in Stunden je Erwerstétigen -

1800 -
1600 -
1400 -
1200 -
1000 - L,
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
m Ostdeutschland'  © Westdeutschland'

! Ostdeutschland mit Berlin; Westdeutschland ohne Berlin.
Quellen: IAB; Berechnungen und Darstellung des IWH.

37 Tariflich vereinbarte Jahr esar beitszeit

- in Stunden je Vollzeitbeschéftigten -

2200 ~

2000 -

1800 -

1600 -

1400 -

1200 +

1000 - R
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

m Ostdeutschland' O Westdeutschland'

! Ostdeutschland mit Berlin, Westdeutschland ohne Berlin.
Quellen: IAB; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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38 FuE-Aufwendungen der Wirtschaft je Erwerbstatigen

-1in Euro -

1400
1200
1000
800
600
400 I
200

0 T T T T T T T 1
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Westdeutschland == Ostdeutschland (mit Berlin)

Quellen: Wissenschaftsstatistik GmbH im Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft; Arbeitskreis
,,Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Lander®, Berechnungsstand: Februar 2009, Berech-
nungen und Darstellung des IWH.

39 I nnovator en nach Sektoren in Ost- und Westdeutschland

- Anteil der Unternehmen mit Produkt- oder Prozessinnovation an der Gesamtheit der Unter-
nehmen einer Region, in % -

80% = \/erarbeitendes Gewerbe
und Bergbau
0, 1
70% A~ Ostdeutschland
5091 \/_/ \ Verarbeitendes Gewerbe
° P = und Bergbau
Jpp— ~
. - S \1\/',~ Westdeutschland?
50% ‘\\’,/ \~~,~ === \Wissensintensive
. \ . Dienstleistungen®
40% o “ S Ostdeutschland'
....... \ p) Wi . .
o | T e \ issensintensive
80% | e \VI' Dienstleistungen?
0% | e Westdeutschland
""" Sonstige Dienstleistungen®
10% Ostdeutschland®
0% Sonstige Dienstleistungen®
1
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007  \Vestdeutschiand

! Ostdeutschland mit Berlin, Westdeutschland ohne Berlin. — 2 Unternehmen mit fiinf und mehr Beschiftigten in den
Branchen Kredit- und Versicherungsgewerbe, EDV- und Telekommunikationsdienstleistungen, technische Dienst-
leistungen, nichttechnische Beratungsdienstleistungen (Rechts-, Steuer- und Unternehmensberatung, Werbung). —
3 Unternehmen mit fiinf und mehr Beschiftigten in den Branchen GroBhandel, Verkehr einschlieBlich Post- und
Kurierdienste sowie Gebdudereinigung, Bewachung, Arbeitnehmeriiberlassung, sonstige Unternehmensdienste,
Abwasser- und Abfallbeseitigung.

Quellen: Mannheimer Innovationspanel, ZEW (2006, 2009); Berechnungen und Darstellung des IWH.
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40

FuE-Aufwendungen des Wirtschaftssektorsin % des Brutto-

inlandsproduktes nach Bundeslandern in den Jahren 2003, 2005
und 2007
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Dargestellt sind die internen FuE-Aufwendungen, d. h. Aufwendungen fiir die FuE-Projekte, die die Unternehmen
selbst durchfiithren. BB: Brandenburg, BE: Berlin, BW: Baden-Wiirttemberg, BY: Bayern, HB: Bremen, HE: Hessen,
HH: Hamburg, MV: Mecklenburg-Vorpommern, NI: Niedersachsen, NW: Nordrhein-Westfalen, RP: Rheinland-
Pfalz, SH: Schleswig-Holstein, SL: Saarland, SN: Sachsen, ST: Sachsen-Anhalt, TH: Thiiringen.

Quellen: Wissenschaftsstatistik GmbH im Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft; Berechnungen

und Darstellung des IWH.
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41  Verfugbares Einkommen (nominal) je Haushalt und Jahr

-1in Euro -

45000 -

40000 -

35000 +

30000 H

25000 -

20 000

15000 -

10 000 +

5000 -

0 ! L
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

B Ostdeutschland! O Westdeutschland’

! Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.

42  Private Konsumausgaben (nominal) je Haushalt und Jahr

-1in Euro -

35000 -

30000 -

25000 -

20000 -

15000 -

10 000 A

5000 A

0 4 L
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

B Ostdeutschland’ O Westdeutschland’

! Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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43  Vermogen der privaten Haushalte

Geldvermdgen' und Hohe von Versicherung und Bausparvertrigen® (pro Person) in Ost-
und Westdeutschland®
-in 1 000 Euro -

30 ~

25 4

20 4

15

10 A

2002 Ostdeutschland 2002 Westdeutschland 2007 Ostdeutschland 2007 Westdeutschland

B Geldvermdgen OVersicherung und Bausparvertrage

! Durchschnittlich; Geldvermogen = Sparguthaben, Spar- oder Pfandbriefe, Aktien und Investmentanteile. — > Durch-
schnittliche Hohe der Riickkaufwerte von Lebensversicherungen, Rentenversicherungen und angesparten Betragen in
Bausparvertrigen. — ° Ostdeutschland mit Berlin-Ost, Westdeutschland mit Berlin-West.

Quellen: Sozio-oekonomisches Panel; Berechnungen und Darstellung des IWH.

44  Struktur des Wohnungsbestandes nach Besitzstand

Anteil der Wohnungen nach Nutzungsart (Selbstnutzung durch die Eigentiimer; Ver-
mietung) in Ost- und Westdeutschland'
- in % des Gesamtbestandes -

100 -
80 1 74,7
66,5
61,2
60 - 55,8
44,2
38,8
40 1 335
25,3
20 4
0
Eigentiimer 1995 Mieter 1995 Eigentiimer 2006 Mieter 2006
B Ostdeutschland O Westdeutschland

! Ostdeutschland mit Berlin-Ost, Westdeutschland mit Berlin-West.
Quellen: Sozio-oekonomisches Panel; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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45  Ersparnisder privaten Haushalte

Ersparnis je Haushalt und Jahr
- in Euro -
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B Ostdeutschland’ O Westdeutschland’

Sparquote des verfiigbaren Einkommens
-in % -

16,0

12,0 A

8,0 -

0,0 - L
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

B Ostdeutschland! O Westdeutschland®

! Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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