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Vorwort

An der Schwelle zur Wissensgesellschaft werden die Leistungsfdhigkeit und das Ent-
wicklungspotenzial einer Region immer stirker durch die vorhandene Wissensbasis be-
stimmt, bzw. ganz konkret durch das Know-how der in der Region zur Verfiigung ste-
henden Arbeitskréifte. Vor dem Hintergrund des rasanten demographischen Umbruchs
ist immer haufiger zu fragen, ob ein Defizit an Fachkriften droht und die wirtschaftliche
Entwicklung vor allem in Ostdeutschland ausbremsen wird. Immerhin verlassen bald
mehr Menschen altersbedingt die Arbeitswelt als junge nachriicken. Es verwundert so-
mit nicht, dass in letzter Zeit der Begriff ,,Fachkriftemangel* Einzug ins Zentrum der
wirtschaftspolitischen Diskussion gehalten hat. Kann es wirklich einen Mangel geben?
In Zentralverwaltungswirtschaften war der Mangel tatsidchlich an der Tagesordnung,
aber wo der Markt herrscht, sollte ein Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage {iber
Preisanpassungen erfolgen. Unternehmen mit entsprechend hoher Zahlungsbereitschaft
werden iiber hohere Lohne ihre Fachkréfte halten konnen bzw. neue hinzugewinnen.
Manche Projekte werden dagegen mdglicherweise nicht mehr durch- bzw. weiterge-
fiihrt, wenn die verdnderten Rahmenbedingungen zu stark auf die Rentabilitét driicken.
Offensichtlich muss der Begriff des Mangels differenziert betrachtet werden.

Zunichst sind wissenschaftlich gesicherte Prognosen iiber die Entwicklung von Fach-
krafteangebot und -nachfrage Ausgangspunkt jeder fundierten Analyse. Aus diesem
Grund wurde das IWH vom Thiiringer Ministerium flir Wirtschaft, Technologie und
Arbeit (TMWTA) beauftragt, die Entwicklung des thiiringischen Fachkréftebedarfs bis
ins Jahr 2015 vorauszuschitzen. Das vorliegende Sonderheft umfasst wesentliche Er-
gebnisse dieses Projekts und diskutiert dariiber hinaus zusitzliche Aspekte, die liber den
Umfang der vom Ministerium verdffentlichten Studie hinausgehen.! Neben einer detai-
lierten Prognose, die zwischen verschiedenen Qualifikationen unterscheidet und dabei auf
die zunehmende Bedeutung hochqualifizierter Tétigkeiten im Freistaat eingeht, beinhal-
tet der Beitrag Auswertungen einer speziell entwickelten Unternehmensbefragung. Hier-
fiir hat das IWH im Sommer 2008 rund 1 000 Entscheidungstréger in thiiringischen
Unternehmen zur Personalpolitik und zu erwarteten Problemen bei der Suche nach
Fachkriften interviewt. Mit den erhobenen Daten lassen sich auch Erkenntnisse dariiber
gewinnen, wie die Unternehmen auf die Herausforderungen reagieren und welche
Losungs- bzw. Verbesserungsvorschlige sie unterbreiten.

1 Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Arbeit (Hrsg.): Entwicklung des Fachkrifte-
bedarfs in Thiiringen — Fortschreibung 2008. Erfurt 2008.
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Mit der Publikation der Studie als Sonderheft verbinden wir den Wunsch, Erkenntnisse
aus der Politikberatung einem interessierten Publikum zugénglich zu machen und damit
Wege aufzuzeigen, wie die anstehenden Entwicklungen gestaltet werden konnen.

Halle (Saale), im April 2009

Prof. Dr. Dr. h. c. Ulrich Blum
Prasident des Instituts fiir Wirtschaftsforschung Halle (IWH)
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Entwicklung des Fachkraftebedarfs
in Thiiringen bis 2015

1 Einleitung

Der vorliegende Bericht fasst wesentliche Ergebnisse verschiedener Studien zusammen,
die am IWH im Jahr 2008 zum Thema Fachkréftebedarf durchgefiihrt worden sind. Da-
mit sollen Unternehmen, Verbidnde und nicht zuletzt auch die Thiiringer Landesregie-
rung liber gegenwirtige Entwicklungen am regionalen Arbeitsmarkt informiert werden.
Im Vordergrund steht dabei die Idee, dass hochwertige Produktion entscheidend auf
spezialisierte Fahigkeiten und Fertigkeiten beim ,,Faktor Mensch* angewiesen ist. Daher
kann es vorkommen, dass manche Qualifikationen im Uberschuss vorhanden, andere
dagegen ,,Mangelware* sind, sodass bisweilen in einer Region Arbeitslosigkeit und
Fachkriftemangel zeitgleich auftreten. Solch ein mismatch von Qualifikationen und An-
forderungen ist ein Problem sowohl fiir die Unternehmen als auch den Staat, da ein Teil
der Wertschopfung ausbleibt und stattdessen Sozialversicherungssysteme einspringen
miissen. Der Staat organisiert neben der Allgemeinbildung auch einen mafgeblichen
Anteil der berufsspezifischen, insbesondere der akademischen Bildung. Dieses durchaus
bewihrte Prinzip erfordert jedoch, dass Bildungstriger stets iiber den Bedarf an Féhig-
keiten informiert sind. Ein gut abgestimmtes Ausbildungsangebot fordert die Standort-
attraktivitdt und dient dem Wohl aller Beteiligten — nicht zuletzt auch den Menschen
selbst.

Thiiringen, wie auch die anderen ostdeutschen Lénder, muss in den kommenden Jahren
lernen, mit einem massiven Riickgang der Zahl junger Menschen umzugehen, die neu in
den Arbeitsmarkt stromen. Neben der Abwanderung wird sich nunmehr auch der Ge-
burteneinbruch nach der Wiedervereinigung bemerkbar machen. In den kommenden
drei Jahren wird die Zahl der 16- bis 19-Jéhrigen gegeniiber 2008 um etwa 40% zurtick-
gehen, was deutliche Folgen fiir den Ausbildungsmarkt haben wird (vgl. Abbildung 1).
Die Altersgruppe der 20- bis 24-Jdhrigen, auf die viele Absolventen von Berufsausbil-
dungen und Bachelor-Studiengéngen entfallen und die daher im Hinblick auf den Ersatz
von altersbedingt aus dem Erwerbsleben ausscheidenden Jahrgéingen von héherer Bedeu-
tung sein wird, erreicht Mitte des nichsten Jahrzehnts vorerst einen Tiefstand mit weniger
als der Hilfte der heutigen Bevolkerung in dieser Altersgruppe. Wie knapp Fachkrifte in
diesen Jahren dann tatsdchlich sein werden, hingt mitunter von der konjunkturellen
Lage ab, jedoch insbesondere auch davon, wie stark die Gruppe der Menschen, die we-
nige Jahre vor dem gesetzlichen Renteneintrittsalter stehen, noch qualifizierte Tatigkeiten
ausiibt. Ungefiahr ab 2030 ist die Bevolkerungsprognose fiir die 20- bis 24-Jahrigen dann
mit groBeren Unsicherheiten verbunden, da diese Generation erst noch geboren wird.
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Abbildung 1:

Bevolkerungsentwicklung ausgewéhlter Altersgruppen in Thiiringen (2008 = 100)
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Quellen: 11. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamts (Variante 1 mit
niedriger Zuwanderung aus dem Ausland); Berechnungen und Darstellung des IWH.

Grundsitzlich wird jedoch gelten, dass es fiir die Unternehmen schwieriger sein wird,
ihren Bedarf an qualifiziertem Personal zu decken. Vor welch groflen Strukturproble-
men aber der Arbeitsmarkt Thiiringens steht, stellt Abbildung 2 dar. Wahrend die in den
nichsten Jahren aus dem Erwerbsleben ausscheidende Altersklasse der 55- bis unter 65-
Jéhrigen zahlenméBig noch relativ gut durch die Altersklasse der 15- bis unter 25-Jahri-
gen ersetzt werden kann, ist der rein zahlenmiafBige Ersatz der Altersklasse der heute 45-
bis unter 55-Jahrigen durch die viel kleinere Gruppe der heute 5- bis unter 15-Jahrigen
unmoglich. Somit steht das Land vor dem Risiko eines kontinuierlichen Riickgangs der
Erwerbstitigen. Die Bremswirkung auf das Wirtschaftswachstum, die von der demogra-
phischen Entwicklung ausgeht, kann damit durchaus beachtlich ausfallen. Da der demo-
graphische Wandel in Ostdeutschland seine Wirkung voraussichtlich viel frither als in
Westdeutschland entfaltet, wird der Konvergenzprozess der Neuen an die Alten Bun-
deslédnder deutlich erschwert.

Hinzu kommt die Entwicklung, dass die Belegschaften von Unternehmen kiinftig im
Schnitt dlter sein werden als heute. Damit diirften Weiterbildung und Lebenslanges Ler-
nen an Bedeutung gewinnen. Eine interessante Frage ist dabei, wie derartige Programme
konkret durchgefiihrt werden, da verbindliche Rahmenbedingungen in diesem Bereich
bislang noch fehlen. Daneben gibt es einige Herausforderungen fiir das Schulsystem.
Bei den Absolventen werden immer hiufiger grundlegende Fahigkeiten als Voraussetzung
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fiir eine Lehre vermisst. Dies ist mitunter auch der Tatsache geschuldet, dass Routine-
tatigkeiten in vielen Lehrberufen heute automatisiert ablaufen und ein immer umfang-
reicheres technisches Verstidndnis gefordert ist. Dieser Entwicklung miissen Schulen
kiinftig in Lehrplédnen und damit moglicherweise auch im Umfang des Unterrichts Rech-
nung tragen.

Abbildung 2:
Verteilung der Erwerbspersonen und Nichterwerbspersonen (in beruflicher Ausbildung,
in schulischer Ausbildung, Sonstige) in Thiiringen nach Altersklassen im Jahr 2007
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Quellen: Thiiringer Landesamt fiir Statistik, Bevolkerung und Erwerbstétige in Thiiringen 2007; Berech-
nungen und Darstellung des IWH.

In der Diskussion um den Fachkriftebedarf hat die Perspektive der Betriebe eine grof3e
Bedeutung. Neben dem Umfang an derzeitigen Stellenbesetzungsproblemen und den
aktuellen Trends der Personalpolitik stellen auch die Erwartungen in den Betrieben be-
ziiglich der zukiinftigen Fachkrifteentwicklung wichtige Informationen fiir die Ableitung
von arbeitsmarktrelevanten Entscheidungen dar. Daher wird in dieser Studie — neben der
Analyse des Fachkriftebedarfs aus amtlichen Statistiken — erstmals im Freistaat eine Um-
frage unter ca. 1 000 Thiiringer Unternehmen verschiedenster Branchen durchgefiihrt.
So konnen auf Ebene der Betriebe der Fachkriftebedarf und die damit in Zusammen-
hang stehenden personalpolitischen Strategien untersucht werden. Aus der Befragung
geht hervor, dass Thiiringer Betriebe in Zukunft vor allem auf Weiterbildung ihrer Mit-
arbeiter setzen und die Einstellung &lterer Arbeitnehmer forcieren werden. Die Zuwan-
derung ausléndischer Fachkrifte spielt dabei jedoch keine Rolle im Hinblick auf die De-
ckung ihres Personalbedarfs.
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Die vorliegende Studie gliedert sich wie folgt: Zundchst erfolgt in Kapitel 2 eine Be-
standsaufnahme der aktuellen Fachkréftesituation und daran anschlieBend die Analyse
threr Entwicklung in der Vergangenheit. Dazu werden sekundérstatistische Auswertun-
gen von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit, des Thiiringer Landesamts fiir Statistik
(TLS) und von Befragungsergebnissen des [AB-Betriebspanels vorgenommen. In die
Analyse werden die relevanten angebots- wie auch nachfragebezogenen Einflussfakto-
ren auf die beobachtete Fachkrifteentwicklung in Thiiringen einbezogen. Zusétzlich
dazu werden in Kapitel 3 die Ergebnisse der Unternehmensbefragung der Thiiringer
Unternehmen dargestellt. Darauf aufbauend wird in Kapitel 4 die zukiinftige Entwick-
lung des Angebots und der Nachfrage nach Fachkréften in Thiiringen prognostiziert. Am
Ende der Studie werden einige Punkte erldutert, die fiir eine nachhaltige Humankapital-
Entwicklung am Wirtschaftsstandort Thiiringen von hoher Bedeutung sein werden und
die durch Politik, Verbdnde, Unternehmen und nicht zuletzt das Engagement jedes Ein-
zelnen positiv beeinflusst werden konnen.
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2 Struktur und Entwicklung der Wirtschaft und des Arbeits-
markts in Thiiringen

2.1 Wirtschaftliche Entwicklung

Die Wirtschaft des Freistaats Thiiringen hat sich in den letzten Jahren im innerdeutschen
Vergleich gut behaupten kénnen. Von 2000 bis 2007 stieg das reale Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) um knapp 11% an. Nur Bayern und Sachsen weisen in diesem Zeitraum ho-
here Wachstumsraten auf. Beriicksichtigt man zusétzlich die Bevolkerungsentwicklung,
so erreicht Thiiringen beim realen BIP je Einwohner mit 17% Zuwachs nach Sachsen
die zweithochste Wachstumsrate, und bei der Wachstumsrate der realen Bruttowert-
schopfung je geleisteter Arbeitsstunde nimmt Thiiringen im nationalen Vergleich sogar
die Spitzenposition ein.2

Abbildung 3:

Entwicklung der realen Bruttowertschopfung je Erwerbstitigen in den Kreisen und kreis-
freien Stadten

- in Preisen von 1995 -

5
© Sémmerda
o
o
I Jena
L f—
Qo Wartburgkreis
© [ ]
o2} ’
(=2 Sonneberg _ llm-Kreis
2
;\3 3 [ ) Gotha
~ Hildburghausen
) Saale-Holzland KreisSaale-Orla-Kreis®
© aale-Holzland-Kreis @ Echsield
@
g 2_ Schmalkalden-Meiningen Saalfeld-Rudolstadt
2
] Altenburger Land Weimarer Land
3}
o Greiz Erfurt @ Eisenach
= Unstrut-Hainich-Kreis Weimar
o 1
<
=
= Kyffhauserkreis
i@, Gera Suhl
@ O ----------mmmeeeo -0 ____6______
K
£ Nordhausen
=

-1

| | | |
28 000 30000 32000 34 000

Reale Bruttowertschopfung je Erwerbstatigenin Euro, 1996

Quellen: Statistisches Bundesamt, Genesis Online; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Innerhalb des Landes stellt sich das Wachstum heterogen dar, wie Abbildung 3 verdeut-
licht. Jéhrliche Zuwachsraten der realen Bruttowertschopfung je Erwerbstitigen von
mehr als 3,5% weisen fiir den hier dargestellten Zeitraum 1996 bis 2006 die High-Tech-

2 Datengrundlage: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Linder http://www.vgrdl.de/Arbeitskreis_
VGR/ ergebnisse.asp, Zugriff am 30.10.2008).
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Standorte Sommerda und Jena sowie der Automobilstandort Wartburgkreis auf, wih-
rend die Kreise bzw. kreisfreien Stddte Weimar, Kyfthauserkreis, Gera, Suhl und Nord-
hausen jeweils mit weniger als 1% pro Jahr wuchsen. Dabei gab es nur moderate Unter-
schiede im Ausgangsniveau der Bruttowertschopfung je Erwerbstitigen im Jahr 1996.
Ein leicht negativer Zusammenhang zwischen Ausgangsniveau und Wachstum in den
Folgejahren weist auf ein gewisses Mal} an Kohédsion — bereits vor der umverteilenden

Abbildung 4:

Arbeitslosenquoten und verfiigbares Einkommen in den Thiiringer Landkreisen und kreis-
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Genesis Online; Darstellung des IWH.
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Wirkung der Sozialleistungen — hin. Allerdings haben nach diesem Kriterium schnell
wachsende Regionen, wie das Beispiel Sommerda zeigt, nicht notwendigerweise eine
niedrige Arbeitslosigkeit (vgl. Abbildung 4).

In Abbildung 4 sind die vier amtlichen Planungsregionen Thiiringens dargestellt. Vor
allem die Planungsregion Siidwestthiiringen ist in Bezug auf die Arbeitslosigkeit gut
aufgestellt, was nicht nur mit der Wirtschaftsstruktur der Region selbst zu tun haben
mag, sondern auch mit der rdumlichen Néhe zu Bayern und Hessen, wo sich die Ar-
beitsstellen vieler Bewohner der Region befinden. Im Osten Thiiringens wirkt sich da-
gegen wohl der rdumliche Bezug zum Arbeitsmarkt in Sachsen-Anhalt stirker aus, mit
entsprechend hoheren Arbeitslosenquoten (mehr zu den Pendlerbeziehungen in Ab-
schnitt 2.6). In diesen Regionen liegt das pro Kopf verfiigbare Einkommen — das auf die
Wohnorte der Menschen bezogen ist und die Transfers aus Sozialleistungen beinhaltet —
tendenziell niedriger. Das Schlusslicht unter den vier Planungsregionen stellt hierbei
Nordthiiringen dar.

Abbildung 5:
Bevolkerungsentwicklung, Thiiringen 1998 bis 2007
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Quellen: TLS; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Eine groBe Herausforderung stellt der demographische Wandel dar. Die Bevdlkerung
Thiiringens schrumpft derzeit mit einer Rate von fast 1% pro Jahr. Dieser Prozess setzt
sich zusammen aus einer negativen natlirlichen Bevdlkerungsbewegung — d. h., es ster-
ben mehr Einwohner als geboren werden — sowie einem negativen Migrationssaldo.
Letzterer spielt derzeit die etwas wichtigere Rolle, diirfte aber stark von der Entwick-
lung des Arbeitsmarkts abhéngen (vgl. Abbildung 5). Die fiir den Arbeitsmarkt sehr
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Abbildung 6:
Prozentuale Verdnderung der Zahl der 20- bis 59-Jéhrigen in Deutschland nach Regio-
nen zwischen 2007 und 2020

| 17

Anmerkung: Berechnet auf Basis der Bevolkerungsprognose 2002 bis 2020 des Bundesamts fiir Bauwesen und
Raumordnung. Prognosen unterstellen Annahmen beziiglich natiirlicher Bevolkerungsentwicklung und Wanderungs-
verhalten. Insbesondere durch Abweichungen im tatséchlichen Wanderungsverhalten konnen Unterschiede auftreten.

Quelle: IWH-Pressemitteilung 20/2008: Herbst in den ,,Blithenden Landschaften*? Alterung als Stand-
ortrisiko.

wichtige Altersgruppe der 20- bis 59-Jahrigen wird sich in den kommenden Jahren ver-
kleinern. Nach einer Prognose des Bundesamts fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR)
wird sich dieser Riickgang regional unterschiedlich stark vollziehen, wie Abbildung 6
zeigt. Im dargestellten Zeitraum von 2007 bis 2020 wird in dieser Altersgruppe
deutschlandweit mit einer Schrumpfung um 4%, in Thiiringen jedoch um 20% gerech-
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net. Diese rasante Entwicklung wird in Thiiringen beachtlichen Anpassungsdruck auslo-
sen, der sich bereits im Schulsystem bemerkbar gemacht hat, gegenwirtig das duale
Ausbildungssystem erreicht und in den nédchsten Jahren auch das Hochschulsystem und
den Arbeitsmarkt erfassen wird.

2.2 Aktuelle Beschiftigungsstruktur

Um die zukiinftige Entwicklung des Fachkréftebedarfs in Thiiringen prognostizieren zu
konnen, muss die gegenwirtige Beschiftigungsstruktur und ihre historische Entwick-
lung analysiert werden. Daher werden in diesem Kapitel der Umfang, die Qualifika-
tions- und die Altersstrukturen der aktuell in Thiiringen ausgeiibten Berufe dargestellt
und deren Entwicklungen im Zeitverlauf von 2002 bis 2007 beschrieben.3 Als Daten-
grundlage dafiir dient vorwiegend die Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.

Abbildung 7:
Umfang der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung in den zehn grofiten Berufs-
gruppen
- Stand: 30.06.2007 -
| | [ |
Blirofach-, Burohilfskrafte 92517
Metallberufe 84850
Handelsberufe 53891
Gesundheitsdienstberufe 53113
Sozialpflegerische Berufe 32935
Verkehrsberufe 30494
Bauberufe 29506
Hilfsarbeiter ohne ndhere Tatigkeitsangabe 25731
Ernahrungsberufe 21285
Elektriker 19764
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Quellen: Beschiftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

3 Die Analyse der Beschiftigungsstrukturen basiert in dieser Studie auf der Beschiftigtenstatistik der
Bundesagentur fiir Arbeit, welche die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort er-
fasst. Beamte, mithelfende Familienangehorige und Selbststéindige werden in dieser Statistik nicht
abgebildet.
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In Thiiringen waren im Jahr 2007 knapp 726 000 sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigte4 tatig (Stand: 30.06.2007). Fast 60% der Beschiftigten des Landes sind in den in
Abbildung 7 aufgefiihrten zehn grofiten Berufsfeldern tétig.> Insbesondere die vier groB3-
ten Berufsgruppen — die Biiroberufe (Biirofach-, Biirohilfskréfte), die Metallberufe, die
Handelsberufe und die Gesundheitsdienstberufe — vereinen bereits rund 40% der Ge-
samtbeschiftigten auf sich. Daher kann im Freistaat von einer hohen Konzentration der
Beschiftigten auf einzelne Berufsgruppen gesprochen werden. Vergleicht man den An-
teil der Beschiftigten der zehn grofiten Berufsgruppen an allen Beschiftigten in Thiirin-
gen mit den Werten der entsprechenden Berufsgruppen in Ost- und Westdeutschland,
konnen die strukturellen Besonderheiten der Arbeitskriftenachfrage im Land bestimmt
werden (vgl. Abbildung 8).

Abbildung 8:

Vergleich der Beschiftigtenanteile der zehn grofiten Berufsgruppen in Thiiringen zu Ost-
und Westdeutschland

- Stand: 30.06.2007, Angaben in % -
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Quellen: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

4 Die vorliegende Studie verwendet vorwiegend minnliche Sprachformen. Bei allen minnlichen
Funktionsbezeichnungen sind stets auch die weiblichen gemeint.

5 In dieser Studie erfolgt die Darstellung der im Land ausgeiibten Titigkeiten in Berufsgruppen, die
sich an der Klassifikation der Bundesagentur fiir Arbeit und an Fortschreibungen vergangener Jahre
zur Entwicklung des Fachkriftebedarfs in Thiiringen orientiert, um eine Vergleichbarkeit der Ergeb-
nisse zu ermdglichen. Der Ausweis der Berufstitigkeit erfolgt entsprechend des aktuell ausgeiibten
Berufs, aber nicht entsprechend des erlernten Berufs.
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Die Biiroberufe stellen sowohl in Thiiringen als auch in Ost- und Westdeutschland die
Berufsgruppe mit den meisten Beschéftigten dar. Allerdings bleibt der Anteil dieser Be-
rufsgruppe deutlich unter den Werten fiir Ost- und Westdeutschland.

Der Anteil der Beschiftigten in den Metallberufen liegt in Thiiringen erheblich {iber
den Werten von Ost- und Westdeutschland. Im Vergleich zu Westdeutschland ist der
Anteil und damit die Bedeutung dieser Berufsgruppe im Land im Zeitablauf seit 2002
leicht, aber kontinuierlich angestiegen.

Merkliche Unterschiede zwischen den Beschéftigtenanteilen lassen sich noch fiir die
Gruppen der Verkehrsberufe, der Bauberufe und der Hilfsarbeiter ohne Tétigkeitsangabe
feststellen. Obwohl die Bedeutung der Bauberufe seit 2002 in Thiiringen und Ost-
deutschland abgenommen hat, liegt ihr Anteil immer noch deutlich iiber den Werten von
Westdeutschland. Im Gegensatz dazu steht die Gruppe der Hilfsarbeiter, deren Bedeu-
tung in Thiiringen im Vergleich zu Ost- und Westdeutschland {iberproportional gewachsen
ist und die somit im Freistaat {iber deutlich hohere Beschiftigtenanteile verfiigt. Gleich-
wohl muss angemerkt werden, dass es sich bei der Bezeichnung dieser Berufsgruppe le-
diglich um eine Tétigkeitsbeschreibung handelt und somit keinesfalls auf die formale
Qualifikation der Beschéftigten geschlossen werden kann. In den Verkehrsberufen gab es
weder in Thiiringen noch in Ost- oder Westdeutschland eine Verdnderung des Beschiftig-
tenanteils seit 2002, sodass die Neuen Bundesldnder immer noch einen klar hoheren Be-
schéftigtenanteil gegeniiber Westdeutschland besitzen.

Entwicklung von 2002 bis 2007

In den letzten Jahren hat sich nicht nur die Struktur, sondern auch die Hohe der Arbeits-
nachfrage insgesamt sowie in den Berufsgruppen ungleich entwickelt. Seit 2002 kam es
in Thiiringen zu einem Beschiftigungsriickgang um 5,8%, der damit weit héher als in
Ostdeutschland (—5%) oder Westdeutschland (—2%) ausfiel. Den Tiefstand der Beschéf-
tigung in der beobachteten Zeitspanne erreichte Thiiringen im Jahr 2005. Seitdem sind
sogar Beschiftigungszuwichse zu verzeichnen: Im Vergleich zu 2005 stieg die Anzahl
der Beschéftigten um knapp 18 000 Personen bzw. 2,5%. Mit der Verdnderung der Beschaf-
tigtenzahl in Thiiringen gab es seit 2002 auch Entwicklungen in den einzelnen Berufs-
gruppen, die durchaus unterschiedlich verlaufen sind. Infolgedessen gehoren die Lehrer-
berufe nicht mehr zu den zehn groBten Berufsgruppen Thiiringens.6 Sie sind aufgrund
des Beschiftigungsabbaus im 6ffentlichen Dienst bzw. der Verbeamtung von Lehrkraf-
ten auf Rang 13 zuriickgefallen. Im Gegensatz dazu ist die relative Bedeutung der Be-
rufsgruppe Hilfsarbeiter stark gestiegen. Sie riickten von Rang 12 auf Position 8 vor
(vgl. Abbildung 7). Neben Berufsgruppen, in denen sich die Zahl der Beschiftigten seit
2002 kaum verdndert hat, haben sich andere berufliche Téatigkeiten unterschiedlich vom

6 Bei den Lehrerberufen muss gleichwohl beachtet werden, dass ein Grofteil der Lehrer in Beamten-
verhéltnissen beschéiftigt und daher nicht von der Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit
erfasst wird.
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Landesdurchschnitt entwickelt. So gibt es elf Berufsgruppen, in denen die Beschiftig-
tenzahl gestiegen ist, aber auch 24 Titigkeiten, in denen ein Beschiftigungsriickgang
weit hoher als im Landesmittel zu beobachten ist. Einen Uberblick iiber die Beschiiftig-
tenentwicklung in den Berufsgruppen geben Abbildung 9 und Abbildung 10. Dargestellt
sind die zehn Berufsgruppen mit den groften relativen Beschéftigtengewinnen und
-verlusten seit 2002.

Abbildung 9:
Berufsgruppen mit dem groBten relativen Beschéftigtenzuwachs von 2002 bis 2007
- Angaben in % -
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Quellen: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Den hochsten relativen Beschéftigtenzuwachs von 45,4% konnten die Hilfsarbeiter
verzeichnen. Waren im Jahr 2002 noch 17 700 Hilfsarbeiter in Thiiringen beschéftigt, so
legte diese Berufsgruppe kontinuierlich um knapp 8 000 Personen zu und verzeichnete
25 700 Beschiftigte im Jahr 2007. In Westdeutschland stieg die Beschiftigung in dieser
Tétigkeit vergleichbar um 45% an, in Ostdeutschland nur um 20,6%.

Auch in der Berufsgruppe Papierhersteller und -verarbeiter konnten seit 2002 stetige
Zuwiéchse an sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Land realisiert werden.
Zwar hat diese Tatigkeit nur geringe Beschiftigtenanteile in allen Bundesldndern, den-
noch stieg die Anzahl der Beschiftigten in Thiiringen um rund 290 Personen bzw.
12,1%. Damit hat sich diese Berufsgruppe im Land positiver entwickelt als in Ost-
deutschland insgesamt oder in Westdeutschland, wo ein Riickgang um 1,6% bzw.
14,6% zu beobachten ist.
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Im Gegensatz zu Westdeutschland entwickelte sich die Tétigkeitsgruppe Warenpriifer
und Versandfertigmacher in Ostdeutschland und speziell in Thiiringen positiv. Kam es
in Westdeutschland zu einem Riickgang der Beschéftigten um 8%, stieg diese Gruppe da-
gegen in Thiiringen seit 2002 um 736 Personen bzw. 7,7% und in Ostdeutschland um
5,1%.

Abbildung 10:
Berufsgruppen mit dem groften relativen Beschéftigtenverlust von 2002 bis 2007
- Angaben in % -
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Quellen: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Weitere Berufe mit einem kontinuierlichen Trend zum Beschéftigungsautbau in Thiirin-
gen sind die Chemiearbeiter und Kunststoffverarbeiter mit einem relativen Zuwachs
von 3,9% seit 2002. Ebenso sind die weiteren geistes- und naturwissenschaftlichen
Berufe mit einem Beschéftigtengewinn von 7,3% seit 2002 zu erwdhnen, zu denen u. a.
die Berufe der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler, der Sprachforscher, der Philoso-
phen und der Naturwissenschaftler gehoren.

Aus den zehn groften Berufsgruppen in Thiiringen verzeichnen neben den Hilfsarbei-
tern nur noch die Gesundheitsdienstberufe und die sozialpflegerischen Berufe deutliche
relative Zuwéchse bei den Beschiftigten. In den Gesundheitsdienstberufen, zu denen
beispielsweise Arzte, Apotheker, Heilpraktiker sowie Krankenschwestern und -pfleger
gezdhlt werden, konnte die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten um
2 190 Personen bzw. 4,3% gesteigert werden. Seit 2002 erlebt das Land iiber die Jahre
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einen stabilen Beschiftigtenanstieg, der sich in dhnlichem Ausmall auch fiir West-
deutschland (+3,3%) und Ostdeutschland (+5,1%) zeigt.

Kein eindeutiger Beschiftigungstrend kann bei der Berufsgruppe der sozialpflegeri-
schen Berufe verzeichnet werden, zu der u. a. Sozialpddagogen, Arbeitsvermittler oder
Kindergértnerinnen gehdren. Nach einigen Jahren des Aufs und Abs seit 2002 wird im
Jahr 2007 im Land ein Zuwachs von 745 Personen bzw. 2,3% verzeichnet. Stabiler ver-
lief die Entwicklung in Ost- und Westdeutschland, wo die Anzahl der Beschéftigten um
5,5% bzw. sogar um 13,1% gesteigert wurde.

In der Gruppe der beruflichen Tétigkeiten, die im Zeitraum von 2002 bis 2007 hohe re-
lative Beschiftigtenriickginge hinnehmen mussten, sind neben den Bau- bzw. baubezo-
genen Berufen u. a. auch Dienstleistungsberufe zu finden. Insgesamt entfillt fast ein
Drittel des gesamten Beschéftigtenriickgangs in Thiiringen auf die Entwicklung bei den
Lehrern und den Bauberufen. Wihrend sich die Verluste an sozialversicherungspflichti-
gen Arbeitsplédtzen bei den Lehrern um 9 830 Personen bzw. 34,2% auf die bereits ge-
schilderten landesindividuellen Aspekte des Stellenabbaus im offentlichen Dienst und
der Verbeamtung von Lehrkriften zuriickfiihren lassen, gestaltet sich die Beschiftigten-
entwicklung in den Bau- und baubezogenen Berufen entsprechend den Entwicklungen
in Ost- und Westdeutschland. So ging z. B. die Beschiftigtenzahl in den Bauberufen
im Land um 9 962 Personen bzw. 25,2% und damit in dhnlichem Umfang wie in Ost-
deutschland (—28,5%) zuriick, jedoch stirker als in Westdeutschland (~18%). Ahnliches
gilt auch fiir die Berufsgruppen Raumausstatter und Polsterer, Maler und Lackierer sowie
Tischler und Modellbauer, die sowohl in Thiiringen als auch in Deutschland insgesamt
hohe relative Verluste an Beschiftigten erlitten. Wihrend die Beschéftigtenzahl der
Raumausstatter und Polsterer in Thiiringen um 595 Personen bzw. 28,9% zurtick-
ging, verloren die Maler und Lackierer zwar absolut mehr Beschéftigte (—1 911 Perso-
nen), relativ gesehen aber weniger mit einem Verlust von 22%. Ein Riickgang von 1 657
Personen bzw. 20,2% war bei den Tischlern und Modellbauern zu beobachten.

Auffillig ist die unterschiedliche Beschiftigtenentwicklung in Ost- und Westdeutsch-
land bei den Téatigkeitsgruppen der Land- und Forstwirtschaftsberufe und der administrativ
entscheidenden Berufstitigen. Wihrend bei den Land- und Forstwirtschaftsberufen
die Beschiftigtenzahl in Thiiringen seit 2002 um 5 560 Personen bzw. 23,2% zurtick-
ging und auch in Ostdeutschland ein Verlust in &hnlichem Ausmal3 von 18% beobachtet
werden konnte, blieb das Beschéftigungsniveau in Westdeutschland nahezu konstant.
Auch bei den administrativ entscheidenden Berufstiitigen, zu denen z. B. Verwal-
tungsfachleute und Verbandsleiter zéhlen, ist die Anzahl der sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigten im Land um 1 355 Personen bzw. 14,4% gesunken. Fiir Ostdeutsch-
land gestaltete sich diese Entwicklung mit einem Verlust von 9% nur unwesentlich
giinstiger. Im Gegensatz dazu stieg die Beschéiftigtenzahl in dieser Berufsgruppe in
Westdeutschland um 3,8%.
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Qualifikationsstruktur

Im Vergleich zu Westdeutschland ist das formale Qualifikationsniveau der Beschaftig-
ten in Ostdeutschland insgesamt und insbesondere in Thiiringen als hoch einzuschitzen,
hat sich jedoch im Vergleich zu den Werten von 2002 kaum verdndert. Zur Analyse der
Qualifikationsstruktur aller Beschéftigtengruppen der Unternehmen, zu denen neben den
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten ebenso geringfiigig Beschéftigte, Beamte und
mithelfende Familienangehdrige zéhlen, konnen die Daten des [AB-Betriebspanels her-
angezogen werden (vgl. Abbildung 11).7 Hier ergibt sich fiir Thiiringen, dass 65% der Be-
schiftigten iiber eine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigen. Damit fillt dieser
Anteil groBer aus als in den westlichen Bundesldndern. Wéhrend in Westdeutschland
nur 13% der Beschiftigten einen Fachhochschul- oder Hochschulabschluss besitzen,
betrigt dieser Anteil in Thiiringen 20%. Auch der Anteil der Beschéftigten ohne Be-
rufsausbildung féllt in Thiiringen mit 15% deutlich giinstiger aus als in Westdeutschland
(27%).

Abbildung 11:
Qualifikationsstruktur des Personals der Betriebe im Jahr 2007

- Angaben in % -
100
13
W Mitarbeiter mit
80 Hochschulabschluss
60 B Mitarbeiter mit
Berufsausbildung
40 O Mitarbeiter ohne
Berufsausbildung
20
27
15 16
0
Thiringen Ostdeutschland Westdeutschland

Anmerkung: Nicht beriicksichtigt werden Auszubildende und tétige Inhaber bzw. Geschiftsfiihrer.
Quellen: IAB-Betriebspanel 2007; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Betrachtet man ausschlieBlich die Gruppe der sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
ten, kann festgestellt werden, dass 69,4% und damit die gro3e Mehrheit eine Berufsaus-

7 Das IAB-Betriebspanel stellt eine Betriebsbefragung in allen Bundeslindern Deutschlands dar. In
Thiiringen nehmen iiber 1 100 Betriebe teil. Die Auswahl der Betriebe erfolgt reprasentativ hinsicht-
lich der BetriebsgroBe und der Branchenzugehorigkeit.
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bildung abgeschlossenen haben. In Ostdeutschland betrigt dieser Anteil 62,5%, in
Westdeutschland nur 59%. Einen Fachhochschul- oder Hochschulabschluss besitzen
10,1% der Beschéftigten im Land, was ungefdhr dem Wert von Westdeutschland ent-
spricht (9,6%). Uber keine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigen in Thiiringen
9,3% der Beschiftigten. Jedoch zéhlen zu dieser Gruppe auch Auszubildende und sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigte in einer sonstigen Ausbildung, sodass der Anteil der
Personen, die sich nicht in Ausbildung befinden und die keinen Berufsabschluss besit-
zen, deutlich iiberschétzt wird. Bei 11,2% der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
ist keine Information iiber deren Berufsabschluss verfiigbar.

Die einzelnen Berufsgruppen unterscheiden sich stark im Qualifikationsniveau der sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten. In den meisten Berufsgruppen besitzt die deutliche
Mehrzahl der Beschiftigten eine abgeschlossene Berufsausbildung. Einen besonders
hohen Anteil an Beschiftigten mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung weisen ne-
ben den Fertigungsberufen, die auch die Bau- und baubezogenen Berufe umfassen,
ebenso einige Dienstleistungsberufe auf, wie z. B. die Gesundheitsdienstberufe, die
sozialpflegerischen Berufe, die Verkehrsberufe, die Berufe des Nachrichtenverkehrs sowie
die Bank- und Versicherungskaufleute. Hier spielt daher die berufliche Ausbildung eine
iiberragende Rolle bei der Gewinnung von Nachwuchskréften.

Ebenso gibt es Berufsgruppen mit einem sehr hohen Anteil an Beschéftigten mit Fach-
hochschul- oder Hochschulabschluss. Hierzu gehdren die Ingenieure, die Lehrerberufe,
die Rechtswahrer, die weiteren geistes- und naturwissenschaftlichen Berufe sowie die
Berufsgruppe der Chemiker, Physiker und Mathematiker, die alle iiber einen Akademiker-
anteil von tliber 65% verfligen. Die Gewinnung von Fachkréften erfolgt hierbei vorwie-
gend tiber die Fachhochschul- bzw. Hochschulausbildung.

In der Berufsgruppe der Publizisten, Dolmetscher und Bibliothekare, der Kiinstler, der
Berufe der Unternehmensleitung, -beratung und -priifung sowie der administrativ ent-
scheidenden Berufstétigen entspricht der Anteil der Beschéftigten mit abgeschlossener
Berufsausbildung ungefdhr dem Anteil der Beschiftigten mit Fachhochschul- oder
Hochschulabschluss.

Einen iiberdurchschnittlich hohen Anteil an Beschéftigten ohne Berufsabschluss weisen
die Berufsgruppen Erndhrungsberufe, Reinigungs- und Entsorgungsberufe, sonstige Ar-
beitskrifte, Hotel- und Gaststittenberufe, Tischler und Modellbauer sowie die hauswirt-
schaftlichen Berufe auf.

In Abbildung 12 ist die Qualifikationsstruktur der zehn groften Berufsgruppen in Thii-
ringen dargestellt. Beachtlich hierbei ist der geringe Akademikerbesatz bei den Metall-
berufen, den Handelsberufen, den Verkehrsberufen, den Bauberufen und den Ernéh-
rungsberufen. Ebenso ist das formal recht hohe Qualifikationsniveau der Hilfsarbeiter
mit einer Facharbeiterquote von 69,2% hervorzuheben.
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Abbildung 12:

Qualifikationsstruktur der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in den zehn groB-
ten Berufsgruppen Thiiringens

- Stand: 30.06.2007, Angaben in % -
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Quellen: Beschiftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Geschlechterproportionen

In Thiiringen sind 48% der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten weiblich. Dabei
variiert der Frauenanteil in den einzelnen Berufsgruppen stark. Die {iberwiegende Mehr-
zahl der Beschiftigten stellen Frauen in den Titigkeitsbereichen der Berufe des Nach-
richtenverkehrs, der Biirofach- und Biirohilfskrifte, der Gesundheitsdienstberufe, der
sozialpflegerischen Berufe, der Korperpflegeberufe, der Hotel- und Gaststittenberufe,
der hauswirtschaftlichen Berufe sowie der Reinigungs- und Entsorgungsberufe mit ei-
nem Frauenanteil von tiber 75%.

Klar ménnerdominierte Berufsgruppen mit einem Ménneranteil von iiber 90% sind die
Bergleute und Mineralgewinner, die Elektriker, die Bauberufe, die Tischler und Modell-
bauer, die Maler und Lackierer, die Maschinisten sowie die Verkehrsberufe.

Keine Unterschiede zwischen den Geschlechtern lassen sich beim Qualifikationsniveau
der Beschiftigten feststellen. Hier haben sowohl bei den Frauen als auch bei den Min-

nern vergleichbar hohe Anteile eine abgeschlossene Berufsausbildung oder einen Fach-
hochschul- bzw. Hochschulabschluss.
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Verteilung auf die Planungsregionen

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ist unterschiedlich auf die
vier Planungsregionen verteilt. Wihrend im Jahr 2007 die Mehrheit der Beschéftigten
auf die Planungsregionen Mittel- und Ostthiiringen mit Anteilen von 32,6% bzw. 31,0%
entfdllt, weist die Region Siidthiiringen mit 21,5% ein deutlich geringeres Beschif-
tigtengewicht auf. Einen Anteil von nur 14,9% kann die Planungsregion Nordthiiringen
verbuchen (vgl. Abbildung 13).

Abbildung 13:
Anteile der Planungsregionen an den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
- Stand: 30.06.2007, Angaben in % -
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Quellen: Beschiftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Seit 2002 hat sich diese rdumliche Verteilung der Beschéftigtenanteile nur geringfiigig
verdndert, denn vom Beschéftigungsriickgang in Thiiringen (-5,8%) waren alle Pla-
nungsregionen in dhnlichem Ausmal} betroffen. So verringerte sich die Anzahl der Be-
schéftigten in Mittel- und Siidthiiringen um 5% bzw. 5,3% etwas giinstiger als in den
Regionen Nord- oder Ostthiiringen, wo die Beschéftigtenzahl iiberdurchschnittlich um
7,2% bzw. 6,3% zuriickging (vgl. Tabelle 1).

34



IWH

Tabelle 1:
Entwicklung der Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschéftigter in den Planungs-
regionen 2002 bis 2007

Planungsregion | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (Ezl(l)tovg‘;kll‘:)‘:)g)
Mittelthiiringen | 249 113 | 240221 | 237433 | 229265 | 231967 | 236 776 95,0
Nordthiiringen | 116633 | 111572 | 109358 | 106715 | 106902 | 108 196 92,8
Ostthiiringen 240176 | 230892 | 226 781 | 218 982 | 221524 | 225006 93,7
Stidthiiringen 164886 | 158658 | 155350 | 153302 | 152874 | 156 070 94,7
Thiiringen 770 808 | 741343 | 728922 | 708264 | 713267 | 726 048 94,2

Quellen: Beschiftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des IWH.

Verteilung nach Wirtschaftszweigen

Die Beschiftigtenzahl in den einzelnen Berufsgruppen ist abhidngig von der wirtschaft-
lichen Entwicklung der Wirtschaftszweige, in denen die Beschéftigten in den Berufen
arbeiten. Auch ist es moglich, dass berufliche Tétigkeiten nicht auf nur einen einzigen
Wirtschaftszweig, sondern auf mehrere verteilt sind. Daher haben auch beschéaftigungs-
relevante Verdnderungen in den Wirtschaftszweigen Auswirkungen auf die relative Be-
deutung der Berufsgruppen. Je hoher die Konzentration der Beschéftigten eines Tatig-
keitsbereichs auf einen Wirtschaftszweig ist, desto eher ist diese Berufsgruppe von der
Entwicklung dieses Wirtschaftszweigs abhiangig. Im Folgenden wird daher die Konzen-
tration der Beschiftigten auf die Wirtschaftszweige vorgestellt.

Die meisten sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Jahr 2007 waren in Thiiringen
im Verarbeitenden Gewerbe tdtig. Allein auf diesen Wirtschaftszweig entfillt ein Be-
schiftigtenanteil von 24,3%. Weitere bedeutende Beschéftigtenanteile entfallen auf den
Bereich Handel (12,5%), Dienstleistungen fiir Unternehmen, Immobilien und Vermie-
tung (11,8%) sowie das Gesundheits- und Sozialwesen (11,6%).

Der Beschiftigtenanteil einer Branche variiert in den einzelnen Tétigkeitsgruppen stark.
Folgende Berufsgruppen haben eine iiberaus hohe Konzentration auf einen Wirtschafts-
zweig und sind dementsprechend mit ihrer Beschiftigtenverdnderung vor allem an die
Entwicklung dieses Wirtschaftszweigs gebunden: So arbeiten

e 97,2% der Beschéftigten der Bank- und Versicherungskaufleute im Kredit- und
Versicherungsgewerbe,

e 96,3% der Papierhersteller und -verarbeiter im Verarbeitenden Gewerbe,

e 94,9% der Korperpfleger im Bereich ,,Sonstige 6ffentliche und personliche
Dienstleistungen, private Haushalte®,

e 91,8% der Holzaufbereiter im Verarbeitenden Gewerbe,

e 91,4% der Gesundheitsdienstberufe im Gesundheits- und Sozialwesen,

¢ 91,1% der Chemiearbeiter und Kunststoffverarbeiter im Verarbeitenden Gewerbe,

35



IWH

e 88,4% der Drucker im Verarbeitenden Gewerbe,

e 85,6% der Seelsorger im Bereich ,,Sonstige 6ffentliche und personliche
Dienstleistungen, private Haushalte®,

e 85,2% der Lehrer im Bereich Erziechung und Unterricht,

e 82,1% der Steinbearbeiter, Baustofthersteller, Keramiker und Glasmacher im
Verarbeitenden Gewerbe und

e 80,6% der Beschéftigten der Hotel- und Gaststittenberufe im Gastgewerbe.

Bereits aus dieser Aufzéhlung wird deutlich, dass bei vielen Berufsgruppen bedeutende
Beschiftigtenanteile auf das Verarbeitende Gewerbe entfallen und sie somit von dessen
Entwicklung stark abhdngen. Die gleiche Argumentation gilt fiir den Wirtschaftszweig
Dienstleistungen fiir Unternehmen, Immobilien und Vermietung, der ebenfalls ein brei-
tes Spektrum an beruflichen Tatigkeiten bietet und in dem viele Berufsgruppen konzen-
triert sind.

Beschiftigungsmoglichkeiten fiir nur wenige Berufsgruppen bieten dagegen die Wirt-
schaftszweige Land- und Forstwirtschaft, Fischerei sowie das Kredit- und Versiche-
rungsgewerbe. So stammen im Kredit- und Versicherungsgewerbe bereits 82,1% der
Beschiftigten des Wirtschaftszweigs aus der Berufsgruppe Bank- und Versicherungs-
kaufleute. Im Bereich Land- und Forstwirtschaft, Fischerei sind zwei Drittel der Be-
schiftigten der Berufsgruppe Land- und Forstwirtschaftsberufe zuzuordnen. Somit wirkt
sich die wirtschaftliche Entwicklung dieser Wirtschaftszweige nur auf wenige Tétig-
keitsgruppen aus.

Tabelle 2 stellt die Beschiftigtenkonzentration auf die Wirtschaftszweige fiir die zehn
grofBten Berufsgruppen in Thiiringen vor. Beachtlich hierbei ist die breite Verteilung der
Biirofach- und Biirohilfskrifte iiber alle Wirtschaftszweige mit einem deutlichen Schwer-
punkt im Bereich Offentliche Verwaltung, Verteidigung und Sozialversicherung. Eben-
so werden die Metallberufe in vielen Wirtschaftszweigen ausgeiibt, wobei jedoch 61%
der Berufsgruppe auf das Verarbeitende Gewerbe konzentriert ist. Dariiber hinaus stel-
len die Metallberufe die groBBte Berufsgruppe im Verarbeitenden Gewerbe dar, denn fast
30% der Beschiftigten des Verarbeitenden Gewerbes iliben diese Tétigkeit aus.

Altersstruktur

Eine besondere Herausforderung fiir die Berufsgruppen und das Bildungssystem in Thii-
ringen stellt neben der Qualifikationsstruktur das Verhiltnis der Altersklassen unterein-
ander dar. Denn sollte ein grof3er Teil der Beschiftigten einer Tétigkeitsgruppe altersbe-
dingt aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden, muss dieser sogleich durch junge Fachkréfte
ersetzt werden, wenn man einen Erhalt der Arbeitsplétze unterstellt (altersbedingter Er-
satzbedarf). Je grofer der Anteil an Personen ist, die altersbedingt in naher Zukunft aus-
scheiden, desto hoher fillt das Risiko fiir diese Berufsgruppe aus, die gewiinschte Zahl
an neuen Arbeitskriften in der bendtigten Qualifikationsstruktur zu finden. Nachfolgend
wird deshalb die Altersstruktur der Beschiftigten in den Berufsgruppen vorgestellt.
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Tabelle 2:
Verteilung der zehn groBten Berufsgruppen in Thiiringen auf die Wirtschaftszweige
- Stand: 30.06.2007, Angaben in % -
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Quellen: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des IWH.

In Thiiringen entfallen 72,9% der Beschéftigten auf die Altersklassen 15 bis 34 Jahre
und 35 bis 49 Jahre. Jedoch war etwa jeder achte Beschiftigte — das entspricht 13,4% —
bereits 55 Jahre oder dlter. Damit ist der Anteil dieser Altersgruppe gegeniiber dem Jahr
2002 um 1,7 Prozentpunkte gestiegen, wihrend der Anteil der 35- bis 49-Jihrigen um
iber einen Prozentpunkt gesunken ist. Etwas zurlickgegangen ist auch der Anteil der 15-
bis 34-Jdhrigen (—0,4 Prozentpunkte), wohingegen der Anteil der 50- bis 54-Jdhrigen
konstant blieb. Im Vergleich zur Altersstruktur Deutschlands kann festgestellt werden,
dass Thiiringen iiber einen deutlich geringeren Anteil an jiingeren und damit iiber einen
hoheren Anteil an élteren Beschéftigten verfiigt (vgl. Tabelle 3). Dadurch resultiert fiir
das Land ein iiberdurchschnittlicher altersbedingter Ersatzbedarf bis 2015, der in Kom-
bination mit dem Geburtenriickgang der Nachwendezeit den Handlungsspielraum der
Unternehmen beim Ersatz ausscheidender Fachkrifte einengt.
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Tabelle 3:

Vergleich der Altersstruktur der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zwischen
Thiiringen und Deutschland insgesamt

- Stand: 30.06.2007, Angaben in % -

Altersgruppen Deutschland Thiiringen
15 bis unter 35 Jahre 32,7 30,6
35 bis unter 50 Jahre 43,8 42,3
50 bis unter 55 Jahre 11,6 13,7
55 bis unter 66 Jahre 11,9 13,4

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Beschéftigung; Berechnungen des IWH.

In den einzelnen Berufsgruppen weichen die Altersstrukturen deutlich voneinander ab.
Besonders hoch ist in Thiiringen der Anteil der Altersgruppe 55 Jahre oder ilter in den
Lehrerberufen und den Sicherheitsberufen. Hier ist sogar jeder vierte Beschéftigte min-
destens 55 Jahre alt. Auch die administrativ entscheidenden Berufstitigen, die Publizisten,
Dolmetscher und Bibliothekare, die Seelsorger, die Chemiker, Physiker und Mathematiker,
die Berufe der Unternehmensleitung und -priifung sowie die Ingenieure stellen Berufs-
gruppen mit einem hohen Anteil der mindestens 55-Jdhrigen von iiber 20% dar

Abbildung 14:

Berufsgruppen mit dem hdchsten Anteil an mindestens 55-jdhrigen sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten in Thiiringen

- Stand: 30.06.2007, Angaben in % -
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Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Beschéftigung; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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(vgl. Abbildung 14). Dies sind iliberwiegend Tatigkeitsberufe mit einem hoheren Quali-
fikationsniveau der Beschiftigten.

Geringe Anteile der mindestens 55-jdhrigen Beschéftigten weisen die Sonstigen Ar-
beitskréfte, die Bau- und baubezogenen Berufe, die Hotel- und Gaststéttenberufe und
die Berufe des Nachrichtenverkehrs auf.

Abbildung 15 stellt die Altersstruktur fiir die zehn groBten Berufsgruppen in Thiiringen
dar. Bemerkenswert ist der hohe Anteil junger Beschéftigter im Alter von 15 bis 34 Jah-
ren bei den Metallberufen, den Hilfsarbeitern und den Erndhrungsberufen.

Abbildung 15:

Altersstruktur der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in den zehn grofiten Berufs-
gruppen Thiiringens

- Stand: 30.06.2007, Angaben in % -
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Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Beschéftigung; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Atypische Beschiftigungsformen

Neben den bisher analysierten Beschiftigten mit ,,reguldren® Arbeitsvertrigen konnen
die Betriebe und Unternehmen auch auf so genannte atypische Beschiftigungsformen
zurlickgreifen, um ihren Arbeitskréftebedarf zu decken. Dazu zédhlt der Einsatz von
Aushilfen bzw. Praktikanten, freien Mitarbeitern oder Zeitarbeitern, die nicht der Kern-
belegschaft der Betriebe zugerechnet werden. Abbildung 16 und Abbildung 17 stellen
die Verbreitung dieser besonderen Beschiftigungsformen in den Thiiringer Betrieben im
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Abbildung 16:
Anteil der Betriebe mit besonderen Beschiftigungsformen im Jahr 2007
- Angaben in % -
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Quellen: IAB-Betriebspanel 2007; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Abbildung 17:
Relative Bedeutung besonderer Beschiftigungsformen im Jahr 2007
- Angaben in % -
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Quellen: IAB-Betriebspanel 2007; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Vergleich zu Ost- und Westdeutschland dar. Es lésst sich feststellen, dass im Jahr 2007
insgesamt 17,7% der Betriebe im Land auf Praktikanten bzw. Aushilfen zuriickgriffen.
Dies stellt somit die von den Betrieben am héufigsten eingesetzte besondere Beschéfti-
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gungsform dar. Thiiringen nimmt hier eher eine mittlere Position im nationalen Ver-
gleich ein. Ebenso lésst sich eine leicht riickldufige Tendenz im Land beobachten, denn
im Jahr 2005 nutzten bereits 19% der Betriebe diese Beschiftigungsform. Bezieht man
die Anzahl der Praktikanten bzw. Aushilfen auf die Anzahl der reguliren Arbeitsplitze,
konnen Erkenntnisse liber die Intensitdt der Nutzung dieser Beschiftigungstypen ge-
wonnen werden. So kommen auf 100 reguldr Beschéftigte im Land 2,1 Praktikanten
bzw. Aushilfen. 2005 betrug das Verhéltnis noch 3,3 zu 100. Daraus kann abgeleitet
werden, dass die Thiiringer Betriebe im Vergleich zu 2005 weniger hiufig und in geringe-
rem Umfang auf Praktikanten bzw. Aushilfen zuriickgreifen.

Weniger bedeutend fiir die Betriebe im Land ist der Einsatz freier Mitarbeiter. 6,7% der
Betriebe in Thiiringen setzten auf diese Beschiftigungsform. Das ist deutlich weniger
als in Ost- oder Westdeutschland, stellt jedoch gegeniiber dem Jahr 2005, als im Land
nur 3% der Betriebe auf diesen Beschéiftigungstyp zuriickgriffen, eine Steigerung dar.
Die Nutzungsintensitét erreichte im Jahr 2007 gerade einmal ein Ausmal3 von 1,6 freien
Mitarbeitern je 100 reguldr Beschéftigte. Das bedeutet, dass die Unternehmen diese Be-
schiftigungsform zwar haufiger, aber im selben Ausmal3 wie 2005 nutzen.

Am stérksten hat sich das Verhiltnis der Thiiringer Betriebe zu Zeitarbeitskriften ge-
wandelt. Setzten im Jahr 2005 erst 2% der Betriebe im Land Zeitarbeiter ein, so sind es
im Jahr 2007 bereits 6,1%. Im Vergleich zu Ost- und Westdeutschland nimmt Thiirin-
gen hier eine Spitzenposition ein. Deutliche Zuwachsraten sind auch bei der Nutzungs-
intensitit dieser Beschéftigungsform im Land zu verzeichnen. Kam im Jahr 2005 noch
ein Zeitarbeiter auf 100 Beschiftigte, hat sich dieses Verhéltnis auf einen Wert von 3,7
je 100 Beschiftigte gesteigert. Damit setzen die Thiiringer Betriebe deutlich hiufiger
und in héherem Umfang auf Zeitarbeit als noch zwei Jahre zuvor.

2.3 Erwerbsbeteiligung, Arbeitslosigkeit und offene Stellen

Vor dem Hintergrund sinkender Geburtenziffern, einer steigenden Lebenserwartung und
einer Erhohung des Renteneintrittsalters muss auch die Arbeitsmarktintegration der
Thiiringer analysiert werden. Denn so konnen Handlungsfelder identifiziert werden, mit
denen eine Steigerung der Ausschdpfung des vorhandenen Arbeitskriaftepotenzials mog-
lich erscheint. Dazu wird zunéchst die Erwerbsbeteiligung im Land untersucht.

Erwerbsbeteiligung

Die Wohnbevolkerung im Alter zwischen 15 und 65 Jahren wird in der Regel als Er-
werbspersonenpotenzial bezeichnet. Wie viele Personen davon jedoch tatsédchlich einer
Erwerbstitigkeit nachgehen, wird u. a. vom Alter und Geschlecht der Personen beein-
flusst. In Abbildung 18 ist daher das Arbeitsvolumen je Einwohner in Thiiringen diffe-
renziert fiir diese beiden Determinanten dargestellt. Ausgehend von einem niedrigen Stun-
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denniveau in jungen Jahren steigt die Arbeitsleistung im Lebensverlauf kontinuierlich
an. Ab einem Alter von 57 Jahren fillt die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden jedoch
dramatisch ab. Daraus kann geschlossen werden, dass viele Personen dieser Alters-
gruppe vorzeitig aus dem Erwerbsleben ausscheiden und damit den Unternehmen wert-
volle Erfahrungen und Kompetenzen verlorengehen. Das niedrige Niveau an Arbeits-
stunden zwischen 15 und 25 Jahren ist dem Umstand geschuldet, dass sich viele in dieser
Altersspanne in einer schulischen bzw. beruflichen Ausbildung befinden oder ein Stu-
dium absolvieren. Daher stehen sie dem Arbeitsmarkt mit voller Arbeitskraft erst in ei-
nem spdteren Alter zur Verfiigung.

Abbildung 18:
Durchschnittliche jahrliche Arbeitsstunden je Einwohner nach Alter und Geschlecht in
Thiiringen im Jahr 2005
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Anmerkung: Angaben zu den Arbeitsstunden in der jeweiligen Woche vor dem Interview wurden hochgerechnet auf
ein Jahr. Gegléttete Durchschnitte. Beriicksichtigt wurden sowohl arbeitende als auch nicht arbeitende Personen so-
wie Selbststindige.

Quellen: Mikrozensus; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Frauen weisen in allen Altersjahren ein niedrigeres Niveau an geleisteten Stunden auf
als Minner. Hier scheinen die Geburt und die Betreuung von Kindern groB3en Einfluss
auf ihre Erwerbstétigkeit zu haben. Ebenso ist die Phase hoher Erwerbstatigkeit wesent-
lich kiirzer als bei Ménnern. Die gro3ten Unterschiede im Stundenniveau zwischen den
Geschlechtern zeigen sich im Alter zwischen 30 und 45 Jahren.

Prinzipiell gilt fir Thiiringen, dass das Potenzial dlterer Personen im erwerbsfahigen
Alter bisher nur gering genutzt wird und auch die Erwerbsbeteiligung der Frauen hinter

42



IWH

den Werten der Ménner zuriickliegt. Durch eine Steigerung der Erwerbsquoten dieser
Personengruppen konnten gro3e Fachkriftepotenziale erschlossen werden.

Arbeitslose

Fiir die hypothetische Deckung der Arbeitskraftenachfrage steht den Unternehmen mit
den Arbeitslosen ein kurzfristig verfiigbares Potenzial zur Verfiigung. Allerdings beste-
hen zwischen dem qualifikatorischen Angebot und der Nachfrage der Unternehmen oft
groBBe Diskrepanzen, sodass die konkrete Einsatzfiahigkeit dieser Personengruppe nach-
haltig eingeschrinkt sein kann.

Im Jahresdurchschnitt 2007 waren in Thiiringen etwa 159 000 Personen arbeitslos ge-
meldet, was einer Arbeitslosenquote von 14,4% entspricht. Dadurch ist die Zahl der Ar-
beitslosen um 15,6% im Vergleich zum Vorjahr und um 24,3% gegeniiber 2005 gesunken.

Der Anteil der Frauen an den Arbeitslosen ist mit 52,8% hoher als der Anteil der Frauen
bei den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (47,9%). Demgegeniiber liegt der
Anteil der mindestens 55-Jdhrigen unter den Arbeitslosen bei 14,1%, was nahezu dem
Anteil der Altersgruppe unter den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten entspricht
(13,4%). Somit scheint die Arbeitslosigkeit nicht nur die Alteren zu betreffen. Jedoch
muss festgestellt werden, dass sich der Anteil der Altersgruppe an den Arbeitslosen im
Land seit 2005, als er noch rund 12% betrug, deutlich erhdht hat. Erfreulich ist, dass die
Arbeitslosigkeit von Personen unter 25 Jahren im Vergleich zu allen Altersgruppen im
Land niedrig ausfillt. Betragt die Arbeitslosenquote der unter 20-Jéhrigen gerade einmal
6,1%, so steigt sie bei den 20- bis 24-Jahrigen auf 13,9% und liegt somit immer noch
unterhalb des Landesdurchschnitts.

Problematisch stellt sich der hohe Anteil an Langzeitarbeitslosen in Thiiringen dar. Im
Land waren im Jahresdurchschnitt 2007 insgesamt 63 912 Personen bereits ein Jahr oder
langer arbeitslos. Dies entspricht einem Anteil von 40,2% aller Arbeitslosen. Zwar be-
wegt sich dieser Wert im Vergleich zu den Vorjahren auf vergleichbar hohem Niveau,
jedoch besteht mit einer langeren Dauer der Arbeitslosigkeit die Gefahr, dass berufliche
Qualifikationen und Erfahrungen entwertet werden und somit die Wiedereingliederung
in den Arbeitsmarkt gefdhrdet wird.

Die Arbeitslosen verfiigen iiber eine hohe formale Qualifikation.8 So besitzen fast 70%
eine abgeschlossene Berufsausbildung und 6% einen Hochschulabschluss. Rund 18%
der Arbeitslosen haben jedoch keine abgeschlossene Berufsausbildung. Verglichen mit
der Qualifikationsstruktur der Beschiftigten fallt der Anteil der Personen ohne abge-

8  Fiir die Berechnung der Qualifikationsstruktur wurde der Mikrozensus herangezogen. Die Angaben
erfolgen fiir die Erwerbslosen in Thiiringen, die neben den Arbeitslosen auch die Personen umfassen,
die sich nicht bei den Arbeitsagenturen registriert haben, aber trotzdem eine Arbeit suchen. Quelle:
TLS, Bevdlkerung und Erwerbstétige in Thiiringen 2007 — Ergebnis des Mikrozensus.
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Tabelle 4:
Kennzahlen des Arbeitsmarkts nach Berufsgruppen in Thiiringen
Berufs- Verdnderung
spezifische der Zahl der
Berufsgruppen Arbeits- Arbeitslosen \giﬁ?g%rg;e
losenquote Juni | Juni 2007 bis
2007 in % Juni 2008 in %

Land- und Forstwirtschaftsberufe 26,5 -9.8 4.8
Bergleute, Mineralgewinner 3,5 —6,7 9,3
Steinbearbeiter, Baustofthersteller, Keramiker, Glasmacher 7,1 -16,4 10,2
Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter 5,5 -17,5 4.6
Papierhersteller, -verarbeiter 5,0 -16,5 12,9
Drucker 12,6 -13,4 6,8
Holzaufbereiter und verwandte Berufe 17,7 16,6 6,3
Metallberufe 9,9 —18,1 3,2
Elektriker 7,2 —14,2 1,8
Textil-, Bekleidungs- und Lederberufe 24,1 22,4 24,7
Erndhrungsberufe 23,6 -11,2 15,8
Bauberufe 26,5 -19,8 14,0
Raumausstatter, Polsterer 16,6 —23,7 5,8
Tischler, Modellbauer 19,6 -17,1 7.4
Maler, Lackierer und verwandte Berufe 24,1 -5,6 9,0
Warenpriifer, Versandfertigmacher 22,8 -10,1 22,7
Hilfsarbeiter ohne néhere Tétigkeitsangabe 27,9 -3,3 42
Maschinisten und zugehorige Berufe 13,8 7,8 4.8
Ingenieure 7,5 —6,4 3,0
Chemiker, Physiker, Mathematiker 6,0 25,0 6,9
Techniker 4.5 -20,8 2.4
Technische Sonderfachkrifte 12,9 —23,2 6,0
Handelsberufe 22,4 -13,6 26,0
Bank-, Versicherungskaufleute 3,1 -20,8 4,1
Andere Dienstleistungskaufleute 21,1 -16,9 2,8
Verkehrsberufe 12,6 -15,2 8,6
Berufe des Nachrichtenverkehrs 17,8 -11,2 27,2
Lagerverwalter, Lager-, Transportarbeiter 25,2 -11,0 24,1
Berufe der Unternehmensleitung, -beratung und -priifung 5,3 2,8 4,2
Administrativ entscheidende Berufstétige 0,3 95,2 3.4
Rechnungskaufleute, Datenverarbeitungsfachleute 12,3 -20,6 5,6
Biirofach-, Biirohilfskréfte 13,1 -9,0 23,7
Sicherheitsberufe 38,6 -10,6 28,5
Rechtswahrer, -berater 13,6 22,8 8,1
Publizisten, Dolmetscher, Bibliothekare 12,3 -6,3 12,1
Kiinstler und zugeordnete Berufe 16,5 -19,1 17,5
Gesundheitsdienstberufe 43 -13.3 4.4

44




IWH

Berufs- Verdnderung
spezifische der Zahl der
. . Vakanzrate
Berufsgruppen Arbeits- Arbeitslosen Juni 2008
losenquote Juni | Juni 2007 bis
2007 in % Juni 2008 in %
Sozialpflegerische Berufe 13,2 -17,0 4,6
Lehrer 3,6 —15,4 8,0
weitere geistes- und naturwissenschaftliche Berufe 20,9 16,7 10,2
Seelsorger * * *
Korperpflegeberufe 9,4 10,4 5,0
Hotel- und Gaststittenberufe 24,2 -3,3 12,2
Hauswirtschaftliche Berufe 56,4 -11,3 30,0
Reinigungs- und Entsorgungsberufe 334 —-15,3 35,0
Sonstige Arbeitskrifte 7,3 -37,6 18,3

* Fallzahl nicht ausreichend.

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitslose nach Berufen; Statistik der Bundesagentur fiir
Arbeit, Gemeldete Stellen nach Berufen; Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Beschiftigung;
Berechnungen des IWH.

schlossene Berufsausbildung unter den Arbeitslosen héher aus, wihrend die Personen
mit Hochschulabschluss unter den Arbeitslosen einen klar geringeren Anteil als bei den
Beschiftigten einnehmen. Somit scheinen Personen ohne Berufsabschluss stirker von
Arbeitslosigkeit betroffen zu sein.

Bei Betrachtung der berufsspezifischen Arbeitslosenquote® konnen starke Unterschiede
festgestellt werden (vgl. Tabelle 4). Besonders niedrige Arbeitslosenquoten unter 4%
weisen die Berufsgruppen administrativ entscheidende Berufstitige, die Bank- und
Versicherungskaufleute, die Seelsorger, die Bergleute und Mineralgewinner sowie die
Lehrer auf. Die hochsten Arbeitslosenquoten treten bei den Tatigkeitsbereichen Haus-
wirtschaftliche Berufe, Sicherheitsberufe, Reinigungs- und Entsorgungsberufe und bei
den Hilfsarbeitern auf. Die Ingenieure liegen mit etwa 6% im Bereich der niedrigen Ar-
beitslosenquoten.

Die wirtschaftliche Entwicklung in Thiiringen seit 2005 hat neben einem Beschéfti-
gungszuwachs auch zum Abbau der Zahl der Arbeitslosen gefiihrt. Vergleicht man die
Anzahl der Arbeitslosen im Juni 2008 mit den Werten von Juni 2007, kann ein Riick-
gang von 12,3% festgestellt werden. Von einer liberdurchschnittlich starken Reduktion
haben dabei die Raumausstatter und Polsterer, die Techniker, die technischen Sonder-
fachkrifte, die Bank- und Versicherungskaufleute, die Rechnungskauf- und Datenver-
arbeitungsfachleute, die Seelsorger und die sonstigen Arbeitskrifte profitiert. Entgegen

9 Der berufsspezifischen Arbeitslosenquote liegt eine abgewandelte Berechnungsvorschrift zugrunde:
Die Anzahl der Arbeitslosen in der Berufsgruppe wird auf die Summe aus der Anzahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschiftigten der Berufsgruppe und der Anzahl der Arbeitslosen der Berufs-
gruppe bezogen.
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der allgemeinen Entwicklung stieg die Anzahl der Arbeitslosen bei den Korperpflegebe-
rufen, den weiteren geistes- und naturwissenschaftlichen Berufen, den Rechtswahrern und
-beratern, den administrativ entscheidenden Berufstitigen, den Chemikern, Physikern
und Mathematikern sowie den Holzaufbereitern um 10% und mehr an (vgl. Tabelle 4).

Teilnehmer an Mafinahmen der Arbeitsagenturen, von zugelassenen kommunalen
Triigern und Arbeitsgemeinschaften nach dem SGB 11

Neben den gemeldeten Arbeitslosen sind auch die Teilnehmer an MafBlnahmen der Ar-
beitsagenturen zu beriicksichtigen, da sie dem Arbeitsmarkt ebenfalls als Potenzial zur
Verfligung stehen. Als wichtige FordermaBnahmen sind hierbei die Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen (ABM) sowie die Eignungsfeststellungs- und Trainingsmafnahmen
zu sehen. Bei ABM handelt es sich um o6ffentlich geforderte Stellen, die Arbeitslosen
zur Verfligung gestellt werden konnen. Damit wird das Ziel der beruflichen Qualifizie-
rung bzw. der Erhaltung oder Wiedererlangung der Beschéftigungsfahigkeit und somit
eine Wiedereingliederung in den ersten Arbeitsmarkt verfolgt.10 Mit Trainingsmalnah-
men sollen vor allem die Eingliederungschancen von Arbeitslosen verbessert werden.
Im Jahr 2007 nahmen in Thiiringen im Jahresdurchschnitt 2 867 Personen an ABM und
2 528 an TrainingsmaBBnahmen teil. Gegeniiber dem Vorjahr bedeutet dies einen Riick-
gang um 10,6% bei ABM bzw. 12,7% bei Trainingsmafinahmen.

In diesem Zusammenhang sind auch die Mallnahmen der Arbeitsagenturen zur Forde-
rung der beruflichen Weiterbildung zu nennen. Diese werden gewiahrt, um Arbeitslosen
zu einer Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu verhelfen, eine drohende Arbeits-
losigkeit abzuwenden oder eine Nachqualifizierung zu ermdglichen.!1 Waren es im Jah-
resdurchschnitt 2006 insgesamt 4 556 Personen, denen eine solche Forderung gewihrt
wurde, konnte diese Zahl 2007 auf 4 929 Teilnehmer bzw. 8,2% gesteigert werden.12

Offene Stellen

Auch die Anzahl der offenen Stellen blieb von der Entwicklung der letzten Jahre nicht
unbeeinflusst. So betrug deren Zahl im Juni 2008 insgesamt 14 896 Stellen und damit
20,5% weniger als im selben Monat des Vorjahrs. Allerdings werden den Arbeitsagentu-
ren von den Unternehmen nicht alle unbesetzten Stellen angezeigt. Nur 59% der Stellen
wurden gemeldet. Trotzdem nimmt Thiiringen damit eine Spitzenposition beim Ein-
schalten der Arbeitsagenturen im deutschlandweiten Vergleich ein (vgl. Abbildung 19).
Dabei ist der Einschaltgrad von der Qualifikation der gesuchten Mitarbeiter abhéngig.
Besonders oft werden den Arbeitsagenturen offene Stellen fiir Beschéftigte ohne Be-

10 Vgl. § 260 SGB III; TLS, Arbeitsmarktdaten Thiiringens, Januar 2006 bis Dezember 2007.
1T vgl. TLS, Arbeitsmarktdaten Thiiringens, Januar 2006 bis Dezember 2007.
12 Sowohl Rechtskreis des SGB 111 als auch des SGB 1L
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rufsausbildung gemeldet. Diese Bereitschaft nimmt jedoch mit zunehmenden Qualifika-
tionsanforderungen an die unbesetzte Stelle ab.

Abbildung 19:
Anteil offener Stellen, die den Arbeitsagenturen im Jahr 2007 gemeldet wurden
- Angaben in % -
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Quellen: IAB-Betriebspanel 2007; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Bei einem Grofteil der offenen Stellen werden Arbeitskrédfte mit Berufsausbildung ge-
sucht. Allein 56,1% der Stellenangebote entfallen auf sie. Fiir Akademiker waren 23%
der offenen Stellen vorgesehen und fiir Arbeitskrifte ohne Berufsausbildung 20,9%.
Setzt man die Anzahl der unbesetzten Stellen und die Anzahl der Beschéftigten in der
jeweiligen Qualifikationsstufe ins Verhéltnis, konnen Aussagen zur Suchintensitét der
Betriebe bzw. zu Stellenbesetzungsproblemen getroffen werden. Demnach suchten die
Unternehmen im Jahr 2007 besonders stark nach Mitarbeitern ohne Berufsausbildung:
Auf 1000 Beschiftigte dieser Qualifikationsstufe kommen bereits 35 offene Stellen.
Weniger Probleme ergeben sich bei Mitarbeitern mit Hochschulabschluss oder mit Be-
rufsausbildung. Hier gibt es nur 29 bzw. 22 unbesetzte Stellen auf 1 000 Beschéftigte
der jeweiligen Qualifikationsstufe (vgl. Abbildung 20).

Bezieht man die Anzahl an Arbeitslosen auf die Zahl der offenen Stellen einer Berufs-
gruppe, wird die berufsspezifische Vakanzrate berechnet. Diese beschreibt, wie viele
Arbeitslose auf eine gemeldete offene Stelle entfallen. Fiir Thiiringen ergibt sich ein
Wert von 8,2 Arbeitslosen je unbesetzte Stelle. Niedrige (hohe) Werte deuten auf eine
geringe (hohe) Zahl an Arbeitslosen und/oder eine hohe (geringe) Zahl an unbesetzten
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Stellen hin. Die Kennzahl fillt fiir die Berufsgruppen unterschiedlich aus (vgl. Tabelle 4).
Besonders hohe Werte weisen die Textil-, Bekleidungs- und Lederberufe, die Warenprii-
fer, die Handelsberufe, die Berufe des Nachrichtenverkehrs, die Lagerverwalter und
Transportarbeiter, die Biirofach- und Biirohilfskréfte, die Sicherheitsberufe, die haus-
wirtschaftlichen Berufe sowie die Reinigungs- und Entsorgungsberufe auf. Besonders
niedrig fillt die Vakanzrate bei den Elektrikern, den Technikern, den anderen Dienst-
leistungskaufleuten, den Ingenieuren, den Metallberufen und den administrativ ent-
scheidenden Berufstitigen aus.

Abbildung 20:
Offene Stellen je 1 000 besetzte Stellen des jeweiligen Qualifikationsniveaus im Jahr 2007
- Angaben in % -

40
B keine Berufsausbildung
35
35 erforderlich
30
W Berufsausbildung
25 erforderlich
20 @ Hochschulstudium
erforderlich
15
10
5
0
Thiiringen Ostdeutschland Westdeutschland

Quellen: IAB-Betriebspanel 2007; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Generell gilt fiir Thiiringen, dass die positive Beschiftigungsentwicklung zu einem
deutlichen Riickgang der Zahl der Arbeitslosen gefiihrt hat. Allerdings weisen einige
Berufsgruppen eine besonders niedrige Arbeitslosenquote und Vakanzrate auf, was auf
eine hohe Auslastung der verfiigbaren Fachkréftebasis schlielen ldsst.

Einstellungsbedarf der Unternehmen

Um die Ursachen bzw. Determinanten der Vakanzen zu untersuchen, wird nun das Zu-
sammenspiel aus Einstellungsbedarf und tatsdchlicher Besetzung offener Stellen iiber
einen Zeitraum hinweg betrachtet. Bei einer rein zeitpunktbezogenen Darstellung bliebe
ungeklart, inwiefern iiberhaupt ldngerfristige Besetzungsprobleme bestehen. Im IAB-
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Betriebspanel wurde gefragt, wie viele qualifizierte Fachkrifte im ersten Halbjahr 2007
eingestellt wurden und wie viele Stellen flir qualifizierte Fachkréfte nicht besetzt wer-
den konnten. Zusammengenommen ergeben diese beiden Werte den Neueinstellungsbe-
darf der Unternehmen. Abbildung 21 gibt die Hohe des Neueinstellungsbedarfs von
qualifizierten Fachkréften in Relation zum Bestand an qualifizierten Fachkriften in den
einzelnen Sektoren bzw. Betriebsgrofenklassen wieder.13 Neueinstellungsbedarf kann
dabei sowohl im Ersatz fiir ausscheidende Mitarbeiter begriindet sein als auch durch ge-
plante Beschéftigungszuwichse der Betriebe. Der gesamte Neueinstellungsbedarf betrug
in Westdeutschland 53 Fachkrifte pro 1 000 besetzte Stellen fiir qualifizierte Tatigkei-
ten. In Thiiringen und Ostdeutschland insgesamt wurde dieser Wert mit jeweils 68 sogar
tibertroffen. Dabei zeigen sich zwischen den Sektoren deutliche Unterschiede. Wéhrend
in Thiiringen vor allem der Bausektor hohen Neueinstellungsbedarf aufwies, verzeich-
neten in Westdeutschland Betriebe des Dienstleistungssektors die hochsten relativen
Bedarfe. Hinsichtlich der Betriebsgrof3e 1dsst sich bei dieser Betrachtungsweise dagegen
keine eindeutige Aussage treffen.

Abbildung 21:
Regionaler Neueinstellungsbedarf nach Unternehmenscharakteristika
- Angaben in % -

Westdeutschland Ostdeutschland Thiringen
Wirtschaftssektor
|
PrimarerSektor 27 Primérer Sektor 52 I Primérer Sektor 71
|
Verarbeitendes Gewerbe 33 Verarbeitendes Gewerbe 43 a Verarbeitendes Gewerbe 41 H
|
Baugewerbe 47 Baugewerbe 91 n Baugewerbe 112 n
| |
Dienstleistungen 50 Dienstleistungen 63 Dienstleistungen 57
Sonstiges 19 |1 ‘ Sonstiges 26 |2 Sonstiges 66 |1
Insgesamt 42 Insgesamt 57 Insgesamt 60 a
T T
0 20 40 60 80 100 120 0 20 40 60 80 100 120 0 20 40 60 80 100 120
Beschaftigtenzahl
[—1 |
1oes |50 voss |1ad ﬂ 1oes | 21 ‘
|| |
5bis 9 52 14 5bis 9 67 5bis9 83 a
I — ||
10bis 49 49 10bis 49 64 10bis 49 60
| | [—
50 bis 99 52 50 bis 99 68 50 bis 99 50
|| ||
100+ 35 a 100+ 48 E 100+ 66 E
|| ||
Insgesamt 42 Insgesamt 57 Insgesamt 60
i L
0 20 40 60 80 100 120 0 20 40 60 80 100 120 0 20 40 60 80 100 120
Stellen konnten besetzt werden | Stellen wurden nicht besetzt

Quellen: IAB-Betriebspanel 2007; Berechnungen und Darstellung des IWH.

13 Der Bestand an qualifizierten Fachkriften bezieht sich dabei auf die Jahresmitte 2007 und damit
nicht auf den Beginn des Betrachtungszeitraums.
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In Thiiringen konnte der Neueinstellungsbedarf zum iiberwiegenden Teil gedeckt wer-
den. Allerdings blieben jeweils acht Stellen je 1 000 qualifizierte Fachkrifte unbesetzt.
Setzt man die unbesetzten Stellen ins Verhiltnis zum gesamten Neueinstellungsbedarf
der Unternehmen, ergibt sich fiir Thiiringen mit 12% ein niedrigeres Ausmal} unge-
deckten Bedarfs als in Ostdeutschland oder Westdeutschland (16% bzw. 20%), sodass
sich auBlerhalb Thiiringens die Suche nach geeigneten Fachkriften etwas schwieriger
gestaltet haben diirfte als im Freistaat. Bei Betrachtung der BetriebsgroBenklassen fallt
auf, dass die Kleinstbetriebe mit ein bis vier Mitarbeitern mit 48% ein besonders hohes
MaB an unbesetzten Stellen im Verhéltnis zum gesamten Neueinstellungsbedarf aufwie-
sen (West: 37%, Ost: 33%).

2.4 Hinweise auf berufsspezifische Fachkriifte-Engpésse

Bei einer sehr hohen Auslastung der verfiigbaren Fachkriftebasis fallt es Unternehmen
schwerer, offene Stellen zu besetzen. Hierdurch kann es zu Personalengpdssen kommen,
welche die unternehmerischen Entfaltungsmoglichkeiten und letztlich das Wachstum in
der Region beschrinken. Zwar gibt es keine allgemein giiltige Definition fiir derartige
Engpass-Situationen, jedoch kdnnen durch Beriicksichtigung verschiedener Kennzahlen
der amtlichen Statistik Hinweise auf berufsspezifische Fachkréfte-Engpisse gewonnen
werden. In einer Analyse des US-amerikanischen Arbeitsmarkts schldgt Veneri vor,
mehrere Indikatoren der berufsspezifischen Arbeitsmarktentwicklung zusammenzufas-
sen.14 Sie betrachtet dabei den Anstieg der Zahl abhéngig Beschiftigter, den Anstieg der
Verdienste und die Arbeitslosenquote innerhalb einzelner Berufsgruppen. Dabei wird
unterstellt, dass Knappheiten dann vorliegen, wenn eine deutlich liberdurchschnittliche
Beschéftigungsexpansion, relativ hohe Lohnzuwichse sowie stark unterdurchschnittliche
Arbeitslosigkeit gleichzeitig beobachtet werden. Im Idealfall sollten dabei Daten zu Va-
kanzen mitberiicksichtigt werden, die allerdings fiir den von Veneri betrachteten Zeit-
raum in den USA nicht erhoben wurden.

Im vorliegenden Beitrag wird der Ansatz von Veneri aufgegriffen. Die Wahl der Indi-
katoren und Kriterien beriicksichtigt jedoch die Rahmenbedingungen am deutschen Ar-
beitsmarkt sowie die Mdglichkeiten der amtlichen Statistik. Anstelle der Lohnentwick-
lung wurde die Relation aus Arbeitslosen zu Vakanzen innerhalb der Berufsgruppen
aufgenommen, wodurch das Verhéltnis aus verfiigbarem Arbeitsangebot und Arbeits-
nachfrage approximiert werden soll.15 Je geringer dieses Verhéltnis ausfillt, desto
schwieriger sollte sich die Fachkriftesuche fiir Unternehmen darstellen. Als MaB fiir die
Beschiftigungsentwicklung wird die Verdnderung der Arbeitslosenquote herangezogen.

14 Veneri, C. M.: Can Occupational Labor Shortages be Identified Using Available Data? Monthly La-
bor Review, March 1999, pp. 15-21.

15 Abraham, K. G.: Structural/Frictional vs. Deficient Demand Unemployment: Some New Evidence.
American Economic Review 73 (4), 1983, pp. 708-724.
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Von einer ,,Knappheit wird im Folgenden dann ausgegangen, wenn in einer Berufs-
gruppe folgende vier Bedingungen gleichzeitig erfiillt sind:16

e die Arbeitslosenquote liegt mindestens 20% unter dem Bundesdurchschnitt iiber
alle Berufsgruppen im Juni 2007,17

e die Arbeitslosenquote hat sich zwischen Juni 2003 und Juni 2007 mindestens hal-
biert,

e das Verhiltnis von Arbeitslosen zu gemeldeten offenen Stellen (Vakanzrate) liegt
mindestens 20% unter dem Bundesdurchschnitt {iber alle Berufsgruppen im Juni
2008,

e das Verhiltnis von Arbeitslosen zu gemeldeten offenen Stellen (Vakanzrate) hat
sich zwischen Juni 2003 und Juni 2008 mindestens halbiert.

Unter den Berufsgruppen werden nur diejenigen beriicksichtigt, in denen im Juni 2003
mindestens 500 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Thiiringen tatig waren. Au-
Berdem wird die Berufsgruppe ,,sonstige Arbeitskrifte® ausgeschlossen, sodass letztlich
76 Berufsgruppen der Betrachtung zugrunde liegen.18 Sowohl fiir Deutschland als auch
fiir Thiiringen wird anhand der zuvor genannten Kriterien ermittelt, ob in einzelnen Be-
rufsgruppen Knappheiten vorliegen.19 Von den 13 auf Bundesebene identifizierten Be-
rufsgruppen mit Engpéssen entfallen sieben auf die so genannten Metallberufe, drei auf
andere Fertigungsberufe und drei auf technische Berufe, darunter Ingenieure und Tech-
niker (vgl. Tabelle 5). In diesen Berufen erscheinen die vorhandenen Kapazititen damit
weitgehend ausgeschdpft zu sein. Fiir naturwissenschaftliche Berufe treffen die Krite-
rien hingegen nicht zu.

16 Wie Veneri beschreibt, unterliegen Definitionen konkreter Schwellenwerte einer gewissen Beliebig-
keit. Beispielsweise verwendet sie in ihrer Studie Werte zwischen 30% und 50%. Mit den hier ge-
wihlten Schwellenwerten soll sichergestellt werden, dass nur Berufsgruppen mit einer sehr dynami-
schen, tiberdurchschnittlichen Entwicklung am Arbeitsmarkt in Betracht gezogen werden. Bei einer
Verschirfung der Kriterien reduziert sich freilich die Zahl der identifizierten Berufsgruppen, wobei
sich aber weiterhin Berufe mit Knappheiten aus den Bereichen Metall bzw. Technik rekrutieren.

17 Die berufsspezifische Arbeitslosenquote wird hierbei berechnet als Quotient aus der Zahl der
Arbeitslosen und der Summe aus der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten (am Ar-
beitsort) und der Zahl der Arbeitslosen. Angaben zu den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
nach Berufsgruppen lagen den Autoren fiir 2008 noch nicht vor.

18 Ausgangspunkt stellt die Berufsklassifikation der Bundesagentur fiir Arbeit auf Zweistellerebene dar.
Auf die in den anderen Abschnitten der Studie vorgenommene stérkere Aggregation der Berufe wird
hier verzichtet, um detailgenauere Ergebnisse zuzulassen.

19 Die Berufszuordnung fiir Arbeitslose erfolgt auf Basis der letzten abgeschlossenen Berufsausbildung.
Bei den offenen Stellen handelt es sich um die von den Unternehmen an die Agenturen fiir Arbeit ge-
meldeten und zur Vermittlung freigegebenen Stellen. Arbeitslose bzw. offene Stellen, die der Ar-
beitsverwaltung nicht gemeldet wurden, bleiben damit in der Analyse unberiicksichtigt. Vgl.
Landesagentur  fiir Struktur und Arbeit (LASA) Brandenburg: Fachkrifteinformationssystem,
http://www.lasa-brandenburg.de/fileadmin/user upload/FKM-dateien/Publikationen zum_ Download/
indikatorenbeschreibung_fachkraefteinformationssystem.pdf, Zugriff am 19.01.2009.
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Tabelle 5:

Berufsgruppen mit Engpéssen in Deutschland bzw. Deutschland und Thiiringen

Region Fertigungsberufe: Fertigungsberufe: Technische Berufe
Metallberufe sonstige

ausschlieBlich Former/Formgiefer Kunststoffverarbeiter/ Techniker/

Deutschland iibrige Erndhrungsberufe techn. Sonderfachkréfte

Deutschland und
Thiiringen

Metallverformer (spanend)
Metalloberflachenbearbeiter
Feinblechner/Installateure
Schlosser

Mechaniker
Werkzeugmacher

Elektriker Ingenieure

Quellen: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des IWH.

Abbildung 22:

Verhiltnis aus Zahl der Arbeitslosen und Zahl der gemeldeten offenen Stellen in den
Berufsgruppen im Juni 2008, Thiiringen und Deutschland (logarithmischer Maf3stab)
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Quellen: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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Doch wie verhilt es sich in Thiiringen? Im Oktober 2008 fiel die Arbeitslosenquote in
Thiiringen erstmals seit den frithen 1990er Jahren auf einen Wert unter 10%.20 Gegen-
iiber dem Hochststand im Februar 1998 bedeutet dies einen Riickgang um {iber elf Pro-
zentpunkte. Dennoch liegt die Arbeitslosigkeit in Thiiringen weiterhin deutlich héher als
im Bundesdurchschnitt, und es fragt sich, ob diese gleichzeitig mit einer Knappheit an
Fachkriften einhergehen kann und die Diskussion um Fachkréftemangel flir Thiiringen
somit iiberhaupt von Relevanz ist. Im Freistaat lassen sich acht Berufsgruppen identifi-
zieren, die allesamt der Liste ,.knapper* Berufe in Deutschland entstammen, darunter die
Ingenieure (vgl. Tabelle 5). Angesichts der insgesamt hohen Arbeitslosigkeit mag dies
tiberraschen. Dabei gilt es jedoch zu beriicksichtigen, dass neben einem hohen thiiringi-
schen Bedarf an spezialisierten Fachkriften eine bundesweit starke Nachfrage nach be-
stimmten Berufen Wanderungs- bzw. Pendlerbewegungen induzieren und somit die lokale
Fachkriftebasis in Thiiringen reduzieren kann. Freilich stellt sich — aus Sicht von Ar-
beitgebern — die Lage in Thiiringen fiir die meisten Berufsgruppen entspannter dar als im
Deutschlandvergleich: Das Zahlenverhéltnis von Arbeitslosen zu Vakanzen liegt fiir fast
alle Berufsgruppen in Thiiringen hdher als im gesamten Bundesgebiet (vgl. Abbildung 22).
Eine Sonderstellung nehmen hierbei Arzte und Apotheker ein, fiir die in Thiiringen die
Zahl der offenen Stellen die Zahl der Arbeitslosen iibertrifft. Als Zwischenfazit ldsst
sich feststellen, dass in einigen Berufen Hinweise auf Fachkrifte-Engpésse zu beobach-
ten sind. Dies ist nicht als Beleg fiir einen allgemeinen und andauernden Fachkrifte-
mangel zu werten, da die hohe Nachfrage der Unternehmen mitunter der konjunkturel-
len Boomphase geschuldet gewesen sein diirfte.

2.5 Formale Bildung und Berufsausbildung

2.5.1 Schulische Bildung

Die Anzahl der Schulabginger aus allgemeinbildenden Schulen definiert zu einem gro-
Ben Teil, welches Potenzial dem Arbeitsmarkt in Zukunft zur Verfiigung stehen wird.
Daher wird im folgenden Kapitel die Entwicklung der Zahl der Schulabginger sowie de-
ren Abschliisse untersucht.

Seit dem Jahr 2000 ist die Anzahl der Schulabgédnger kontinuierlich gesunken. Gab es
2000 noch 35 673 Absolventen, hat sich diese Zahl seitdem um 31% verringert, sodass
2007 nur noch 24 549 Abginger die allgemeinbildenden Schulen verlieBen. Auch das
Bildungsverhalten hat sich in diesem Beobachtungszeitraum verédndert.

20 Thiiringer Landesamt fiir Statistik, Arbeitsmarktdaten Thiiringens, Juli 1990 bis Juni 1994 und Ja-
nuar 1998 bis Dezember 2008.
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Erwarben nur 28% der Absolventen im Jahr 2000 die allgemeine Hochschulreife, stieg
dieser Anteil im Jahr 2007 auf 35%.21 Auch der Anteil der Schulabgénger mit Real-
schulabschluss vergroBerte sich von 41% im Jahr 2000 auf 45% im Jahr 2007. Dement-
sprechend sank der Anteil der Hauptschiiler unter den Absolventen. VerlieBen 2000
noch 18% der Schiiler die Schule mit diesem Abschluss, waren es 2007 nur noch 13%.
Ohne Abschluss beendeten 7% der Absolventen das allgemeinbildende Schulsystem. Diese
Quote konnte seit 2000 um knapp sechs Prozentpunkte gesenkt werden (vgl. Tabelle 6).

Vorausberechnung der Absolventenzahlen allgemeinbildender Schulen

Nach der Vorausberechnung der Kultusministerkonferenz ist fiir die Zukunft mit einem
weiteren Riickgang der Schiilerzahlen zu rechnen (Tabelle 6). Bis 2015 wird ein Abfall
der Schiilerzahlen auf 47% des Stands im Jahr 2000 bzw. ein Riickgang um 31% gegen-
iiber dem Stand von 2007 erwartet. Gegeniiber 2000 bleibt dabei die Struktur der Ab-
schliisse im Wesentlichen erhalten, d. h., alle Abschlussarten sind gleichermaflen vom
demographischen Wandel betroffen.

Tabelle 6:
Entwicklung der Absolventenzahlen an allgemeinbildenden Schulen in Thiiringen
kein Hauptschul- Realschul- Hochschul-
Jahr insgesamt  Schulabschluss  abschluss abschluss reife
Absolventen 2000 35,7 4.5 6,5 14,7 10,0
in 1000 2007 24,5 1,7 32 11,0 8,6
Personen
2015%* 16,8 1,6 3,1 7,4 4,7
Relative 2007 69 38 49 75 87
Entwicklung
(2000 =100) | 2015* 47 35 48 50 47
* Prognose.

Quellen: TLS, Allgemein bildende Schulen in Thiiringen 2007; Kultusministerkonferenz (2007), Voraus-
berechnung der Schiiler- und Absolventenzahlen 2005 bis 2020, Statistische Verdffentlichungen
der Kultusministerkonferenz, Nr. 182, Mai 2007; Berechnungen des IWH.

2.5.2 Berufliche Ausbildung

Um ihren Bedarf an Fachkréiften in der Zukunft zu decken, haben die Unternehmen un-
ter anderem die Moglichkeit, ihren eigenen Nachwuchs auszubilden. Dadurch erhalten
sie gut ausgebildetes Personal entsprechend der eigenen Bediirfnisse, das sowohl {iber
betriebsspezifisches Know-how als auch eine hohe Identifikation mit dem Betrieb ver-

21 Dabei muss angemerkt werden, dass die Betrachtung der Verteilung der Absolventen auf die
Schulformen zu leicht verzerrten Ergebnissen fiihrt, da der Erwerb der allgemeinen Hochschulreife
eine langere Schullaufbahn erfordert und diese Absolventen daher noch aus geburtenstirkeren Jahr-
gangen stammen.
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fiigt. Ob es jedoch den Unternehmen gelingt, ihren Fachkréiftebedarf durch eigene Aus-
bildungsleistungen auszugleichen, hingt von mehreren Faktoren ab. Daher werden in
diesem Kapitel das Angebot und die Nachfrage nach beruflicher Ausbildung analysiert.
Ebenso wird auf die Struktur der Neuabschliisse von Ausbildungsvertrdgen, die Prii-
fungsergebnisse und die Ubernahmequoten eingegangen. Aufgrund einer Neukonzep-
tion der Berufsbildungsstatistik der Statistischen Amter liegen nur fiir das Angebot und
die Nachfrage nach beruflicher Ausbildung Daten des Jahres 2008 vor. Fiir die weiteren
Analysen in diesem Abschnitt muss auf Zahlen fritherer Perioden zuriickgegriffen wer-
den, da es infolge der Umstellungsarbeiten zu Verzogerungen der Datenaufbereitung
und -lieferung der Statistischen Amter gekommen ist und somit keine aktuelleren Daten
verfiigbar sind.

Angebot an (gemeldeten) Ausbildungsstellen

In Thiiringen wurden den Agenturen fiir Arbeit fiir das Ausbildungsjahr 2008 (Oktober
2007 bis September 2008) insgesamt 16 577 Ausbildungsstellen gemeldet. Damit wur-
den 0,4% weniger angeboten als im Vorjahreszeitraum. Vom Angebot des Jahrs 2008
entfielen 69% auf betriebliche und 31% auf auBerbetriebliche und somit 6ffentlich ge-
forderte Ausbildungsstellen. Im Vergleich zum Vorjahr konnte die Anzahl der betrieb-
lichen Ausbildungsstellen um 5,1% gesteigert werden. Die Zahl der auBBerbetrieblichen
Stellen ging gegeniiber dem Vorjahr um 11% zuriick und iiberkompensiert daher die po-
sitive Entwicklung bei den betrieblichen Ausbildungsstellen.

Durch Auswertung des IAB-Betriebspanels konnen Aussagen zur Ausbildungsbereit-
schaft der Thiiringer Betriebe gewonnen werden. Demnach erfiillten im Jahr 2007
46,9% der befragten Betriebe im Land die gesetzlichen Voraussetzungen zur Berufsaus-
bildung. Allerdings bildet nur ein geringer Teil der ausbildungsberechtigten Betriebe
auch tatsdchlich aus. Das waren im Jahr 2007 insgesamt 41,5% der berechtigten Be-
triebe (also nur 19,5% aller Betriebe in Thiiringen). 58,5% der berechtigten Betriebe
(also 27,4% aller Betriebe in Thiiringen) verzichteten im Jahr 2007 trotz Berechtigung
auf eine Ausbildung. Damit kann im Vergleich zu 2006 sowohl ein Riickgang bei den
ausbildungsberechtigten Betrieben (2006: 54%) als auch bei den tatsdchlich ausbilden-
den Betrieben (2006: 25%) festgestellt werden. In Westdeutschland verfiigen mehr Be-
triebe iiber eine Ausbildungsberechtigung. Auch der Anteil der tatséchlich ausbildenden
Betriebe ist hoher (vgl. Abbildung 23). Somit ergibt sich fiir Thiiringen ein theoretisches
Potenzial fiir ein hoheres Ausbildungsplatzangebot.

Auch werden den Agenturen fiir Arbeit nicht alle im Betrieb tatsdchlich vorhandenen
Ausbildungsstellen gemeldet. In Thiiringen liegt der Einschaltgrad der Agenturen fiir
Arbeit bei der Meldung offener Ausbildungsstellen mit 76,4% sehr hoch und nimmt im
deutschlandweiten Vergleich eine Spitzenposition ein (vgl. Abbildung 24). Nur in
Mecklenburg-Vorpommern werden den Agenturen prozentual mehr Stellen gemeldet als
in Thiiringen.
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Abbildung 23:
Anteil der ausbildenden Betriebe in den Bundesldndern im Jahr 2007
- Angaben in % -
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Quellen: IAB-Betriebspanel 2007; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Abbildung 24:
Im Ausbildungsjahr 2006/2007 angebotene Ausbildungsstellen je 100 Betriebe
- Angaben in % -
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Quellen: IAB-Betriebspanel 2007; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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Nachfrage (gemeldete Bewerber)

Dem Angebot im Ausbildungsjahr 2008 stand eine Nachfrage nach Ausbildungsplitzen
in Hohe von 19 026 gemeldeten Bewerbern gegeniiber. Die Anzahl der Bewerber ist im
Vergleich zu 2007 um 23,5% zuriickgegangen. Trotzdem {iibersteigt die Anzahl der Be-
werber die Zahl der Ausbildungsstellen: Auf 100 Bewerber entfielen 87,1 Ausbildungs-
stellen. Dieses Verhéltnis hat sich wegen der riickldufigen Bewerberzahl und des nahezu
konstanten Lehrstellenangebots deutlich gegeniiber dem Vorjahr verbessert, in dem der
Wert nur 66,9 betragen hatte. Jedoch kann nicht jedem Bewerber eine Ausbildungsstelle
angeboten werden. Trotz der Diskrepanz zwischen Angebot und Nachfrage konnte am
Ende des Ausbildungsjahres 2008 nur ein Anteil von 1,4% der Bewerber nicht versorgt

werden.22 Dies ist im Vergleich zum Vorjahr ein Riickgang um 1,4 Prozentpunkte (vgl.
Abbildung 25).

Abbildung 25:
Struktur von Angebot an und Nachfrage nach Ausbildungsstellen in Thiiringen
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Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen - Ausbildungsstellenmarkt - Bewerber und Be-
rufsausbildungsstellen, verschiedene Jahrginge; Berechnungen und Darstellung des IWH.

22 So begannen im Jahr 2007 in den Neuen Bundeslindern nur 57,3% der gemeldeten Bewerber
tatsdchlich eine Ausbildung. 3,7% nahmen eine Erwerbstitigkeit auf, 6,6% entschlossen sich zu ei-
nem weiteren Schulbesuch, 1,7% studierten, 6% begannen berufsvorbereitende Mafinahmen, 1,4%
begannen den Wehr- oder Wehrersatzdienst, 18% entschlossen sich fiir sonstige MaBnahmen. Quelle:
Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen - Ausbildungsstellenmarkt - Bewerber und Be-
rufsausbildungsstellen, September 2007.
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Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige

In Thiiringen wurden im Ausbildungsjahr 2007 insgesamt 18 151 neue Ausbildungsver-
trage abgeschlossen.23 Dies entspricht einer Steigerung um 0,8% gegeniiber dem Vor-
jahr. Die jeweiligen Anteile der Berufsgruppen an der Anzahl der Neuvertrige zeigt
Abbildung 26. Es ist eine hohe Konzentration der Neuvertriage auf einzelne Berufsgrup-
pen festzustellen. Auf die sieben Berufsgruppen mit den meisten Vertragsabschliissen
entfallen bereits zwei Drittel aller Neuvertrage.

Abbildung 26:

Anteil der Berufsgruppen an den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen in Thiirin-
gen (Ausbildungsjahr 2007)

- Angaben in % -
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Quellen: TLS, Ergebnisse der Berufsbildungsstatistik in Thiirmgen; Berechnungen und Darstellung des
IWH.

Die Berufsgruppen mit den meisten Neuvertrdgen waren die Metallberufe mit 3 371
Neuvertrdgen, die Handelsberufe mit 2 413 Neuabschliissen sowie die Biirofach- und
Biirohilfskréfte mit 1 873 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdgen. Somit wurden die
meisten Neuvertrdge in den Berufsgruppen abgeschlossen, in denen die meisten Be-
schéftigten in Thiiringen arbeiten.

Im Folgenden wird die Verdnderung der Zahl der Neuvertriage seit dem Ausbildungsjahr
2003 analysiert. Entgegen dem allgemeinen Trend in Thiiringen gab es Berufsbereiche

23 Ohne Beriicksichtigung der Fachberufe im Gesundheitswesen und der sozialpflegerischen Berufe, in
denen die Ausbildung auflerhalb des dualen Systems erfolgt.
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mit einer deutlichen Steigerung der Anzahl an abgeschlossenen Neuvertridgen (vgl. Ab-
bildung 27).

Abbildung 27:

Berufsgruppen mit dem groften relativen Zuwachs an neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertragen 2003 bis 2007

- Angaben in % -
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Quellen: TLS, Ergebnisse der Berufsbildungsstatistik in Thiiringen; Berechnungen und Darstellung des
IWH.

Den dabei stirksten Zuwachs verzeichnen die Maschinisten. Wurden 2003 noch 42 neue
Ausbildungsvertrage abgeschlossen, waren es im Jahr 2007 bereits 381 und damit
807,1% mehr. Allerdings ist die Bedeutung dieser Berufsgruppe mit einem Anteil von
2,1% aller Neuvertrdge im Jahr 2007 recht gering. Ebenso starke Zuwéchse entfielen auf
die Verkehrsberufe mit einer Steigerungsrate der Neuvertrdge von 89% bzw. 73 zusétz-
lichen Vertragen seit 2003. Mit einem Anteil von 0,9% im Jahr 2007 ist die Bedeutung
dieser Berufsgruppe allerdings sehr gering. Unter den Berufsgruppen mit einem Zu-
wachs ist die bedeutendste — gemessen am Anteil der Neuvertrage im Jahr 2007 — die
Tatigkeitsgruppe der Elektriker. Entfielen im Jahr 2007 rund 5,8% aller Neuvertrage auf
diesen Tatigkeitsbereich, so konnten im Jahr 2007 insgesamt 9,4% mehr Ausbildungs-
vertrdge als im Jahr 2003 abgeschlossen werden. Grundsétzlich ist festzustellen, dass
sich die positive Entwicklung nur auf Berufsgruppen mit geringem bis mittleren Anteil
an den Neuvertrdgen beschrinkt. Dadurch wird dieser positive Effekt kaum in der Ge-
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samtentwicklung des Ausbildungsmarkts deutlich, da die Riickgidnge in Berufsgruppen
mit hoher Bedeutung zu beobachten sind und diesen Trend somit nahezu kompensieren.

In die Kategorie der Tatigkeitsbereiche mit Riickgingen bei den Neuvertrigen fallen
auch die drei in der Ausbildung bedeutendsten Berufsgruppen: die Metallberufe, die
Handelsberufe und die Biirofach- und Biirohilfskréfte. Wurden in den Metallberufen im
Jahr 2003 noch 3 396 Neuvertrdge abgeschlossen, waren es im Jahr 2007 insgesamt 25
bzw. 0,7% weniger. Ein dhnlicher Riickgang ist bei den Handelsberufen zu beobachten,
wo 2,6% weniger Neuabschliisse registriert wurden. Besonders deutlich fillt der Verlust
bei den Biirofach- und Biirohilfskriften aus, bei denen 155 bzw. 7,6% weniger Neuver-
trage gezédhlt wurden.

Die deutlichsten Riickgédnge aller Berufsgruppen hatten jedoch die Techniker (—82,7%),
die Berufe des Nachrichtenverkehrs (—68,9%) und die Textil-, Bekleidungs- und Leder-
berufe (—62,9%) zu verzeichnen. Auch in den Bauberufen wurden im Betrachtungszeit-
raum 293 bzw. 21,3% weniger Neuvertrige abgeschlossen (vgl. Abbildung 28).

Abbildung 28:
Berufsgruppen mit dem groften relativen Riickgang an neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrigen 2003 bis 2007

- Angaben in % -
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Quellen: TLS, Ergebnisse der Berufsbildungsstatistik in Thiiringen; Berechnungen und Darstellung des
IWH.
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Schulische Vorbildung der Auszubildenden

Unter allen Personen, die im Jahr 2006 einen Ausbildungsvertrag neu abgeschlossen ha-
ben, bilden die Realschiiler mit 46,7% den groBten Anteil. Der Anteil der Jugendlichen
mit Hochschulreife betragt 13,4%, derer mit Hauptschulabschluss 25,1%. Nur 2,6% der
Neuvertrage entfallen auf Personen ohne Schulabschluss. 12,2% der Jugendlichen haben
vorher ein Berufsgrundbildungsjahr, ein Berufsvorbereitungsjahr oder die Berufsfach-
schule absolviert. Damit entsprechen diese Zahlen in der Grofenordnung den Werten
der Neuen Bundeslidnder.

Vorzeitige Losung von Ausbildungsvertriigen

In Thiiringen wurden im Jahr 2007 insgesamt 4 439 Ausbildungsverhiltnisse vorzeitig
abgebrochen. Gegeniiber dem Vorjahr bedeutet dies einen Anstieg von 9,8%. Schwer-
punkt der Vertragsauflosung im Jahr 2006 bildete das erste Ausbildungsjahr, auf das
45,1% der Losungen entfielen. Der Anteil des zweiten Ausbildungsjahrs betrug 32,3%.

In den verschiedenen Berufsgruppen sind starke Unterschiede bei der Losungsrate24 zu
beobachten (vgl. Tabelle 7). Uberdurchschnittlich hoch sind die Losungsraten bei den
Hotel- und Gaststéttenberufen, den Sicherheitsberufen, den Erndhrungsberufen, den
Textil-, Bekleidungs- und Lederberufen, den Korperpflegeberufen, den Druckern sowie
den hauswirtschaftlichen Berufen. Besonders niedrig fallen die vorzeitigen Ver-
tragsauflosungen bei den Bergleuten und Mineralgewinnern, den Publizisten, Dolmet-
schern und Bibliothekaren, den Technikern, den technischen Sonderfachkriften, den
Holzaufbereitern sowie den Bank- und Versicherungskaufleuten aus.

Priifungsergebnisse

Im Jahr 2007 wurden in Thiiringen 16 223 Teilnehmer an Abschlusspriifungen gezéhlt,
wovon 89,3% die Priifungen erfolgreich absolvierten. Diese Erfolgsquote variierte im
Jahr 2006 in den einzelnen Berufsgruppen stark (vgl. Tabelle 7). Wéhrend alle Auszu-
bildenden in den Gesundheitsdienstberufen und in der Berufsgruppe Publizisten, Dol-
metscher und Bibliothekare die Abschlusspriifung bestanden, féllt die Erfolgsquote bei
den Sicherheitsberufen, den Kiinstlern, den Textil-, Bekleidungs- und Lederberufen, den
Bauberufen sowie den Tischlern und Modellbauern geringer aus.

Ubernahme nach Ausbildungsabschluss

Nach Abschluss der Ausbildung kénnen die Unternehmen entscheiden, ob sie den Aus-
zubildenden in ein Arbeitsverhiltnis iibernehmen. Im Jahr 2007 wurden insgesamt
55,2% der erfolgreichen Absolventen iibernommen. Gegeniiber dem Vorjahr bedeutet

24 Die berufsspezifische Losungsrate wurde als Verhiltnis aus den vorzeitigen Vertragsauflosungen der
Berufsgruppe im Jahr 2006 zur Summe aus Bestand an Auszubildenden der Berufsgruppe im Jahr
2006 und vorzeitigen Vertragsauflosungen der Berufsgruppe im Jahr 2006 berechnet.
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Tabelle 7:

Kennzahlen des Ausbildungsmarkts 2006 nach Berufsgruppen in Thiiringen

- Angaben in % -
Berufsgruppen Ldsungsrate Frauenanteil® Erfolgsquote®
Land- und Forstwirtschaftsberufe 8,1 37,0 78,2
Bergleute, Mineralgewinner 0,0 0,0 95,5
Steinbearbeiter, Baustofthersteller, Keramiker,
Glasmacher 4,1 15,2 87,1
Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter 4,5 10,1 85,3
Papierhersteller, -verarbeiter 4.8 13,1 97,3
Drucker 10,3 37,4 84,0
Holzaufbereiter und verwandte Berufe 33 10,1 84,6
Metallberufe 5,1 3,8 89,6
Elektriker 5,0 4,1 81,7
Textil-, Bekleidungs- und Lederberufe 10,6 68,3 71,2
Erndhrungsberufe 12,0 25,6 81,3
Bauberufe 7,8 1,7 72,3
Raumausstatter, Polsterer 7,6 12,6 93,9
Tischler, Modellbauer 9,1 4.4 72,5
Maler, Lackierer und verwandte Berufe 8,6 11,5 80,8
Warenpriifer, Versandfertigmacher 7,7 13,7 85,0
Hilfsarbeiter ohne ndhere Tétigkeitsangabe - - -
Maschinisten und zugehdorige Berufe 59 3,6 88,8
Ingenieure - - -
Chemiker, Physiker, Mathematiker - - -
Techniker 3,1 29,0 88,5
technische Sonderfachkrifte 3,2 50,3 90,9
Handelsberufe 8,5 65,7 87,1
Bank-, Versicherungskaufleute 3.4 59,1 90,0
andere Dienstleistungskaufleute 6.9 66,2 91,0
Verkehrsberufe 7,0 7,1 77,0
Berufe des Nachrichtenverkehrs 4,7 36,6 93,3
Lagerverwalter, Lager-, Transportarbeiter * * *
Berufe der Unternehmensleitung, -beratung
und -priifung 6.4 79,9 96,6
administrativ entscheidende Berufstétige - - -
Rechnungskaufleute, Datenverarbeitungsfachleute 8,3 15,7 83,1
Biirofach-, Biirohilfskréfte 7,3 77,4 89,0
Sicherheitsberufe 12,0 22,7 68,1
Rechtswahrer, -berater - - -
Publizisten, Dolmetscher, Bibliothekare 0,0 81,1 100,0
Kiinstler und zugeordnete Berufe 7,9 42.4 70,7
Gesundheitsdienstberufe 5,4 98,4 100,0
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Berufsgruppen Losungsrate Frauenanteil® Erfolgsquote®

sozialpflegerische Berufe - - -
Lehrer - - R

weitere geistes- und naturwissenschaftliche Berufe - - -

Seelsorger - - -
Korperpflegeberufe 10,4 94,6 90,5
Hotel- und Gaststittenberufe 14,6 79,7 84,7
Hauswirtschaftliche Berufe 10,1 90,9 90,9
Reinigungs- und Entsorgungsberufe 6,9 23,0 90,4
Sonstige Arbeitskrifte - - -
Thiiringen 7,7 35,1 85,1

* Fallzahl nicht ausreichend. — * Berechnet als Anteil der Frauen am Bestand der Auszubildenden im Jahr 2006. —
® Berechnet als Anteil der erfolgreichen Abschlusspriifungen im Jahr 2006.

Quellen: TLS; Ergebnisse der Berufsbildungsstatistik in Thiiringen, 2006; Berechnungen des IWH.

dies eine Steigerung um 18,2 Prozentpunkte. Damit liegt Thiiringen unter dem Durch-
schnitt der Alten Lander, nimmt aber im Vergleich der Neuen Bundeslidnder eine Spit-
zenposition ein (vgl. Abbildung 29).

Abbildung 29:

Betriebliche Ubernahmequote Auszubildender nach erfolgreichem Abschluss nach Bun-
desland im Jahr 2007

- Angaben in % -
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Quellen: IAB-Betriebspanel 2007; Berechnungen und Darstellung des IWH.

63



IWH

Allerdings kann von der Ubernahmequote keinesfalls auf eine mangelnde Beschiifti-
gungsfihigkeit der Auszubildenden geschlossen werden, denn in dieser Kennzahl wer-
den nur die Ubernahmen durch den eigenen Betrieb erfasst. Die Alternativen, die sich
dem Jugendlichen nach Beendigung der Ausbildung bieten, werden nicht beriicksichtigt.

2.5.3 Hochschulausbildung

Wie in Kapitel 2.2 beschrieben, ist der Akademikeranteil in vielen Berufsgruppen hoch. In
mehreren Berufsgruppen besitzt die deutliche Mehrzahl der Beschiftigten einen Fach-
hochschul- oder Hochschulabschluss. Die Ausbildung dieser Beschiftigtengruppe erfolgt
iber ein Studium an Universititen oder Fachhochschulen. Daher wird das Potenzial an
diesen Fachkriften durch die Rahmenbedingungen in der tertidren Bildung, der Studieren-
denzahl und deren Wahl des Studienfachs bestimmt, die im Folgenden analysiert werden.

Generell sind in Thiiringen im tertidren Bildungsbereich vielfiltige Ausbildungsmdglich-
keiten vorzufinden. Das Land ist Triger von neun Hochschulen, davon vier Universitéten,
vier Fachhochschulen sowie einer Musikhochschule. Dariiber hinaus gibt es Verwaltungs-
fachhochschulen, staatlich anerkannte Hochschulen und Betriebsakademien.

In Thiiringen waren im Wintersemester 2007/2008 insgesamt 50 267 Studierende einge-
schrieben. Das bedeutet eine Steigerung gegeniiber dem Vorjahr um 1,1%. Seit dem
Jahr 2000 ist die Zahl der Studierenden sogar um 26% gestiegen. Ein wesentlicher Be-
stimmungsfaktor der Zahl der Studienanfianger bzw. der Studierenden ist der Anteil der
Schulabginger mit einer Hochschulzugangsberechtigung an der altersspezifischen Be-
volkerung (Studienberechtigtenquote). Dabei kann die (Fach-)Hochschulreife nicht nur
an den allgemeinbildenden Gymnasien erworben werden, sondern auch in beruflichen
Schulen wie Berufsfachschulen, Fachoberschulen, Fachschulen oder Fachgymnasien. Im
Jahr 2006 betrug die Quote der Studienberechtigten 40,3%. Zwar liegt dieser Wert z. T.
deutlich iiber denen der anderen ostdeutschen Fldchenlidnder, allerdings noch unterhalb
der deutschlandweiten Quote von 43,4%. Beachtlich ist auch der gro8e Unterschied an
Studienberechtigten zwischen den Geschlechtern in Thiiringen: Wéhrend im Jahr 2006
nur 34,1% der Ménner iiber eine Hochschulzugangsberechtigung verfiigen, betrigt diese
Quote 47,2% bei den Frauen.

Die Fachrichtungen mit den meisten Studierenden im Freistaat sind die Rechts-, Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften. Auf sie entfallen 28,9% aller Studierenden (vgl. Ab-
bildung 30). Bedeutende Studierendenzahlen verzeichnen auch die Sprach- und Kultur-
wissenschaften mit einem Anteil von 22,7%, die Ingenieurwissenschaften mit 20,2%
sowie die Mathematik und Naturwissenschaften (15%).

Im Vergleich zum Jahr 2000 stieg insbesondere in der Fachrichtung Sprach- und Kultur-
wissenschaften die Studierendenzahl an. Hier war ein Zuwachs in Hohe von 54,3% zu
beobachten (vgl. Tabelle 8). Ebenso wie in der Fachrichtung Sport ist dieser iiberdurch-
schnittliche Anstieg der Studierendenzahl auf einmalige Erweiterungen der Lehrkapazi-
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tdten an den Hochschulen zuriickzufiihren. Die Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften, die Mathematik und Naturwissenschaften sowie die Humanmedizin und Ge-
sundheitswissenschaften entwickelten sich im Durchschnitt des allgemeinen Trends.
Obwohl auch die Zahl der Studierenden im Ingenieurwesen im Vergleich zu 2000 um
9,6% anstieg, nahm die relative Bedeutung dieser Fachrichtung ab, da die allgemeine
Entwicklung der Studierendenzahlen stirker ausfiel. Waren im Wintersemester
2000/2001 noch 23,1% der Studierenden in den Ingenieurwissenschaften eingeschrie-
ben, sank dieser Anteil auf 20,2% im Wintersemester 2007/2008.

Abbildung 30:
Studierendenanteil der Fachrichtungen in Thiiringen, WS 2007/2008
- Angaben in % -
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Quellen: TLS, Studierende und Personal an den Hochschulen in Thiiringen, 2007/2008; Berechnungen
und Darstellung des IWH.

Der Frauenanteil féllt in den einzelnen Fachrichtungen unterschiedlich hoch aus (vgl.
Tabelle 8). Besonders niedrig ist er in den Ingenieurwissenschaften, wihrend die
Sprach- und Kulturwissenschaften sowie die Humanmedizin und Gesundheitswissen-
schaften von den Frauen dominiert werden.

Im Jahr 2007 haben 7 170 Studierende ihr Studium mit Erfolg beendet. Davon entfielen
knapp 83% aller Absolventen auf die Studienrichtungen mit den meisten Studierenden
— die Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, die Ingenieurwissenschaften, die
Sprach- und Kulturwissenschaften sowie die Mathematik und Naturwissenschaften (vgl.
Tabelle 8). Die Zahl der erfolgreichen Abschlusspriifungen ist seit dem Priifungsjahr
2003 von 4 953 um 44,8 % auf 7 170 im Jahr 2007 gestiegen.
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Tabelle 8:
Verénderungsraten der Studierendenzahlen und Frauenquote der Fachrichtungen in Thii-
ringen

Veranderung der | Anteil weiblicher

Studierendenzahl | Studierender im | Absolventenzahl
Féchergruppe WS 2000/2001 bis | WS 2007/2008 | im Priifungsjahr

WS 2007/2008 2007
in % in %

Sprach- und Kulturwissenschaften 54,3 70,0 1471
Sport 47,6 32,6 87
Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften 24,2 52,3 1894
Mathematik, Naturwissenschaften 23,9 35,1 1084
Humanmedizin/Gesundheitswissenschaften 28,2 68,7 540
Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften -0,9 67,7 208
Ingenieurwissenschaften 9,6 22,4 1474
Kunst, Kunstwissenschaften 11,8 58,3 412
Insgesamt 26,5 48,7 7170

Quellen: TLS, Studierende und Personal an den Hochschulen in Thiiringen, verschiedene Jahrginge;
Berechnungen des IWH.

Studierende sind im Allgemeinen sehr mobil. So haben von den 50 267 an den Thiiringer
Hochschulen eingeschriebenen Studierenden nur 56,5% ihre Hochschulzugangsbe-
rechtigung im Freistaat erworben (vgl. Abbildung 31).25 Der andere Teil der Studieren-
den stammt vorwiegend aus den benachbarten Bundesldndern Sachsen und Sachsen-
Anhalt. Der Anteil auslédndischer Studierender betrdgt im Wintersemester 2007/2008
rund 6,2%. Jedoch liegt dieser Wert noch deutlich unter dem Bundesdurchschnitt von
9,4%. Im Gegensatz dazu studieren viele Thiiringer nicht im eigenen Land. Von den
56 030 im Wintersemester 2007/2008 deutschlandweit eingeschriebenen Studierenden,
die in Thiiringen ihre Hochschulzugangsberechtigung erworben hatten, studieren nur
28 379 Personen bzw. 50,6% auch im Freistaat. Insgesamt weist Thiiringen einen nega-
tiven Studierendenwanderungssaldo in Héhe von 5 765 Personen aus.26 Das heif3t, dass
mehr Landeskinder in anderen Bundesldandern studieren, als Personen aus anderen Bun-
desldndern und dem Ausland ein Studium in Thiiringen absolvieren.

Neben den ,,traditionellen* Hochschulen stellen die erst 1998 gegriindeten Berufsaka-
demien in Thiiringen eine weitere Einrichtung des tertidren Bildungsbereichs dar. We-
sentliche Merkmale dieser Bildungsform sind auf der einen Seite ein dreijéhriges duales

25 Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, R 4.1, WS 2007/2008.

26 Der hier berechnete Wanderungssaldo beriicksichtigt auch die 3 107 in Thiiringen eingeschriebenen
auslandischen Studierenden und unterscheidet sich daher in dieser Hohe von dem rein innerdeutschen
Wanderungssaldo des Statistischen Bundesamts. Personen ohne Angabe zum Land des Erwerbs der
Hochschulzugangsberechtigung werden nicht beriicksichtigt.
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Studium, fiir das der Freistaat und die Wirtschaft gleichermaflen Verantwortung tragen,
und andererseits die Tatsache, dass die Studierenden wihrend des Studiums gleichzeitig
einen Ausbildungsvertrag mit einem Unternehmen abschlieBen. Somit wechseln sich
organisatorisch aufeinander abgestimmte Ausbildungsphasen im Unternehmen mit dem
Studium an der Berufsakademie regelméBig ab. Mit der erfolgreichen Beendigung des
dualen Studiums kann erstmals 2009 ein Bachelorabschluss erworben werden. Die Ba-
chelorabschliisse der Berufsakademien sind hochschulrechtlich Bachelorabschliissen an
Hochschulen gleichgestellt. Absolventen der Berufsakademien wird mit diesen Ab-
schliissen der Zugang zu Masterstudiengdngen und sonstigen Studienangeboten der
Thiiringer Hochschulen eroffnet.

Abbildung 31:

Herkunft der an den Thiiringer Hochschulen eingeschriebenen Studierenden im WS
2007/2008

- Angaben in % -
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, R 4.1, WS 2007/2008; Berechnungen und Darstellung
des IWH.

Die Studienangebote an den Standorten Gera und Eisenach sind auf den Bedarf der
Wirtschaft zugeschnitten und umfassen die Studienrichtungen Rehabilitation, Soziale
Arbeit, Elektrotechnik/Automatisierungstechnik, Praktische Informatik, Informations- und
Kommunikationstechnologien, Konstruktion, Kunststofftechnik, Mechatronik/Automa-
tion, Produktionstechnik, Technisches Management, Handel, Industrie, Management im
Gesundheitswesen, Management in Offentlichen Unternehmen und Einrichtungen,
Wohnungs- und Immobilienwirtschaft, Wirtschaftsinformatik, Dienstleistungsmanage-
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ment, Grof3- und Einzelhandel, International Business Administration, Logistik, Mittel-
stdndische Industrie sowie Tourismuswirtschaft.

Im Wintersemester 2007/2008 sind in Thiiringen 1 450 Studierende an den Berufsaka-
demien eingeschrieben. Damit verzeichneten diese Einrichtungen seit 2003 einen durch-
schnittlichen jdhrlichen Zuwachs von 5,2% bei der Anzahl der Studierenden. Dariiber
hinaus besteht auch an den ,,traditionellen* Fachhochschulen Erfurt, Jena und Schmal-
kalden die Moglichkeit eines dualen Studiums.

2.6  Weiterbildung

Vor dem Hintergrund des internationalen Wettbewerbs und einer alternden Gesellschaft
haben eine vorausschauende Personal- und Fachkrifteentwicklung und die berufliche
Weiterbildung eine zentrale Bedeutung fiir die Zukunftsfahigkeit der Unternehmen. Mit
der betrieblichen Weiterbildung verfolgen die Unternehmen das Ziel, die Kenntnisse
und Fertigkeiten der Beschéftigten an die dynamisch-technologische Entwicklung und
den wirtschaftlichen Wandel anzupassen bzw. zu erweitern. Dabei bieten die Unterneh-
men ihren Mitarbeitern berufsbezogene Weiterbildungsangebote an oder fragen dies bei
auBerbetrieblichen Institutionen fiir ihre Mitarbeiter nach.

Die Thiiringer Unternehmen zeigen im Vergleich zu anderen Bundeslédndern eine be-
sonders hohe Weiterbildungsaktivitdt: So unterstiitzten im Jahr 2007 insgesamt 55,6%
der Betriebe im Land Weiterbildungsaktivititen ihrer Mitarbeiter. Im Vergleich zum
Jahr 2005, als dieser Wert noch 47% betrug, bedeutet dies eine erneute Steigerung. Nur
in Sachsen-Anhalt fillt der Anteil der Betriebe, welche die Weiterbildung ihrer Be-
schiftigten fordern, noch héher aus. Parallel dazu erhohte sich auch der Anteil der Mit-
arbeiter, die in die Weiterbildung einbezogen wurden. Lag diese Weiterbildungsquote
2005 noch bei 29%, so stieg sie im Jahr 2007 auf 32,6%.

Die WeiterbildungsmaBBnahmen sind dabei vorwiegend auf bestimmte Mitarbeitergrup-
pen konzentriert (vgl. Abbildung 32). Uber eine besonders hohe Weiterbildungsquote
verfiigen die Mitarbeiter mit Hochschulabschluss, bei denen auf 100 Mitarbeiter 53 Mal3-
nahmen durchgefiihrt wurden. Mit 35 MaBnahmen je 100 Beschéftigte fillt die Weiter-
bildungsaktivitit bei den Mitarbeitern mit Berufsabschluss geringer aus. Besonders
niedrig liegt dieses Verhiltnis bei den Beschiftigten ohne Berufsabschluss.

Die von den Betrieben besonders hiufig angebotenen oder unterstiitzten Mallnahmen
sind externe Kurse, die Weiterbildung am Arbeitsplatz, der Besuch von Vortrigen,
Fachtagungen und Messen sowie interne Kurse. Weniger hiufig werden Lernmedien,
Qualitétszirkel oder Arbeitsplatzwechsel eingesetzt (vgl. Abbildung 33).
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Abbildung 32:
Weiterbildungsquote im ersten Halbjahr 2007: MaBBnahmen je 100 Mitarbeiter, nach
Qualifikationsniveau
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Quellen: IAB-Betriebspanel 2007; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Abbildung 33:

Anteil der Betriebe, die bestimmte Weiterbildungsformen im ersten Halbjahr 2007 un-
terstiitzt haben

- Angaben in % -
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Quellen: IAB-Betriebspanel 2007; Berechnungen und Darstellung des IWH.

69



IWH

Werden Weiterbildungen durchgefiihrt, so konnen sie bei 54,4% der Betriebe in Thiirin-
gen ausschlieBlich in der Arbeitszeit absolviert werden, bei 39,7% zum Teil in der Ar-
beitszeit und teilweise in der Freizeit. Auch bei den Kosten einer Weiterbildungsmal3-
nahme beteiligen sich die Unternehmen: So tragen 23,9% der Betriebe im Land die direkten
Kosten entweder vollstindig selbst oder bieten eine Kostenbeteiligung an (vgl. Abbil-
dung 34).

Abbildung 34:
Betriebliche Beteiligung an Kosten der Weiterbildung im Jahr 2007
- Angaben in % -
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Anmerkung: Nur Betriebe, die Weiterbildungsmafinahmen im ersten Halbjahr 2007 unterstiitzt haben, gehen in die
Betrachtung ein.

Quellen: IAB-Betriebspanel 2007; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Zu begriiflen ist, dass die Thiiringer Hochschulen in zunehmendem Umfang praxis-
orientierte Fortbildungsprogramme anbieten. Die einzelnen Angebote reichen von
Tageskursen {iber Summer Schools bis zu hin zu Master-Abschliissen. Das vom Thiirin-
ger Kultusministerium geforderte ,,Bildungsportal Thiiringen* listet derzeit knapp 250
Weiterbildungskurse, die an den Hochschulen des Landes angeboten werden. Die Kurse
richten sich 1. d. R. an Personen mit abgeschlossenem Hochschulstudium und koénnen be-
rufsbegleitend absolviert werden. Die Teilnahme wird durch ein Zertifikat der Hochschule
bestitigt, selten sind dagegen bislang formale Abschliisse (Bachelor bzw. Master). Da die
Teilnehmer kiirzerer Kurse nicht offiziell an der Hochschule eingeschrieben sind, l4sst
sich der Umfang der in Anspruch genommenen akademischen Weiterbildungskurse durch
amtliche Statistiken derzeit nicht hinreichend erfassen. Nach Aussagen einzelner Anbieter
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scheint dieses Bildungssegment in Thiiringen in den letzten Jahren jedoch stark zu wach-
sen. Im Hinblick auf den Hochschulpakt 2020 — der die Auslastung der vorhandenen Stu-
dienplatzkapazititen durch die Aufnahme von jéhrlich 9 325 Studienanfingern in Thiiringen
vorsieht — sollten von den Hochschulen gleichwertige berufliche Qualifikationen kon-
sequent auf die Studierleistungen angerechnet werden, um erfahrene Praktiker ziigig zu
einem Hochschulabschluss zu fithren. Dabei kommen insbesondere solche Ficher in
Frage, die fiir die technologische Ausrichtung der Thiiringer Industrie von hoher Bedeu-
tung, aber deutschlandweit an Hochschulen unterreprésentiert sind. Beispielsweise bieten
die Universitit und die Fachhochschule Jena in Kooperation eine Weiterbildungsmal3-
nahme fiir optische Technologien an, die speziell auf arbeitslose Ingenieure ausgerichtet
ist.

Das hohe MaB3 an Weiterbildungsaktivititen im Land kann auch auf die umfangreiche
Unterstiitzung durch das TMWTA zuriickgefiihrt werden. Mit dem Programm zur Forde-
rung der Berufsvorbereitung und Fortbildung werden u. a. viele Aus- und Weiterbildungs-
malnahmen fiir Beschiftigte, flir Arbeitnehmer ohne Berufsabschluss, fiir Jugendliche
ohne Schulabschluss und Existenzgriindung gefordert.27 Dabei konnten die Forderzah-
len seit 2003 auf einem hohen Niveau aufrechterhalten werden (vgl. Abbildung 35). Eine
besondere Rolle kommt dabei den Qualifizierungsberatern zu, deren Aufgabe in der Un-
terstlitzung und Beratung der Unternehmen in Thiiringen im Rahmen von Qualifizie-
rungs- und Personalplanungen liegt.28

Abbildung 35:
Anzahl der Teilnehmer an durch das TMWTA geforderten Weiterbildungsmafinahmen
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Quellen: TMWTA, Berufsbildungsbericht 2007; Darstellung des IWH.

27 Vgl. TMWTA, Berufsbildungsbericht 2007, S. 101 f.
28 Vgl. TMWTA, Berufsbildungsbericht 2007, S. 103 f.
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2.7 Pendler

Grundsitzlich stehen fiir die bedarfsgerechte Deckung der Arbeitskriftenachfrage der
Wirtschaft auch Pendler zur Verfligung. Dabei kann es sich um Einwohner anderer
Bundeslidnder handeln, die in Thiiringen arbeiten (Einpendler), oder auch um Thiiringer,
die in anderen Bundesldndern arbeiten (Auspendler). Als Determinanten des Pendler-
verhaltens werden oft individuelle Abwagungen zwischen dem Nutzen (Einkommen,
Beschiftigungsmoglichkeiten) und den Kosten des Pendelns (Distanz, entgangene Frei-
zeit) angesehen.29

Abbildung 36:
Anzahl der Ein- und Auspendler unter den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in
Thiiringen
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Quellen: TLS, Pendlerverhalten der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Thiiringen, verschiedene
Jahrginge; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Im Jahr 2007 arbeiteten insgesamt 126 665 Thiiringer auBerhalb des Freistaats. Zwar
konnte ein Zuwachs in Héhe von 3,1% gegeniiber dem Vorjahr beobachtet werden, je-
doch wird der im Jahr 2001 erreichte Spitzenwert von rund 127 000 Auspendlern noch
nicht libertroffen. Bezieht man die Auspendler auf die in Thiiringen wohnenden sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten (Auspendlerquote), konnen Aussagen zum Ausmal}
des Pendelns getroffen werden. So arbeitet etwa jeder siebte Thiiringer bzw. arbeiten

29 Vgl. Alecke, B.; Untiedt, G.: Pendlerpotential in den Grenzregionen an der EU-AuBengrenze —
Methoden, Ergebnisse und Prognosen, in: J. Riedel; G. Untiedt (Hrsg.), EU-Osterweiterung und
deutsche Grenzregionen, Teilprojekte. ifo Dresden Studie 28/II: Dresden 2001, S. 386.
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15,7% in einem anderen Bundesland. Die Zahl der Einpendler stieg seit 2003 kontinuier-
lich an und erreichte im Jahr 2007 insgesamt 47 846 Personen. Gegeniiber dem Vorjahr
bedeutet dies eine Steigerung um 4,7%. Der Anteil der Einpendler unter den in Thii-
ringen arbeitenden Beschéftigten betrdgt im Jahr 2007 insgesamt 6,6% (Einpendler-
quote). Im Endeffekt weist das Land einen negativen Pendlersaldo (also einen Aus-
pendleriiberschuss) von knapp 79 000 Beschéftigten aus (vgl. Abbildung 36).

Dabei hat der Freistaat gegentiber fast allen Bundesldndern einen Auspendleriiberschuss.
Nur aus Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und dem Land Brandenburg
kommen mehr Einpendler ins Land, als Thiiringer in diesen Bundeslidndern arbeiten.
Besonders hohe Auspendleriiberschiisse bestehen zu Bayern, Hessen, Niedersachsen,
Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen (vgl. Abbildung 37).

Abbildung 37:
Pendlerbeziehungen zwischen Thiiringen und den anderen Bundesldndern
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Quellen: TLS, Pendlerverhalten der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Thiiringen, 2007; Be-
rechnungen und Darstellung des IWH.

Struktur der Auspendler

74,5% und damit die Mehrzahl der Auspendler aus Thiiringen haben einen Arbeitsort in
den Alten Bundeslindern. Die groBten Anteile der Auspendler entfallen dabei auf
Bayern (28,3%), Hessen (20,6%) und Sachsen mit 15% (vgl. Abbildung 38).
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Deutliche Unterschiede im Mobilitdtsverhalten kénnen zwischen den Geschlechtern
festgestellt werden (vgl. Abbildung 39). Etwa zwei Drittel der Auspendler (67,8%) sind
ménnlich, ein Drittel (32,2%) ist weiblich. Verglichen mit den Geschlechterproportio-
nen der Beschiftigten pendeln {iberproportional mehr Ménner als Frauen aus Thiiringen
aus.

Bezogen auf das Alter stellen die 40- bis 50-Jdhrigen die grofite Gruppe beim Auspen-
deln mit einem Anteil von 28,6% vor den 20- bis 30-Jahrigen und den 30- bis 40-Jéhrigen
dar. Die Bereitschaft zum Pendeln scheint jedoch mit steigendem Alter abzunehmen.
Denn beim Vergleich der Beschiftigtenanteile mit den Anteilen der Altersgruppen an
den Auspendlern ist festzustellen, dass die 20- bis 30-Jdhrigen und die 30- bis 40-J&hrigen
hohere Anteile unter den Pendlern aufweisen und somit als besonders mobil gelten.

Abbildung 38:
Arbeitsorte der Auspendler aus Thiiringen 2007
- Angaben in % -
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Quellen: TLS, Pendlerverhalten der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Thiiringen, 2007; Be-
rechnungen und Darstellung des IWH.

Im Hinblick auf die Qualifikation zeigen sich nur leichte Unterschiede zwischen den
Beschiftigten und den Auspendlern. So liegt der Anteil der Personen ohne abgeschlos-
sene Berufsausbildung bei den Auspendlern um etwa zwei Prozentpunkte héher als un-
ter den Beschéftigten insgesamt.

74



IWH

Abbildung 39:
Auspendler im Vergleich zu allen in Thiiringen wohnenden Beschiftigten nach Geschlecht,
Alter und Berufsausbildung (BA) im Jahr 2007
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Quellen: TLS, Pendlerverhalten der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Thiiringen, 2007; Be-
rechnungen und Darstellung des IWH.

Pendlerverhalten in den Planungsregionen

Betrachtet man die Mobilitdt der Beschéftigten in den Planungsregionen, kann festge-
stellt werden, dass nur die Region Mittelthiiringen einen positiven Pendlersaldo (und
damit einen Einpendleriiberschuss) aufweist. Aus den anderen Planungsregionen pen-
deln mehr Beschéftigte heraus als herein (vgl. Tabelle 9).

Mittelthiiringen nimmt unter den Planungsregionen beziiglich des Pendlerverhaltens
eine besondere Stellung ein. Hier betrdgt die Auspendlerquote nur 9,1%. Dies ist der
niedrigste Wert aller Planungsregionen. Die Auspendler arbeiten vorwiegend in Bayern,
Hessen, Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg und Sachsen. Die Planungsregion
profitiert im Saldo von einer Vielzahl von Einpendlern aus Sachsen-Anhalt.

Tabelle 9:
Pendlerverhalten in den Planungsregionen 2007
- Angaben in % -
Nordthiiringen Mittelthiiringen Ostthiiringen Stidthiiringen
Pendlersaldo® 27,1 1,0 -10,3 -18,7
Auspendlerquoteb 20,3 9,1 15,4 21,3
Einpendlerquote® 5,9 52 8,5 6,1

* Berechnet als Pendlersaldo in % der in der Planungsregion arbeitenden sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
(Wanderung auch zwischen Planungsregionen beriicksichtigt). — ® Berechnet als Anteil der Auspendler an den in der
Planungsregion wohnenden sozialversicherungspflichtig Beschiftigten (nur Wanderung iiber Bundeslandgrenze). —
¢ Berechnet als Anteil der Einpendler an den in der Planungsregion arbeitenden sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten (nur Wanderung {iber Bundeslandgrenze).

Quellen: TLS, Pendlerverhalten der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Thiiringen, 2007; Be-
rechnungen des IWH.
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Besonders hohe negative Pendlersalden und Auspendlerquoten weisen Nord- und Siid-
thiiringen auf. Bereits jeder flinfte in den beiden Planungsregionen wohnende Beschif-
tigte ist ein Auspendler. Wéhrend Auspendler aus Nordthiiringen vorwiegend in Nieder-
sachsen und Hessen arbeiten, zieht es Auspendler aus Siidthiiringen hauptsachlich nach
Hessen und Bayern. In Ostthiiringen ist der Pendlersaldo vor allem mit Bayern und
Sachsen negativ.

Auspendlerquote nach Berufen

Das Pendlerverhalten ist auch vom Beruf abhéngig (vgl. Tabelle 10). Insbesondere die
Bergleute, die technischen Berufe und die Fertigungsberufe weisen hohe Auspendler-
quoten auf. Auch das unterschiedliche Pendlerverhalten der einzelnen Planungsregionen
schligt sich nieder: Da vor allem Nord- und Siidthiiringen allgemein hohe, dagegen
Mittelthiiringen niedrige Auspendlerquoten aufweisen, spiegelt sich das auch in den be-
rufsspezifischen Quoten der Planungsregionen wider.

Tabelle 10:
Auspendlerquote nach Berufsgruppen und Planungsregionen im Jahr 2007
- Angaben in % -

Berufsgruppen Nordthiiringen | Mittelthiiringen | Ostthiiringen | Siidthiiringen Tl?slér;;gtflltl
Land-, Forstwirtschaftsberufe 10,0 3,8 7,8 8,4 7,3
Bergleute, Mineralgewinner 19,0 20,0 6,7 53,9 31,2
Fertigungsberufe 21,0 9,2 16,7 22,5 17,2
technische Berufe 26,1 14,8 20,4 24,1 20,2
Dienstleistungsberufe 20,0 8,6 14,4 20,5 14,8
sonstige Arbeitskrifte 20,8 25,1 7,7 25,6 15,4
insgesamt 20,3 9,1 15,4 21,3 15,7

Quellen: TLS, Pendlerverhalten der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Thiiringen, 2007; Be-
rechnungen des IWH.

2.8 Zu- und Fortziige

Auch Abwanderungsprozesse entziehen dem Thiiringer Arbeitsmarkt ein gro3es Poten-
zial an Arbeitskriften. Mit dem Verlassen der Heimatregion ist ein dauerhafter Verlust
an qualifizierten Fachkriften verbunden, der im Gegensatz zum Pendeln kaum reversi-
bel erscheint. Als Ursachen der Migration sind zum einen die Situation auf dem Ar-
beitsmarkt, die Verfligbarkeit von Bildungsangeboten, die kulturelle Infrastruktur und
der Freizeitwert einer Region anzusehen.30 So verstirken z. B. Unterschiede im

30 Vgl. Kubis, A.; Schneider, L.: Determinants of Female Migration — The Case of German NUTS 3
Regions. IWH-Diskussionspapiere 12/2007, S. 19 f.
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Realeinkommen die Mobilitédtsbereitschaft, ebenso haben die Beschiftigungsmdglich-
keiten bzw. die Hohe der Arbeitslosigkeit einer Region Einfluss auf das Wanderungs-
verhalten. Als weitere Determinante ist die Verfligbarkeit von Studiums- oder Ausbil-
dungsplitzen zu nennen, die ebenfalls eine positive Wirkung auf die Migration ausiiben.

Im Jahr 2007 kehrten 44 788 Thiiringer ihrer Heimat den Riicken. Gegeniiber dem Jahr
2006 bedeutet dies einen Zuwachs von etwa 1%. Auch im Vergleich zu Vorjahren zeigt
sich ein relativ stabiler Verlauf der Zahl der Fortziige (vgl. Abbildung 40). Demgegen-
iiber konnte Thiiringen 2007 nur 31 478 neue Einwohner registrieren. Damit stieg die
Zahl der Zuziige gegeniiber 2006 um 4,4%. Jedoch iibersteigt die Zahl der Fortziige
immer noch deutlich die Zahl der Zuziige, sodass der Freistaat 2007 einen negativen
Wanderungssaldo (also Wanderungsverluste) in Hohe von 13 310 Personen aufweist.
Seit 2000 gingen dem Land durch Wanderung 90 750 Einwohner verloren.

Abbildung 40:
Anzahl der Zuziige nach und Fortziige aus Thiiringen
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Quellen: TLS; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Bei der Analyse der Entwicklung des Wanderungssaldos der Frauen und Méanner kann
festgestellt werden, dass in den Jahren 2000 bis 2006 die Wanderungsverluste der
Frauen stets grofer als bei den Ménnern ausfielen. 2007 war erstmals eine Umkehrung
dieser Entwicklung zu beobachten (vgl. Abbildung 41).
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Abbildung 41:
Geschlechtsspezifischer Wanderungssaldo in Thiiringen
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Quellen: TLS; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Bei Differenzierung des Wanderungssaldos nach dem Alter zeigt sich, dass 2007 in
allen Altersklassen mehr Personen aus Thiiringen fort- als zuziehen. Besonders stark fal-
len die Wanderungsverluste in der Altersklasse 25 bis 50 Jahre aus (vgl. Abbildung 42).
Dabei werden 58,3% des Saldos durch Wanderungsbewegungen der Ménner verursacht.
Deutliche Wanderungsverluste gibt es auch bei der Gruppe der unter 25-Jéhrigen, die
fiir das zukiinftige Arbeitskriftepotenzial Thiiringens besonders bedeutsam ist. So ver-
ringerte sich die Einwohnerzahl 2007 durch Wanderung im Land in dieser Altersgruppe
um 5 567 Personen. 58,4% davon entfallen auf die Abwanderung junger Frauen. Konnte
Thiiringen in den Jahren 2000 bis 2004 noch Wanderungsgewinne bei den iiber 50-
Jahrigen verbuchen, so zeigen sich seit 2005 kontinuierlich grofer werdende Verluste.
Auch in dieser Altersgruppe dominiert die Wanderung der Frauen, die zu 62,6% zum
Saldo beitragen.

Die groBBe Mehrheit der aus Thiiringen abgewanderten Personen zieht in die Alten Bun-
deslidnder: Auf diese entfielen 60% der Fortziige im Jahr 2007, wahrend nur 25,5% in
die Neuen Bundeslédnder ziehen. Besonders groBle Anteile verbuchen dabei Bayern,
Sachsen, Hessen, Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen. Auch das Ausland
scheint eine Alternative als Wanderungsziel darzustellen, denn dafiir entschieden sich
14,5% aller aus Thiiringen fortziehenden Personen (vgl. Abbildung 43).
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Abbildung 42:
Altersspezifischer Wanderungssaldo in Thiiringen

IWH

1000

-1000

-2000

-3000

M unter 25 Jahre
@ 25 bis 50 Jahre
O tiber 50 Jahre

-4000

-5000

-6000

-7000

-8000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Quellen: TLS; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Abbildung 43:
Zielregionen der Fortziige aus Thiiringen im Jahr 2007
- Angaben in % -
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Quellen: TLS; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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3 Unternehmensbefragung in Thiiringen

3.1 Studiendesign

Die Grundgesamtheit der Studie bestimmte sich aus Thiiringer Unternehmen ausge-
suchter Branchen der Wirtschaftszweigklassifikation (WZ) des Statistischen Bundes-
amts aus dem Jahr 2003, die in der Markus-Datenbank (Stand: Dezember 2007) von
Creditreform aufgefiihrt waren. Dabei handelt es sich um die Branchen

¢ Erndhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung,

e Metallerzeugung und -bearbeitung bzw. Herstellung von Metallerzeugnissen,

e Herstellung von Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgerdten und -einrichtungen
bzw. Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik,

e Handel bzw. Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchs-
glitern,

e Verkehr und Nachrichteniibermittlung,

e Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sachen bzw.
Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen,

e Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen und

e Maschinenbau.

In diesen acht Branchen finden sich etwa zwei Drittel aller Beschiftigten in Thiiringen
wieder. Von den in der Grundgesamtheit aufgefiihrten Unternehmen sollten 1 000 be-
fragt werden. Die Ziehung der Stichproben erfolgte als geschichtete Zufallsstichprobe.
Dazu wurden die zwei Schichtungskriterien ,,Gréenklasse® (1 bis 4; 5 bis 24; 25 und
mehr Mitarbeiter) sowie ,,Branche® festgelegt. Somit ergaben sich 24 Segmente (acht
Branchen * drei GroBenklassen).

Um alle Segmente ausreichend besetzen zu kdnnen, erfolgte die Verteilung gleichmafBig
iiber alle Branchen, sodass sich in jeder der acht Branchen etwa 125 Unternehmen be-
finden. Innerhalb einer Branche entspricht der Anteil einer Gréfenklasse ihrem jeweili-
gen Anteil der Grundgesamtheit.

Eine fiir die Befragung notwendige fiinffache Uberzeichnung der Unternehmen konnte je-
doch nicht durchgiingig gewihrleistet werden. Deshalb wurden ,,Uberhiinge* auf groBere
Branchen iibernommen. Daraus ergeben sich Branchen-Uberzeichnungen von einem Ver-
hiltnis von 1,8 bis 8,4, sodass letztendlich 4 895 Unternehmen in der Stichprobe vorlagen.

Von diesen Unternehmen konnten 1 050 befragt werden, darunter befinden sich 18 Unter-
nehmen mit nicht kompletten Interviews (vgl. Tabelle 11), sodass insgesamt 1 032 voll-
standige Interviews gefiihrt wurden.

Die Interviews wurden im Zentrum fiir Sozialforschung Halle e. V. an der Martin-
Luther-Universitdt Halle-Wittenberg (zsh) durch computergestiitzte Telefonbefragungen
(CATI) realisiert und von 62 Interviewern durchgefiihrt.
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Tabelle 11:

Ausschopfungsstatistik der Stichprobe
Bruttostichprobe fiir die Telefonbefragung 4 895
Firmen, die nicht kontaktiert wurden 72
Kein Anschluss unter dieser Nummer bzw. Fax-Anschluss 338
Nicht relevante Unternehmen bzw. Angaben nur bundesweit moglich 44
Firma in Insolvenz 70
Ansprechpartner, die nicht kontaktiert werden konnten 283
Besetztzeichen 104
Ansprechpartner, die spéter kontaktiert werden wollten 1 098
Verstindigungsschwierigkeiten 3
Sonstige Ausfille (z. B. doppelt im Datensatz) 116
Nettostichprobe fiir die Telefonbefragung 2767
Verweigerungen 1717
Abbruch/Verweigerungen im Interview 18
Komplette Interviews 1032

Quelle: TWH-Unternehmensbefragung zum Fachkréftebedarf in Thiiringen.

Den Fragebogen zur Studie entwickelte das IWH. Die Mitarbeiter des zsh haben diesen
auf Tauglichkeit fiir das CATI-Instrument gepriift. Nach der Programmierung und dem
Testen des Fragebogens wurde bei sieben Unternehmen in der Zeit vom 3. bis 5. Juni
2008 ein Pre-Test durchgefiihrt, der inhaltlich und technisch fehlerfrei verlief. Es muss-
ten keine Anderungen am Fragebogen vorgenommen werden. Die Antworten aus dem
Pre-Test konnten daher bereits in die Umfrage iibernommen werden.

Vom 9. Juni bis 18. Juli 2008 erfolgte die telefonische Befragung. Adressaten waren
Mitglieder oder Assistenten der Geschiftsfithrung oder die bzw. der Personalverant-
wortliche des Unternehmens (oder ein Unternehmensangehdriger, der Aussagen zum
Personal treffen konnte). Die Antworten sollten nur fiir das befragte Unternehmen (in-
klusive aller Niederlassungen oder Filialen ausschlieBlich in Thiiringen), den befragten
Betrieb oder Betriebsteil, die Niederlassung, Dienststelle bzw. Filiale in Thiiringen er-
folgen. Den Kontaktpersonen wurde die Versendung einer E-Mail oder eines Faxes mit
Informationen zur Studie angeboten. Dies hatte zum Ziel, die Unternehmen {iber die Be-
fragung im Vorfeld derselben ausfiihrlich zu informieren und die Bereitschaft der An-
sprechpartner zur Durchfiihrung eines Interviews zu erhohen. Die Teilnahme an der Be-
fragung war freiwillig. Ein Interview dauerte etwa 25 Minuten.

Fiir die Auswertung wurden die Grofenklassen und Branchen den Aussagen der Unter-
nehmen entsprechend angepasst. Bei drei Unternehmen konnte die BetriebsgroBBenklasse
nicht zugeordnet werden. Die Verteilung der Unternehmen in der Stichprobe auf die
Branchen und Grofenklassen zeigt Tabelle 12.

Die regionale Verteilung der Unternehmen wurde bei der Stichprobenziehung nicht ex-
plizit beriicksichtigt. Ein Vergleich zeigt jedoch, dass die Verteilung der Stichprobe in
etwa der definierten Grundgesamtheit entspricht (vgl. Tabelle 13).
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Tabelle 13:
Anzahl der Unternehmen der Befragung nach Planungsregion
Unternehmen Unternehmen der Grundgesamtheit Untémehmen der S“tlchprobe
i der in den ausgewéhlten Branchen in den ausgewdhiten
Planungsregion | Gryndgesamtheit & Branchen
Anzahl Anzahl Anteil in % Anzahl Anteil in %
Mittelthiiringen 5999 4032 31,53 293 27,90
Nordthiiringen 2 839 1 743 13,63 166 15,81
Ostthiiringen 5969 4023 31,46 326 31,05
Stidthiiringen 4 467 2 991 23,39 265 25,24

Quelle: IWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen.

3.2  Aktuelle Instrumente der Personalpolitik

Im Rahmen der Erhebung wurde nach ausgewihlten personalpolitischen Maflnahmen
gefragt, die Unternehmen zum Befragungszeitpunkt einsetzen, um der sich verknappenden
Fachkriftebasis zu begegnen, wie z. B. die Einrichtung einer systematischen Wissens-
weitergabe oder verschiedene Malnahmen zur Mitarbeiterbindung.

In wissensintensiven Berufen stellt eine Weiterleitung der bisher erworbenen Erfahrun-
gen und Kenntnisse an neue oder noch unerfahrene Mitarbeiter oft einen wettbewerbs-
relevanten Faktor dar. Eine systematische Wissensweitergabe zwischen den Generationen,
wie z. B. altersgemischte Teams oder die Betreuung jiingerer Arbeitnehmer durch éltere
Kollegen konnte bei insgesamt 70% aller befragten Unternehmen identifiziert werden.
Innerhalb der Branchen existieren teils erhebliche Unterschiede (vgl. Abbildung 44).

Hervorzuheben sind hier die Branchen der Metallverarbeitung und des Maschinenbaus,
in denen tiber 80% der Unternehmen Standards oder Prozeduren fiir eine methodische
Wissensweitergabe entwickelt haben.

Die Unternehmensgrof3e scheint beim Einsatz dieser personalpolitischen MaBBnahme ei-
nen bedeutenden Einfluss zu haben. Je groBer das Unternehmen, desto hoher ist die
Wabhrscheinlichkeit der systematischen Wissensweitergabe. So verdoppelt sich der An-
teil der Unternehmen, die diese Mallnahme einsetzen, von 45% in der Gro3enklasse bis
vier Mitarbeiter auf tiber 90% bei Unternehmen mit iiber 250 Beschiftigten.

MafBnahmen zur Bindung von Mitarbeitern kénnen geeignete Instrumente zum Erhalt des
Unternehmens-Know-hows darstellen (vgl. Abbildung 45). Von den ausgewihlten Mal3-
nahmen belegte der Abschluss unbefristeter Arbeitsvertrage mit einem Anteil von 84%
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Abbildung 44:

Anteil der Unternehmen mit systematischer Wissensweitergabe zwischen den Genera-
tionen nach Branchen

- Angaben in % -
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Quelle: TWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.

Abbildung 45:
Einsatz von Malnahmen zur Mitarbeiterbindung in Thiiringen
- Angaben in % -

betriebliche Altersvorsorge 69
Gewinnbeteiligung der 24
Mitarbeiter
Uberdurchschnittlicher 13
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Quelle: TWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.
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aller Unternehmen die Spitzenposition und stellt damit die am héiufigsten eingesetzte
MalBnahme zur Mitarbeiterbindung dar. Deren Inanspruchnahme verringert sich jedoch
mit der GréBe des Unternehmens von nahezu 100% bei Unternehmen mit mehr als 250
Beschiftigten auf 62% bei Unternehmen mit maximal vier Mitarbeitern.

Auf den weiteren Plitzen folgen die Einflihrung einer betrieblichen Altersvorsorge
(69%) sowie MafBnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben (61%). Hier ist
hervorzuheben, dass 38% der kleinen Unternehmen (bis vier Mitarbeiter) eine betrieb-
liche Altersvorsorge eingefiihrt haben.

Fast jedes vierte Unternehmen beteiligt seine Mitarbeiter am Erfolg. Ein iiberdurch-
schnittlicher Urlaubsanspruch stellt fiir viele Unternehmen eher kein geeignetes Instru-
ment zur Mitarbeiterbindung dar, und lediglich 5% der Unternehmen fiihren keine bzw.
andere Mallnahmen durch.

Wiéhrend sich bei diesem Thema zwischen den Planungsregionen in Thiiringen ein rela-
tiv homogenes Bild ergibt, existieren zwischen den Unternehmensgréen Unterschiede.
So nimmt mit der GroBe eines Unternehmens die Anzahl an Ma3inahmen zur Mitarbei-
terbindung zu. Auch zwischen den Branchen sind leichte Unterschiede erkennbar. So
werden beispielsweise mehr BindungsmafBinahmen im Dienstleistungssektor und in der
Elektrobranche durchgefiihrt als im Handel oder in der Branche Verkehr und Nachrich-
teniibermittlung.

Die Art und Weise der Mitarbeiterrekrutierung stellt nicht nur fiir Schliisselpositionen
eine wichtige Determinante bei der Suche nach geeigneten Fachkriften dar. Aus diesem
Grund wurden die Unternehmen befragt, auf welchem Weg sie nach geeignetem Perso-
nal suchen (vgl. Abbildung 46). Hiufig wird auf die Empfehlungen der eigenen Mitar-
beiter oder Dritter zuriickgegriffen sowie das Anbieten von Praktikums- und Werksstu-
dienplitzen genutzt. Die Vermittlung durch die Arbeitsagenturen bzw. die ARGE spielt
ebenfalls eine wesentliche Rolle bei der Personalbeschaffung. Weniger wichtig erschei-
nen den Unternehmen Stellenanzeigen in Zeitungen, auf der eigenen Homepage und in
Stellenportalen. Das Abwerben von geeignetem Personal kam wie der Einsatz privater
Stellenvermittler bzw. Headhunter in den wenigsten Fillen zum Einsatz. In fast jedem
fiinften Unternehmen wurde dariiber hinaus nach Arbeitsgesuchen in Zeitungen gele-
gentlich bis oft recherchiert.

Wenn man die Antworten der Unternehmen unterschiedlicher Gréf3enklassen betrachtet,
sind die Ergebnisse sehr verschieden. Groflere Unternehmen nutzen trivialerweise ofter
MaBnahmen zur Personalbeschaffung und greifen dabei vor allem auf Stellenausschrei-
bungen auf ihrer Homepage sowie auf das Einrichten von Praktikums- und Werksstu-
dienplitzen zuriick. Kleinere Unternehmen nutzen zwar ebenfalls Praktikums- und
Werksstudienplitze, allerdings nehmen sie dariiber hinaus die Vermittlung durch die
Arbeitsagenturen oder durch die ARGE sowie die Empfehlungen der eigenen Mitarbei-
ter bzw. Dritter vermehrt in Anspruch.
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Abbildung 46:
Haufigkeit des Einsatzes von Mallnahmen der Personalbeschaffung in Thiiringen
- Angaben in % -
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Quelle: IWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.

Abbildung 47:

Herkunftsgebiete der Beschiftigten nach Planungsregionen

- Angaben in % -
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Quelle: IWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.
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Neue Mitarbeiter der Unternehmen aus Thiiringen werden vorwiegend aus dem eigenen
Bundesland rekrutiert (vgl. Abbildung 47). Lediglich 9% der Beschéftigten stammen
nicht aus Thiiringen, wobei darunter allein 6% aus benachbarten Bundesldndern kom-
men. Ausldndische Beschéftigte spielen mit knapp 1% eine sehr kleine Rolle. Diese
Herkunftsstruktur spiegelt sich in allen Grofenklassen der Unternehmen gleichermallen
wider. Dariiber hinaus lassen sich auch keine branchenspezifischen Unterschiede erkennen.

3.3 Offene Stellen

Von den befragten Unternehmen gaben 34% an, zurzeit unbesetzte Stellen zu haben.
Zweil Drittel dieser Firmen suchen Facharbeiter oder Gesellen, ein Drittel hilt Ausschau
nach Absolventen von Fachhochschulen oder Universititen. Lediglich 15% suchen
Meister oder Techniker und 9% An- oder Ungelernte (vgl. Abbildung 48).

Abbildung 48:
Anteil der Unternehmen mit offenen Stellen in den verschiedenen Qualifikationsstufen
nach Groflenklasse

- Angaben in % -
1bis 4 O Anteil der Unternehmen mit
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unbesetzten Stellen fur An-
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10 bis 49
@ Anteil der Unternehmen mit
unbesetzten Stellen fur
50 bis 249 Facharbeiter oder Gesellen
8
M Anteil der Unternehmen mit
56 unbesetzten Stellen fur
250 und mehr e 57 Meister oder Techniker
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[ 134 B Anteil der Unternehmen mit
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Thiringen 67 unl.)eset.z‘t'en Stellen flr
Universitats- oder
34 Fachhochschulabsolventen
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Quelle: TWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.

Die Unternehmensgrofe steht dabei sowohl mit der Haufigkeit als auch mit den Qualifi-
kationsanforderungen der offenen Stellen im Zusammenhang. So ist zum einen festzu-
stellen, dass der Anteil der Unternehmen mit unbesetzten Stellen steigt, je groBer die
Betriebe sind. Zum anderen geht der Anteil an Unternehmen mit offenen Stellen fiir An-
oder Ungelernte mit steigender Grof3e zuriick. Im Gegensatz dazu nimmt mit steigender
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Grofle der Anteil der Betriebe mit unbesetzten Stellen fiir Facharbeiter oder Gesellen,
fiir Meister oder Techniker sowie fiir Akademiker zu.

Betrachtet man die Verteilung der offenen Stellen auf die Qualifikationsstufen, wird
deutlich, dass Facharbeiter und Gesellen einen groBen Anteil bei der Besetzung neuer
Stellen einnehmen. Auf sie entfallen in Thiiringen 58% der unbesetzten Stellen. 19% der
offenen Stellen sind fiir Akademiker vorgesehen, fiir Meister oder Techniker sowie fiir
An- oder Ungelernte jeweils nur 11% (vgl. Abbildung 49). Dabei zeigt sich zwischen
den untersuchten Branchen ein zweigeteiltes Bild. Auf der einen Seite suchen die Bran-
chen der Elektrotechnik und Gesundheit sowie sonstige Branchen iiberwiegend Akade-
miker. Auf der anderen Seite sind in den {ibrigen Branchen vorwiegend Facharbeiter
und Gesellen gefragt. An- und Ungelernte spielen vor allem in der Branche Verkehr und
Nachrichtentibermittlung und im Dienstleistungssektor eine Rolle, Meister und Techni-
ker hingegen bei der Elektrotechnik und ebenfalls im Dienstleistungssektor.

Abbildung 49:
Qualifikationsstruktur der unbesetzten Stellen nach Branche
- Angaben in % -
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Quelle: TWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.

Ebenso wurde untersucht, auf welche der folgenden Unternehmensbereiche

e Kernbereich des Unternehmens (d. h. Produktion oder Leistungserstellung),
e Forschung und Entwicklung,

e Verwaltung sowie

¢ Informations- und Datenverarbeitung

die zu besetzenden Stellen entfallen.
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Unter den Unternehmen, die unbesetzte Stellen besaBen, gaben 89% an, diese im Kern-
bereich des Unternehmens vorzufinden. Offene Stellen in Forschung und Entwicklung,
der Verwaltung und in der Informationstechnik (IT) konnten bei entsprechend 10%,
13% und 4% der Unternehmen identifiziert werden. In der Elektrotechnikbranche, im
Maschinenbau sowie im Dienstleistungssektor sind viele Unternehmen mit unbesetzten
Stellen in Forschung und Entwicklung zu finden (vgl. Abbildung 50).

Abbildung 50:

Anteil der Unternehmen mit offenen Stellen in den verschiedenen Unternehmensberei-
chen nach Branche

- Angaben in % -

Erndhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung B Anteil der Unternehmen mit

unbesetzten Stellen,

Metallerzeugung und -bearbeitung
davon:

Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik . .
@ Anteil der Unternehmen mit

unbesetzten Stellenim
Kernbereich des
Unternehmens

Handel, Reparatur von Kfz und Gebrauchsgutern

92

Verkehr und Nachrichtentibermittiung

@ Anteil der Unternehmen mit
unbesetzten Stellen im
Bereich Forschung und
Entwicklung

Dienstleistungen fur Unternehmen, Immobilien,
Vermietung

Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen

O Anteil der Unternehmen mit
unbesetzten Stellen in der
Verwaltung

Maschinenbau

Sonstiges 100

O Anteil der Unternehmen mit
unbesetzten Stellen in der
Informationstechnik oder
Datenverarbeitung

Thiringeninsgesamt === 10,
-— 13

0 20 40 60 80 100

Quelle: IWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.

Betrachtet man die Verteilung unbesetzter Stellen auf die Bereiche iiber die Unterneh-
mensgroBen hinweg, ergibt sich ein dhnlich dominantes Bild des Kernbereichs im Un-
ternehmen. Auf ihn entfallen 83% aller unbesetzten Stellen (vgl. Abbildung 51). Fiir den
IT-Bereich sind 7% der unbesetzten Stellen vorgesehen, fiir Forschung und Entwicklung
sowie Verwaltung jeweils nur 5%. Wiahrend Personal fiir Forschung und Entwicklung
hauptséchlich bei groen Unternehmen gesucht wird, entfallen 24% der unbesetzten
Stellen bei kleinen Unternehmen bis vier Mitarbeiter auf die Verwaltung und stellen
damit die zweitgrofite Position in dieser Unternehmenskategorie dar. IT-Personal wird
besonders bei Unternehmen von 50 bis 249 Beschéftigten gesucht. In dieser Gruppe ent-
fallen 12% der unbesetzten Stellen auf den IT-Bereich.
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Abbildung 51:
Verteilung der unbesetzten Stellen auf die Unternehmensbereiche nach Grofenklasse
- Angaben in % -
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Quelle: TWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.

Weiterhin wurden Unternehmen befragt, aus welchen Griinden offene Stellen nicht be-
setzt werden konnen (vgl. Abbildung 52). Hier gaben 68% der betroffenen Unternehmen
die unzureichende fachliche Qualifikation der Bewerber an. Ungefdhr 60% bekamen
keine bzw. zu wenige Bewerbungen. Fast die Hélfte der betroffenen Unternehmen be-
klagte die unzureichende oder fehlende Berufserfahrung sowie die mangelnde personliche
Eignung der Bewerber. Wihrend bei einem Drittel der Unternehmen unpassende Ge-
haltsvorstellungen Einstellungen verhinderten, wurden andere Griinde wie das schlechte
Image der Stelle, unattraktive Arbeitsbedingungen oder der unattraktive Standort des
Unternehmens nur in Ausnahmefillen als Grund ausgewiesen.

Als Konsequenz der aktuell unbesetzten Stellen sieht die liberwiegende Mehrzahl der
Unternehmen vor allem Produktionsengpésse oder Probleme bei der Leistungserstellung
und die langfristige Gefdhrdung des Unternehmenswachstums. Des Weiteren werden
dadurch Ablehnungen neuer Auftrige sowie die Gefdhrdung der Innovationskraft und
der Konkurrenzfdhigkeit befiirchtet. Eine existenzielle Unternehmensgefahrdung wird
groBtenteils ausgeschlossen. Bei 14% der Unternehmen sind keine besonderen Konse-
quenzen zu erwarten (vgl. Abbildung 53).
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Abbildung 52:
Griinde fiir die Nichtbesetzung von offenen Stellen in Thiiringen
- Angaben in % -

keine bzw. zu wenige Bewerbungen

unzureichende fachliche Qualifikation

unzureichende oder fehlende Berufserfahrung

unpassende Gehaltsvorstellungen

keine personliche Eignung

Stelle hat ein schlechtes Image

Arbeitsbedingungen sind unattraktiv

Standort des Unternehmens st unattraktiv
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Quelle: IWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.

Abbildung 53:
Derzeitige Konsequenzen der aktuell unbesetzten Stellen fiir die Unternehmen in Thii-
ringen
- Angaben in % -
Produktionsengpasse oder Probleme bei Leistungserstellung 58

Ablehnung neuer Auftrage _ 42

Gefahrdung der Innovationskraft des Unternehmens _ 37
Gefahrdung der Konkurrenzfahigkeit des Unternehmens _ 41
langfristige Gefdhrdung des Wachstums des Unternehmens _ 61

Gefdhrdung der Existenz des Unternehmens - 10

keine besonderen Auswirkungen

o]
N
IS

20 40 60 80

Quelle: IWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.
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Die Dauer der Besetzung einer Stelle hangt im Wesentlichen von der jeweiligen Quali-
fikationsstufe ab (vgl. Abbildung 54). So kann beispielsweise eine Stelle fiir An- bzw.
Ungelernte bereits nach durchschnittlich anderthalb Monaten vergeben werden. Bei
Facharbeitern oder Gesellen nimmt die Suche nach geeigneten Arbeitskréften schon
zweieinhalb Monate in Anspruch. Sollen Stellen fiir Meister oder Techniker besetzt
werden, so dauert dies fast vier Monate. Die ldngste Zeit wird jedoch fiir die Besetzung
von Stellen mit Universitits- oder Fachhochschulabsolventen bendtigt. Im Durchschnitt
muss hier mit liber flinf Monaten gerechnet werden, bis geeignete Arbeitskrifte einge-
stellt werden konnen.

Abbildung 54:

Durchschnittliche Dauer fiir die Besetzung von offenen Stellen in den einzelnen Quali-
fikationsstufen in Thiiringen

- Angaben in Monaten -

6

5,1

N

-

An- oder Ungelernte Facharbeiter oder Gesellen Meister oder Techniker Universitats- oder
Fachhochschulabsolventen

Quelle: TWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.

Es kann nicht immer gewihrleistet werden, die Stellen genau mit den Bewerbern zu be-
setzen, die den betrieblichen Vorstellungen entsprechen. Deswegen gehen Unternehmen
Kompromisse ein, um Stellen dennoch besetzen zu konnen. In Thiiringen betrifft dies
im Durchschnitt ca. jedes zweite Unternehmen, in der Metallbranche und im
Maschinenbau sogar zwei Drittel der Unternehmen (vgl. Abbildung 55). Je groBer die
Unternehmen sind, desto hdufiger sind sie zu Kompromissen bereit. Betrdgt der Anteil
an kompromissbereiten Unternehmen in der GréBenklasse bis vier Mitarbeiter nur 38%,
so steigert er sich bis zu 71% bei Betrieben mit 250 und mehr Beschiftigten.

Bei den eingegangenen Kompromissen antworten die Unternehmen relativ einstimmig
(vgl. Abbildung 56). So machen 84% der Unternehmen, die Kompromisse eingehen,
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Abstriche bei der fachlichen Qualifikation ihrer Bewerber, und mehr als jedes vierte
Unternehmen ist bereit, mehr zu zahlen, als geplant war. Andere Arbeitszeitregelungen
erfreuen sich mit 14% nicht sonderlich grofer Beliebtheit.

Abbildung 55:

Anteil der Unternehmen nach Branche, die Kompromisse bei der Stellenbesetzung ein-
gehen mussten

- Angaben in % -

Ernahrungsgewerbe und Tabakverarbeitung

Metallerzeugung und -bearbeitung

Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik

Handel, Reparatur von Kfz
und Gebrauchsgutern

Verkehr und Nachrichtenibermittiung

Dienstleistungen fur Unternehmen,
Immobilien, Vermietung

Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen

Maschinenbau

Sonstiges

Thiringen insgesamt

0 10 20 30 40 50 60 70

Quelle: TWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.

Abbildung 56:

Art der Kompromisse, die Unternehmen in Thiiringen bei der Stellenbesetzung eingehen
mussten

- Angaben in % -

Arbeitszeit 14

Bezahlung 27

fachliche Qualifikation 84

0 20 40 60 80 100

Quelle: IWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.
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Im Rahmen der Befragung wurden die Unternehmen auflerdem gebeten, sich zu mog-
lichen Zusatzleistungen zu duflern, die sie bereit wéren zu libernehmen, um eine ge-
suchte Fachkraft einstellen zu kdnnen (vgl. Abbildung 57). Hier gaben 37% der Unter-
nehmen an, finanzielle Zusatzleistung gewéhren zu wollen, und 31% nicht finanzielle.
Fast jedes zweite Unternehmen lehnt jedoch die Bereitschaft, derartige Leistungen an-
zubieten, ab.

Abbildung 57:

Bereitschaft der Unternehmen in Thiiringen, Zusatzleistungen fiir eine gesuchte Fach-
kraft zu tibernehmen

- Angaben in % -

finanzielle Zusatzleistungen

|

nichtfinanzielle Zusatzleistungen

w
[

keine 47

o

10 20 30 40 50

Quelle: IWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.

3.4 Ausbildung

Ein Teil der Unternehmensbefragung betraf die betriebliche Ausbildung zukiinftiger Ar-
beitskrifte. Hier gaben 79% aller befragten Unternehmen an, eine Ausbildungsberechti-
gung zu besitzen. Von diesen Unternehmen bilden jedoch nur 64% auch tatséchlich aus
(dies entspricht etwa 51% aller Betriebe). 36% der ausbildungsberechtigten Unterneh-
men verzichten auf eine Ausbildung (das sind etwa 28% aller befragten Unternehmen).
Eine besonders geringe Ausbildungsbereitschaft zeigen die Unternehmen der Dienst-
leistungsbranche, der Branche Verkehr und Nachrichteniibermittlung und des Handels,
wihrend in der Metallbranche, im Maschinenbau, im Erndhrungsgewerbe und im Ge-
sundheitswesen der Anteil nicht ausbildender Unternehmen unter den ausbildungsbe-
rechtigten Betrieben gering ist (vgl. Abbildung 58).

Betrachtet man die unterschiedlichen Grof3enklassen, so ist ein Anstieg nicht ausbilden-
der Unternehmen zu erkennen, je kleiner ein Unternehmen ist. Wéhrend nur 10% der
grolen Unternehmen mit iiber 250 Beschiftigten keine Auszubildenden haben, obwohl
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Abbildung 58:
Anteil ausbildungsberechtigter und davon nicht ausbildender Unternehmen nach Branche
- Angaben in % -

Erndhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung
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Verkehr und Nachrichtenibermittlung

Dienstleistungen fiir Unternehmen, Immobilien,
Vermietung

Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen

Maschinenbau

Sonstiges

Thiringen insgesamt
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B Anteil der ausbildungsberechtigten Unternehmen

O Anteil nicht ausbildender, aber ausbildungsberechtigter Unternehmen

Quelle: TWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.

sie eine Ausbildungsberechtigung besitzen, so steigt dieser Anteil bei kleinen Unter-
nehmen bis vier Mitarbeiter auf 82%.

Der hauptsidchliche Grund, warum Unternehmen nicht ausbilden, obwohl sie ausbildungs-
berechtigt sind, liegt vor allem am geringen Bedarf Auszubildender. Weitere Griinde,
wie eine zu teure eigene Ausbildung oder der Mangel an geeigneten Bewerbern, wurden
ebenfalls genannt (vgl. Abbildung 59).

Den Unternehmen wurde die Moglichkeit gegeben, die Auszubildenden zu Beginn ihrer
Ausbildung hinsichtlich verschiedener Kriterien mit Schulnoten von Eins bis Sechs zu
bewerten (vgl. Abbildung 60). Hierdurch kénnen wichtige Schliisse fiir die zukiinftige
Ausgestaltung des Schulsystems und der Berufsberatung gezogen werden. Insgesamt
wurden die schulischen Kenntnisse mit durchschnittlich Drei am schlechtesten bewertet.
Die praktischen Fihigkeiten sowie die individuellen Berufsvorstellungen wurden mit
2,9 und 2,8 nur marginal besser beurteilt. Am besten wurden die Motivation und das so-
ziale Verhalten der Auszubildenden bewertet. Mit entsprechend 2,5 und 2,4 wurden
diese Kriterien am besten benotet.

Von den ausbildungsberechtigten Unternehmen gab fast jedes vierte an, aktuell unbe-
setzte Ausbildungspléitze zu haben (Stand: Juli 2008). Kleine und mittelgroBBe Unter-
nehmen mit weniger als 50 Mitarbeitern haben im Vergleich zu gréferen Unternehmen
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mit 50 und mehr Beschéftigten etwas hdufiger unbesetzte Ausbildungsplitze (vgl. Ab-
bildung 61).

Abbildung 59:
Griinde der ausbildungsberechtigten Unternehmen in Thiiringen, nicht auszubilden
- Angaben in % -

fiir Tatigkeiten keine Ausbildung erforderlich 4

Unternehmen hat aktuell keinen Bedarf

an Auszubildenden >4

Ausbildung in tiberbetrieblichen
Einrichtungen/Verbiinden

Unternehmen kann Auszubildende
nicht tbernehmen

eigene Ausbildung ist zu teuer 25

Unternehmen kann nicht alle Lehrinhalte
vermitteln

keine geeigneten Bewerber 20

0 10 20 30 40 50 60

Quelle: IWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.

Abbildung 60:
Durchschnittliche Einschitzung der Auszubildenden durch die Unternehmen in Thiirin-
gen zu Beginn der Ausbildung hinsichtlich ausgewihlter Kriterien

- 1in Schulnoten -

schulische Kenntnisse

praktische Fahigkeiten

Berufsvorstellungen

Motivation

soziales Verhalten

1 2 3 4 5 6

Quelle: IWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.
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Abbildung 61:

Anteil der ausbildungsberechtigten Unternehmen mit aktuell unbesetzten Ausbildungs-
pldtzen nach GroBenklasse

- Angaben in % -
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Quelle: IWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.

Die Branchen sind unterschiedlich stark davon betroffen, wie viele Ausbildungsplitze pro
100 bereits beschéftigte Auszubildende unbesetzt sind (vgl. Abbildung 62). So fillt auf,
dass vor allem im Erndhrungsgewerbe, in den sonstigen Branchen, im Handel sowie in der
Metall- und Dienstleistungsbranche noch grofler Bedarf an Auszubildenden besteht.

Nach Angaben der Unternehmen konnen Ausbildungspldtze in Thiiringen meist auf-
grund der unzureichenden schulischen Ausbildung der Bewerber nicht besetzt werden.
Aber auch die fehlende personliche Eignung der Bewerber sowie fehlende bzw. zu we-
nige Bewerbungen werden als Ursachen aufgefiihrt. Eher weniger in Betracht ziehen die
Unternehmen ein mogliches schlechtes Image der Stelle, unattraktive Arbeitsbedingun-
gen oder einen unattraktiven Standort des Unternehmens (vgl. Abbildung 63).

Im Durchschnitt werden 73% aller Auszubildenden in Thiiringen nach Abschluss ihrer
Ausbildung im Unternehmen weiterbeschéftigt. Die Wahrscheinlichkeit, als Auszubil-
dender iibernommen zu werden, ist dabei in den Metall- und Elektrobranchen sowie im
Maschinenbau mit iiber 80% am hochsten. Im Dienstleistungssektor, im Gesundheits-
wesen und in der Branche Verkehr und Nachrichteniibermittlung hat immerhin noch
mindestens jeder zweite Auszubildende die Chance, im Unternehmen bleiben zu kénnen
(vgl. Abbildung 64).
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Abbildung 62:
Anzahl der unbesetzten Ausbildungsplitze je 100 besetzte Ausbildungsplétze nach Branche

Ernahrungsgewerbe und Tabakverarbeitung 13,9
Metallerzeugung und -bearbeitung
Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik

Handel, Reparatur von Kfz und Gebrauchsgutern
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Vermietung

Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen

Maschinenbau

Sonstiges

Thiringen insgesamt

0 2 4 6 8 10 12 14

Quelle: IWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.

Abbildung 63:
Griinde fiir das Nichtbesetzen von Ausbildungsplétzen in Thiiringen
- Angaben in % -

keine bzw. zu wenige Bewerbungen 54

unzureichende schulische Ausbildung der Bewerber 79

keine personliche Eignung der Bewerber 63

schlechtes Image der Stelle 8

Arbeitsbedingungen unattraktiv 7

Standort des Unternehmens unattraktiv 4
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Quelle: TWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.

Einen Auszubildenden nach Abschluss seiner Ausbildung im Unternehmen nicht weiter
zu beschéftigen, kann mehrere Ursachen haben. Einer der Hauptgriinde liegt darin, dass
in vielen Unternehmen mehr Ausbildungsplidtze vorhanden sind, als Bedarf an neuen
Mitarbeitern besteht. Eine nicht weniger wichtige Ursache liegt nach Meinung der Un-
ternehmen darin, dass die Absolventen nicht den betrieblichen Anforderungen entspre-
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chen. Die Karriereplanung der Absolventen, nicht im auszubildenden Unternehmen zu
bleiben, wird von 51% der Unternehmen als Grund aufgefiihrt. Des Weiteren gaben
38% der Unternehmen an, Auszubildende aufgrund ihrer wirtschaftlichen Lage nicht
weiter beschiftigen zu konnen (vgl. Abbildung 65).

Abbildung 64:

Mittlere Ubernahmequote der Auszubildenden nach Abschluss der Ausbildung nach
Branche

- Angaben in % -
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Quelle: TWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.

Abbildung 65:

Griinde fiir die Nichtiibernahme aller Auszubildenden nach Abschluss der Ausbildung
in Thiiringen

- Angaben in % -

Anzahl Ausbildungsplatze groRer als Bedarf 54

wirtschaftliche Lage des Unternehmens ldsst es nicht zu

Absolventen entsprechen nicht betrieblichen Anforderungen 54

Absolventen hatten andere Plane 51
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Quelle: TWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.
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3.5 Weiterbildung

Neben der Einstellung von Fachkréften bzw. der dualen Ausbildung kénnen spezifische
Fahigkeiten in Betrieben auch hinzugewonnen werden, indem bereits im Unternehmen
beschéftigte Mitarbeiter weitergebildet werden. Die MaBBnahmen der Unternehmen stel-
len dabei nur einen Teil der Weiterbildungsaktivititen in Thiiringen dar. Insbesondere
werden Fortbildungen der Bundesagentur fiir Arbeit oder individuelle Weiterbildungen
der Mitarbeiter, die unabhingig vom Arbeitgeber erfolgen, nicht beriicksichtigt. Es ist
zu erwarten, dass in einer alternden Gesellschaft dltere Mitarbeiter einen hoheren Anteil
der Belegschaften stellen werden. Insofern wére schon aufgrund der demographischen
Verianderungen mit einer wachsenden Bedeutung betrieblicher Weiterbildungsmafinah-
men zu rechnen. Dariiber hinaus steigern neue Qualifikationserfordernisse aufgrund des
technologischen Fortschritts nochmals die Weiterbildungsnotwendigkeit. Somit ist die
derzeitige Entwicklung der Initiative QualiService Thiiringen (QST) der Gesellschaft fiir
Arbeits- und Wirtschaftsforderung des Freistaats Thiiringen (GFAW) als richtungswei-
send zu erachten, da insbesondere kleinere Unternehmen auf externe Weiterbildungsan-
gebote angewiesen sind. Mit dem QST soll einerseits die Transparenz iiber die Vielzahl
an Weiterbildungsangeboten in Thiiringen erreicht und andererseits iiber aktuelle und
zukiinftige Qualifizierungstrends informiert werden. Auch die Arbeit der Qualifizie-
rungsberater, die Unternehmen bei der Analyse und der Ermittlung des Qualifizierungs-
und Fachkriftebedarfs unterstiitzen, ist hervorzuheben.

Unter den Betrieben, die an der Befragung teilgenommen haben, geben drei Viertel an,
Weiterbildungen ,,gelegentlich® bzw. ,,oft“ durchzufiihren. Zwischen den Branchen-
gruppen schwanken diese Angaben in einer Bandbreite von 64% (Erndhrungsgewerbe
und Tabakverarbeitung) bis 96% (Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen). Hand-
werksbetriebe sind dabei mit 70% etwas schwéicher vertreten als die iibrigen Betriebe
(78%). Dieser Befund konnte mit einem Betriebsgrofleneffekt einhergehen. So macht
Abbildung 66 sichtbar, dass mit zunehmender Betriebsgrofie die Weiterbildungshaufig-
keit ansteigt. Zwischen den Planungsregionen Thiiringens zeigen sich leichte Unter-
schiede, wobei der niedrigste Weiterbildungsanteil (72%) in Ostthiiringen zu finden ist
und der hochste (78%) in Mittelthiiringen.

Diejenigen Betriebe, die Weiterbildungen durchgefiihrt haben, wurden nach einzelnen
Betriebsbereichen befragt, in denen MaBBnahmen regelméfig stattfinden. Dabei wurden
die Bereiche ,,technischer oder handwerklicher Bereich®, ,,Vertrieb/Marketing/Einkauf™,
,Controlling/Finanzen* sowie die Disziplinen PC-Software und Fremdsprachen abge-
fragt, sofern die jeweiligen Féhigkeiten im Betrieb tiberhaupt von Relevanz sind. Ein
hohes Weiterbildungsautkommen zeigt sich dabei sowohl im technischen oder hand-
werklichen Bereich als auch auf dem Gebiet der PC-Software (vgl. Abbildung 67). Der
Erwerb von Fremdsprachenkompetenzen spielt demgegeniiber nur eine untergeordnete
Rolle. Dies mag mitunter der geringen Unternehmensspezifitit von Fremdsprachen-
kenntnissen geschuldet sein. Hiangt der Wert einer Féhigkeit aus Sicht des Mitarbeiters
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nicht von der Zugehdrigkeit zum derzeitigen Arbeitgeber ab, so ist eher davon auszuge-
hen, dass diese Féahigkeit bereits aus privatem Interesse durch den Mitarbeiter selbst be-
reitgestellt wird.

Abbildung 66:
Haufigkeit von Weiterbildungsmafnahmen nach BetriebsgroBenklasse
- Angaben in % -
\
lbis4 | 11 | 17
Sbis9 |5 | 22 46 27
10bis49 |4] 22 46 28
50bis249 1 19 43 37
250und mehr |5 24 71
Thiringeninsgesamt | 5 20
0 20 40 60 80 100
O niemals O selten @ gelegentlich M oft

Quelle: IWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.

Abbildung 67:
Betriebsbereiche bzw. Disziplinen, in denen WeiterbildungsmaBnahmen ,,gelegentlich®
bzw. ,,oft* durchgefiihrt wurden

- Angaben in % -
technischer oder handwerklicher Bereich 65
PC-Software 63
Vertrieb/Marketing/Einkauf 49
Controlling/Finanzen 47
Fremdsprachen 22
0 20 40 60 80
Quelle: IWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.
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Gerade bei den Fremdsprachenfortbildungen zeigen sich jedoch die deutlichsten Unter-
schiede zwischen den Planungsregionen. Wéhrend Nord- und Ostthiiringen jeweils nur
einen Anteil ,,gelegentlich® bzw. ,,oft“ durchgefiihrter Malnahmen in Hohe von 17%
vermelden, liegen Mittelthiiringen und der Stidwesten jeweils zehn Prozentpunkte hoher.
Sowohl Weiterbildungen im Bereich der Fremdsprachen als auch im technischen/
handwerklichen Bereich werden am haufigsten in der Branchengruppe Elektrotechnik/
Feinmechanik/Optik durchgefiihrt. Im Handel dominieren Weiterbildungsmafinahmen
im Bereich der Warenwirtschaft, wihrend finanzwirtschaftliche Maflnahmen im Ernéh-
rungsgewerbe am stirksten vertreten sind. Software-Weiterbildungen sind wiederum be-
sonders hiufig im Dienstleistungssektor sowie in der Branche Metallerzeugung und
-bearbeitung vorzufinden (vgl. Abbildung 68).

Abbildung 68:

Haufigkeit der Weiterbildungsmafinahmen innerhalb der Branchengruppen; dargestellt
sind die Anteile der Antworten ,,gelegentlich” bzw. ,,oft*
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Quelle: TWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.

Innerhalb der Weiterbildungsbereiche existieren Betriebsgroeneffekte. Besonders
deutlich ausgeprigt sind diese bei Weiterbildungen im Bereich Controlling/Finanzen.
Wihrend 83% der Grof3betriebe mit mindestens 250 Mitarbeitern ,,gelegentlich® bzw.
,,oft™ derartige MaBnahmen durchfiihren, liegt der Anteil bei den Kleinbetrieben mit
weniger als zehn Mitarbeitern bei lediglich 30%. Geringere Betriebsgrof3enunterschiede
(mit Anteilen von 71% bzw. 60%) finden sich dagegen bei den Weiterbildungen im
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technischen und handwerklichen Bereich, also im Kerngeschéft der meisten Betriebe. In
dieser Weiterbildungskategorie vermelden Handwerksbetriebe hohere Weiterbildungs-
aktivitédten als die ilibrigen Betriebe, welche hingegen bei Finanzen, Fremdsprachen und
PC-Software hiufiger weiterbilden.

Weiterhin wurden die Betriebe befragt, in welchen Formen die Weiterbildungsmalinah-
men stattfinden. Am haufigsten wurde dabei die Kategorie ,,Messen, Fachtagungen,
Vortriage™ genannt, in der 71% der Betriebe ,,gelegentlich® bzw. ,,oft“ Weiterbildungen
durchfiihren, sofern sie iiberhaupt Weiterbildungsmaflnahmen unterstiitzen. Es folgen
externe (64%) sowie interne (62%) Lehrginge, Kurse und Seminare. Selbstgestiitztes
Lernen mit Medien bzw. Weiterbildung am Arbeitsplatz schldgt mit 58% zu Buche, wo-
hingegen ,,Job-Rotation” — d. h. die Delegation von Mitarbeitern in andere Unterneh-
mensteile — nur von 31% der Betriebe als regelmdfiges Mittel zur Weiterbildung ge-
nutzt wird. Wahrend selbstgestiitztes Lernen in Kleinbetrieben eher anzutreffen ist als in
GroBbetrieben, nimmt die Hiufigkeit der {ibrigen Mallnahmen mit der Betriebsgrofle
tendenziell zu. Dariiber hinaus ldsst sich beobachten, dass kleinere Betriebe bei Lehr-
gingen eher auf externe Angebote setzen, wihrend bei groleren Betrieben interne MaB3-
nahmen dominieren, da wohl aufgrund des bereits im Betrieb vertretenen Know-hows
eigene Mitarbeiter eher Lehrgiinge organisieren kdnnen und in groBeren Betrieben auch

Abbildung 69:

Externe und interne Lehrgénge, Kurse und Seminare nach Betriebsgrofenklasse; darge-
stellt sind die Anteile der Antworten ,,gelegentlich* bzw. ,,oft"

- Angaben in % -
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H Teilnahme an externen Lehrgangen, Kursen, Seminaren
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Teilnahme an internen Lehrgédngen, Kursen, Seminaren

80 79 |
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55 53
41
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Quelle: TWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.
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eher eine 6konomisch sinnvolle Zahl an Lehrgangsteilnehmern zusammenkommt (vgl.
Abbildung 69). Im Umkehrschluss weist dieser Befund auf die hohe Bedeutung von
Programmen wie QST in einer vorwiegend durch kleine Betriebe gepriagten Wirtschaft
hin. Bei der Nutzungshiufigkeit von internen wie externen Lehrgéngen ldsst sich kein
Unterschied zwischen dem Handwerk und den {ibrigen Betrieben ausmachen.

Insgesamt geben 73% der befragten Betriebe mit Weiterbildungsaktivititen an, dass
jingere und dltere Mitarbeiter etwa in gleichem Umfang an den beschriebenen Maf3-
nahmen teilnehmen, wéhrend in 20% der Betriebe eher die jiingeren Mitarbeiter als
Teilnehmer dominieren. Die Tendenz, dass eher jiingere Mitarbeiter an Weiterbildungen
teilnehmen, findet sich etwas deutlicher ausgepréigt im Handwerk (25%) als in den iibri-
gen Betrieben (17%).

Auffillig ist daneben, dass sich die Beteiligung an formalen beruflichen Qualifikationen
orientiert. So gaben nur 43% der Betriebe an, dass an- bzw. ungelernte Mitarbeiter
»gelegentlich® bzw. ,,oft“ an Weiterbildungen teilnehmen, wohingegen der Anteil bei
Facharbeitern und Gesellen 80%, bei Meistern und Technikern 85% und bei Hochschul-
absolventen 88% betrdgt (vgl. Abbildung 70). Im Fall der an- und ungelernten Mit-
arbeiter ergeben sich dabei durchaus nennenswerte Unterschiede zwischen den Pla-
nungsregionen. Wihrend im Siidwesten nur 36% der Betriebe regelmifBig Mitarbeiter

Abbildung 70:

Weiterbildungshaufigkeiten nach formaler Qualifikation

- Angaben in % -

An-oder Ungelernte 21 36 H
Facharbeiter oder Gesellen |3 17 48 32 O niemals
DO selten
W gelegentlich
Meister oder Techniker R 14 44 40 B oft

0 20 40 60 80 100

Quelle: TWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.

104



IWH

ohne formalen Qualifikationsabschluss zu Fortbildungen schicken, sind es in Mittelthii-
ringen immerhin 54%. Aullerdem ist die Weiterbildungsneigung sowohl unter An- und
Ungelernten als auch unter Hochschulabsolventen jeweils in Handwerksbetrieben nied-
riger als in den iibrigen Betrieben.

3.6 Einschiitzung der zukiinftigen Entwicklung und MaBinahmen
der Unternehmen

Die Erwartungen der befragten Thiiringer Betriebe hinsichtlich der Beschaftigungsent-
wicklung innerhalb der kommenden fiinf Jahre weisen auf einen generellen Expansions-
kurs hin. So erwarteten nur 10% der Betriebe eine eher fallende, 49% eine etwa gleich-
bleibende und 41% eine eher steigende Zahl an Mitarbeitern bis 2013. Dazu ist allerdings
anzumerken, dass die Befragung im Sommer 2008 durchgefiihrt wurde, als sich das
gesamtwirtschaftliche konjunkturelle Klima in Deutschland und der Welt noch deutlich
optimistischer darstellte als zuletzt. Bei den Erwartungen zeichnen sich durchaus bemer-
kenswerte regionale Unterschiede innerhalb Thiiringens ab. In der Planungsregion Mittel-
thiiringen erwarten 48% der Betriebe eine Beschiftigungsexpansion innerhalb der nédchsten
fiinf Jahre, wohingegen der Wert in den anderen Planungsregionen um zehn Prozent-
punkte niedriger liegt. Daneben unterscheiden sich die Erwartungen auch nach Betriebs-
groBBe. Gerade die Betriebe, die heute bereits eine hohe Mitarbeiterzahl aufweisen, erwar-
ten in den kommenden Jahren eine Beschiftigungszunahme (vgl. Abbildung 71). Unter
den Handwerksbetrieben rechnen 31% mit einer Expansion bzw. 12% mit einem Beschif-
tigungsriickgang, im Vergleich zu 47% bzw. 8% unter den {ibrigen Betrieben.

Interessant ist bei diesen Erwartungen insbesondere die Frage, wie sich die Beschéfti-
gungsentwicklung zwischen den formalen Qualifikationsstufen darstellt, da sich hieraus
Hinweise iiber den jeweiligen Fachkréftebedarf abschétzen lassen. Hierzu wird in Ab-
bildung 72 die Differenz aus dem Anteil der Unternehmen mit eher positiver und eher
negativer Erwartung iiber die kiinftige Beschiftigungsentwicklung betrachtet. In allen
Planungsregionen — und insbesondere in Nordthiiringen — zeichnet sich dabei ein Riick-
gang der Beschiftigung An- und Ungelernter ab. In den iibrigen Qualifikationsstufen
wird dagegen in allen Planungsregionen von einer Ausweitung der Beschiftigung aus-
gegangen, vor allem bei Facharbeitern bzw. Gesellen. Berechnet man diesen Indikator
auch fiir die einzelnen erfassten Branchengruppen, so stellen sich Maschinenbau,
Metallerzeugung/-bearbeitung sowie Elektrotechnik/Feinmechanik/Optik als Wachs-
tumsmotoren Thiiringens dar, wohingegen am anderen Ende die Branche Verkehr/Nach-
richteniibermittlung mit einem leicht negativen Saldo steht. Unter den Betrieben, die
sich mit Forschung und Entwicklung beschiftigen — immerhin etwa die Hélfte der be-
fragten Betriebe —, rechnen 28% mit einem Beschiftigungsanstieg und nur 4% mit ei-
nem Beschéftigungsriickgang in diesem Betriebsbereich. Regional betrachtet werden
dabei die geringsten Erwartungen an die Beschéftigungsentwicklung in Forschung und
Entwicklung in Nordthiiringen ausgesprochen.
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Abbildung 71:

Erwartung iiber die Entwicklung der Beschéftigtenzahl bis 2013 in den Betrieben nach
BetriebsgroBenklasse

- Angaben in % -
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Quelle: TWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.

Abbildung 72:

Saldierte Erwartung {iber die Entwicklung der Beschéftigtenzahl bis 2013 in den Betrie-
ben nach formaler Qualifikation und Region
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Quelle: IWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.
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Bei diesen insgesamt recht optimistischen Beschéftigungserwartungen und gleichzeitigen
demographischen Herausforderungen stellt sich die Frage, ob es den einzelnen Betrie-
ben kiinftig nicht schwerer fallen wird, die vakanten Stellen zu besetzen. Die Befragung
beinhaltete hierzu einen Themenkomplex zu erwarteten Besetzungsproblemen. Mit
Problemen bei der Besetzung vakanter Stellen innerhalb der kommenden fiinf Jahre
rechnen 61% der befragten Betriebe.

Ob die Problemwahrnehmung von bestimmten Unternehmenscharakteristika abhingt,
wird in Tabelle 14 betrachtet. Dabei stellen sich die Unternehmensgrofle, die voraus-
sichtliche Beschiftigtenentwicklung sowie das aktuelle Vorhandensein vakanter Stellen
als sehr bedeutend fiir die Wahrnehmung von Problemen heraus. So steigt die Problem-
wahrnehmung mit der aktuellen Beschéftigtenzahl sowie deren erwarteten Entwicklung
an. Dariiber hinaus meldeten 82% der Unternehmen mit gegenwirtigen Vakanzen
Probleme an, wohingegen nur 51% der Unternehmen ohne offene Stellen Probleme an-
tizipieren. Auch zwischen den Branchengruppen zeigen sich nennenswerte Unter-
schiede. Besonders hdufig werden Probleme im Maschinenbau, in der Metallindustrie
sowie im Gesundheitssektor verzeichnet. Dagegen werden nur geringe Unterschiede
festgestellt zwischen Handwerksbetrieben und Unternehmen, die nicht in der Hand-
werksrolle eingetragen sind. Weiterhin zeigen sich zwischen Unternehmen mit hohem
und denen mit niedrigem Anteil an Akademikern bzw. an dlteren Mitarbeitern keine we-
sentlichen Differenzen in der Problemwahrnehmung.

Tabelle 14:
Erwartete Probleme bei der Suche nach Fachkriften bis 2013, nach Unternechmens-
charakteristika

- Angaben in % -

Groflenklasse (Beschiftigtenzahl) Branche
unter 10 50 Erndhrung 46
10 bis 49 65 Metall 73
50 und mehr 72 Elektro 59

Anteil der iiber 55-Jihrigen Handel 49
unter 10% 60 Verkehr 59
10% und mehr 62 Dienstleistungen 50

Anteil der Akademiker Gesundheit 71
unter 10% 60 Maschinenbau 78
10% und mehr 62 Sonstiges 63

Beschiiftigtenentwicklung in den

kommenden fiinf Jahren Eintrag in die Handwerksrolle?
steigend 71 nein 64
gleichbleibend 55 ja 58
fallend 48

aktuell unbesetzte Stellen
nein 51
ja 82

Quelle: TWH-Unternehmensbefragung zum Fachkréftebedarf in Thiiringen.
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Unter den Betrieben, die Besetzungsprobleme erwarten, werden diese Probleme vorwiegend
im Kernbereich des Unternehmens gesehen, der in der Regel der ,,Produktion entspricht.
In der Branchengruppe Elektrotechnik/Feinmechanik/Optik sowie im Maschinenbau
werden aber zudem Probleme im Bereich Forschung und Entwicklung in nennenswer-
tem Umfang erwartet: 48% sowie 34% der Betriebe, die generell mit Besetzungspro-
blemen rechnen, erwarten Probleme auch in Forschung und Entwicklung.

Nach formalen Qualifikationen betrachtet sind es dabei vor allem Stellen fiir Facharbei-
ter bzw. Gesellen, bei deren Besetzung die Thiiringer Betriebe Probleme erwarten (75%
der Betriebe), gefolgt von Stellen fiir Personen mit Hochschulabschluss (42%), Meister
bzw. Techniker und Auszubildende (jeweils 31%) und zuletzt An- und Ungelernte (9%).
Es ist davon auszugehen, dass sich die geburtenschwachen Jahrgénge (Geburtsjahre ab
1991) bereits 2008 am Ausbildungsmarkt bemerkbar gemacht haben. Unter den 261
Betrieben, die mit Problemen bei der Besetzung von Positionen fiir Akademiker rech-
nen, wurde zusétzlich noch nach Studienfachergruppen gefragt, in denen diese Probleme
erwartet werden. In 71% der Félle wurden dabei Positionen fiir Ingenieure genannt,
wihrend Informatik (15%), kaufméinnische Studiengidnge (12%) und sonstige Studien-
ginge (29%) deutlich seltener genannt wurden.

Abbildung 73:

Innerhalb der nichsten fiinf Jahre beabsichtigte MaBBnahmen zur Deckung des Fach-
kraftebedarfs
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Quelle: IWH-Unternehmensbefragung zum Fachkriftebedarf in Thiiringen; Darstellung des IWH.
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Ein weiteres Element der Befragung befasste sich mit speziellen Maflnahmen, mit denen
die Thiiringer Betriebe ihren Fachkriftebedarf innerhalb der kommenden fiinf Jahre zu
decken versuchen. Wie Abbildung 73 zeigt, plant ein GroBteil der Betriebe die Aus-
weitung von Weiterbildungsprogrammen. Immerhin rund die Hélfte mochte die eigenen
Ausbildungsaktivititen intensivieren, wobei sich (im Gegensatz zu den Problemen bei
der Stellenbesetzung) keine nennenswerten Unterschiede zwischen Handwerksbetrieben
und anderen Betrieben abzeichnen. 11% der Betriebe wollen ein betriebsnahes Studium
unterstiitzen, darunter insbesondere die Branche Maschinenbau sowie tendenziell gro-
ere Betriebe. Eine Betriebsverlagerung in andere Teile Deutschlands oder gar ins Aus-
land wird hingegen nur von 5% bzw. 3% der Betriebe ins Auge gefasst.

3.7 Anregungen der Unternehmen fiir Verbénde und staatliche
Institutionen

Ein Teil des Fragenkatalogs der Betriebsbefragung bezieht sich auf institutionelle Rah-
menbedingungen, die fiir das Fachkrifteangebot von Bedeutung sein kdnnen und die
sich maf3geblich durch die Politik auf Bundes- und Landesebene sowie durch die Ver-
biande und Kammern beeinflussen lassen. Dabei sollten die Betriebe angeben, wie wich-
tig ithnen einzelne MaBnahmen erscheinen. Dies soll dazu beitragen, Themengebiete mit
hohem bzw. geringem politischen Handlungsbedarf zu identifizieren.

Bei den Fragen mit bildungspolitischem Bezug zeigt sich dabei ein sehr deutlicher
Handlungsbedarf. Nahezu allen Betrieben erscheint es wichtig, dass in den allgemein-
bildenden Schulen grundlegende Fihigkeiten — Lesen, Rechnen, Schreiben — besser er-
lernt werden (vgl. Tabelle 15). Gleichzeitig halten 91% der befragten Betriebe auch eine
starkere Praxisndhe der schulischen Ausbildung fiir wichtig. Bei den Berufsausbildun-
gen im dualen System wird dagegen eine Verkiirzung der Ausbildungszeit weitgehend
fiir nicht wichtig angesehen. Allerdings wird auch hier ein stirkerer Praxisbezug gefor-
dert. 82% der Betriebe sprechen sich dafiir aus, Ausbildungsgénge besser an betriebliche
Erfordernisse anzupassen. Mehr als drei Viertel der Betriebe wiinscht jeweils, dass fiir
Studienfdcher, die im Berufsleben derzeit mit einem ,,Fachkriftemangel® assoziiert
werden, verstdrkt geworben und die Zusammenarbeit zwischen Betrieben und Univer-
sitditen verbessert wird. Hinsichtlich einer generellen Bildungsexpansion sind die Be-
triebe jedoch geteilter Ansicht. Nur etwa die Hélfte hilt es fiir wichtig, die Zahl der Stu-
dienanfianger zu erhdhen.

In Bezug auf den Arbeitsmarkt werden von 85% der Betriebe MafBinahmen fiir wichtig
gehalten, die zu einer Erhdhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen beitragen. Ebenfalls
ein hoher Anteil (70%) hélt es fiir wichtig, die Zusammenarbeit mit den Arbeitsagentu-
ren zu verbessern. Dagegen wird eine am Arbeitsmarkt orientierte Zuwanderungspolitik
nur von etwa der Héilfte der Betriebe als bedeutsam erachtet. Noch weniger Betriebe
(37%) wiinschen den Ausbau von Niedriglohnmodellen, bei denen der Staat einen Teil
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des Lohns bezahlt. Gerade in diesem Punkt zeigen sich jedoch auch regionale Unter-
schiede. In Nordthiiringen sind die Betriebe Niedriglohnmodellen mit einer Zustim-

mungsrate von 47% eher zugeneigt als in Mittelthiiringen mit 30%.

Auch im Hinblick auf die Wirtschaftspolitik wird Handlungsbedarf gesehen. 85% der
befragten Betriebe halten es fiir wichtig, dass ausbildende Unternehmen finanziell stir-
ker entlastet werden. Hohen Zuspruch (78%) findet auch die Forderung, die Landesre-
gierung solle gezielter fiir den Standort bzw. Wohnort Thiiringen werben. Immerhin
72% der Betriebe halten es auch fiir wichtig, dass sich Branchenverbédnde starker fiir die

Belange der Unternehmen einsetzen.

Tabelle 15:

Bildungs-, arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitische Anregungen

- Angaben in % -

Klein- Probleme

MafBnahme insgesamt | betriecbe  erwartet Handwerk
Bildungspolitik

Schule
Lesen, Rechnen, Schreiben verbessern 96 97 96 96
mehr Praxisndhe in der Schule 91 92 92 91
Berufsausbildung
Verkiirzung der Berufsausbildungszeit 12 13 12 11
Anpassung an betriebliche Erfordernisse 82 86 84 83
Hochschule
Werbung fiir Facher mit Fachkréftemangel 77 77 78 74
bessere Kooperation Hochschule—Unternehmen 76 74 74 70
hohere Studierendenquote 50 50 50 48
Arbeitsmarktpolitik
Frauenerwerbstétigkeit steigern 85 87 84 85
Ausbau staatlich unterstiitzter Niedriglohne 37 38 34 39
bessere Abstimmung mit Agentur fiir Arbeit/ ARGE 70 73 71 72
arbeitsmarktorientierte Zuwanderungspolitik 47 45 49 46
Wirtschaftspolitik
gezieltere Standortwerbung 78 77 79 78
finanzielle Entlastung ausbildender Unternehmen 85 89 85 88
mehr Engagement der Verbiande 71 71 70 76

Quelle: TWH-Unternehmensbefragung zum Fachkréftebedarf in Thiiringen.

Diese Angaben werden zusitzlich flir bestimmte Untergruppen der Unternehmen be-
trachtet: 1) Kleinbetriebe mit weniger als 20 Mitarbeitern, 2) Unternehmen mit erwar-
teten Problemen bei der Suche nach Fachkréften, 3) Handwerksbetriebe. Denkbar wire,
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dass sich derartige Unternehmenstypen bei einzelnen Maflnahmen von den jeweils iibri-
gen unterscheiden. Gegeniiber dem Antwortverhalten aller Unternehmen lassen sich da-
bei zumeist nur unwesentliche Unterschiede feststellen (vgl. Tabelle 15). Immerhin
messen kleine Unternehmen einer Anpassung der Berufsausbildung an betriebliche Er-
fordernisse sowie einer finanziellen Entlastung ausbildender Unternehmen eine hdhere
Bedeutung bei als die Gesamtheit der befragten Unternehmen. Zudem attestieren Hand-
werksbetriebe einem verstdrkten Engagement ihrer Verbénde eine liberdurchschnittliche
Wichtigkeit.
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4 Prognose des Arbeitskriafteangebots und des Arbeitskrifte-
bedarfs bis 2015

Am Arbeitsmarkt konnen sowohl angebots- als auch nachfrageseitig Verdnderungen im
Zeitablauf eintreten, welche die Arbeitskréftebasis und somit die Produktionsbedingun-
gen und Standortattraktivitit einer Region beeinflussen. Aus diesem Grund werden in
diesem Kapitel die Entwicklungen beider Seiten des Arbeitsmarkts flir den Zeitraum
von 2009 bis 2015 prognostiziert.

Die Grundlage fiir die Prognose bildet der Manpower-Ansatz. Dieser Ansatz wurde in
der Vergangenheit vor allem als Instrument der Bildungsplanung eingesetzt. Trotz sei-
ner relativ strikten Annahmen bietet er die beste verfiigbare Grundlage einer Prognose
von Arbeitskrafteangebot und -nachfrage und wird in verschiedenen Studien bereits als
Prognoseinstrument fiir Deutschland und die OECD-Staaten eingesetzt.31

Im Rahmen dieses Modells werden Arbeitsnachfrage und Arbeitsangebot separat von-
einander betrachtet. Interaktionen zwischen Angebots- und Nachfrageseite aufgrund von
Preis- bzw. Lohninderungen werden nicht beriicksichtigt. Der zukiinftige Bedarf an Ar-
beitskriaften mit unterschiedlichen Qualifikationsniveaus leitet sich aus der Entwicklung
der Wirtschaftszweige ab, wobei unterstellt wird, dass das Wachstum eines Wirtschafts-
zweigs zum proportionalen Anstieg der Nachfrage nach allen Qualifikationsstufen fiihrt.
Eine Substitution zwischen unterschiedlichen Qualifikationsstufen findet nicht statt.

Im Folgenden werden beide Seiten des Arbeitsmarkts getrennt voneinander betrachtet.
Die Ergebnisse werden anschlieend gegeniibergestellt, um Entwicklungstendenzen am
Arbeitsmarkt zu skizzieren.

31 Vgl. Bonin et al.: Zukunft von Bildung und Arbeit. Perspektiven von Arbeitskriftebedarf und -angebot

bis 2020. IZA Research Report 9, 2007. — Schémann, K.; Giilker, S.; Hilbert, C.: Qualifikations-
bedarf in den Léndern der OECD — Ermittlung, Analysen und Implementation. Bertelsmann-Verlag:
Bielefeld 2000.
Eine andere Moglichkeit bietet die Verwendung von Makro-Simulationsmodellen, mit denen ver-
sucht wird, die Verflechtungen zwischen den einzelnen Segmenten und Akteuren des Markts abzu-
bilden. Die Entwicklung der Wirtschaftszweige und des Arbeitsmarkts ergibt sich dann aus den un-
terstellten Wechselwirkungen. Da fiir derartige Modelle allerdings eine Vielzahl von Annahmen, u. a.
iiber Preis- und Wechselkursentwicklungen, nétig sind, wird die urspriingliche Unsicherheit iiber die
Arbeitsmarktentwicklung durch die Unsicherheit iiber die angenommenen Entwicklungen der exoge-
nen Parameter ersetzt.
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4.1 Projektion des Arbeitskrifteangebots bis 2015

Zunichst wird die Entwicklung des Angebots an Arbeitskriften im Prognosezeitraum
betrachtet. Wichtige Einflussgrof3en stellen die demographische Entwicklung sowie die
formale Qualifikationsstruktur der Arbeitskrifte und deren Erwerbsbeteiligung dar.

Fiir die Prognose der demographischen Entwicklung werden die Ergebnisse der Va-
riante 1 der 11. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundes-
amts genutzt.32

Nach dieser Vorausberechnung nimmt die Bevolkerung in Thiiringen im Prognosezeit-
raum gegeniiber dem Jahr 2007 um 7% ab. Von besonderer Bedeutung fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung ist die Bevdlkerung im Alter zwischen 15 und 70 Jahren, da
diese Altersgruppe das potenzielle Arbeitskriafteangebot bildet. In dieser Altersgruppe
ist der Bevolkerungsriickgang im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung doppelt so hoch,
die erwerbsfdhige Bevolkerung nimmt im Prognosezeitraum um ca. 15% ab. In Thiirin-
gen — wie in den anderen Neuen Bundeslidndern auch — muss also schon mittelfristig mit
einem abnehmenden Arbeitskriftepotenzial gerechnet werden.

Wie grof3 das Arbeitskrédfteangebot tatsdchlich ist, hingt davon ab, wie viele Personen
im entsprechenden Alter Arbeit anbieten. Fiir die Prognose des Arbeitskrifteangebots
wird die Definition von ,,Erwerbspersonen® herangezogen. Die Gruppe der Erwerbsper-
sonen setzt sich zusammen aus Erwerbstétigen und arbeitslosen Personen bzw. arbeitsu-
chenden Nichterwerbstitigen, die nicht bei den Arbeitsagenturen gemeldet sind. Es wird
also angenommen, dass bei entsprechend hoher Nachfrage alle Erwerbspersonen zur
Deckung des Arbeitskriftebedarfs zur Verfiigung stehen. Die gleiche Uberlegung gilt
fiir Einwohner Thiiringens, die auBerhalb des Freistaats arbeiten (Auspendler). Auch sie
werden zum Arbeitsangebot gezdhlt. Das Arbeitsangebot entspricht also der Anzahl der
Erwerbspersonen mit Wohnort in Thiiringen. Die Erwerbsbeteiligung wird mit der Er-
werbspersonenquote gemessen, die den Anteil der Erwerbspersonen an der Gesamtbe-
volkerung angibt.

Grundlage der Prognose ist eine Untergliederung der Bevolkerung in drei Qualifika-
tionsstufen: Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung, Personen mit Berufsaus-
bildung ohne Hochschulausbildung und Personen mit Hochschulausbildung. Die Qualifi-
kationsstruktur erfasst die Verteilung der Bevolkerung auf die drei Qualifikationsstufen.

Die Qualifikationsstruktur und die Erwerbspersonenquote werden aus dem Mikrozensus
des Jahres 2005 gewonnen. Sie werden altersspezifisch fiir die Personen mit Wohnsitz

32 Diese Variante geht von einer annihernd konstanten Geburtenhiufigkeit von 1,4 Kindern je Frau, ei-
ner iiber die Zeit steigenden Lebenserwartung Neugeborener, die im Jahr 2050 bei Frauen 88 Jahre
und bei Ménnern 83,5 Jahre betrédgt, sowie einem jihrlichen Zuwanderungssaldo fiir Deutschland von
100 000 Personen aus. Vgl. Statistisches Bundesamt: Bevolkerung Deutschlands bis 2050. 11.
Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung, 2006.
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in Thiiringen ermittelt. Im Mikrozensus sind Angaben zum hochsten erworbenen Be-
rufsabschluss der befragten Personen verfiigbar. Problematisch ist die Bestimmung der
Qualifikation Jugendlicher im Alter zwischen 15 und 29 Jahren. In dieser Altersgruppe
befindet sich ein betrdchtlicher Teil der Personen noch in einer Ausbildung. Die Anga-
ben zum hochsten erworbenen Bildungsabschluss sind damit unvollstdndig und geben
oftmals nicht das Qualifikationsniveau an, das eine Person im weiteren Verlauf ihres
Lebens erreichen wird. Fiir diese Personengruppe wird daher das durchschnittliche
Qualifikationsprofil der 30- bis 40-Jahrigen unterstellt. Fiir die gegenwirtige Qualifika-
tionsstruktur der Thiiringer Bevolkerung im Alter zwischen 15 und 70 Jahren ergibt sich
das in Abbildung 74 dargestellte Muster. Bei der Interpretation dieser Abbildung muss
beriicksichtigt werden, dass der Verlauf der Kurven bis zum Alter von 30 Jahren die be-
schriebenen Annahmen widerspiegelt und nicht auf tatsdchlich erworbenen Abschliissen
der Personen beruht.

Abbildung 74:
Qualifikationsstruktur der Bevolkerung Thiiringens nach Altersjahren im Jahr 2005
- geglittet, Angaben in % -
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Anmerkung: Fiir die Personen unter 30 Jahren wurde das durchschnittliche Qualifikationsprofil der 30- bis 40-
Jéhrigen unterstellt.

Quellen: Mikrozensus 2005; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Etwa drei Viertel der Personen im Alter ab 30 Jahren hat eine Berufsausbildung abge-
schlossen oder zusitzlich eine hohere berufsspezifische Qualifikation wie Techniker
oder Meister erworben. Der Akademikeranteil ist unter den 45- bis 55-Jahrigen mit ca.
18% am groBten. Unter den Jiingeren und Alteren ist der Anteil der Personen mit abge-
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schlossenem Hochschulstudium etwas geringer. Ein entgegengesetzter Verlauf ist unter
den Geringqualifizierten zu beobachten: Thr Anteil ist in der Altersklasse der 45- bis 55-
Jéhrigen am geringsten.

Zur Ermittlung der Erwerbsbeteiligung Jugendlicher zwischen 15 und 29 Jahren nach
Qualifikationsstufe muss deren Bildungsbeteiligung beriicksichtigt werden. Aus den
Angaben liber die Art der gegenwirtig besuchten Schule wird der zukiinftig zu erwar-
tende Abschluss abgeleitet. Dabei wird angenommen, dass alle Jugendlichen, die eine
berufliche Schule besuchen, einen Berufsabschluss erwerben werden.33 Allen Jugend-
lichen, die angeben, an einer Fachhochschule oder Universitit zu studieren, wird
entsprechend die hochste Qualifikationsstufe zugewiesen. Fiir Schiiler allgemeinbildender
Schulen sowie Schiiler im Berufsvorbereitungsjahr ist dies nicht moglich. Entsprechend
wird ihnen wiederum die durchschnittliche Qualifikationsstruktur der 30- bis 40-J&hrigen
zugewiesen. Anschliefend wird fiir jedes Altersjahr und jede Qualifikationsstufe der
Anteil der Erwerbspersonen ermittelt. Dabei wird angenommen, dass alle Personen, die
sich in einer Ausbildung befinden, nicht erwerbstitig sind. In Abbildung 75 werden die
sich daraus ergebenden alters- und qualifikationsspezifischen Erwerbspersonenquoten
geglittet dargestellt.

Unter den Geringqualifizierten zédhlen bereits knapp 80% der 20-Jéhrigen zu den Er-
werbspersonen. Bis zum Alter von ca. 50 Jahren liegt die Erwerbsbeteiligung dann zwi-
schen 80% und 90%, sinkt in den folgenden zehn Altersjahren auf 60% und bis zum
Alter von 63 Jahren weiter auf 10%. Damit unterscheidet sich ihr Verlauf deutlich von
dem der Facharbeiter und Akademiker. Unter den Personen mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung ohne Hochschulausbildung erreicht die Erwerbsbeteiligung erst unter
den 25-Jéhrigen ca. 80% und steigt in den folgenden zehn Altersjahren weiter an. Im
Alter zwischen 35 und 50 Jahren betrdgt die Erwerbspersonenquote rund 95%. In den
hoheren Altersjahren ist ein deutlicher Riickgang der Quote auf ebenfalls ca. 60% unter
den 60-Jdhrigen und ca. 10% unter den 63-Jihrigen zu verzeichnen. Nur unter den Per-
sonen mit Hochschulausbildung liegt die Erwerbsbeteiligung selbst im Alter von 65 Jah-
ren noch bei ca. 20%. Allerdings ist auch in dieser Qualifikationsstufe eine deutliche
Verringerung des Anteils der Erwerbspersonen in den letzten zehn Jahren des Erwerbs-
lebens zu beobachten. Unter den Personen iiber 30 und unter 60 Jahren schwankt die
Erwerbspersonenquote dhnlich wie die der Facharbeiter, Techniker und Meister um
95%. Beim Berufseinstieg sind Akademiker allerdings deutlich &lter als Personen der
beiden anderen Qualifikationsstufen. Im Alter von 25 Jahren liegt der Anteil der Er-
werbspersonen erst bei ca. 10%, unter den 30-Jéhrigen bei ca. 60%, und steigt in den
folgenden drei Altersjahren deutlich auf iiber 90%. In dieser Entwicklung spiegelt sich
die wesentlich ldngere Ausbildungszeit der Hochschulabsolventen wider.

33 Als berufliche Schulen werden dabei u. a. Berufsschulen, Fachschulen und Schulen des Gesund-
heitswesens angesehen.
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Abbildung 75:
Qualifikationsspezifische Erwerbspersonenquote der Bevolkerung Thiiringens nach Alters-
jahren im Jahr 2005
- geglittet, Angaben in % -
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Quellen: Mikrozensus; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Fiir die Prognose des zukiinftigen Arbeitsangebots werden die aus dem Mikrozensus
gewonnenen Informationen mit der Bevdlkerungsprognose verkniipft. Dabei wird unter-
stellt, dass sich die aktuell beobachtete Qualifikationsstruktur und die Erwerbsbeteili-
gung im Prognosezeitraum nicht verdndern. Das zukiinftige Arbeitskrifteangebot wird
von der Bevdlkerungsentwicklung, dem Qualifikationsniveau der Personen im Alter
zwischen 15 und 70 Jahren und deren Erwerbsbeteiligung bestimmt. Aus der Verkniipfung
dieser Faktoren ergibt sich die in Abbildung 76 dargestellte Entwicklung des Arbeits-

kréfteangebots.

Im Prognosezeitraum verringert sich das Arbeitskrifteangebot insgesamt von ca. 1,17 Mil-
lionen Personen im Jahr 2007 auf ca. 1,05 Millionen Personen. Diese Entwicklung wird
wesentlich durch den Riickgang des Angebots an Personen mit Berufsausbildung ohne
Hochschulausbildung bestimmt. Bis 2015 verringert sich die Anzahl der Erwerbspersonen
in dieser Qualifikationsstufe um ca. 100 000 auf 800 000. In deutlich geringerem Umfang
von etwa 11 000 Personen nimmt die Anzahl der Akademiker bis 2015 ab. Am Ende des
Prognosezeitraums liegt sie bei ca. 160 000 Personen. Um ca. 12 000 auf einen Stand von
etwa 90 000 Personen reduziert sich die Anzahl der geringqualifizierten Erwerbspersonen.

Insgesamt ist ein Angebotsriickgang in allen drei Qualifikationsstufen zu erwarten, der
in absoluten Zahlen besonders hoch bei den Personen mit Berufsausbildung ohne Hoch-
schulausbildung ausféllt. Ob der Arbeitskréfteriickgang tatsdchlich einen zukiinftigen
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Mangel an Fachkriften bedeutet, hingt allerdings von der Entwicklung des Arbeits-
kréftebedarfs ab, deren Prognose Gegenstand des folgenden Abschnitts ist.

Abbildung 76:
Prognostizierte Entwicklung des Arbeitskréfteangebots in Thiiringen
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Quellen: Mikrozensus; Berechnungen und Darstellung des IWH.

4.2  Prognose des Arbeitskriftebedarfs bis 2015

Die Struktur des zukiinftigen Arbeitskrafteneubedarfs wird von zwei Faktoren bestimmt.
Einerseits ist der Ersatzbedarf, d. h. der Ersatz der altersbedingt aus dem Erwerbsleben
ausscheidenden Personen, und andererseits der so genannte Expansionsbedarf zu be-
rlicksichtigen, der den zusitzlichen Arbeitskréftebedarf aufgrund der sich verdndernden
Bedeutung einzelner Wirtschaftszweige (Strukturwandel), insbesondere durch techni-
schen Fortschritt und Wirtschaftswachstum, abbildet.

Prognose des Ersatzbedarfs

Im ersten Schritt wird der rein altersbedingte Ersatzbedarf unter Status-quo-Bedingun-
gen ermittelt, d. h. ohne Beriicksichtigung des Strukturwandels. Der Ersatzbedarf wird
aus der Altersstruktur der derzeit sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Thiirin-
gen ermittelt (vgl. Abbildung 77).34

34 Die Verwendung der derzeit Beschiftigten als Basis der Prognose des zukiinftigen Arbeitskriftebe-
darfs geht davon aus, dass die Anzahl der Beschéftigten der Anzahl der nachgefragten Arbeitskrifte
entspricht, derzeit also kein Arbeitskraftemangel herrscht.
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Abbildung 77:
Wohnbevdlkerung und sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Thiiringen im Jahr
2007
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Quellen: Beschiftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Ersatzbedarf besteht in jedem Jahr fiir diejenigen Erwerbstétigen, die aus dem Erwerbs-
leben ausscheiden. Im Prognosezeitraum von 2009 bis 2015 betrifft das alle Erwerbsté-
tigen, die im Jahr 2007 mindestens 55 Jahre und hochstens 63 Jahre alt sind. Diese Al-
tersgruppe ergibt sich aus folgenden Uberlegungen: Der gesetzliche Rentenbeginn im
Jahr 2007 lag bei 65 Jahren.35 Das tatsdchliche Eintrittsalter in den altersbedingten
Ruhestand liegt nach Angaben der Deutschen Rentenversicherung in den Neuen Bun-
desldndern allerdings bei durchschnittlich 63 Jahren. Unter der Annahme, dass der tat-
sdchliche Rentenbeginn im Prognosezeitraum konstant bleibt, ergibt sich fiir das Jahr
2009 ein Ersatzbedarf, der aus der gesamten Gruppe der dann 63-jéhrigen Erwerbstéti-
gen und den (wenigen) noch 64- und 65-jdhrigen Erwerbstitigen besteht.36 In den
Folgejahren wird von einem vollstdndigen Ersatz der Gruppe der dann 63-jdhrigen Er-
werbstitigen ausgegangen. Fiir die Prognose des Ersatzbedarfs werden alle Erwerbstiti-
gen, die im Jahr 2007 64 Jahre oder ilter sind, nicht beriicksichtigt, da sie am Beginn
des Prognosezeitraums 2009 bereits aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind.

35 Die im Jahr 2006 beschlossene Erhohung des Renteneintrittsalters auf 67 Jahre erfolgt schrittweise
erst ab dem Jahr 2012 bis 2029 und ist daher fiir die vorliegende Prognose zu vernachléssigen.

36 Zur Ermittlung der Anzahl der erwerbstitigen élteren Personen (64- und 65-Jihrige) werden die 2007
beobachteten altersspezifischen Erwerbsquoten (Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten an der Wohnbevdlkerung) fiir das Jahr 2009 fortgeschrieben.
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Tabelle 16:
Ersatzbedarf nach Berufsbereichen in Thiiringen

Bestand Ersatzbedarf 2009 bis 2015
Berufsbereiche 2007 absolut in % des
in Tausend | in Tausend | Bestands 2007
Land- und Forstwirtschaftsberufe 18,4 2,6 14,0
Bergleute, Mineralgewinner 0,8 0,1 15,3
Steinbearbeiter, Baustofthersteller, Keramiker, Glasmacher 5,4 0,5 9,9
Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter 11,1 1,1 10,3
Papierhersteller, -verarbeiter 2,6 0,2 8,7
Drucker 2,2 0,2 8,8
Holzaufbereiter und verwandte Berufe 2,0 0,2 9,7
Metallberufe 84,8 8,4 9,8
Elektriker 19,8 2,0 10,1
Textil-, Bekleidungs- und Lederberufe 4.4 0,6 12,9
Erndhrungsberufe 21,2 1,9 9,1
Bauberufe 29,5 2,3 7,9
Raumausstatter, Polsterer 1,5 0,1 7,9
Tischler, Modellbauer 6,6 0,3 5,2
Maler, Lackierer und verwandte Berufe 6,8 0,5 6,8
Warenpriifer, Versandfertigmacher 10,3 1,2 11,5
Hilfsarbeiter ohne néhere Tatigkeitsangabe 25,7 2,2 8,4
Maschinisten und zugehorige Berufe 7,5 1,0 12,7
Ingenieure 13,5 2,5 18,3
Chemiker, Physiker, Mathematiker 1,1 0,2 19,9
Techniker 19,1 3,0 15,7
technische Sonderfachkrifte 4,7 0,6 12,0
Handelsberufe 53,9 5,1 9,5
Bank-, Versicherungskaufleute 11,4 1,1 9,6
andere Dienstleistungskaufleute 6,0 0,6 9,3
Verkehrsberufe 30,5 4,0 13,1
Berufe des Nachrichtenverkehrs 4,3 0,3 6,9
Lagerverwalter, Lager-, Transportarbeiter 19,2 2,3 12,2
Berufe der Unternehmensleitung, -beratung und -priifung 13,4 2,6 19,4
administrativ entscheidende Berufstétige 8,1 1,8 22,6
Rechnungskaufleute, Datenverarbeitungsfachleute 16,7 2,2 12,9
Biirofach-, Biirohilfskrifte 92,5 13,0 14,1
Sicherheitsberufe 10,9 2.7 24,8
Rechtswahrer, -berater 0,6 0,1 12,1
Publizisten, Dolmetscher, Bibliothekare 2.4 0,5 21,8
Kiinstler und zugeordnete Berufe 34 0,4 12,3
Gesundheitsdienstberufe 53,1 4,6 8,7
sozialpflegerische Berufe 32,9 4,7 14,2
Lehrer 18,9 6,2 32,7
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Bestand Ersatzbedarf 2009 bis 2015
Berufsbereiche 2007 absolut in % des
in Tausend | in Tausend | Bestands 2007
weitere geistes- und naturwissenschaftliche Berufe 2,6 0,2 8,4
Seelsorger 0,4 0,1 21,0
Korperpflegeberufe 5,9 0,5 7,8
Hotel- und Gaststittenberufe 9.4 0,6 6,3
hauswirtschaftliche Berufe 32 0,5 17,3
Reinigungs- und Entsorgungsberufe 16,5 2,8 16,8
sonstige Arbeitskrifte 10,5 0,5 5,0
alle Berufsbereiche 725,8 89,0 12,3

Quellen: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des IWH.

Zur Ermittlung des Ersatzbedarfs in den einzelnen Berufsgruppen wird angenommen,
dass die in Thiiringen beobachtete Altersstruktur der Erwerbstétigen in der Altersgruppe
der 55- bis 65-Jdhrigen in allen Berufsbereichen gleichermallen gilt. Unter den genann-

ten Annahmen ergibt sich der in Tabelle 16 dargestellte Ersatzbedarf.

Insgesamt miissen im Prognosezeitraum ca. 90 000 Beschéftigte in Thiiringen altersbe-
dingt ersetzt werden. In den folgenden Abbildungen werden die Berufsbereiche mit dem
groBBten Ersatzbedarf dargestellt. Abbildung 78 gibt die Berufe mit dem grofiten zah-
lenméBigen (absoluten) Ersatzbedarf wieder, in Abbildung 79 sind die Berufsbereiche,

Abbildung 78:

Berufsbereiche mit dem groBiten Ersatzbedarf bis 2015 in Thiiringen
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Quellen: Beschiftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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Abbildung 79:
Berufsbereiche mit dem gréften relativen Ersatzbedarf bis 2015 in Thiiringen
- relativ zum Arbeitskréftebestand im Jahr 2007, Angaben in % -
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Quellen: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

fiir die der Ersatzbedarf in Relation zum Arbeitskriftebestand 2007 am groBten ist, dar-
gestellt.

In Zukunft werden neben Biirokriften vor allem Arbeitskrifte in technischen Berufen,
im Gesundheitsbereich sowie im Dienstleistungsbereich bendtigt. Diese Einschidtzung
verdndert sich nur in geringem Mal, wenn der Ersatzbedarf in Relation zum gegenwir-
tigen Bestand an Arbeitskriften betrachtet wird (vgl. Abbildung 79). Denn auch dort
sind es vor allem die technischen Berufe und die Berufe im Dienstleistungsbereich, in
denen sich in Zukunft ein grofer Ersatzbedarf ergibt.

Die Betrachtung des Ersatzbedarfs allein ist allerdings nicht ausreichend fiir die Prognose
des kiinftigen Arbeitskriftebedarfs. Im néchsten Schritt wird deshalb der Expansionsbe-
darf, also der Einfluss struktureller wirtschaftlicher Anderungen bzw. Verinderungen der
relativen Bedeutung der einzelnen Sektoren auf den Arbeitskriftebedarf, ermittelt.

Prognose des Arbeitskrifteneubedarfs

Fiir die Projektion der wirtschaftlichen Entwicklung Thiiringens im Prognosezeitraum
werden die Verdnderung der Wirtschaftsstruktur in Thiiringen zwischen 2003 und 2007
und die damit verbundenen Anderungen des Arbeitskriftebedarfs betrachtet. Die in die-
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sem Zeitraum beobachtete Entwicklung der Anteile der sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten in den Sektoren wird bis 2015 fortgeschrieben. Dabei wird eine unverénder-
liche Berufsstruktur innerhalb der Sektoren angenommen. In Tabelle 17 werden die der
Prognose zugrunde liegenden Zahlen zusammengefasst.

Aus Tabelle 17 werden im Prognosezeitraum deutliche Verschiebungen in der sektora-
len Struktur der Thiiringer Wirtschaft erwartet. So wird eine Abnahme der Bedeutung
des Primérsektors und des Baugewerbes prognostiziert, wiahrend der tertidre Sektor an
Bedeutung gewinnt. Fiir das Verarbeitende Gewerbe ist ebenfalls ein Beschiftigungs-
aufbau zu erwarten.

Tabelle 17:
Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte nach Sektoren in Thiiringen in den Jahren
2003 bis 2007 und prognostizierte Bedarfsentwicklung

Beschiftigte Verdnderung Prognose

Sektoren 2003 bis o 2009 bis
2003 2007 2007 jéhrlich 2015

in Tausend in Tausend in % in % in %

Land-, Forstwirtschaft, Fischerei 21,5 19,3 -10,4 =27 -15,2
Bergbau, Energie, Wasserversorgung 10,3 10,0 -3,2 -0,8 —4.8
Verarbeitendes Gewerbe 171,3 176,2 29 0,7 4.4
Baugewerbe 71,3 60,3 -15,5 4,1 -22.3
Handel, Gastgewerbe, Verkehr 1559 150,3 -3,6 -0,9 -53
Finanzierung, Unternehmensdienste 86,3 99,3 15,1 3,6 23,5
offentliche Verwaltung 57,6 52,1 -9.6 -2.5 -14,0
offentliche/private Dienstleistungen 167,1 158,3 -5,3 -1,3 -7,8

Quellen: Beschiftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des IWH.

Aus diesen sektoralen Veriinderungen kann die Anderung des Arbeitskriftebedarfs in
den einzelnen Berufsbereichen ermittelt werden. Werden der zuvor ermittelte Ersatzbe-
darf (vgl. Tabelle 16) und der Expansionsbedarf additiv zusammengefasst, ergibt sich
der in Tabelle 18 dargestellte berufsspezifische Arbeitskrifteneubedarf. Im Prognose-
zeitraum betrdgt dieser Neubedarf {iber alle Berufsgruppen rund 80 000 Personen.

Auf welche Berufsbereiche sich dieser Arbeitskriaftebedarf konzentriert, wird aus den
folgenden Abbildungen deutlich. In Abbildung 80 sind die Berufsbereiche mit dem
groBten absoluten Arbeitskriafteneubedarf dargestellt, in Abbildung 81 die Berufsberei-
che, fiir die der Arbeitskrdfteneubedarf in Relation zum Beschéftigtenbestand 2007 am
grofiten ist.

Die Betrachtung des Arbeitskréfteneubedarfs in Relation zum Arbeitskréftebestand des
Jahres 2007 macht deutlich, dass der Arbeitskrifteneubedarf in Berufsbereichen mit
grolem Anteil hochqualifizierter Arbeitskrifte besonders hoch ist. Dies betrifft den
technischen Bereich ebenso wie den Dienstleistungsbereich.
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Abbildung 80:
Berufsbereiche mit dem grofBiten Arbeitskréfteneubedarf bis 2015 in Thiiringen
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Quellen: Beschiftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Abbildung 81:
Berufsbereiche mit dem groften relativen Arbeitskréfteneubedarf bis 2015 in Thiiringen
- relativ zum Arbeitskréftebestand 2007, Angaben in % -
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Quellen: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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Tabelle 18:
Arbeitskrifteneubedarf nach Berufsbereichen in Thiiringen
Ersatz- | Expansions-
Berufsbereiche bedarf bedarf . OOONeubecEr;) s
in 1 000 Personen Personen | Bestands 2007
Land- und Forstwirtschaftsberufe 2,6 2,1 0,5 2,5
Bergleute, Mineralgewinner 0,1 0,0 0,1 10,5
Steinbearbeiter, Baustoffhersteller, Keramiker, Glasmacher 0,5 0,2 0,7 12,7
Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter 1,1 0,4 1,6 14,3
Papierhersteller, -verarbeiter 0,2 0,1 0,3 13,0
Drucker 0,2 0,1 0,3 13,3
Holzaufbereiter und verwandte Berufe 0,2 0,1 0,3 13,0
Metallberufe 8,4 1,3 9,6 11,4
Elektriker 2,0 -0,8 1,2 6,0
Textil-, Bekleidungs- und Lederberufe 0,6 0,1 0,7 15,2
Erndhrungsberufe 1,9 -0,3 1,6 7,6
Bauberufe 2.3 —4,6 2.3 -7,6
Raumausstatter, Polsterer 0,1 -0,1 0,0 1,6
Tischler, Modellbauer 0,3 -0,3 0,1 1,1
Maler, Lackierer und verwandte Berufe 0,5 —0,6 -0,1 -2,0
Warenpriifer, Versandfertigmacher 1,2 0,4 1,5 15,1
Hilfsarbeiter ohne ndhere Tétigkeitsangabe 2,2 3,1 53 20,6
Maschinisten und zugehdorige Berufe 1,0 -0,3 0,7 9,0
Ingenieure 2,5 0,8 3,3 243
Chemiker, Physiker, Mathematiker 0,2 0,1 0,3 25,0
Techniker 3,0 0,3 3,3 17,2
technische Sonderfachkrifte 0,6 0,4 1,0 20,8
Handelsberufe 5,1 -1,7 34 6,3
Bank-, Versicherungskaufleute 1,1 2,8 3,9 34,4
andere Dienstleistungskaufleute 0,6 0,2 0,7 12,3
Verkehrsberufe 4,0 -1,2 2.8 9,1
Berufe des Nachrichtenverkehrs 0,3 -0,1 0,2 5,2
Lagerverwalter, Lager-, Transportarbeiter 2.3 0,2 2,5 13,1
Berufe der Unternehmensleitung, -beratung und -priifung 2,6 0,7 3,3 24,7
administrativ entscheidende Berufstétige 1,8 -0,5 1,4 17,0
Rechnungskaufleute, Datenverarbeitungsfachleute 2,2 0,6 2.8 16,6
Biirofach-, Biirohilfskraifte 13,0 -2,0 11,1 12,0
Sicherheitsberufe 2,7 0,7 34 30,8
Rechtswahrer, -berater 0,1 0,1 0,1 22,0
Publizisten, Dolmetscher, Bibliothekare 0,5 -0,1 0,4 17,0
Kiinstler und zugeordnete Berufe 0,4 -0,1 0,3 9,9
Gesundheitsdienstberufe 4.6 -3,9 0,7 1,4
sozialpflegerische Berufe 4,7 -2,6 2,1 6,5
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Ersatz- | Expansions-
Berufsbereiche bedarf bedarf - OOONeubeCil:llr;) s
in 1 000 Personen Personen | Bestands 2007

Lehrer 6,2 -1,3 4.9 25,7
weitere geistes- und naturwissenschaftliche Berufe 0,2 0,1 0,3 12,0
Seelsorger 0,1 0,0 0,0 13,8
Korperpflegeberufe 0,5 -0,4 0,0 0,4
Hotel- und Gaststéttenberufe 0,6 -0,5 0,1 1,4
hauswirtschaftliche Berufe 0,5 -0,1 0,4 12,9
Reinigungs- und Entsorgungsberufe 2,8 1,6 4,3 26,3
sonstige Arbeitskrifte 0,5 -0,2 0,3 3,3
alle Berufsbereiche 89,0 -9,5 79,6 11,0

* Rundungsdifferenzen moglich.

Quellen: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des IWH.

Abbildung 82:
Expansionsbedarf und Ersatzbedarf der einzelnen Berufsgruppen bis 2015 in Thiiringen
- relativ zum Arbeitskréaftebestand 2007, Angaben in % -

Expansionsbedarf
30 T~
O ® Berufe des primaren Sektors
20 ~
O technische Berufe
10 - O Fertigungsberufe
© Dienstleistungsberufe
(O e "
O
-10 -
-20 | | — 1 Ersatzbedarf
40 30 20 10 0

Anmerkungen: Die GroBe der Kreise ist proportional zur Zahl der Beschéftigten im Jahr 2007; die eingezeichneten
Linien geben den jeweiligen Durchschnittswert wieder.

Quellen: Beschiftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Es zeigt sich, dass der Ersatzbedarf iiber alle Berufsgruppen hinweg die ausschlagge-
bende Komponente des Neubedarfs ist. In den einzelnen Berufsgruppen fillt der Expan-
sionsbedarf hingegen unterschiedlich aus. In Abbildung 82 werden diese beiden Kom-
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ponenten des Neubedarfs, jeweils relativ zum Arbeitskréftebestand im Jahr 2007, gegen-
einander abgetragen. Wihrend technische Berufe einen positiven Expansionsbedarf
aufweisen, ist dieser in den Berufen des primdren Sektors negativ. Fertigungsberufe
weisen einen unterdurchschnittlich ausgeprégten Ersatzbedarf auf, bei gleichzeitig gro-
Ben Unterschieden im Expansionsbedarf. Fiir die Dienstleistungsberufe zeigt sich keine
klare Systematik hinsichtlich der beiden Komponenten des Neubedarfs.

Qualifikationsspezifische Prognose

Die Verdnderung der sektoralen Struktur der Thiiringer Wirtschaft im Prognosezeitraum
filhrt neben der beschriebenen berufsspezifischen Nachfrageentwicklung zu einer Ver-
anderung der Nachfrage nach verschiedenen Qualifikationen der Arbeitskrifte. Unter der
Annahme, dass die Verdnderung der berufsspezifischen Nachfrage zu einer proportio-
nalen Anderung der Nachfrage nach allen Qualifikationen fiihrt, wird aus der Prognose
des Expansionsbedarfs die Verdnderung des Arbeitskriftebedarfs in unterschiedlichen
Qualifikationsstufen abgeleitet. Fiir die Prognose werden die nachgefragten Qualifika-
tionen in drei Stufen eingeteilt. Die Kategorien entsprechen denen, die bereits im Ab-
schnitt zur Beschreibung des Arbeitsangebots Verwendung gefunden haben.

Fiir alle drei Qualifikationsstufen ist ein Riickgang der Nachfrage im Prognosezeitraum
zu erwarten. Im Jahr 2015 werden ca. 81 000 hochqualifizierte Arbeitskrifte und ca.
555 000 qualifizierte Arbeitskrifte bendtigt. Das entspricht einem Nachfrageriickgang
um ca. 1% bei Tatigkeiten, fiir die ein Hochschulabschluss erforderlich ist, und 1,4% bei
Tatigkeiten, die einen Berufsabschluss voraussetzen. Die Nachfrage nach Arbeitskriften
in Tétigkeiten, fiir die kein Berufsabschluss notwendig ist, reduziert sich um ca. 0,7%
auf ca. 75 000 Personen. Damit stellen auch in Zukunft Personen mit Berufsabschluss
die zahlenmifBig am stirksten nachgefragte Gruppe auf dem Arbeitsmarkt dar.

4.3 Entwicklung von Arbeitskriftenachfrage und
Arbeitskrafteangebot im Vergleich

Fiir eine Gegeniiberstellung der Prognosen fiir das qualifikationsspezifische Angebot
und die entsprechende Nachfrage miissen Einschrankungen beriicksichtigt werden, die
durch die verschiedenen verwendeten Datengrundlagen bedingt sind. So beruht die
Prognose des Arbeitskriftebedarfs auf den Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit {iber
die sozialversicherungspflichtig Beschiftigten, die Prognose des Angebots dagegen auf
dem Konzept der Erwerbspersonen. Das bedeutet, dass der Prognose des Arbeitsange-
bots eine umfassendere Definition der Beschiftigung zugrunde liegt, die neben sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten unter anderem Beamte, Selbststdndige und gering-
fiigig Beschiftigte einschlie3t und ebenfalls alle arbeitslosen Personen beriicksichtigt.
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Dennoch lasst die Gegeniiberstellung der Prognosen eine Tendenz erkennen. Im Prognose-
zeitraum wird in allen drei Qualifikationsstufen sowohl fiir das Arbeitskrifteangebot als
auch die Arbeitsnachfrage jeweils ein Riickgang erwartet (vgl. Abbildung 83). Aller-
dings reduziert sich das Arbeitskrifteangebot deutlich stirker als die Nachfrage. Die
Verianderung der Angebots-Nachfrage-Relation ist allerdings noch nicht gleichbedeu-
tend mit einem Mangel an Fachkréften. Zur Deckung der Nachfrage steht ein bislang
nur teilweise erschlossenes Potenzial an Arbeitskriften zur Verfligung, zu dem neben
Arbeitslosen auch Teilnehmer an MaBBnahmen der Arbeitsverwaltung, Pendler bzw. Zu-
wanderer sowie Personen zédhlen, die derzeit nicht nach einer Beschiftigung suchen,
aber unter anderen Bedingungen zur Aufnahme einer Tétigkeit bereit wiaren. Unter Be-
rlicksichtigung dieses Potenzials ist im Prognosezeitraum bis 2015 in keiner der drei
Qualifikationsstufen ein Angebotsdefizit zu erwarten.

Abbildung 83:
Prognose der qualifikationsspezifischen Entwicklung von Arbeitsnachfrage und -angebot
in Thiiringen im Zeitraum von 2009 bis 2015

- Angaben in % -
keine abgeschlossene Berufsausbildung ohne
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° e ] —
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O Veranderung des Arbeitsangebots 2009 bis 2015
B Verdnderung der Arbeitsnachfrage 2009 bis 2015

Quellen: Beschiftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Mikrozensus; Berechnungen und Darstel-
lung des IWH.

Ein interessanter Aspekt des Vergleichs von Angebot und Nachfrage ist, ob der zuvor
berechnete berufsspezifische Neubedarf durch Berufsausbildung gedeckt werden kann.
Dies wird im Folgenden fiir die zahlenméBig wichtigste Gruppe am Arbeitsmarkt — die
Facharbeiter — betrachtet. Die Ausbildung erfolgt auf dieser Qualifikationsstufe im Sys-
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tem der Dualen Berufsausbildung — sowohl in betrieblicher als auch in auBlerbetrieb-
licher Ausprigung. Eine Gegeniiberstellung der Ausbildungsleistung mit dem jeweils
erwarteten Neubedarf an Facharbeitern ist aufgrund der Passgenauigkeit zwischen ein-
zelnen Ausbildungsberufen und ausgeiibten Tétigkeiten moglich.37 Um die zukiinftige
Ausbildungsleistung zu prognostizieren, wird die Struktur der im Jahr 2007 geschlosse-
nen Ausbildungsvertrdge fortgeschrieben. Dabei ist zu beachten, dass die Zahl der 16-
bis 19-jdhrigen Thiiringer gegeniiber dem Jahr 2007 im Prognosezeitraum wegen ge-
burtenschwacher Jahrgdnge im Schnitt um 45% geringer ausfallen wird. Daneben wird
beriicksichtigt, dass nicht sdmtliche neu begonnenen Ausbildungen erfolgreich abge-
schlossen werden. Vorzeitige Vertragsauflosungen und das Nichtbestehen von Ab-
schlusspriifungen mindern die Zahl der tatséchlichen Berufsanfianger.38

Die Differenz aus Neubedarf und Ausbildungsleistung ergibt die Ausbildungsliicke im
Prognosezeitraum. Um eine Vergleichbarkeit der Berufe zu gewihrleisten, wird diese
GroBe auf die Facharbeiterzahl im jeweiligen Berufsfeld im Jahr 2007 bezogen (vgl.
Abbildung 84). Ein positiver Wert weist darauf hin, dass in einer Berufsgruppe der er-
wartete jahrliche Neubedarf die jdhrliche Ausbildungsleistung iibersteigt und somit eine
Ausweitung der Ausbildungsleistung empfehlenswert wire, falls Fachkréfte nicht aus
anderen Quellen rekrutiert werden koénnen. Solch eine Ausbildungsliicke wird insbeson-
dere fiir Sicherheitsberufe, Reinigungs- und Entsorgungsberufe, Bank- und Versiche-
rungskaufleute, Berufe der Unternehmensleitung, -priifung und -beratung sowie fiir
Techniker erwartet. Auf der anderen Seite gibt es einige Berufe, in denen iiber den
prognostizierten Bedarf hinaus ausgebildet wird. Davon betroffen sind insbesondere Be-
rufe im Hotel- und Gaststittengewerbe, die Bau- und baunahen Berufe sowie Korper-
pflegeberufe. Insgesamt iibersteigt der Neubedarf fiir die Berufe, die im System der
Dualen Berufsausbildung ausgebildet werden, die Ausbildungsleistung pro Jahr um
0,2% der beschéftigten Facharbeiter. Das wiirde bedeuten, dass einzig aus der Ausbil-
dung heraus der Bedarf der thiiringischen Wirtschaft nicht zu decken wire, selbst wenn
sich die Auszubildenden kiinftig geméf den Bedarfen in den einzelnen Berufsgruppen
aufteilen wiirden und somit nicht der in Abbildung 84 beschriebene Mismatch auftreten
wiirde.

Bei Gesamtbetrachtung der Angebots- und Nachfrageentwicklung wird deutlich, dass
die Auslastung der Fachkriftebasis im Freistaat in den kommenden Jahren nicht nur an-
steigen wird, sondern dass in manchen Berufen Engpdsse nicht auszuschlieBen sind.
Deshalb sollten schon jetzt geeignete Mallnahmen eingeleitet werden, um die thiiringi-
sche Wirtschaft auf den Arbeitskréfteriickgang vorzubereiten.

37 Dabei wird der Facharbeiter-Neubedarf berechnet als Produkt aus dem berufsspezifischen Neubedarf
und dem entsprechenden Facharbeiteranteil.

38  Fiir die entsprechenden Quoten wurden beobachtete Werte aus dem Jahr 2006 unterstellt.
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Abbildung 84:

Prognostizierte jahrliche Differenz aus Neubedarf und Ausbildungsverhalten (2009 bis
2015), normiert auf die Beschéftigtenzahl im Jahr 2007
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Quellen: Beschiftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; TLS, Ergebnisse der Berufsbildungsstatistik
in Thiiringen; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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5 Handlungsempfehlungen

Die Ergebnisse dieser Studie bieten verschiedene Ansatzpunkte zum Management des
zukiinftigen Fachkréftebedarfs. Die abgeleiteten Handlungsempfehlungen lassen sich
unter den Stichworten ,,Potenziale nutzen®, ,,Bildung stirken* und nicht zuletzt ,, Auf-
kldrung und Beratung® zusammenfassen. Die im Folgenden diskutierten Handlungsemp-
fehlungen betreffen zum einen verschiedene ,,Ebenen* in der Gewinnung und Beschifti-
gung von Fachkréften und zum anderen unterschiedliche Zeithorizonte. Konkret bedeutet
dies, dass Handlungsempfehlungen an die politisch verantwortlichen Institutionen zu
richten sind, an Kammern und Verbinde, an Unternehmen und Betriebe sowie letztlich
auch an die Personen, die ihre Arbeitskraft auf dem Markt anbieten bzw. zukiinftig an-
bieten mdchten. Eine wesentliche Aufgabe fiir eine erfolgreiche ,,Fachkriftestrategie™
besteht dann auch darin, diese verschiedenen Ebenen miteinander informationell zu ver-
kniipfen und zu einem koordinierten Verhalten anzuregen. Hinsichtlich der Zeitdimension
ist zwischen kurz-, mittel- und langfristigen Maflnahmen zu unterscheiden, da verschie-
dene MaBnahmen eine unterschiedliche Zeitdauer beanspruchen. So dauern Bildungs-
mafBnahmen in der Regel mehrere Jahre bis zu ihrem Wirksamwerden auf dem Arbeits-
markt, wohingegen Werbekampagnen, die sich z. B. an Pendler richten, eher kurzfristiger
Natur sind.

Potenziale nutzen

Die Ergebnisse der Betriebsbefragung setzen ein positives Signal zur Standorttreue der
Thiiringer Betriebe. Nur sehr wenige der Befragten ziehen eine Standortverlagerung in
andere Bundeslédnder oder ins Ausland in Betracht. Das bietet eine solide Basis zur
Weiterentwicklung Thiiringens als Wirtschaftsstandort.

Betrachtet man allerdings die Altersstruktur der Beschiftigten, stellt man fest, dass im
Vergleich zu Gesamtdeutschland ein hoherer Anteil élterer Beschiftigter, dafiir aber ein
geringer Anteil an jlingeren in Thiiringer Betrieben vorzufinden ist. Hier liegt langfristig
ein Risiko flir die Kontinuitdt der Betriebstétigkeit. In den nichsten Jahren miisste es
gelingen, gerade jlingere Beschiftigte zu rekrutieren und in den Betrieben zu halten.

Einen Ansatzpunkt dafiir bietet der hohe Prozentsatz von Pendlern, die zwar in Thiirin-
gen leben, aber in anderen Bundesldandern arbeiten. Wie verschiedene Studien zeigen, ist
die Bereitschaft, Arbeit im Heimatbundesland aufzunehmen, sehr hoch, wenn entspre-
chende Bedingungen geschaffen werden. Die Einrichtung entsprechender Portale und
Internet-Jobborsen kann dazu beitragen, den Riickkehrwilligen entsprechende Informa-
tionen zur Verfligung zu stellen. Insofern sind die Serviceleistungen des Unternehmer-
und Fachkrifteservice Thiiringen hervorzuheben, zu dessen Zielgruppe unter anderem
die Berufspendler und potenzielle Riickkehrer zdhlen. Allerdings sollte beriicksichtigt
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werden, dass vor allem die Betriebe gefordert sind, die Attraktivitit einer Beschéftigung
am Standort Thiiringen zu erhdhen.

Weiteres Potenzial fiir die Rekrutierung von Fachkréften liegt in der im Vergleich zu
den Alten Bundesldndern hohen Erwerbsneigung der Frauen. Um dieses Potenzial bes-
ser als bisher ausschopfen zu kénnen, sind weitergehende Verbesserungen der Verein-
barkeit von Beruf und Familie sowohl fiir ménnliche als auch weibliche Beschiftigte
anzuraten. In diesem Zusammenhang und insbesondere in Anbetracht der demographi-
schen Entwicklung wird die hdusliche Betreuung pflegebediirftiger Angehoriger an Be-
deutung gewinnen. Hierbei sollten sich die Unternehmen individuell abgestimmten Ar-
rangements nicht verschlieen, die auch iiber den gesetzlichen Anspruch hinausgehen:
Flexibilisierung der Arbeitszeit oder Freistellung entsprechend den individuellen Be-
diirfnissen, finanzielle Zuschiisse oder Weiterbildungsmaflnahmen vor der Riickkehr an
den Arbeitsplatz.

Die Aktivierung insbesondere junger Arbeitsloser und Langzeitarbeitsloser wiirde die
Chance bieten, bisher nicht fiir den Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehende Personen wie-
der zu integrieren und gleichzeitig offene Stellen zu besetzen. Denn mit zunehmender
Arbeitslosigkeitsdauer werden sukzessive die Berufserfahrungen und Qualifikationen
entwertet, und die Chancen auf Aufnahme einer qualifikationsadidquaten Beschéftigung
sinken. FEine besondere Herausforderung besteht in diesem Zusammenhang in der be-
darfsgerechten Qualifizierung dieser Personen. Hier miissen die Voraussetzungen zur
modularen Nachqualifizierung von Personen ohne (verwertbaren) Berufsabschluss ver-
bessert werden.

Der Riickgang der erwerbsfahigen Bevolkerung macht dariiber hinaus die Ausschopfung
der regulidren Lebensarbeitszeit der Beschéftigten notwendig. Wie bei der Betrachtung
der altersspezifischen Erwerbspersonenquote deutlich wird, geht derzeit die Erwerbsbe-
teiligung ab einem Alter von 50 Jahren deutlich zuriick. Die Weiterbeschéftigung dlterer
Arbeitnehmer in den Betrieben wiirde dazu beitragen, den zukiinftigen Fachkraftebedarf
zumindest zu reduzieren. Hierbei bieten sich vielfdltige Moglichkeiten an. Sofern es
moglich ist, konnen ,,Arbeitsteams* gebildet werden, die sich aus verschiedenen Alters-
gruppen (junge und éltere Arbeitnehmer) bilden. Hohere Produktivitit der jlingeren
kann dann mit einem hoheren Erfahrungswissen der dlteren zu einer effizienten Be-
arbeitung der Aufgaben genutzt werden. Denkbar ist auch, dass dltere Arbeitnehmer
oder bereits in Rente gegangene Arbeitnehmer zu beratenden Tatigkeiten aktiviert wer-
den, sodass die Wissens- und Erfahrungsliicke zwischen Jung und Alt zumindest teil-
weise geschlossen wird. Allerdings sollte den Beteiligten bewusst sein, dass es sich
hierbei nur in Ausnahmeféllen um ehrenamtliche Tétigkeiten handeln kann. Als Grund-
voraussetzung fiir die Erhohung der Erwerbsbeteiligung im Alter gilt jedoch, dass die
Unternehmen altersgerechte Arbeitspldtze und -anforderungen stellen, die élteren Mitar-
beiter weiterbilden und die Beschiftigten schon in jungen Jahren an MaBinahmen zur
Gesundheitspravention beteiligen.
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Anders als in den Alten Bundesldndern stellt die Zuwanderung von Auslédndern dagegen
mittelfristig keine oder nur eine geringe Chance zur SchlieBung der Fachkrifteliicke in
Thiiringen dar. Zum einen ist die Zuwanderung in die Neuen Bundeslidnder insgesamt
sehr gering, darliber hinaus entspricht das Qualifikationsprofil der Zuwanderer oft nicht
den Anforderungen der Betriebe, wie in verschiedenen Studien festgestellt wird. Zum
anderen sehen die Personalverantwortlichen in den Betrieben die verstirkte Einstellung
auslidndischer Fachkréfte nicht als Option fiir ihre Personalpolitik an. Langfristig sollten
allerdings auch Thiiringer Betriebe die Chance nutzen, auslidndische Fachkrifte zu re-
krutieren.

Das Potenzial ,,Zuwanderung® nicht oder nur sehr unzureichend zu nutzen, kénnte sich
in zukiinftigen Jahren als strategische Fehlentscheidung erweisen. Denn es gilt zu be-
denken, dass nicht nur Akademiker, sondern auch Facharbeiter ohne akademische Aus-
bildung benotigt werden. Hier sind frithzeitig Moglichkeiten zu eruieren, die sich aus
der Offnung der deutschen Arbeitsmirkte fiir die mittel- und osteuropdischen EU-Staaten
fiir Thiiringen ergeben konnten. Es sollten ebenso verstiarkt Moglichkeiten fiir auslandi-
sche Studenten eroffnet werden, an Universitidten des Landes zu studieren, um nach er-
folgreichem Abschluss hier eine Beschéftigung aufnehmen zu konnen. Neben Stipendien
aus Stiftungen konnen sich auch Unternehmen an der Finanzierung eines Studienplatzes
beteiligen. Eine solche Strategie verringert mogliche Sprachprobleme als Beschéftigungs-
barriere und schafft nicht nur Netzwerke fiir zukiinftige Absatzmaérkte, sondern stellt
auch ein Reservoir an potenziellen Beschiftigungsoptionen dar.

Bildung stiirken

In der Unternehmensbefragung wird von potenziellen Ausbildungsbetrieben mehrfach
beklagt, dass es Bewerbern an grundlegenden Fihigkeiten im Lesen, Schreiben und
Rechnen mangelt. Zwar werden die Leistungen der Thiiringer Schiiler im PISA-Lénder-
vergleich Deutschland als tiberdurchschnittlich bewertet, trotzdem ist es dringend not-
wendig, die Qualitit der Schulbildung zu erhéhen. Zu den am héufigsten in der Bildungs-
forschung erhobenen Forderungen gehoren neben einem besseren Betreuungsverhiltnis
Lehrer-Schiiler vor allem die bessere Ausbildung des Betreuungspersonals in Kinder-
betreuungseinrichtungen, die gezielte Forderung und Verzahnung der frithkindlichen
Bildung mit der schulischen Bildung sowie die Erh6hung der Durchléssigkeit des Bil-
dungssystems. Hier ist vorbehaltlos zu priifen, wie Eltern aus einkommensschwachen
und/oder bildungsfernen Schichten geholfen werden kann, ihren Kindern eine Schulaus-
bildung zu erméglichen, die deren Fahigkeiten entspricht.

Ein weiterer Aspekt, der die schulische Bildung betrifft, besteht darin, schon friihzeitig
Interesse bei Kindern und Jugendlichen fiir technische und naturwissenschaftliche Fa-
cher zu wecken. Diese miissen dann in Folge in ausreichender Zahl und in guter Qualitit
verpflichtender Bestandteil des Lehrplans sein, sodass die Interessen der jungen Schiile-
rinnen und Schiiler weiter verstirkt werden konnen. Auch hier liegen betrachtliche Po-
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tenziale, wie die relativ hohen Frauenanteile in technischen und naturwissenschaftlichen
Berufen in Zeiten der DDR gezeigt haben. Technik und Naturwissenschaft sind keine
,Miannerdoméne®, aber es bedarf gezielter Forderung, um hier den Frauenanteil deutlich
zu verbessern.

Vor dem Hintergrund langfristig geringer Schiilerzahlen sollte die Quote der Schulab-
brecher, die im Moment bei iiber 7% liegt, durch geeignete Maflnahmen verringert wer-
den. Vergleichbar zu Anti-Raucher-Kampagnen oder Aufklarungsveranstaltungen zur
gesunden Erndhrung kann und sollte schon friihzeitig sehr deutlich darauf hingewiesen
werden, mit welchen zukiinftigen Konsequenzen eine Schiilerin (ein Schiiler) zu rechnen
hat, wenn sie (er) aus einer kurzfristigen Sicht heraus kein Interesse an einer erfolgrei-
chen Bewiltigung der Schulausbildung zeigt: geringeres Einkommen und somit geringere
Konsummaoglichkeiten, unstete Erwerbsverldufe mit u. U. langen Zeiten von Arbeits-
losigkeit sowie prekédren Beschiftigungsverhiltnisse. Konkret: Hier ist bei Schiilerinnen
und Schiilern friihzeitig ein Verantwortungsbewusstsein filir ihr zukiinftiges Leben zu we-
cken. Ebenso ist eine gezielte Betreuung von Lernschwachen denkbar, um die Quote der
Schulabginger ohne Abschluss zu senken. Weiterhin sollte das Forderangebot fiir nicht
mehr schulpflichtige Personen bedarfsgerecht ausgeweitet werden, um allen betroffenen
Personen die Mdglichkeit zum nachtraglichen Erwerb eines Schulabschlusses zu eroff-
nen.

Im Bereich der Berufsausbildung stehen demographiebedingt schon jetzt deutlich weni-
ger Bewerber zur Verfligung als in den Vorjahren. Mit entsprechendem Zeitverzug wird
sich diese Entwicklung am Markt fiir Facharbeiter und Gesellen fortsetzen, wie aus den
Ergebnissen der Prognose hervorgeht. Die Unternehmensbefragung zeigt, dass dieses
Problem von den Personalverantwortlichen in vielen Betrieben erkannt wird.

Um der demographischen Entwicklung entgegenzuwirken, sind eine Intensivierung des
Ausbildungsengagements der Thiiringer Betriebe und der Ausbau bzw. die Fortfiihrung
bereits bestehender Netzwerke zur beruflichen Erstausbildung (Ausbildungsverbiinde,
Kooperationen mit Weiterbildungsgesellschaften) empfehlenswert. Die Erfahrungen mit
dieser ,,alternativen Ausbildungsform® sollten genutzt werden, um auch zukiinftig ge-
rade kleinen Betrieben die Moglichkeit der beruflichen Ausbildung zu eréftnen. Dies
kann fiir kleine und mittlere Betriebe durchaus eine finanzielle Einsparung bedeuten, die
dann die Entscheidung zugunsten einer Ausbildung positiv beeinflussen kann. Ebenfalls
sollte bereits heute dariiber nachgedacht werden, wie insbesondere in lédndlich struktu-
rierten Rdumen mit einer geringen Besiedlungsdichte Ausbildungsinhalte (Berufsschu-
len) effizient vermittelt und wie entsprechende Nahverkehrsverbindungen gestaltet wer-
den konnen. Beispiele hierzu liefern unter anderem Finnland und die USA. Durch die
Verknappung der Bewerberzahl nach Ausbildungsstellen wird es notwendig sein, auch
schwichere Schiiler in eine Ausbildung zu iibernehmen. Flankierend miissen die Bil-
dungstréger Strategien entwickeln, auch diesen Schiilern einen erfolgreichen Abschluss
der Ausbildung zu erméglichen.
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Autbauend auf eine solide berufliche Erstausbildung sollten Beschiftigte die Mdoglich-
keit zur kontinuierlichen Weiterbildung erhalten. Denn die Erfordernisse einer dynamisch-
technologischen Entwicklung und des wirtschaftlichen Wandels machen es notwendig,
die Menschen zu befdhigen, sich lebenslang weiterzuqualifizieren. Die schon jetzt im
deutschlandweiten Vergleich iiberdurchschnittlichen Weiterbildungsaktivititen zeigen,
dass die Notwendigkeit des Lebenslangen Lernens in vielen Thiiringer Betrieben er-
kannt worden ist. Allerdings sollten stirker als bisher auch Geringqualifizierte und &l-
tere Arbeitnehmer in WeiterbildungsmafBnahmen einbezogen werden. Hier gilt es, durch
Anreizmechanismen in den Unternehmen eine Weiterbildungskultur zu etablieren und
in regelmafigen Abstinden den individuellen Weiterbildungsbedarf der Beschéftigten
zu bestimmen. Bereits existierende Beratungsangebote der GFAW, der Kammern und
der Verbande sollten aktiv genutzt werden.

In die Organisation entsprechender Malnahmen sollten die Ausbildungsnetzwerke, die
bisher vorwiegend fiir die betriebliche Erstausbildung genutzt werden, eingebunden
werden. Dariiber hinaus ist eine Abstimmung des Weiterbildungsbedarfs mit anderen
Unternehmen und eine stirkere Verzahnung der betrieblichen Bildung mit Hochschulen
zu empfehlen. Die Hochschulen sollten kiinftig Ressourcen fiir die Weiterbildung be-
reits Beschéftigter mit Hochschulabschluss bereitstellen. In diesem Zusammenhang
bieten sich die Entwicklung von weiterbildenden Studiengéngen und die Abstimmung
von Bildungsinhalten mit den Unternehmen an.

Die Arbeitskrafte-Prognose zeigt, dass auch bei Akademikern das Angebot stirker zu-
riickgehen wird als die Nachfrage. Im Rahmen des Hochschulpakts hat sich Thiiringen
verpflichtet, die Studienanfiangerzahl des Jahres 2005 in Hohe von 9 325 konstant zu
halten. Aufgrund der demographischen Entwicklung erfordert dies insbesondere, Stu-
dienanfénger aus den Alten Bundesldndern zu attrahieren, die Studienanfingerzahl zu
steigern oder die Durchléssigkeit des Bildungssystems zu erhohen. Hierbei gilt es zu
priifen, wie fiir beruflich Qualifizierte ohne schulische Hochschulzugangsberechtigung
die Erlangung eines allgemeinen bzw. fachgebundenen Hochschulzugangs und die Ab-
solvierung eines (berufsbegleitenden) Studiums vereinfacht werden koénnen. Mit dem
Ausbau von dualen Studiengingen und dem Ausbau des Stipendienwesens kann die
Wirtschaft auch friihzeitig die Bindung der Akademiker an die Unternehmen beeinflus-
sen und zur besseren Verkniipfung der Hochschulbildung mit der Berufspraxis beitra-
gen. Dariiber hinaus stehen den Unternehmen noch weitere Wege offen, um friihzeitig
Kontakte zu Studierenden zu kniipfen. Dazu zédhlen beispielsweise das Anbieten von
Praktika oder die Initiierung von Abschlussarbeiten bzw. Dissertationen. Insgesamt ist
es fir Thiiringen empfehlenswert, diejenigen Studiengénge bevorzugt auszubauen, die
sich technisch-naturwissenschaftlichen Féachern widmen.

Als grundsétzliches Handlungsmotiv im Bildungsbereich sollte gelten, dass alle Kosten
oder Ressourcenspielrdaume, die heute hier eingespart werden, morgen und iibermorgen
iiberproportional andere Bereiche des staatlichen und gesellschaftlichen Lebens belasten
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werden. Kurzfristiges Ressort-Denken sollte sich deshalb ebenso grundsitzlich verbie-
ten wie eine nicht zielfilhrende Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Bildungstra-
gern. Hier bestehen vielfdltige Kooperations- und Gestaltungsmdglichkeiten, die kreativ
im Sinne einer praventiven Losung ausgeschopft werden sollten.

Aufklirung und Beratung

Unter diesem Stichwort lassen sich verschiedene Mallnahmen zusammenfassen, deren
Adressaten zum einen Betriebe, zum anderen Beschiftigte bzw. potenzielle Bewerber
sind.

Wie aus den Ergebnissen der Unternehmensbefragung hervorgeht, lehnt die Hélfte der
Personalverantwortlichen zusitzliche finanzielle oder nicht finanzielle Leistungen als
Instrument der Gewinnung geeigneter Arbeitskrifte ab. Kompromisse bei der Einstel-
lung von Bewerbern werden bisher zwar bei der Qualifikation der zukiinftigen Mitar-
beiter gemacht, kaum aber bei der Entlohnung oder bei Arbeitszeitregelungen. Diese
Einschitzungen machen deutlich, dass in vielen — vor allem kleineren — Betrieben die
Notwendigkeit einer angemessenen Personalpolitik noch nicht realisiert worden ist. Hier
besteht offensichtlich Aufklarungsbedarf tiber Moglichkeiten der Mitarbeitergewinnung
und -bindung, die sich unter dem Motto ,,Mitarbeiter sind nicht Kostenfaktor, sondern
wichtige Ressource!* subsummieren lieen. Bei der Sensibilisierung der Betriebe fiir
zukiinftige Knappheiten und Restriktionen sind vor allem Berufs- und Branchenvertreter
sowie zustindige Kammern gefordert. Eine wichtige Rolle kommt ihnen auch bei der
Unterstiitzung der strategischen Personalplanung der Betriebe zu. Vor allem kleine Un-
ternehmen miissen befdhigt werden, systematisch den Qualifizierungs- und Fachkrifte-
bedarf ermitteln und geeignete Maflnahmen umsetzen zu kénnen. Auch fiir die Zukunft
setzen die Betriebe v. a. auf betriebliche Weiterbildung, die Beschéftigung élterer Ar-
beitnehmer und hohere Anstrengungen bei der betrieblichen Ausbildung, um geeignete
Fachkrifte zu rekrutieren oder zu halten, und nur in geringerem Mal} auf Arbeitszeitfle-
xibilisierung.

Eine Abbrecherquote von 21% bei Berufsausbildungen deutet darauf hin, dass eine
groBe Anzahl Schiiler falsche Vorstellungen von dem gewéhlten Beruf hat. Sie ist ein
deutliches Signal fiir unerschlossene Potenziale bei der Berufsberatung und -orientierung.
Es besteht die Notwendigkeit, in allen allgemeinbildenden Schulen gemeinsam mit loka-
len Partnernetzwerken (z. B. Berufsschulen, Agenturen flir Arbeit, Unternehmen, Eltern)
bereits frithzeitig konkrete Vorstellungen iiber die Berufspraxis zu vermitteln. Das
schlieBt einen praxisndheren Lehrplan ebenso ein wie Praktika oder die Gestaltung von
Projektwochen gemeinsam mit Betrieben. Dariiber hinaus kann eine systematische Kom-
petenzprofilerstellung noch vor dem Schulabschluss eine Berufsorientierung und das
Erkennen von Lerndefiziten erleichtern.

135



IWH

Es gehort zu den O6konomischen Trivialititen, dass fiir knappe Ressourcen hohere
Marktpreise zu zahlen sind als fiir reichlich vorhandene Ressourcen. Dementsprechend
wird bei einem hoheren Bedarf an Fachkriften bei dem Bestreben, Fachkrifte anzuwer-
ben, auch der Lohn eine entscheidende Rolle spielen. Dieser verschirfte Wettbewerb
wird voraussichtlich nicht von allen thiiringischen Unternehmen in gleicher Weise
bestritten werden konnen, sodass zu tiberlegen ist, welche geldwerten Leistungen ein
Unternehmen einem potenziellen zukiinftigen Mitarbeiter anbieten kann, damit dieser
das Beschiftigungsangebot attraktiv findet und sich dementsprechend positiv zugunsten
des Unternehmens entscheidet. Geldwerte Leistungen oder andere Leistungen eines
Unternehmens sind u. a. flexible Arbeitszeiten, elterngerechte Beschdftigung mit
entsprechenden Betreuungspldtzen vor Ort, eine mittelfristige Beschéftigungsgarantie,
frithzeitige Entwicklung von Perspektiven des beruflichen Werdegangs, eine kollegiale
Arbeitsumwelt, Einbindung in wesentliche unternehmerische Entscheidungen, betrieb-
liche Altersversorgung, garantierte betriebliche Weiterbildungsmafinahmen, partielle
Ubernahme von Umzugskosten, Hilfe bei der Wohnungssuche etc. Solche MaBnahmen
und Angebote konnen durch erginzende Angebote der Kommune erweitert werden: be-
fristete giinstige Angebote flir den offentlichen Personennahverkehr, vergiinstigte Kar-
ten fiir kulturelle Veranstaltungen, Verzicht auf eine Zweitwohnungssteuer, unbiirokra-
tische Unterstiitzung bei der Suche nach Kindertagesstétten, Schulen usw. Ein solches
»Paket an Leistungen kann durchaus zu niedrigeren Lohn- und Gehaltsvorstellungen
und somit zu einer Beschéftigungsaufnahme fiihren.
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