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Abstrakt

Celem tekstu jest szczegdlowa analiza partycypacji wyborczej Polakéw przebywajacych i
glosujacych za granica w wyborach krajowych w Polsce (parlamentarnych i prezydenckich)
w dwdch ostatnich dekadach (lata 1990-2011). W tym okresie odbyly sie siedmiokrotnie
wybory do Parlamentu i pigciokrotnie wybory Prezydenta. Celem ponizszego tekstu jest
przedstawienie wynikoéw poszczegdlnych wyboréw w oparciu o dane Panstwowej Komisji
Wyborczej, w tym liczby zarejestrowanych wyborcow, oddanych gltosow, frekwencji oraz
liczby utworzonych obwodéw glosowania za granicg. Analizujac dlugofalowe trendy,
zaobserwowaé mozna znaczacy wzrost liczby oddanych glosow za granica w wyborach
krajowych po roku 2004, co bez watpienia jest bezposrednim rezultatem fali wyjazdow
Polakow po wstgpieniu kraju do Unii Europejskiej (UE), ale takze zwigkszonym
zainteresowaniem medidw i partii politycznych tematem emigracji i emigrantdw w okresie
kampanii wyborczych. Na zmienng dynamik¢ poziomu gtosow oddanych przez wyborcow za
granicg majg zatem wplyw czynniki zwigzane z sytuacjg spoteczno-polityczng Polski, ale
takze wynikajace z procesu organizacji samych wyborow. Do tych ostatnich zaliczy¢ nalezy
warunki rejestracji do spisu wyborcow za granica, liczbe tworzonych poza krajem obwodow
glosowania oraz tryb oddania glosu. Preferencje polityczne Polakéw glosujacych za granica
nie sg identyczne z tymi, jakie reprezentujg wyborcy w kraju, dodatkowo wyraznie widoczne
sa roznice pomiedzy polskimi wyborcami glosujacymi na kontynencie amerykanskim i
europejskim w poparciu partii politycznych.

Tekst sktada si¢ z trzech glownych czgéci. W pierwszej omowione sg ogélne trendy
partycypacji wyborczej Polakow za granica w wyborach krajowych. Kolejna zawiera
szczegdlowe dane (ilosciowe i jakos$ciowe) dotyczace wszystkich wybordow (prezydenckich i
parlamentarnych) majacych miejsce w latach 1990-2011. W cze$ci podsumowujacej
wskazane sa najwazniejsze czynniki wewngtrzne i zewngtrzne determinujace dynamike
poziomu uczestnictwa Polakow glosujacych za granicag w wyborach krajowych.

Stowa kluczowe: partycypacja wyborcza, Polonia 1 Polacy za granica, wybory parlamentarne
I prezydenckie, gtosowanie za granica



Abstract

The text presents a comparative analysis of participation of Poles residing abroad in national
elections in Poland (both parliamentary and presidential) over the last two decades (1990-
2011). There were seven parliamentary and five presidential elections in Poland during this
period. The text contains a detailed analysis of particular elections based on the State
Electoral Commission database, including the number of registered voters and votes cast
abroad, the turnout level and the number of polling stations established out of Poland. Taking
into account the long-term trends, there is a noticeable increase in the number of votes cast
abroad in state elections after 2004. This is a direct effect of the growing number of Poles
living abroad after Poland's accession to the EU, but it is also due to the fact that diaspora
became an important target group for political elites and media during the electoral
campaigns. Thus, the changing number of votes cast abroad has been influenced by various
factors related on the one hand to the socio-political situation and, on the other - to the
elections organization process, including the voter’s registration scheme, the number of
polling stations established abroad and the system of voting. The political preferences of
Polish voters abroad are different from the population voting in the country. Additionally,
when the political parties’ support is examined, there are visible differences between Poles
residing in American and European countries.

The text consists of three main parts. The first presents general trends in electoral
participation of Poles abroad in national elections. In the second part, there is a detailed data
analysis (both qualitative and quantitative) of all elections (presidential and parliamentary) in
the years 1990-2011. The concluding part summarizes the internal and external factors which
determine the dynamics of the participation level of Poles abroad in national elections.

Key words: electoral participation, Polish diaspora and Poles abroad, parliamentary and
presidential elections, voting abroad
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Wstep

Obywatele polscy przebywajacy za granicg majg prawo i mozliwos¢ czynnego udziatu w
wyborach krajowych (prezydenckich i parlamentarnych) w obwodach gltosowania tworzonych
poza granicami kraju.’ W okresie 1990-2011 odbyly sic siedmiokrotnic wybory do
Parlamentu oraz pigciokrotnie wybory Prezydenta. Obwody glosowania za granica sg czescia
okregu wyborczego nr 19 z siedzibg w Warszawie I, w ktorym wybieranych jest 17 postow i
trzech senatorow.

Celem tekstu jest analiza danych o uczestnictwie w poszczegdlnych wyborach obywateli
glosujacych poza granicami kraju, jak i dlugofalowych trendow dotyczacych liczby
zarejestrowanych wyborcow, oddanych glosow, utworzonych obwodow glosowania za
granicg oraz poziomu poparcia dla poszczegdlnych kandydatow i partii politycznych. Gtowne
pytania badawcze, na ktdre niniejszy tekst jest proba odpowiedzi, s3a nastepujace: jak
ksztattowat si¢ udzial w wyborach krajowych wsrod polskich emigrantow (wyborcow
oddajacych swoj gtos w obwodach glosowania za granicg)? Jaki jest ich profil polityczny (na
jakie partie polityczne i1 kandydatéw na prezydenta gtosowali wyborcy za granicg) 1 czy jest
on tozsamy czy rézny w porownaniu z ogdtem wyborcow w kraju? Czy glosy oddane przez
polska diaspor¢ mialy i maja wptyw na ogdlne wyniki wyboréw? Jakie czynniki majg wptyw
na udzial oséb glosujacych za granica w wyborach krajowych?

Glownym 1 podstawowym zrodtem danych, w oparciu o ktore powstat niniejszy tekst, sa
dane Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Wybory parlamentarne i prezydenckie, jakie mialy miejsce w Polsce w ostatnich latach,
pokazaly nienotowang dotychczas aktywnos$¢ wyborcza wsrdéd Polakow mieszkajacych za
granicg. Jest ona zapewne bezposrednim rezultatem fali emigracji Polakow i osiedlania si¢ ich
w krajach UE. Pomimo wprowadzonych utatwien w procesie glosowania (uproszczenie
procesu rejestracji do spisu wyborcow za granica, zwigkszenie liczby obwodoéw glosowania
za granicg, wprowadzenie trybu gtosowania korespondencyjnego), gtosy oddane za granicg to

ok. 1% wszystkich gltoséw oddanych w wyborach krajowych. Ich realny wptyw na wynik

1 . . . r 7
Tekst powstal w oparciu o badania przeprowadzone w ramach projektu sfinansowanego ze srodkow
Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2011/03/D/HS5/01055



wyborow jest zatem nikly, ale sam fakt udzialu w wyborach obywateli przebywajacych za
granicag ma wielkie znaczenie symboliczne i medialne.

Tekst sktada si¢ z trzech glownych czgéci. W pierwszej przedstawione sg ogdlne trendy
partycypacji wyborczej Polakow przebywajacych za granica w wyborach krajowych w
ostatnich dwoch dekadach oraz dynamika udziatu i glosowania Polakow na przykladzie
wybranych krajow. W kolejnej dokonana jest szczegdtowa analiza danych dotyczacych
organizacji i wynikdw poszczegdlnych wyboréw (prezydenckich i parlamentarnych)
majacych miejsce w analizowanym okresie. Przedstawione jest takze poparcie wyborcow za
granicg dla poszczegoélnych kandydatow i partii politycznych na tle ogdlnych wynikow
wyboréw, by wskaza¢ na roznice i podobienstwa pomi¢dzy profilem politycznym wyborcoéw
glosujacych w kraju i za zagranicag. W czeéci podsumowujacej wskazane sg najwazniejsze
czynniki wewngtrzne 1 zewnetrzne determinujace dynamike poziomu uczestnictwa Polakow

przebywajacych za granicag w wyborach krajowych.



1. Udzial Polakow przebywajacych za granica w wyborach krajowych w latach 1990-
2011 - analiza ilosciowa

Ponizej oméwione sg generalne trendy dotyczace udziatu Polakow przebywajacych za granica
w wyborach krajowych. Analiza oparta jest na danych obrazujgcych organizacj¢ i wyniki
wyborow prezydenckich i parlamentarnych, w tym uwzgledniona jest liczba uprawnionych do
glosowania, liczba oddanych glosow, poziom frekwencji oraz liczba obwodow glosowania
utworzonych poza krajem. Przedstawiona jest takze dynamika udziatu w wyborach krajowych
wyborcoOw glosujagcych w obwodach utworzonych za granicg na przyktadzie wybranych
krajow.

Polscy obywatele przebywajacy za granicg moga wzig¢ udziat w wyborach krajowych
po uprzednim wpisie do spisu wyborcow?. Nalezy pamietaé, ze dane przedstawione ponizej
dotyczace uprawnionych wyborcow obejmuja zatem wytacznie te osoby, ktore podjety
wysitek zgloszenia si¢ do odpowiedniego konsulatu i wpisania si¢ do spisu wyborcow za
granica, a nie wszystkich Polakdw posiadajacych prawa wyborcze przebywajacych poza
krajem w dniu wyborow. W okresie, ktorego dotyczy ponizsza analiza, liczba uprawnionych
do udzialu w wyborach za granicg wahata si¢ od 41,8 tys. (wybory parlamentarne w 2001
roku, w ktorych odnotowano najnizsza liczbe¢ uprawnionych do glosowania) do 277,0 tys.
(druga tura wyborow prezydenckich w 2010 roku, kiedy to zanotowano najwi¢cej zgtoszen do
spisu wyborcoéw za granicg). Od 2005 roku widoczny jest wzrost liczby uprawnionych oraz
liczby oddanych glosow w obwodach zagranicznych. Rekordowy poziom liczba
uprawnionych osiggneta w wyborach parlamentarnych w 2007 i prezydenckich w 2010 roku
(odpowiednio 190,6 tys. oraz 277,0 tys.).

W tabeli 1 zaprezentowano zbiorcze zestawienie danych obrazujace udziat Polakow
przebywajacych i glosujacych za granicg w wyborach krajowych od 1990 roku®. Warto tutaj
przypomnie¢, ze w przypadku wyborow prezydenckich, obywatele gtosujacy za granicg w

wyborach w latach 1990 1 1995 roku mogli wzig¢ udziat tylko w pierwszej turze, w kolejnych

2 Zgodnie z art. 35 Kodeksu wyborczego (Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy Dz. U. 2011 nr 21
poz. 112), obywatele polscy przebywajacy za granica sg wpisywani do spisu wyborcow za granica
sporzadzanego przez wlasciwego terytorialnie konsula, wpisu dokonuje si¢ na wniosek samych
zainteresowanych udzialem w wyborach. Kwestie prawne oraz organizacyjne dotyczace wyboréw za granica, w
tym zakres praw wyborczych obywateli polskich przebywajacych za granicg, procedury prawne, tryb rejestracji i
oddania glosu poza terytorium kraju zostaty oméwione szczegétowo w: Lesifiska 2014b.

® Liczby przedstawione w tej i innych tabelach w tekécie nie uwzgledniaja glosow oddanych w obwodach
glosowania zorganizowanych na polskich statkach. Gtosy oddane w tych obwodach sg na tyle nieliczne, ze nie
maja wplywu na przedstawione w tekScie wyniki i trendy.



- po zmianie prawa w 2000 roku - mogli oni odda¢ swoj gtos w pierwszej i drugiej turze (przy

czym w 2000 roku wynik wyboréw zostat rozstrzygniety juz w pierwszej turze).

Tabela 1. Udziat w wyborach parlamentarnych i prezydenckich w latach 1990-2011 (obwody
glosowania za granica)

Wybory Liczba uprawnionych Liczba oddanych Liczba obwodéw Frekwencja
glosow glosowania za granica (w%)?

1990 Prezydent 143 586 113251 177 78,8
(I'tura)

1991 Parlament 57 648 40 834 156 70,8

1993 Parlament 57 870 41918 117 72,4

1995 Prezydent 79 896 67 683 127 84,7
(I'tura)

1997 Parlament 53 848 44 561 144 82,7

2000 Prezydent 69 625 57 649 167 82,7
(I'tura)

2001 Parlament 41 817 26 749 165 64,0

2005 Parlament 49 840 35611 161 715

2005 Prezydent 74115 52 958 162 71,4
(I'tura)

2005 Prezydent 80071 48179 162 60,1
(11 tura)

2007 Parlament 190 637 148 946 205 78,1

2010 Prezydent 198 014 169 053 263 853
(I'tura)

2010 Prezydent 277016 203 477 263 735
(11 tura)

2011 Parlament 139 415 119 678 268 85,8

a) Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby uprawnionych do glosowania (zarejestrowanych w spisie
~ wyborcdw za granicg) do liczby glosow oddanych za granicag w danych wyborach
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Analizujac wyniki poszczegélnych wyborow majacych miejsce w okresie dwoch
ostatnich dekad, mozna wyr6zni¢ dwa okresy: do i po 2004 roku. Punktem zwrotnym stata si¢
akcesja Polski do Unii Europejskiej, ktorej skutkiem byl masowy wyjazd Polakow (glownie
do krajow UE) i znaczne zwigkszenie si¢ zasobu polskich emigrantow. Miato to swoj
znaczacy wptyw na zwigkszenie si¢ liczby uprawnionych do udzialu w wyborach, jak i
gltosoOw oddanych za granicg. Porownujac wybory parlamentarne w 2005 i 2007 roku mozna
stwierdzi¢, ze blisko sze$¢ razy wzrosta liczba osob, ktore wziety udziat w wyborach glosujac

za granicg. W przypadku wyboréw prezydenckich w 2005 i 2010 roku nastgpit czterokrotny



wzrost oddanych glosow. W ostatnich wyborach parlamentarnych w 2011 zanotowano za to
spadek oddanych glosow (do poziomu 119,6 tys.), co mozna uzasadni¢ migracjami
powrotnymi Polakow w rezultacie ogolnoswiatowego Kryzysu gospodarczego, ale tez ogolnie
mniejszym zainteresowaniem wyborami, ktore byto widoczne rowniez w kraju (frekwencja
ogoblInokrajowa spadta o cztery punkty procentowe, z 53,8% w 2007 roku do 48,9% w 2011).
Podobnie jak w kraju, tak i za granica, wybory prezydenckie cieszyly si¢ zawsze wigkszym
zainteresowaniem wsrod wyborcoOw niz wybory parlamentarne.

Danymi ilosciowymi, ktore odzwierciedlaja rzeczywisty poziom zainteresowania
wyborami obywateli przebywajacych za granicg oraz determinacj¢ do udzialu w nich jest
liczba uprawnionych (oséb zarejestrowanych w spisie wyborcéw za granicg) oraz liczba
oddanych glosow. Liczba uprawnionych jest zawsze wicksza niz liczba oddanych gloséw, co
oznacza, ze nie wszyscy, ktorzy wpisali si¢ do spisu wyborcoOw za granicg w praktyce wzieli
udziat w wyborach 1 oddali sw¢j glos. Réznica ta moze by¢ czasami duza (w przypadku
drugiej tury wyboréw prezydenckich w 2005 roku osiggneta ona poziom 40%, co oznacza, ze
czterech na dziesigciu uprawnionych wyborcéw nie wzieto udziatu w wyborach). Najmniejsza
roznica pomi¢dzy liczbg uprawnionych a oddanych gltosow zostata odnotowana w wyborach
parlamentarnych w 2011 roku i wynosita 25% (zob. wykres 1.). Warto zwrdci¢ uwage na
wysoki poziom frekwencji i liczbe oddanych glosow w wyborach w 1990 i 1991 roku, co
mozna uzasadni¢ duzym zainteresowaniem Polakow za granica udzialem w pierwszych w
pelni wolnych wyborach (zob. roz. 2.1 3.1).

Stosunek liczby uprawnionych do gltosowania (zarejestrowanych w spisie wyborcoéw za
granicg) do liczby glosow oddanych za granica w danych wyborach okre§lony jest jako
frekwencja. Nalezy pamigta¢, ze wysoki poziom frekwencji za granicg (w porownaniu z
ogolng frekwencja w wyborach) wynika z faktu, ze oznacza ona stosunek osob, ktore zglosity
si¢ do spisu wyborcoOw za granicg (a nie wszystkich obywateli przebywajacych w tym czasie
poza krajem), do liczby faktycznie oddanych gloséw. Dane w tab. 1. pokazuja zmiennos¢
poziomu frekwencji w poszczegdlnych wyborach. W wyborach parlamentarnych 2007 roku
oraz prezydenckich trzy lata pdzniej (w pierwszej turze) poziom frekwencji byt zdecydowanie
wyzszy niz w poprzednich glosowaniach. Srednia frekwencja w wyborach 1990-2010 za
granicg wynosita 75,4%, co oznacza, ze trzech na czterech uprawnionych wyborcow wzieto

faktycznie udzial w wyborach.



Wykres 1. Liczba uprawnionych wyborcow i oddanych glosow w wyborach krajowych w
latach 1990-2011 (obwody gtosowania za granicg)

300000 1
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= Liczba oddanych glosdow

250000 -
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150 000 -
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1990 Prezydent (1 tura)
1991 Parlament
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1995 Prezydent (T tura)
1997 Parlament
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2005 Prezydent (1 tura)
2005 Prezydent (11 tura)
2007 Parlament
2010 Prezydent (T tura)
2010 Prezydent (11 tura)
2011 Pardament

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Jak pokazuja wyniki wyborow, czynnikiem ktory moze mie¢ wplyw na poziom
uczestnictwa wyborcoOw jest liczba obwoddéw glosowania utworzonych za granicg, czyli
miejsc, w ktorych wyborca moze odda¢ swoj glos. Decyzje 0 miejscu utworzeniu obwodow
glosowania za granica podejmuje Minister Spraw Zagranicznych w porozumieniu z
Panstwowa Komisja Wyborcza na wniosek konsuléw generalnych petnigcych swoja funkcje
w poszczegoblnych krajach. Zazwyczaj siedziby komisji wyborczych sg zlokalizowane w
konsulatach i ambasadach, czasami takze w siedzibach organizacji polonijnych. W przypadku
wyborcow przebywajacych za granica, odlegto$¢ pomiedzy miejscem zamieszkania a
miejscem glosowania moze by¢ czasami na tyle duza, szczegdlnie w rozlegltych terytorialnie
krajach, ze w praktyce skutecznie uniemozliwia (a przynajmniej powaznie utrudnia) udziat w
wyborach. Do 2011 roku, kiedy to wprowadzono mozliwos$¢ gtosowania korespondencyjnego
(poprzez wystanie karty wyborczej poczta), jedynym obowigzujacym trybem udziatu w
wyborach bylo osobiste wrzucenie karty wyborczej do urny.

W pierwszych wolnych wyborach w 1990 roku utworzono 177 obwodow glosowania za
granicg. W kolejnych wyborach ta liczba zmieniala si¢, ale az do 2007 roku pozostawata
mniejsza od tej z 1990 roku. W tym okresie najmniej obwodow (w liczbie 117) utworzono w

wyborach parlamentarnych w1993 roku. Dopiero 17 lat po6zniej, w wyborach
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parlamentarnych w 2007 roku, znacznie zwigkszono liczbe obwodow za granica (do 205), a w
wyborach w 2011 roku osiagneta ona swoj historyczny rekord - utworzono wtedy 268
obwodow gltosowania poza krajem.

Wzrost liczby obwodow zanotowany po 2007 roku dotyczylt w szczegodlnosci tych
krajow, gdzie tradycyjnie liczba Polakéw byta duza (np. USA czy Niemiec) oraz tych, gdzie
zwigkszyla si¢ ona znacznie w wyniku fali emigracji poakcesyjnej (np. Wielkiej Brytanii czy
Irlandii). W okresie dzielagcym kolejne wybory prezydenckie w 2005 i 2010 roku, w Stanach
Zjednoczonych liczba obwodow za granicg wzrosta z 15 do 28 (27 w 2011), w Niemczech z 5
do 12 (11 w 2011), w Wielkiej Brytanii z 3 do 41 (w 2011 bylo ich juz 43), w Irlandii z 1 do
11 (16 w 2011) (zob. tabela 2). Nowe obwody utworzono takze w krajach, gdzie udziat
Polakow w wyborach krajowych nie byt dotad liczny, ale staly si¢ one nowym miejscem
docelowym emigracji po 2004 roku. Poréwnujac wybory w 2005 i 2010 roku, znaczacy
wzrost liczby obwodoéw glosowania miat miejsce w Hiszpanii (z 3 do 11), w Norwegii (z 1 do

4) oraz we Wtoszech (z 1 do 3) (liczby te nie zmienily si¢ takze w 2011 roku).

Tabela 2. Liczba obwodéw glosowania utworzonych za granica w wybranych krajach w
wyborach w latach 1995-2011

Wybory | Wybory | Wybory Wybory | Wybory | Wybory | Wybory | Wybory | Wybory
1990 1991 1993 1995 2000 2005 2007 2010 2011
Prezydent | Parlament | Parlament |Prezydent |Prezydent | Prezydent | Parlament | Prezydent | Parlament
Wielka 2 2 2 2 2 3 20 41 43
Brytania
USA 14 22 11 12 21 15 21 28 27
Irlandia 1 1 1 1 1 1 4 11 16
Hiszpania 1 1 1 1 2 3 7 11 12
Niemcy 4 6 5 5 6 5 6 12 11
Francja 6 6 4 5 5 5 5 7 7
Kanada 3 3 4 4 4 6 6 7 7
Norwegia 1 2 1 1 1 1 2 4 4
Wiochy 2 2 2 2 2 3 2 3 3
Ogotem 177 156 117 127 167 162 205 263 268
obwody
za granica

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
W trakcie wyboréw w 2007 roku okazato si¢, ze wiele komisji ustanowionych za

granica nie bylo przygotowanych na tak duza liczbe wyborcéw (Szescito 2007). Najwigcej

kart do glosowania wséréd obwodow glosowania w Warszawie wydano w obwodzie nr 737
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(2 054 sztuk). Dla poréwnania, w tych samych wyborach w obwodzie Chicago IV wydano ich
ponad dwa razy wigcej (5 781), podobnie w obwodzie Londyn III (5 397), a w innych
obwodach (m. in. Londyn I i 1l, Dublin I'i 1l, w Kolonii w Niemczech) wydano ich ponad 4
tys.

Dynamike wzrostu zainteresowania wyborami w sposob szczego6lny wida¢ analizujac
wyniki wyboréw parlamentarnych i prezydenckich w Wielkiej Brytanii po 2005 roku.
Podczas gdy na Prezydenta w 2005 roku gtosowato w tym kraju nieco ponad 3 tys. 0séb, tak
w kolejnych wyborach liczba ta ulegta zwielokrotnieniu: do 36 tys. w 2007 roku 1 do ponad
43 tys. w 2010 roku. Podobnie intensywny wzrost byt widoczny takze w innych krajach, np.
w Irlandii w 2005 roku glosowaty 883 osoby, a w 2007 juz ponad 14 tys., w Stanach
Zjednoczonych w 2005 glosowato 5,5 tys., zas w 2007 - 28 tys., w Niemczech liczba
glosujgcych wzrosta ponad trzykrotnie - z 4 tys. do ponad 14 tys. Wspomniang wyzej
dynamike dobrze obrazuje zmiana w udziale procentowym gloséw oddanych w danym kraju

w stosunku do wszystkich glosow odnotowanych za granicg, ktora jest przedstawiona w tabeli
3.

Tabela 3. Glosy oddane w wybranych krajach jako udzial % w ogolnej liczbie oddanych
glos6w za granicag w wyborach (2000-2011)

Wybory Wybory Wybory Wybory Wybory Wybory Wybory
2000 2001 2005 2005 2007 2010 2011
Prezydent® | Parlament | Parlament | Prezydent® | Parlament | Prezydent® | Parlament
Wielka 2% 3% 6% 6% 24% 21% 21%
Brytania
Irlandia 0.2% 0.3% 2% 3% 9% 7% 6%
USA 32% 26% 15% 19% 18% 18% 18%
Niemcy 11% 11% 11% 11% 9% 10% 11%
Francja 6% 5% 7% 7% 4% 4% 4%
Kanada 6% 6% 5% 6% 3% 3% 3%

a) Wyniki wyboréw prezydenckich przedstawiane sa dla pierwszej tury (2000) i drugiej tury (2005, 2010).
Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Analizujagc wyniki wyboréw w okresie dwoch ostatnich dekad, mozna zauwazy¢
dynamiczny wzrost zainteresowania wyborami po 2004 roku. W przypadku wyboréw w 2007
roku i p6zniej, ponad 56% wszystkich glosow oddanych za granicg zanotowano w czterech
panstwach: Wielkiej Brytanii, Irlandii, Stanach Zjednoczonych i Niemczech (zob. tabela 3).
Wsrod krajow, gdzie widoczne jest najwigksze zainteresowanie wyborami sa panstwa o

tradycyjnie licznych skupiskach polonijnych, takie jak USA, Kanada, Niemcy, Francja czy
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Belgia, do ktorych po 2004 roku dotaczyly takze Wielka Brytania i Irlandia. Co ciekawe,
wzrost zainteresowania wyborami wsrod Polakow za granicg w ostatnich latach byt widoczny
w wielu panstwach, nie tylko w nowych krajach docelowych polskiej emigracji (czyli

panstwach UE) (wykres 2).

Wykres 2. Liczba oddanych glosow w wyborach krajowych w wybranych krajach (2000-
2011)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Najwigksza dynamike wzrostu partycypacji wyborczej za granicag mozna zaobserwowac
porownujac frekwencje w wyborach prezydenckich 2005 1 2010 roku. W tych ostatnich (w
drugiej turze) oddano ponad cztery razy wigcej glosow niz pigé lat wezesniej (48,1 tys. w
2005 i 203.4 tys. w 2010 roku). W 2010 roku w Wielkiej Brytanii do urn poszto 13 razy
wiecej wyborcow, w Irlandii dziewie¢ razy wigcej, w USA prawie pig¢ razy wigcej, w
Niemczech prawie cztery razy wigcej niz pig¢ lat wczesniej. Podobnie wysoki wzrost
zanotowano takze w innych krajach docelowych emigracji poakcesyjnej: w Norwegii oddano
jedenascie razy wiecej glosow (z 396 w 2005 do 4,5 tys. w 2010 roku), w Hiszpanii nastapit
szesciokrotny wzrost (z 995 oddanych glosow w 2005 do 5,7 tys. w 2010 roku), a we
Wioszech dwukrotny (z 2,4 tys. oddanych gltoséw w 2005 do 4,8 tys. w 2010 roku).

Pomimo dynamicznego wzrostu liczby Polakéw glosujacych za granica w wyborach

krajowych, nalezy podkresli¢, ze wskaznik partycypacji wyborczej tej grupy nie jest wysoki
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w pordéwnaniu z liczbg Polakoéw przebywajacych za granicg. Przy poréwnaniu szacunkowych
danych GUS o populacji Polakéw w krajach UE (przebywajacych czasowo za granica
powyzej 2 miesiecy) z liczbg oddanych gtosow w wyborach prezydenckich w 2010, kiedy to
zanotowano najwyzszy jej poziom, okazuje si¢, ze w Wielkiej Brytanii i Irlandii glosowat co
dziesiaty przebywajacy tam Polak, a w Niemczech co dwudziesty.

Nalezy takze zauwazy¢, ze mobilizacja wyborcza Polakéw za granica po 2004 roku nie
moze by¢ jedynie tlumaczona bezposrednia konsekwencja fali poakcesyjnej, czyli wzrostem
liczby Polakéw przebywajacych zagranica. Wzrost liczby glosujacych wystepuje bowiem
takze w tych krajach, gdzie liczba Polakow nie tylko nie wzrosta, ale nawet obserwowany jest
realny spadek zasobu polskich emigrantow (przypadek USA czy Kanady). Mozna zatem
postawi¢ teze, ze to mobilizacja ,,nowej Polonii” (emigrantéw poakcesyjnych) spowodowala
wzrost zainteresowania i liczniejszy udziat w wyborach ,starej Polonii”, gtownie

przedstawicieli Polonii amerykanskie;j.

2. Udzial Polakow przebywajacych za granica w wyborach prezydenckich: analiza
wynikow wyboréw (1990-2010)

Ponizej zostanie oméwiony udziat w wyborach prezydenckich wyborcow glosujacych w
obwodach utworzonych za granica w latach 1990-2010. Jak juz wspomniano, do 2000 roku w
wyborach prezydenckich polscy obywatele glosujacy poza krajem mieli prawo uczestniczy¢
jedynie w pierwszej turze wyborow. Przy uwzglednieniu udzialu we wszystkich turach
glosowania, w ostatnich dwoch dekadach polscy wyborcy za granicg mogli siedmiokrotnie
odda¢ swoj glos w wyborach prezydenckich.

W pierwszych w petni wolnych i powszechnych wyborach prezydenckich w 1990 roku
za granicg oddato swoj glos 113,2 tys. 0sOb (uprawnionych byto 143,5 tys.). W kolejnych
latach mozna zaobserwowa¢ powazny spadek zainteresowania wyborami wsrdd glosujacych
za granicg. Najnizsza liczbe oddanych glosow 1 najnizsza frekwencj¢ zanotowano w
wyborach prezydenckich w obwodach zagranicznych w drugiej turze wyborow w 2005 roku
(odpowiednio 48,1 tys. i 60,1%). Sytuacja ulegta dynamicznej zmianie w wyborach w 2010
roku, kiedy to zarejestrowano najwigcksza do tej pory liczbe uprawnionych wyborcow i
oddanych glosow za granica: odpowiednio 198,0 tys. i 169,0 tys. w pierwszej turze oraz 277,0
tys. 1 203,4 tys. w drugiej turze. Na ten widoczny wzrost zainteresowania wyborami miato
wplyw nie tylko utworzenie za granica 263 obwodow do glosowania, czyli o 101 wigcej w

porownaniu z wyborami w 2005 roku (162), ale takze intensywna rywalizacja pomiedzy
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glownymi kandydatami, ktora dynamizowata elektorat (zob. roz. 2.5). Podsumowanie danych

dotyczacych wybordéw prezydenckich za granica przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Udzial w wyborach prezydenckich w latach 1990-2010 (obwody glosowania za
granica)

Wybory Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Frekwencja Liczba glosow
uprawnionych | glosow obwoddéw glosow glosow (w %) oddanych za granica
oddanych | glosowania | waznych | niewaznych w stosunku do
za granica wszystkich gloséw
oddanych w
wyhorach (w %)

1990 143 586 113 251 177 111 348 1903 78,8 0,67
Prezydent

I tura

1995 79 896 67 683 127 66 887 796 84,7 0,37
Prezydent

I tura

2000 69 625 57 649 167 57 165 484 82,7 0,32
Prezydent

I tura

2005 74 115 52 958 162 52 617 341 71,4 0,35
Prezydent

I tura

2005 80071 48 179 162 47 796 383 60,1 0,31
Prezydent

Il tura

2010 198 014 169 053 263 167 715 1338 85,3 0,99
Prezydent

I tura

2010 277 016 203 477 263 201 586 1891 73,5 1,19
Prezydent

Il tura

a) Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby uprawnionych do glosowania (zarejestrowanych w spisie
~ wyborcow za granicg) do liczby glosow oddanych za granicg
Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

2.1. Wybory prezydenckie w 1990 roku

Wybory prezydenckie w 1990 roku byly pierwszymi w pelni wolnymi wyborami w
Rzeczpospolitej Polskiej, nic dziwnego zatem, ze cieszyly si¢ one duzym zainteresowaniem
wsrdd polskiej emigracji4. Odbyty si¢ one w dwoch turach, w pierwszej startowato szesciu
kandydatow, w drugiej turze spotkali si¢ dwaj kandydaci, ktorzy zdobyli najwiecej gtosow w
pierwszej turze: Lech Walesa i1 Stanistaw Tyminski. Obywatele polscy glosujacy za granica

mieli prawo wzig¢ udziat tylko w pierwszej turze.

* Byly to pierwsze w petni réwne, wolne, powszechne i tajne wybory prezydenckie, ktére miaty wytonié
nastepce Wojciecha Jaruzelskiego wybranego na prezydenta w 1989 roku przez Zgromadzenie Narodowe na
podstawie ustalen Okragtego Stotu.
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Do udzialu w wyborach za granicg zarejestrowato si¢ ponad 143,5 tys. 0séb, oddano
ponad 113,2 tys. glosow, co okazato si¢ najwicksza liczba uprawnionych wyborcow
zarejestrowanych za granicg oraz oddanych gltoséw przez nastgpnych 17 lat (az do wyborow
parlamentarnych w 2007).

Wsrod krajow, gdzie utworzono obwody glosowania za granicg (w liczbie 177),
najliczniej reprezentowane byty: ZSRR (38 obwodow, w tym 4 w Moskwie), Czechostowacja
(28, w tym 3 w Pradze), USA (14, w tym po 3 w Chicago i Nowym Jorku), Libia i Wegry (po
9), Francja (6), Buigaria (5), Niemcy i Brazylia (po 4). Kraje, w ktdérych licznie
zorganizowano obwody glosowania, to z jednej strony tradycyjne skupiska polskich
emigrantow (np. USA, Francja, Niemcy, Brazylia), z drugiej za$ panstwa, w ktorych licznie
zatrudniani byli polscy pracownicy kontraktowi (np. ZSRR, Czechostowacja, Libia czy
Wegry).

Przewazajacg liczbe gloséw oddanych za granica zdobyt Lech Walesa (50 531, czyli
45,3% wszystkich waznych gtosoéw oddanych za granicg) oraz Tadeusz Mazowiecki (40 645
glosow, 36,5%). Razem oddanych zostato na nich 81,8% waznych gtoséw odnotowanych w
tych wyborach za granica. Trzecie miejsce zajgt Stanistaw Tyminski (11 297 glosow, 10,1%).

Tymczasem wyniki wyborow w pierwszej turze (glosy oddane w kraju i za granica)
prezentowaly si¢ nastepujaco: Lech Walesa zdobyt 6,5 min gloséw (39,9 %), Stanistaw
Tyminski — 3,7 mln glosow (23,1 %), Tadeusz Mazowiecki — 2,9 min glosow (18,0%).
Pozostali trzej kandydaci (Roman Bartoszcze, Wtodzimierz Cimoszewicz i Leszek
Moczulski) zdobyli minimalne poparcie wyborcow tak w kraju, jak i za granicg. Glosy
oddane za granicg stanowily jedynie 0,67% wszystkich glosow oddanych w tych wyborach,
ich znaczenie dla ogélnych wynikow wyboréw byto zatem marginalne.

Najwigcej glosow za granicg oddano odpowiednio w USA (25% wszystkich oddanych
glosow za granicg), Czechostowacji (14%), ZSRR (11%), Francji (6%), Kanadzie (6%),
Niemczech (5%) i Wielkiej Brytanii (4%). W tych siedmiu krajach odnotowano 74,2%
wszystkich glosow oddanych za granicg. Warto zwroci¢ uwage na bardzo wysoka frekwencje
w takich krajach jak USA, Francja, Kanada, Niemcy czy Wielka Brytania (powyzej 90%, a w
USA wyniosta ona az 99%!). Byto to dowodem na wielkie zainteresowanie emigrantow
polskich tymi wyborami, szczeg6lnie w krajach o diugiej historii polskiego osadnictwa i
aktywnym udziale emigracji politycznej. W wymienionych krajach miata miejsce wielka
mobilizacja i prawie wszyscy, ktorzy zarejestrowali si¢ tam jako wyborcy, wzieli udziat w
wyborach i oddali swoj glos. Tak wysokiej frekwencji w tak duzej liczbie krajow nie

odnotowano juz nigdy pdézniej. W zdecydowanej wigkszosci panstw najwigksze poparcie
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zdobyl Lech Walesa, w niektoérych wygrat Tadeusz Mazowiecki (m.in. w ZSRR, Kanadzie,

Francji, Niemczech i Wielkiej Brytanii).

Zestawienie danych szczegdétowych dotyczacych przebiegu i wynikdw wyborow w

siedmiu krajach, gdzie oddano najwigcej gtosow, przedstawione jest w tabeli 5.

Tabela 5. Udziat w wyborach prezydenckich w 1990 roku (obwody glosowania za granicg),

kraje o najwiekszej liczbie oddanych gltosow (pierwsza tura)

Panstwo Liczba Liczba Liczba Liczba Frekwencja | Liczba Gtlosy oddane na wybranych
uprawnionych | gloséw glosow glosow (w%)? obwodéw | kandydatow (% waznych glosow
oddanych | waznych| niewaznych glosowania oddanych w danym kraju)
(% glosow
oddanych
za granica)
USA 29 258 ILech Walesa: 18 829 (64%)
29 531 (25%) 29 148 110 99,0 14 Tadeusz Mazowiecki: 8 751 (30%)
0 Stanistaw Tyminski:625 (2%)
Czecho- 16 511 ILech Walgsa: 6 843 (43%)
stowacja 28 754 (14%) 15893 618 57,4 28 Stanistaw Tyminski: 3 970 (24%)
0 Tadeusz Mazowiecki: 3 018 (18%)
ZSRR 13 400 Tadeusz Mazowiecki: 4 278 (33%)
22543 (11%) 12 832 568 59,4 38 Lech Walgsa: 3 953 (30%)
Stanistaw Tyminski: 2 416 (18%)
Francja 7997 Tadeusz Mazowiecki: 3 956 (54%)
7 590 (6%) 7247 50 96,1 6 Lech Walesa: 2 700 (37%)
Stanistaw Tyminski: 235 (3%)
Kanada 6 802 Tadeusz Mazowiecki: 3 053 (45%)
7131 (6%) 6 765 37 95,3 3 ILech Walgsa: 2 777 (41%)
0 Stanistaw Tyminski: 613 (9%)
Niemcy 6530 Tadeusz Mazowiecki: 3 120 (48%)
6709 (5%) 6 456 74 97,3 4 ILech Walgsa: 2 323 (35%)
0 Stanistaw Tyminski: 492 (7%)
Wielka 4563 Tadeusz Mazowiecki: 2 505 (55%)
Brytania 5061 (4%) 4544 19 90,1 2 ILech Walgsa: 1 805 (39%)
0 Stanistaw Tyminski: 93 (2%)
Ogotem Lech Walesa: 50 531 (45%)
113 251 [Tadeusz Mazowiecki: 40 645
143 586 (100%) 111 348 1903 78,8 117 (36%)

Stanistaw Tyminski: 11 297 (10%)

a) Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby uprawnionych do glosowania (zarejestrowanych w spisie

wyborcow w danym kraju) do liczby glosow oddanych w tym kraju.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
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2.2 Wybory prezydenckie w 1995 roku

W wyborach prezydenckich w 2005 roku startowato 13 kandydatow. W drugiej turze wzigli
udziat Aleksander Kwasniewski (35% glosow w pierwszej turze) i Lech Walgsa (33%).
Ostatecznie wybory wygratl Aleksander Kwasniewski, w drugiej turze poparto go 51,7%
wyborcow.

Podobnie jak w poprzednich wyborach, Polacy za granica mogli odda¢ glos tylko w
pierwszej turze. Ws$rod wyborcOw za granica wybory te cieszyly si¢ duzo mniejsza
popularno$cig niz pie¢ lat wezesniej. Uprawnionych do udziatu w wyborach byto 79,8 tys.
0s0b, oddano 67,6 tys. gtosow (0 40% mniej niz w 1990 roku). Frekwencja byta nieco wyzsza
niz w 1990 roku (wzrosta o sze$¢ punktéw procentowych z 78,8% do 84,7%). W krajach,
gdzie oddano najwigksza liczbe glosow wahata si¢ ona od 96% (w USA i Kanadzie) do 57%
(w Rosji).

Ustanowiono 127 obwodéw glosowania poza krajem (o 50 mniej niz w 1990 roku).
Najwigcej obwodoéw utworzono w USA (12, w tym 3 w Chicago), Rosji (7), Francji i
Niemczech (po 5), w Republice Czeskiej i Kanadzie (po 4).

Kandydatem cieszacym si¢ najwigkszym poparciem wsrod wyborcOw za granicg byt
Lech Watlesa. Wygrat on w przewazajacej wigkszosci panstw, zdobywajac 28 455 glosow,
czyli 42% wszystkich glosow oddanych za granica (pi¢¢ lat wczesdniej zdobyt ich 50,5 tys.,
45%). Najwiecej gtosow na Lecha Walese oddano w USA (8,4 tys. glosow, co rowna si¢
29,6% wszystkich glosow oddanych na niego poza krajem). Na kolejnych miejscach znalezli
sie¢ Aleksander Kwasniewski, na ktorego za granica oddato swoj gtos 13 108 0sob (19,3%),
Jan Olszewski - 10 680 gtosoéw (15,7%) oraz Jacek Kuron - 6 862 gltosow (10,1%).

Najwiecej glosow za granica oddano w USA 19,6 tys. (29% wszystkich glosow
oddanych za granicg), Niemczech 8,6 tys. (12%), Kanadzie 5,9 tys. (8%), Francji 4,9 tys.
(7%), Wielkiej Brytanii 2,9 tys. (4%) oraz Rosji 2,7 tys. (4%). W tych szeéciu krajach
odnotowano 66% wszystkich gtoséw oddanych za granica. Podobnie jak poprzednio, wybory
prezydenckie cieszyty si¢ najwigkszym zainteresowaniem w najwigkszych skupiskach Polonii
1 Polakéw na $wiecie (w USA, Kanadzie, Niemczech 1 Francji). Glosy oddane za granicag w
tych wyborach stanowily 0,37% wszystkich oddanych glosoéw w pierwszej turze (pig¢ lat
wczesniej byto to 0,67%).

Szczegbdtowe zestawienie danych na temat gtosowania w tych krajach zawiera tabela 6.
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Tabela 6. Udziat w wyborach prezydenckich w 1995 roku (obwody glosowania za granica),
kraje o najwiekszej liczbie oddanych gltosow (pierwsza tura)

Panstwo Liczba Liczba Liczba Liczba Frekwencja Liczba Glosy oddane na wybranych
uprawnionych glosow glosow glosow (w %) obwodow kandydatoéw (% waznych
oddanych | waznych | niewaznych glosowania | gloséw oddanych w danym
(% glosow kraju)
oddanych
za granica)
USA Lech Walgsa: 8 442 (43%)
19 683 Jan Olszewski: 6 205 (31%)
20325 (29%) 19542 141 %38 12 Aleksander Kwasniewski:
2 295 (11%)
Niemcy Lech Walgsa: 3 745 (42%)
8 662 Aleksander Kwasniewski:
9513 (12%) 8 546 116 91,0 5 2 010 (23%)
Jacek Kuron: 1 214 (14%)
Kanada Lech Walgsa: 2 394 (40%)
5978 Jan Olszewski: 2 193 (36%)
6177 (8%) 5959 19 9.7 4 Aleksander Kwasniewski:
629 (10%)
Francja Lech Walgsa: 2 329 (47%)
4999 Jacek Kuron: 849 (17%)
5328 (7%) 4923 76 938 5 Aleksander Kwasniewski:
708 (14%)
Wielka Lech Walesa: 1 542 (52%)
Brytania 2971 Jacek Kuron: 418 (14%)
3207 (4%) 2 960 1 926 2 Aleksander Kwasniewski:
409 (13%)
Rosja Aleksander Kwasniewski:
2780 1323 (49%)
4826 (4%) 2680 100 57.6 ! Lech Watgsa: 539 (20%)
Jacek Kuron: 205 (7%)
Ogdtem Lech Walgsa: 28 455 (42%)
67 683 Aleksander Kwasniewski:
9
79 896 (100%) 66 887 796 84,7 127 13 108 (19%)

Jan Olszewski: 10 680
(15%)

a) Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby uprawnionych do glosowania (zarejestrowanych w spisie
_ wyborcow w danym kraju) do liczby gloséw oddanych w tym kraju.
Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

2.3 Wybory prezydenckie w 2000 roku

W wyborach prezydenckich w 2000 roku zanotowano najnizsza liczbe oséb uprawnionych do

udzialu w wyborach — 69,6 tys. (0 10,2 tys. mniej niz w 1995 roku i o 73,9 tys. mniej niz w

1990 roku). Liczba oddanych gloséw wyniosta 57,6 tys. (0 10,0 tys. mniej w poréwnaniu z

1995 rokiem i 55,6 tys. mniej niz w 1990 roku). Nizszy w porownaniu z poprzednimi

wyborami poziom udziatu w wyborach zanotowano pomimo utworzenia 167 obwodow

glosowania za granica (o 40 wigcej niz pig¢ lat wczesniej). Najwigcej obwodow

zorganizowano w USA (21), Niemczech (6), Francji (5), Kanadzie i Rosji (po 4). Frekwencja
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utrzymata si¢ na podobnym poziomie w stosunku do poprzednich wyboréw prezydenckich i
wyniosta 82,7%.

W pierwszej turze startowato 12 kandydatow. O druga kadencj¢ walczyt Aleksander
Kwasniewski (jako przedstawiciel lewicy), a jego najpowazniejszymi kontrkandydatami byli
Andrzej Olechowski (kandydat niezalezny) oraz Marian Krzaklewski (przewodniczacy NSZZ
Solidarno$¢ 1 Ruchu Spotecznego Akcja Wyborcza Solidarnosé¢). Aleksander Kwasniewski
uzyskat reelekcje juz w pierwszej turze, zdobywajac 53,9% wszystkich gtosow oddanych w
kraju i za granicg, na Andrzeja Olechowskiego glosowato 17,3% wyborcow, a na Mariana
Krzaklewskiego 15,5%.

Wymienieni wyzej trzej kandydaci zdobyli razem 90,7% wszystkich glosow oddanych
poza krajem. Na Mariana Krzaklewskiego glosowato 21 469 wyborcow (37,2% glosow
oddanych za granica), wygrat on m.in. w USA 1 w Kanadzie zdobywajac ponad potowe
oddanych w tych krajach glosow, a takze we Francji 1 Wloszech. Aleksandra
Kwasniewskiego poparto 17 912 wyborcéw glosujacych za granica (31% wszystkich
waznych glosow oddanych poza krajem), wygral m.in. w Niemczech 1 Austrii. Andrzej
Olechowski zdobyl za granicg 13 027 glosow (22,5%), wygral m.in. w Wielkiej Brytanii.
Wielkim przegranym okazat si¢ Lech Walesa, bezapelacyjny zwyciezca pierwszych wolnych
wyboréw prezydenckich w 1990 roku: zdobyt on za granicg 1 193 glosow (2%), w USA
glosowato na niego jedynie 245 wyborcow.

Tradycyjnie najwigcej gtosOw za granicg oddano w USA (18,5 tys., co rdwna si¢ 32%
wszystkich glosow oddanych za granicg), w Niemczech (odpowiednio 6,5 tys., 11%), Francji
(3,9 tys., 6%), Kanadzie (3,9 tys., 6%), Austrii (2,6 tys., 4%, tam zorganizowano tylko jeden
obwdd glosowania w polskiej ambasadzie w Wiedniu) oraz we Wloszech (2,4 tys., 4%).
Razem w tych sze$ciu krajach zanotowano 65,8% wszystkich glosow oddanych za granica.
Najwyzszg frekwencj¢ zanotowano w Austrii (99,9%), USA (96,6%) oraz Francji i Kanadzie
(94,0%).

Szczegotowe zestawienie danych dotyczacych wyborow prezydenckich w 2000 roku

zawiera tabela 7.
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Tabela 7. Udziat w wyborach prezydenckich w 2000 roku (obwody gltosowania za granica),
kraje o najwiekszej liczbie oddanych gltosow (pierwsza tura)

Panstwo Liczba Liczba Liczba Liczba Frekwencja Liczba Glosy oddane na wybranych
uprawnionych glosow glosow glosow (w %) obwoddéw kandydatow (% waznych
oddanych | waznych | niewaznych glosowania glosow oddanych w danym
(% glosow kraju)
oddanych
za granicg)
USA Marian Krzaklewski: 9 907
(53%)
18530 Aleksander Kwasniewski: 3 489
19 167 (32%) 18390 140 96,6 21 (18%)
Andrzej Olechowski: 3 429
(18%)
Niemcy Aleksander Kwasniewski: 2 600
(39%)
6 597 Andrzej Olechowski: 1 754
8842 (11%) 6 554 43 74,6 6 (26%)
Marian Krzaklewski: 1 687
(25%)
Francja Marian Krzaklewski: 1 353
(34%)
3957 Aleksander Kwasniewski: 1 146
4209 (6%) 3903 54 94,0 5 (29%)
Andrzej Olechowski: 1 054
(27%)
Kanada Marian Krzaklewski: 2 054
3908 (52%)
4 156 (6%) 3888 20 94,0 4 Andrzej Olechowski: 660 (16%)
° Aleksander Kwasniewski: 632
(16%)
Austria Aleksander Kwasniewski: 952
2678 (35%)
2679 (4%) 2658 20 9.9 ! Marian Krzaklewski: 802 (30%)
Andrzej Olechowski: 700 (26%)
Wiochy Marian Krzaklewski: 1 352
2420 (56%)
2 815 (4%) 2 397 23 85,9 2 Andrzej Olechowski: 451 (18%)
° Aleksander Kwasniewski: 448
(18%)
Ogotem Marian Krzaklewski: 21469
(37%)
57 649 Aleksander Kwasniewski:
69 625 (100%) 57 165 484 82,7 167 17 912 (31%)

Andrzej Olechowski: 13 027
(22%)

a) Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby uprawnionych do glosowania (zarejestrowanych w spisie
wyborcoOw w danym kraju) do liczby gloséw oddanych w tym kraju.
Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
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2.4 Wybory prezydenckie w 2005 roku
W wyborach prezydenckich w 2005 roku w pierwszej turze wzieto udzial 12 kandydatow, w
rzeczywisto$ci jednak liczyto si¢ dwoch z nich: Lech Kaczynski i Donald Tusk.
Reprezentowali oni dwie najwicksze partie - Prawo i Sprawiedliwos$¢ (PiS) oraz Platforme
Obywatelska (PO), ktore mozna odpowiednio okresli¢c odpowiednio jako konserwatywno-
prawicowg i liberalno-centrowa. Obaj kandydaci zdobyli odpowiednio 33% i 36% glosow w
pierwszej 1 spotkali si¢ w drugiej turze. Ostatecznie wybory wygral Lech Kaczynski z
poparciem 54% wyborcow.

Uprawnionych do glosowania za granicg w obu turach bylo odpowiednio 74,1 tys. i
80,0 tys. wyborcow, co stanowito podobny poziom w poréwnaniu z wyborami prezydenckimi
w 1995 roku (79,8 tys.) i nieco wigkszy niz w roku 2000 (69,6 tys.). Jednak juz liczba
oddanych glosow (52,9 tys. w pierwszej turze i 48,1 tys. w drugiej turze) okazala sie
zdecydowanie nizsza od tej zanotowanej w poprzednich wyborach prezydenckich. Poziom
frekwencji odnotowany w obu turach (odpowiednio 70,4% i 60,1%) byl najnizszy ze
wszystkich dotychczasowych wyborow; w kraju takze zanotowano znaczny spadek
frekwencji (0 10% w poréwnaniu z wyborami 2000 roku). Utworzono 162 obwody w 92
panstwach na $wiecie (o pig¢ mniej w porownaniu z wyborami w 2000 roku), najwigcej w
USA (15), w Kanadzie i Australii (po 6), w Niemczech, Francji i Kanadzie (po 5).

Za granicg obie tury wygral Donald Tusk, zdobywajac w pierwszej turze 48,8% glosow
(25 699), a w drugiej — 55,1% gtosoéw (26 378). Lech Kaczynski zdobyt odpowiednio 39,1%
(20 578) oraz 44,8% (21 418). Donald Tusk w obu turach uzyskat podobng przewage (9
punktow procentowych) nad Lechem Kaczynskim. Pozostali kandydaci nie liczyli si¢ w
praktyce w tych wyborach, wszyscy razem zdobyli w pierwszej turze tylko 12,1% glosoéw
(trzeci w kolejnosci Marek Borowski zdobyt 3392 glosow, 6,4 %). W drugiej turze
najwickszg przewage Lech Kaczynski uzyskal nad Donaldem Tuskiem w Kanadzie
(zdobywajac 71,7% oddanych tam glosow), w USA (70,2%) oraz we Wtoszech (62,7%). Z
kolei Donald Tusk wygral zdecydowanie m.in. w Irlandii (zdobyt tam 82,6% wszystkich
waznych gltoséw), w Wielkiej Brytanii (71,7%), Belgii (66,0%) i Niemczech (64,4%).

Najwigce] gloséw za granica oddano w USA (pierwsza tura: 10,4 tys., 19,7%
wszystkich gtoséw oddanych za granica; druga tura: 9,4 tys., 19,5%), Niemczech (pierwsza
tura: 5,3 tys., 10,1%; druga tura: 5,7 tys. , 11,9% ), we Francji (pierwsza tura: 4,1 tys., 7,8%;
druga tura: 3,5 tys., 7,4%), w Wielkiej Brytanii (pierwsza tura: 4,0 tys., 7,6%; druga tura: 3,3
tys., 6,9%), Belgii (pierwsza tura: 3,8 tys., 7,2%; druga tura: 3,1 tys., 6,4%) oraz Kanadzie
(pierwsza tura: 3,0 tys., 5,8%; druga tura: 2,7 tys., 5,7%). We wszystkich pozostatych krajach
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oddano ponizej 3 tys. gtosow. Jak wspomniano juz wczesniej, wybory te cieszyly si¢ duzo
mniejszym zainteresowaniem wyborcoOw za granicg niz poprzednie. W USA oddano trzy razy
mniej glosow w pordwnaniu z 1990 rokiem i dwa razy mniej niz w 1995 1 2000 roku.
Znaczacy wzrost liczby oddanych glosow w porownaniu z poprzednimi wyborami
zanotowano natomiast w Wielkiej Brytanii (z 1,5 tys. do 4,0 tys.), co mozna tlumaczy¢
poczatkiem masowego naptywu Polakow do tego kraju wraz z akcesjg Polski do UE. W
wigkszosci krajoéw odnotowano duzo nizsza frekwencj¢ niz w ubieglych latach, jedynymi
wyjatkami okazaty si¢ Belgia i Wielka Brytania, gdzie w pierwszej turze przekroczyla ona
90%.

Szczegotowe zestawienie danych z wyboréow prezydenckich w 2005 roku

przedstawione jest w tabelach 8 (pierwsza tura) 19 (druga tura).

Tabela 8. Udziat w wyborach prezydenckich w 2005 roku (obwody glosowania za granicg),
kraje o najwiekszej liczbie oddanych glosow (pierwsza tura)

Panstwo Liczba Liczba Liczba Liczba Frekwencja Liczba Glosy oddane na wybranych
uprawnionych glosow glosow glosow (w %) obwoddéw kandydatow (% waznych
oddanych | waznych | niewaznych glosowania | glosow oddanych w danym
(% glosow kraju)
oddanych
za granica)
USA 10 463 Lech Kaczynski: 6 612 (63%)
13 667 (19%) 10 378 85 76,5 15 Donald Tusk: 3 051 (29%)
Marek Borowski: 283 (2%)
Niemcy 5356 Donald Tusk: 3 022 (56%)
8032 (10%) 5345 11 73,0 5 Lech Kaczynski:1 711 (32%)
Marek Borowski: 350 (6%)
Francja 4178 Donald Tusk: 2 160 (51%)
5509 (7%) 4163 15 75,8 5 Lech Kaczynski: 1 555 (37%)
Marek Borowski: 228 (5%)
Wielka 4045 Donald Tusk: 2 627 (65%)
Brytania 4303 (7%) 4012 33 94,0 3 Lech Kaczynski: 1 008 (25%)
Marek Borowski: 204 (5%)
Belgia 3830 Donald Tusk: 2 181 (57%)
3899 (7%) 3809 21 98,2 2 Lech Kaczynski: 1 055 (27%)
Marek Borowski: 284 (7%)
Kanada 3080 Lech Kaczynski: 2 034 (66%)
4215 (5%) 3068 12 73,0 6 Donald Tusk: 848 (27%)
Marek Borowski: 65 (2%)
Wiochy 2079 Lech Kaczyniski: 1 107 (53%)
4523 (3%) 2 066 13 45,9 3 Donald Tusk: 845 (40%)
Marek Borowski: 66 (3%)
Ogoétem Donald Tusk: 25 699 (48%)
52 958 Lech Kaczynski: 20 578
74 115 52 617 341 71,4 162 (39%)
(100%) M .
arek Borowski 3 392
(6.4%)

a) Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby uprawnionych do glosowania (zarejestrowanych w spisie
~ wyborcow w danym kraju) do liczby glosoéw oddanych w tym kraju.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
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Tabela 9. Udziat w wyborach prezydenckich w 2005 roku (obwody glosowania za granicg),
kraje o najwiekszej liczbie oddanych glosow (druga tura)

Panstwo Liczba Liczba Liczba Liczba | Frekwencja Liczba Glosy oddane na wybranych
uprawnionych | gloséw glosow glosow (w %) ¥ obwodéw kandydatéw (% waznych
oddanych | waznych | niewaznych glosowania| gloséw oddanych w danym
(% glosow kraju)
oddanych
za
granica)
USA 9412 Lech Kaczynski: 6 556 (70%)
13745 aow) | 9% & 68,4 15| Donald Tusk: 2 781 (29%)
Niemcy 5758 Donald Tusk: 3 696 (64%)
9508 a1y | ° 731 27 605 5 | Lech Kaczyfski: 2 035 (35%)
Francja 3569 Donald Tusk: 2 117 (63%)
5643 (7%) 3557 12 632 5 Lech Kaczynski: 1 440 (36%)
Wielka 3357 Donald Tusk: 2 379 (71%)
Brytania 6189 (6%) 3318 39 42 3 Lech Kaczynski: 939 (28%)
Belgia 3116 Donald Tusk: 2 043 (66%)
4655 ©%) | 309 23 66.9 2 | Lech Kaczyfski: 1 050 (33%)
Kanada 2753 Lech Kaczynski: 1 959 (71%)
4 266 ©w) | 27 20 645 6 | Donald Tusk: 773 (28%)
Wtochy 2429 Lech Kaczynski: 1 520 (62%)
4683 %) | 2% 5 518 3 | Donald Tusk: 904 (37%)
Ogotem 48179 Donald Tusk: 2 379 (55%)
80071 (100%) | 47796 383 60.1 162 | [ech Kaczynski: 939 (43%)

a) Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby uprawnionych do glosowania (zarejestrowanych w spisie
wyborcoOw w danym kraju) do liczby gloséw oddanych w tym kraju.
Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

2.5 Wybory prezydenckie w 2010 roku
Wybory Prezydenta RP w 2010 roku zostaty przyspieszone o kilka miesiecy z powodu
$mierci urzedujacego prezydenta Lecha Kaczynskiego. Pierwsza tura odbyta si¢ 20 czerwca, a
druga - dwa tygodnie pdzniej (4 lipca). Wsrod 17 kandydatow, ktorzy wzieli udziat w
pierwszej turze, kolejnos¢ byla nastgpujaca: Bronistaw Komorowski (Platforma Obywatelska)
zdobyt 41,2% waznych gloséw, Jarostaw Kaczynski (Prawo i1 Sprawiedliwos¢) — 36,2%,
Grzegorz Napieralski (Sojusz Lewicy Demokratycznej) — 13,5%, pozostali kandydaci
uzyskali ponizej 2,5% gltosow. W drugiej turze wygral Bronistaw Komorowski z poparciem
53,0% wyborcow.

Wybory te cieszyly si¢ najwigkszym jak do tej pory zainteresowaniem wyborcow w
kraju i za granicg. Do oddania glosu za granicg uprawnionych byto w obu turach odpowiednio
198,0 tys. i 277,0 tys., liczba oddanych gltoséw wyniosta 169,0 tys. i 203,4 tys. Druga tura

wybordw cieszyla si¢ wickszym zainteresowaniem wyborcéw niz pierwsza.
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Poréwnanie obu tur wyborow prezydenckich w 2005 i 2010 roku pokazuje, ze liczba
uprawnionych w pierwszej turze wyborow wzrosta ponad dwukrotnie (z 74 tys. do 198,0 tys.)
I ponad trzykrotnie w drugiej turze (z 80,0 tys. do 277,0 tys.). Jesli chodzi o liczb¢ oddanych
glosow, w pierwszej turze w 2010 roku byla ona trzy razy wigksza w pordéwnaniu z
analogiczng turg w 2005 roku (wzrost z 52,9 tys. do 169,0 tys.). W przypadku drugiej tury byt
to az czterokrotny wzrost (z 48,1 tys. do 203,4 tys.). Poziom frekwencji wyniost odpowiednio
85,3% i 73,5% w pierwszej i drugiej turze.

W wyborach w 2010 roku zorganizowanych zostalo 263 obwoddéw za granica (o 61%
wiecej niz w poprzednich wyborach prezydenckich, kiedy byto ich 162) (zobacz tab. 2 w roz.
1). Wzrosta liczba obwodow we wszystkich krajach docelowych, tak ,,starej” jak i ,,nowej”
emigracji. Najwigcej utworzono ich w Wielkiej Brytanii — az 41 (pig¢ lat wezesniej bylo ich
tam zaledwie 3), w USA (28, wczesniej 15), w Niemczech (12), Irlandii 1 Hiszpanii (po 11),
Kanadzie i Francji (po 7).

Wyniki pierwszej tury za granica byly nast¢pujace: Bronistaw Komorowski zdobyt
48,3% glosow (81 105), Jarostaw Kaczynski — 37,2% (62 422), Grzegorz Napieralski — 7,2%
(12 081). Na wymienionych trzech kandydatow glosowato 92,7% wszystkich wyborcow za
granicg. Kazdy z pozostatych kandydatow zdobyt mniej niz 5,2 tys. gtosow. Drugg turg takze
wygral Bronistaw Komorowski, na ktoérego oddato swoj glos 60,3% (121 611) wyborcow,
Jarostawa Kaczynskiego poparto 39,6% (79 975) wyborcow. Pierwszy z nich wygrat w 90 z
94 krajow (Jarostaw Kaczynski wygrat jedynie w USA, Kanadzie, Bo$ni 1 Hercegowinie oraz
Afganistanie). Bronistaw Komorowski najwigksze poparcie zdobyt m. in. w Irlandii (76,4%
glos6w) 1 Hiszpanii (77,4%), a jego kontrkandydat w Kanadzie (72,5%) i USA (70,9%).

Najwigkszym zainteresowaniem wybory cieszyly si¢ w Wielkiej Brytanii, gdzie
glosowalo w obu turach odpowiednio 38,9 tys. i 44,5 tys. 0sob (23% i 21% wszystkich
gltosow oddanych za granicg). W USA, w ktérych do tej pory notowano najwickszg liczbe
glosow w wyborach prezydenckich, oddano ich w obu turach odpowiednio 33,7 tys. i 37,3
tys. (20% 1 18%). Warto zwroci¢ uwage na dynamiczny wzrost liczby oddanych glosow,
ktory widoczny byt nie tylko w krajach emigracji poakcesyjnej, ale takze w krajach ,,starej”
emigracji. W Wielkiej Brytanii w pordwnaniu z wyborami w 2005 roku, wzrost ten byt ponad
dziewigciokrotny (z 4,0 tys. do 38,9 tys. glosdw) w pierwszej turze i az 13-krotny w drugiej (z
3,3 tys. do 44,5 tys. glosow). W przypadku USA zmiana nie byla az tak spektakularna, ale
takze widoczna: w obu turach oddano tam ponad trzy razy wigcej gloséw niz pieé lat

wczesniej (wzrost z 10,4 tys. do 33,7 tys. w pierwszej turze i z 9,4 tys. do 37,3 tys. w drugiej).
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W siedmiu krajach, gdzie odnotowano najwickszg liczbe glosow, oddano w pierwszej

turze 72,9%, a w drugiej 69,7% wszystkich glosow oddanych za granica. Najwyzsza
frekwencje zanotowano w Belgii (91,6%) i USA (86,8%).

Szczegblowe zestawienie danych z wyborow prezydenckich w2010

przedstawione jest w tabelach 10 (pierwsza tura) i 11 (druga tura).

roku

Tabela 10. Udziat w wyborach prezydenckich w 2010 roku (obwody gltosowania za granica),
kraje o najwiekszej liczbie oddanych gltosow (pierwsza tura)

Panstwo Liczba Liczba Liczba Liczba Frekwencja Liczba Glosy oddane na wybranych
uprawnionych glosow glosow glosow (w %) obwoddéw kandydatow (% waznych glosow
oddanych | waznych | niewaznych glosowania oddanych w danym kraju)
(% glosow
oddanych
za granicg)
Wielka Bronistaw Komorowski: 21 954
Brytania 38901 (57%)
46032 (23%) 38508 393 84.5 al Jarostaw Kaczynski: 8 733 (22%)
Grzegorz Napieralski: 4 092 (10%)
USA 33765 Jarostaw Kaczynski: 23 278 (69%)
38 831 (20%) 33 457 308 86.9 28 Bronistaw Komorowski: 8 423 (25%)
0 Grzegorz Napieralski: 790 (2%)
Niemcy 17527 Bronistaw Komorowski: 9 607 (54%)
20677 (10%) 17 478 49 84.7 12 Jarostaw Kaczynski: 5 883 (33%)
Grzegorz Napieralski: 981 (5%)
Irlandia 12 084 Bronistaw Komorowski: 7 046 (59%)
14 748 (7%) 11921 163 81.9 11 Jarostaw Kaczynski: 2 044 (17%)
Grzegorz Napieralski: 1 420 (11%)
Francja 8091 Bronistaw Komorowski: 3 804 (47%)
9638 (4%) 8 066 25 83.9 7 Jarostaw Kaczynski: 3 256 (40%)
Grzegorz Napieralski: 981 (5%)
Belgia 7 464 Bronistaw Komorowski: 4 318 (58%)
8 145 (4%) 7 406 58 91.6 3 Jarostaw Kaczynski: 1 962 (24%)
0 Grzegorz Napieralski: 660 (8%)
Kanada 6037 Jarostaw Kaczynski: 4 337 (72%)
7 056 (3%) 5943 94 85.5 7 Bronistaw Komorowski: 1 324 (22%)
0 Grzegorz Napieralski: 80 (1%)
Ogodtem Bronistaw Komorowski: 81 105
169 053 (48%)
198014 (100%) | 187715 | 1338 853 263 | Jarostaw Kaczyfski: 62 422 (37%)

Grzegorz Napieralski: 12 081 (7%)

a) Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby uprawnionych do glosowania (zarejestrowanych w spisie
~ wyborcow w danym kraju) do liczby glosoéw oddanych w tym kraju.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
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Tabela 11. Udziat w wyborach prezydenckich w 2010 roku (obwody gltosowania za granica),
kraje o najwiekszej liczbie oddanych glosow (II tura)

Liczba
Liczba oﬁijoasr?vgh Liczba Liczba Frekwencia Liczba Gtlosy oddane na wybranych
Panstwo uprawnionych | (% lo)s/(’)w glosow glosow (W %) a)J obwoddéw kandydatow (% waznych gtosow
P Y 08 waznych | niewaznych glosowania oddanych w danym kraju)
oddanych
za granica)
. Bronistaw Komorowski: 31 658
B\’;’;te;ﬁ?a 64 232 ‘8150/20;‘ 43979 545 69.3 | (72%)
Jarostaw Kaczynski: 12 321 (28%)
37363 Jarostaw Kaczynski: 26 491 (71%)
USA 48 261 o 37 005 358 77.4 28 Bronistaw Komorowski: 10 514
(18%) (29%)
21530 Bronistaw Komorowski: 13 888
Niemcy 29536 (10%) 21449 81 72.8 12 (64%)
0 Jarostaw Kaczynski: 7 561 (36%)
14762 Bronistaw Komorowski: 11 285
Irlandia 20 403 (7%) 14541 221 72.3 11 (77%)
0 Jarostaw Kaczynski: 3 256 (23%)
9182 Bronistaw Komorowski: 5 134
Francja 12 564 (4%) 9131 51 73.0 7 (56%)
Jarostaw Kaczynski: 3 997 (44%)
7142 Bronistaw Komorowski: 4 840
Belgia 9867 (3%) 7083 59 723 3 (68%)
0 Jarostaw Kaczynski: 2 243 (32%)
6710 Jarostaw Kaczynski: 4 867 (73%)
Kanada 9152 3¢ 6 598 112 73.3 7 Bronistaw Komorowski: 1 731
(3%) 27%)
203 477 Bronistaw Komorowski: 121 611
Ogotem 277016 (100%) 201 586 1891 735 263 (60%)

Jarostaw Kaczynski: 79 975 (40%)

a) Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby uprawnionych do glosowania (zarejestrowanych w spisie
wyborcoOw w danym kraju) do liczby gloséw oddanych w tym kraju.
Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Warto zwréci¢ uwage na geograficzny rozkltad gtosow oddanych za granica w dwoch

ostatnich wyborach prezydenckich w 2005 i 2010 roku. Widoczna jest korelacja pomiedzy

poparciem dla kandydatow obu najwigkszych partii politycznych (PO i PiS) a krajami ,,starej”

I ,,nowej” emigracji. Kandydaci PiS (Lech Kaczynski w 2005 i Jarostaw Kaczynski w 2010

roku) zdobyli 70% gtosow w Stanach Zjednoczonych oraz 71-72% w Kanadzie, podczas gdy

kandydaci PO (Donald Tusk w 2005 roku oraz Bronistaw Komorowski w 2010 roku) zdobyli

odpowiednio 71-72% glosow oddanych w Wielkiej Brytanii oraz 82-83% w Irlandii. Rozktad

glosow w wyborach prezydenckich w 2005 i 2010 roku ilustruje mapa 1.
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Mapa 1. Rozktad glosow oddanych w wyborach prezydenckich w 2005 i 2010 (obwody
glosowania za granicg), druga tura

Wybory prezydenckie 2005 Wybory prezydenckie 2010

Legenda: niebieski - kraje, w ktorych wygral Lech Kaczynski (2005) i Jarostaw Kaczynski (2010),
pomaranczowy - kraje, w ktorych wygrat Donald Tusk (2005) i Bronistaw Komorowski (2010).
Zrédto: Panstwowa Komisja Wyborcza

3. Udzial Polakow przebywajacych za granica w wyborach parlamentarnych: analiza
wynikow wyborow (1991-2011)

Celem ponizszego rozdziatu bedzie analiza udziatu w wyborach parlamentarnych wyborcow
glosujacych w obwodach utworzonych za granicg w latach 1991-2011. Nie liczac cze$ciowo
wolnych wyboréw w 1989 roku, obywatele polscy siedmiokrotnie wybierali przedstawicieli
Parlamentu w latach 1991-2011. Podobnie, jak w wyborach prezydenckich, biorac pod uwagg
dynamike zmian w liczbie uprawnionych wyborcow, jak i oddanych glosoéw, mozna wyrdznié
dwa okresy: malejacego zainteresowania udzialem w wyborach w latach 1991-2005 oraz
intensywnego wzrostu poziomu partycypacji wyborczej poczawszy od 2007 roku.

Liczba uprawnionych w wyborach parlamentarnych za granica (czyli ujetych w spisie
wyborcoéw chcacych odda¢ glos za granica) wahata si¢ od 41,8 tys. os6b w 2001 roku do
190,6 tys. w 2007 roku. Najmniejszg liczb¢ oddanych gloséw zanotowano w wyborach 2001
roku (26,7 tys.), a rekordowo wysoka w 2007 roku (148,9 tys.). W kazdych kolejnych
wyborach zmianie ulegata takze liczba obwodoéw glosowania utworzonych za granica: od 117
w 1993 roku do 268 w 2011 roku (najwiecej w dotychczasowej historii).

Frekwencja w poszczegdlnych wyborach parlamentarnych za granicg wahata si¢ od
64% (w 2001 roku) do 85,8% (w 2011); srednia frekwencja we wszystkich siedmiu wyborach
wyniosta 75,0%. Jak zostalo juz wspomniane wczesniej, glosy oddane w wyborach

parlamentarnych w obwodach utworzonych za granicg doliczane sg do glosow oddanych w
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okregu Warszawa I. W poszczegolnych wyborach gltosy oddane za granica stanowity od 3,5%

(w 2001 roku) do 12,8% (w 2007) wszystkich glosow oddanych w tym okrggu i ponizej 1%

wszystkich glosow odnotowanych w wyborach (od 0,19% w 2001 do 0,9% w 2007 roku) .

Zestawienie najwazniejszych danych z wyboréw parlamentarnych we wspomnianym

okresie przedstawia tabela 12.

Tabela 12. Udziat w wyborach parlamentarnych w latach 1991-2011 (obwody glosowania za

granica)
Wybory Liczba Liczba Liczba Liczba |Liczba glosoy Frekwencja| Glosy oddane | Glosy oddane
uprawnionych|  glosow obwodéw | glosow | niewaznych| (w %) ? za granica w | za granicg w
oddanych | glosowania| waznych stosunku do | stosunku do
za granica glosow wszystkich
oddanych w glosow
okregu oddanych w
Warszawa | wyborach
(W %) (W %)
1991 57 648 40 834 156 38 805 2029 70,8 5,51 0,34
1993 57 870 41918 117 40735 1183 72,4 5,17 0,29
1997 53 848 44 561 144 43 413 1148 82,7 5,50 0,32
2001 41817 26 749 165 26 229 520 64,0 3,56 0,19
2005 49 840 35611 161 34761 850 71,4 4,55 0,29
2007 190 637 148 946 205 146 754 2192 78,1 12,83 0,90
2011 139 415 119 678 268 117 467 2211 85,8 11,52 0,79

a) Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby uprawnionych do glosowania (zarejestrowanych w spisie
~ wyborcow za granicg) do liczby glosow oddanych za granica.
Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

3.1 Wybory parlamentarne w 1991 roku

Parlament wybrany w 1989 roku w rezultacie porozumien Okraglego Stotu, rozwigzany zostat
dwa lata pdzniej, dajac mozliwos$¢ zorganizowania pierwszych w peini wolnych wyboréw do
obu izb Parlamentu RP. Odbyty si¢ one 27 pazdziernika 1991 roku.

Do udzialu w wyborach i glosowania w obwodach utworzonych poza granicami kraju
zglosito si¢ 57,6 tys. 0sob, rejestrujac si¢ w spisie wyborcow za granica. Ponad 40,8 tys.
rzeczywiscie wzigto w nich udziat oddajac swoj glos (byto to prawie 2,5 razy mniej niz w
wyborach prezydenckich rok wcze$niej). Frekwencja wyniosta 70,8%. Glosy z zagranicy
stanowily 0,34% wszystkich glosow oddanych w tych wyborach oraz 5,5% oddanych w
okregu Warszawa I.

Zorganizowano 156 obwodow glosowania za granica (o 21 mniej niz w wyborach

prezydenckich majacych miejsce rok wczesniej). Najwiecej utworzono ich w USA (22),
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zdecydowanie mniej w pozostatych krajach (np. 8 w ZSRR, po 6 we Francji i Niemczech, 5 w
Czechostowacji).

Najwigcej glosow za granicag zdobyly trzy partie centrowe: Unia Demokratyczna
(11 661 glosow, co stanowito 30% wszystkich waznych glosow oddanych za granicg),
Kongres Liberalno-Demokratyczny (5 662 glosow, 14%) oraz Porozumienie Obywatelskie
Centrum — POC (5 160 gtosow, 13%). Kolejne partie uzyskaty duzo mniej gtoséw: Wyborcza
Akcja Katolicka - 2257 glosow (5.8%), Sojusz Lewicy Demokratycznej - 2 087 glosow
(5.3%). Na kazda z pozostatych partii wyborcy glosujacy za granicg oddali mniej niz 1.2 tys.
glosow.

Podobnie jak w wyborach prezydenckich w 1990 roku, najwigksza liczbe glosow
odnotowano w USA - 8 480 glosow, czyli 21% wszystkich gtoséw oddanych za granicg. W
pozostatych krajach oddano przynajmniej o potowe mniej glosow niz w USA, w trzech
kolejnych krajach (ZSRR, Niemczech 1 Francji) liczba gloséw byla bardzo zblizona i1
wyniosta 3.7 tys. glosow w kazdym z tych krajéw. We wszystkich krajach poza
wymienionymi czterema liczba oddanych gltosow byta mniejsza niz 2.1 tys.

Tabela 13 przedstawia zestawienie wynikow wyborow w obwodach za granicg w
szesciu krajach, w ktorych oddano najwicksza liczbe glosow, oraz poziom poparcia dla partii

politycznych, ktore zdobyty w nich najwigkszg liczbe gltosow.
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Tabela 13. Udziat w wyborach parlamentarnych w 1991 roku (obwody glosowania za
granicg), Kraje o najwickszej liczbie oddanych glosow

Panstwo Liczba Liczba Liczba Liczba Frekwencja Liczba Liczba glosow
uprawnionych | oddanych | glosow glosow (w %) obwoddéw oddanych na partie
glosow waznych | niewaznych glosowania polityczne
(% glosow (% waznych glosow
oddanych oddanych w danym
za granica) kraju)
USA 8 480 UD: 2 125 (25%)
9345 (21 %) 8330 150 90,7 22 POC: 1 749 (20%)
° KLD: 1 730 (20%)
ZSRR 3790 UD: 655 (20 %)
8921 (9%) 3174 616 42,4 8 SLD: 433 (13%)
0 PPPP: 403 (12%)
Niemcy 3784 UD: 1 176 (33%)
5333 (9%) 3514 270 70,9 6 KLD: 492 (14 %)
0 POC: 257 (7 %)
Francja 3734 UD: 1 372 (37%)
3806 (9%) 3652 82 98,1 6 POC: 541 (14%)
0 KLD: 257 (7%)
Wielka 2 055 UD: 707 (34%)
Brytania 2271 (5%) 2031 24 90,4 2 POC: 470 (23%)
0 KLD: 329 (16%)
Kanada 1942 UD: 495 (25%)
2030 (4%) 1926 16 94,8 3 POC: 331 (17%)
KLD: 224 (11%)
. . o
Ogotem 40834 UD: 11 661 (40%)

. 0,
57 648 (100%) | 38805 2029 70,8 156 KLD: 5 662 (14%)
POC: 5 160 (13%)

a) Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby uprawnionych do glosowania (zarejestrowanych w spisie
~ wyborcéw w danym kraju) do liczby gtosow oddanych w tym kraju.
Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

3.2 Wybory parlamentarne w 1993 roku

W wyniku rozwigzania parlamentu przez Prezydenta Lecha Walese przed zakonczeniem
petnej kadencji, 19 wrzeénia 1993 roku odbyly sie¢ kolejne wybory do obu izb. Liczba
uprawnionych do oddania gtosu za granicag wyniosta 57,8 tys., a oddanych glosow — 41,9 tys.
Poziom zainteresowania udzialem w wyborach poza granicami kraju byl bardzo zblizony do
tego, jaki odnotowano w poprzednich wyborach w 1991 roku (wtedy oddano o 1,1. tys.
glosow mniej). Glosy oddane za granica stanowity 0,29% wszystkich glosow oddanych w
wyborach, oraz 5,17% oddanych w okregu Warszawa I.

W 1993 roku zorganizowano najmniej obwodow wyborczych za granicg we wszystkich
wyborach majgcych miejsce w latach 1991-2011. Utworzono ich 117, o 39 mniej niz dwa lata
wczesniej, w tym np. 11 w USA (o polowg¢ mniej niz w poprzednich wyborach), 5 w
Niemczech, po 4 we Francji i Kanadzie. Mialo to zapewne wptyw na spadek liczby oddanych

gloséw, w USA odnotowano ich 7,6 tys. (18% wszystkich oddanych gloséw za granica) w
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poréwnaniu z 8,4 tys. gtosow (21%) w 1991 roku. Po rozpadzie ZSRR, to Niemcy staty si¢
drugim panstwem o najwigkszej liczbie aktywnych wyborcow (5,5 tys. gltosow, 13%). W
Rosji oddano nieco ponad 2 tys. glosow (4%), podobny poziom gloséw zanotowano takze w
Austrii (1,7 tys., 4%), we Wtoszech (1,7 tys., 4%) oraz w Czechach (1,6 tys., 3%).

W porownaniu z poprzednimi wyborami, widoczny byt takze spadek poparcia dla partii
centrowo-prawicowych, ktore zdobywaty do tej pory zdecydowang wigkszos¢ oddanych za
granica glosow. Tym razem najwigksze poparcie zdobyla Unia Demokratyczna, na ktora
zagltosowato 13 489 wyborcow za granicg (33% waznych glosow). Na Sojusz Lewicy
Demokratycznej oddano 5259 gltosow (13%), partia ta zdobyta dwa razy wigcej gloséw za
granica niz dwa lata wcze$niej (a takze wygrala wybory w kraju). Kolejne dwie partie —
Katolicki Komitet Wyborczy Ojczyzna oraz Kongres Liberalno-Demokratyczny zdobyty
odpowiednio 3,6 tys. (9%) i 3,2 tys. (8%) glosow. Na kazda z pozostatych partii oddano mnie;j
niz 3 tys. glosow. Szczegotowe dane dotyczace wyborow parlamentarnych w 1993 roku

zostaly przedstawione w tabeli 14.
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Tabela 14. Udziat w wyborach parlamentarnych w 1993 roku (obwody glosowania za
granica), kraje o najwigkszej liczbie oddanych gtosow

Liczba
¥ oddan’ych Liczba Liczba _ Liczba Liczba gl(_)séw _oddanych na
Pakstwo |cz.ba glosow loséw loséw Frekwencja obwodow .partle polityczne
uprawnionych | (% glosow £l b i glos h (w %) 1 . | (% waznych gtoséw oddanych
oddanych waznych |niewaznyc glosowania w danym kraju)
za granica)

7 656 UD: 2 342 (31%)
USA 7 886 (18%) 7523 133 97,0 11 | KdRP: 1008 (13%)
0 PC: 914 (12%)

5595 UD: 2 071 (37%)
Niemcy 7192 3% | 2492 143 77,7 5 | SLD: 724 (13 %)
i KLD: 471 (8 %)

4049 UD: 1 660 (41%)
Francja 4090 3978 71 98,9 4 PC: 433 (10%)

0,
(9%) KKW Ojczyzna: 433 (10%)
. UD: 965 (39%)
E\;’y 'e;ﬁ?a 3778 2(5‘}3)2 2 450 32 65,6 2 | KKW Ojczyzna: 296 (12%)
v 0 KLD: 278 (11%)
. 0
380 UD: 798 (33%)

Kanada 2629 (5%) 2356 24 90,5 4 KdRP: 295 (12%)
0 BBWR: 226 (9%)

2 060 SLD: 623 (33%)
Rosja 4418 (4%) 1858 202 46,6 5 | UD:332 (17%)
j UP: 135 (7%)

41918 UD: 13 489 (%)
Ogotem 57 870 (100w | 4073 1183 72,4 117 | SLD:5 259 (%)
0 KKW Ojczyzna: 3 683 (%)

a) Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby uprawnionych do glosowania (zarejestrowanych w spisie
wyborcoOw w danym kraju) do liczby gloséw oddanych w tym kraju.
Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

3.3 Wybory parlamentarne w 1997 roku
Po zakonczeniu pelnej kadencji parlamentu, w ktorym dominujaca pozycje miaty dwie partie:
SLD i PSL, kolejne wybory odbyly si¢ 21 wrze$nia 1997 roku.

Jako wyborcy glosujacy za granicg zarejestrowato si¢ 53,8 tys. 0sob, a swoje glosy
oddato 44,5 tys. Liczba uprawnionych do glosowania oraz oddanych gtosow nie zmienita si¢
zatem znacznie w stosunku do dwaoch poprzednich wyboréw parlamentarnych w 1991 i 1993
roku. Poziom frekwencji wynidst 82,7%. Glosy oddane za granica stanowily 0,32%
wszystkich glosow oddanych w wyborach, oraz 5,5% oddanych w okregu Warszawa I, co
stanowito bardzo podobny odsetek do tego zanotowanego w wyborach w 1991 roku 1 nieco
mniejszy w poréwnaniu z wyborami w 1993 roku.

W 1997 roku utworzono 144 obwodow poza krajem (o 27 wigcej niz w cztery lata

wczesniej), ale o 12 mniej niz w pierwszych wolnych wyborach parlamentarnych w 1991
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roku. Zwigkszono ich liczb¢ m.in. w USA (z 11 do 17), w innych krajach o najwigkszej
liczbie oddanych gloséw liczba obwodoéw nie zmienita si¢. Najwigcej glosow - prawie co
trzeci za granicg - oddano w USA: 12,6 tys. (28% wszystkich gtoséw oddanych poza krajem).
Dwukrotnie mniej odnotowano ich w Niemczech (5,4 tys., 12%), czterokrotnie mniej we
Francji (3,0 tys., 7%) oraz Wtoszech (2,0 tys., 4%). Niecate 2 tys. glosow oddano m.in. w
Austrii (1,9 tys., 4%) i1 Wielkiej Brytanii (1,7 tys., 3%).

W wyborach w 1997 roku wigkszos¢ matych partii prawicowych zjednoczyto si¢ i
wystgpito wspodlnie jako koalicja Akcja Wyborcza Solidarnos¢ (AWS), ktora zdecydowanie
wygrata wybory w kraju, jak i w obwodach zagranicznych. Na AWS oddato swoje glosy 16.8
tys. wyborcéw (38.8% wszystkich gtosow za granicg). Kolejne miejsca zajety takze partie
centrowe i prawicowe: Unia Wolnos$ci (powstata z potaczenia UD i KLD) — 8.9 tys. glosow
(20.5%) oraz Ruch Odbudowy Polski (7.9 tys. gtosow, 18.3%). Partie lewicowe cieszyly si¢
w tych wyborach duzo mniejszym poparciem wsrod obywateli glosujacych za granica: na
SLD glosowato 6.3 tys. wyborcow (14.5% gloséw oddanych za granicg), a na Uni¢ Pracy 1.3
tys. (3.2%), najwiecej glosow zdobyly one w krajach europejskich (np. w Niemczech i
Austrii). Zadna z pozostatych partii nie zdobyta wiecej niz 1 tys. glosow.

Szczegblowe dane dotyczace wyborow parlamentarnych w1997 roku zostaty

przedstawione w tabeli 15.
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Tabela 15. Udziat w wyborach parlamentarnych w 1997 roku (obwody glosowania za
granicg), Kraje o najwickszej liczbie oddanych glosow

Panstwo Liczba Liczba Liczba Liczba Frekwencja Liczba Liczba gloséw oddanych
uprawnionych | oddanych | glosow glosow (w %) obwoddéw na partie polityczne
glosow waznych | niewaznych glosowania (% waznych glosow
(% glosow oddanych w danym
oddanych kraju)
za granica)
USA 12 619 AWS: 5 274 (42%)
12730 (28%) 12 383 236 99,1 17 ROP: 4 294 (34%)
0 UW: 1 347 (10%)
Niemcy 5 467 AWS: 1 852 (35%)
7451 (12%) 5252 215 73,3 5 UW: 1 511 (28%)
0 SLD: 869 (16%)
Kanada 3847 AWS: 2 256 (58%)
4053 (8%) 3825 22 94,9 4 ROP: 822 (21%)
° UW: 341 (9%)
Francja 3086 AWS: 1 075 (35%)
3547 (7%) 3036 50 87,0 5 UW: 881 (29%)
ROP: 542 (17%)
Wiochy 2 060 AWS: 1 231 (60%)
2797 (4%) 2021 39 73,6 2 UW: 368 (18%)
SLD: 186 (9%)
Austria 1 960 AWS: 823 (42%)
2025 (4%) 1941 19 96,7 1 UW: 444 (22%)
° SLD: 300 (15%)
Ogotem 44 561 AWS: 16 865 (38%)
53 848 (100%) 43413 1148 82,75 144 UW: 8 935 (20%)
0 ROP: 7 953 (18%)

a) Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby uprawnionych do glosowania (zarejestrowanych w spisie
~ wyborcow w danym kraju) do liczby gtosow oddanych w tym kraju.
Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

3.4 Wybory parlamentarne w 2001 roku

Kolejne wybory, ktore odbyty si¢ 23 wrzesnia 2001 roku, cieszyly si¢ najmniejszym
zainteresowaniem wyborcow za granicg w analizowanym okresie (1990-2011).

W obwodach glosowania zorganizowanych za granicag oddano 26,7 tys. glosow,
podczas gdy w poprzednich trzech wyborach parlamentarnych $rednia oddanych glosow
wynosita 42,4 tys. Poziom uprawnionych do udzialu w wyborach byl podobny do lat
poprzednich (41,8 tys.), ale jedynie nieco ponad 60% z nich oddalo w nich swdj glos
(frekwencja wyniosta zaledwie 64,0%). Warto odnotowac, ze w 2001 roku utworzono
najwiecej od 1990 roku zagranicznych obwodow glosowania — 165 (o 21 wigcej niz cztery
lata wczesniej), nie miato to jednak zasadniczego decydujacego wplywu na wzrost liczby
glosujacych. Glosy oddane za granicg stanowily jedynie 0,19% wszystkich gloséw oddanych
w tych wyborach oraz 3,5% oddanych w okregu Warszawa I.
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W poréwnaniu z poprzednimi wyborami, tym razem widoczny jest spory spadek
liczby oddanych glosow we wszystkich krajach. W wielu z nich odnotowano ich nawet o
potowe mniej niz cztery lata wczesniej, w tym takze w krajach o najwigkszych skupiskach
Polakdw (np. w USA, Niemczech, Kanadzie czy Francji) (zob. tab. 16). Trudno wskazac
konkretne powody takiej sytuacji, cho¢ jednym z nich moglo by¢ powszechne rozczarowanie
prawicowo-centrowymi partiami politycznymi, ktore zazwyczaj zdobywaly znaczne poparcie
wyborcow glosujacych za granica. Wybory w 2001 roku zdecydowanie wygrat Sojusz
Lewicy Demokratycznej zdobywajac 41% glosow (i 47% mandatoéw), przedstawiciele AWS
Prawicy (nast¢pczyni AWS) nie dostali si¢ do Parlamentu.

Po raz pierwszy od wyborow w 1990 roku najwigksze poparcie wsrod wyborcow
glosujacych za granica uzyskata koalicja partii lewicowych: Sojuszu Lewicy Demokratycznej
i Unii Pracy (SLD-UP), ktora zdobyla 6,8 tys. gtoséw (26% waznych glosow oddanych za
granicg). Nieco mniejsze poparcie zanotowaty trzy kolejne partie, wszystkie zatozone w 2001
roku: Liga Polskich Rodzin (LPR, nowa partia powstala ze zjednoczenia mniejszych
ugrupowan prawicowych, w tym Ruchu Odbudowy Polski, ktory w poprzednich wyborach
byl trzecig partig o najwigkszym poparciu wsrod wyborcéw glosujacych za granicg) zdobyta
4,6 tys. glosow (18% waznych glosow oddanych za granicg), Prawo i1 Sprawiedliwos¢ — 4,4
tys. gtosow (17%) oraz Platforma Obywatelska — 4,1 tys. glosow (16%). Kolejne partie
zdobyty duzo mniejsza liczbe glosow: Unia Wolnosci (2,6 tys., 10%), AWS Prawica (1,9 tys.,
7%), pozostate ugrupowania poparto mniej niz 0,5 tys. wyborcow.

Lista panstw, w ktérych oddano najwigcej gltosOw oraz ich rozktad nie zmienit si¢
znaczaco w stosunku do poprzednich wyborow. Najwiece] wyborcow zarejestrowato si¢ i
wzigto udzial w wyborach w USA (7,1 tys., 28% wszystkich oddanych za granica gtoséw) i
Niemczech (2,9 tys. 11%). W pozostatych krajach oddano mniej niz 1,7 tys. glosow.

Szczegdbtowe dane dotyczace wyborow parlamentarnych w 2001 roku zostaty

przedstawione w tabeli 16.
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Tabela 16. Udziat w wyborach parlamentarnych w 2001 roku (obwody glosowania za
granicg), kraje o najwickszej liczbie oddanych glosow

Panstwo Liczba Liczba Liczba Liczba Frekwencja Liczba Liczba gloséw oddanych
uprawnionych | oddanych | glosow glosow (w %) obwoddéw na partie polityczne
glosow waznych | niewaznych glosowania (% waznych glosow
(% glosow oddanych w danym
oddanych kraju)
za granica)
USA 7178 LPR: 2 275 (32%)
= o
8438 (26%) 7 061 117 85,0 22 PiS: 1994 (28%)

SLD-UP: 996 (14%)

Niemcy SLD-UP: 822 (28 %)

4 456 (213;?;8) 2872 66 65,9 6 PO: 503 (17%)
0 PiS: 464 (16%)
Kanada 1 686 LPR: 624 (38%)
2025 (6%) 1641 45 83,2 4 PiS: 352 (21%)
° SLD-UP: 220 (13%)
Francja 1421 PiS: 321 (22%)
2426 iy 1406 15 58,5 5 SLD-UP: 295 (20%)
(5%) PO: 237 (16%)
Wielka 082 PO: 261 (27%)
Brytania 1617 (39%) 966 16 60,7 2 SLD-UP: 191 (19%)
PiS: 164 (16%)
Wiochy 930 AWS: 271 (30%)
2109 (3%) 894 36 44,0 3 PiS: 195 (21%)
° LPR: 129 (14%)
Ogdtem SLD-UP: 6 819 (26%)

41817 26 776 26 229 520 64,0 165 LPR: 4 676 (18%)

0,
(100%) PiS: 4 490 (17%)

a) Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby uprawnionych do glosowania (zarejestrowanych w spisie
~ wyborcéw w danym kraju) do liczby gtosow oddanych w tym kraju.
Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

3.5 Wybory parlamentarne w 2005 roku

Wybory w 2005 roku cieszyty si¢ wigkszym zainteresowaniem w poroéwnaniu z tymi
sprzed czterech lat, jednak nadal byto ono mniejsze w poréwnaniu z wyborami sprzed o$miu i
dwunastu lat. W 2005 roku 49,8 tys. osob zarejestrowato si¢ jako wyborcy planujacy oddaé
swoj glos za granicg, ostatecznie zrobito t0 35,6 tys. 0s6b (czyli 0 8,9 tys. wigcej niz w 2001
roku, rownocze$nie jednak o 8,9 tys. mniej w poréwnaniu z wyborami w 1997 roku i 0 6,3
tys. mniej niz w wyborach w 1993 roku). Frekwencja wyniosta 71,4%. Utworzono 161
obwodow gltosowania poza krajem (o 4 mniej niz w poprzednich wyborach parlamentarnych).
Glosy oddane za granica stanowity w 2005 roku 0,29% wszystkich glosow oddanych w
wyborach oraz 4,5% oddanych w okregu Warszawa I.

Ranking krajow, w ktorych odnotowano najwigcej glosow ulegt zmianie w porOwnaniu
z wyborami w 2001 roku. Najwigkszy wzrost miat miejsce w Wielkiej Brytanii, gdzie oddano

2.5 razy wigcej gltosow (2.4 tys.), a najwickszy spadek w USA (z 7.1 tys. do 5.5. tys. glosow),
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w pierwszej szoOstce panstw o najwigkszej liczbie oddanych gloséw pojawila si¢ po raz
pierwszy Belgia (zob. tab. 17). W pozostatych krajach, ktorych nie uwzgledniono w tabeli 17
oddano mniej niz 1.5 tys. glosow.

Najwigksze poparcie wsréd wyborcow za granicg zdobyta Platforma Obywatelska (13.2
tys. glosow, 38% wszystkich waznych gloso6w oddanych za granicg). Partia ta wygrala w
zdecydowanej wigkszos$ci krajow, oprocz USA i Kanady, gdzie zwyciezyl PiS (na parti¢ ta
glosowato 10.0 tys. wyborcow za granica - 28%). Kolejne partie cieszyly si¢ podobnym
poziomem poparcia: Liga Polskich Rodzin (2.9 tys., 8%), Partia Demokratyczna (2.2 tys.,
6%), SLD (2.1 tys., 6%). Pozostate partie zdobyty ponizej 1 tys. glosow. Rozktad poparcia dla
partii politycznych wsrdod wyborcow za granicg roznit sie od tego odnotowanego w kraju,
gdzie wygrat PiS (zdobywajac 26.9% glosow), pokonujac PO (24.1%).

Szczegdbtowe dane dotyczace wyborow parlamentarnych w 2005 roku zostaty

przedstawione w tabeli 17.

Tabela 17. Udziat w wyborach parlamentarnych w 2005 roku (obwody glosowania za
granicg), Kraje 0 najwigkszej liczbie oddanych glosow

Panstwo Liczba Liczba Liczba Liczba Frekwencja Liczba | Liczba gloséw oddanych
uprawnionych | oddanych glosow glosow (w%)? obwodéw na partie polityczne
glosow waznych | niewaznych glosowania (% waznych gltosow
(% glosow oddanych w danym
oddanych kraju)
za granicg)
USA 5578 PiS: 2 252 (41%)
7373 (15%) 5435 143 75.6 14 PO: 1536 (28%)
0 LPR: 775 (14%)
Niemcy 4199 PO: 1759 (42%)
5376 (11%) 4139 60 78.1 5 PiS: 1112 (26%)
0 LPR: 337 (8%)
Francja 2 555 PO: 970 (38%)
3210 (7%) 2525 30 79.5 5 PiS: 842 (33%)
° PD: 199 (7%)
Wielka 2431 PO: 1 246 (52%)
Brytania 2825 (6%) 2393 38 86.0 3 PiS: 568 (23%)
° PD: 179 (7%)
Belgia 2187 PO: 904 (42%)
2546 (6%) 2128 59 85.8 2 PiS: 499 (23%)
° PD: 201 (9%)
Kanada 1934 PiS: 685 (36%)
2 445 (5%) 1892 42 79.1 6 LPR: 567 (30%)
° PO: 410 (21%)
Ogotem PO: 13 249 (38%)

49 840 35611 | 5 761 850 714 161 | PiS: 10 066 (28%)

0,
(100%) LPR: 2 941 (8%)

a) Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby uprawnionych do glosowania (zarejestrowanych w spisie
wyborcoOw w danym kraju) do liczby gloséw oddanych w tym kraju.
Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
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3.6 Wybory parlamentarne w 2007 roku

Wybory parlamentarne w 2007 roku zorganizowano w wyniku skrécenia kadencji
Parlamentu, ktoére nastapito po rozpadzie prawicowej koalicji rzadowej (tworzonej przez trzy
partie: PiS, LPR i Samoobron¢). W wyborach w 2007 roku zanotowano rekordowo wysoka
liczbe uprawnionych wyborcoéw (190,6 tys.) i oddanych gltosoéw (148,9 tys.). ROwniez poziom
frekwencji okazat si¢ wyzszy (78,1%) niz w poprzednich wyborach. Warto zauwazy¢, ze
takze w kraju wybory te cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem, zanotowano w nich najwyzsza
frekwencje w polskich wyborach parlamentarnych po 1989 roku (53,8%). W samej Wielkiej
Brytanii oddano wigcej gtosow (36,2 tys.) niz we wszystkich krajach za granica w wyborach
dwa lata wczesniej (35,6 tys.). Zorganizowano 205 obwodow glosowania (o 44 wiecej niz w
2005 roku, w samej Wielkiej Brytanii utworzono ich 20). Glosy oddane za granicg stanowily
w 2005 roku 0,9% wszystkich gtoséw oddanych w wyborach oraz 12% oddanych w okrggu
Warszawa |.

Najwigcej wyborcow uprawnionych do udziatlu w wyborach za granica i oddanych
gloso6w odnotowano w Wielkiej Brytanii (odpowiednio 48,2 tys. oraz 36,2 tys.), jest to 15-
krotny wzrost w poréwnaniu z wyborami dwa lata wczesniej, Kiedy odnotowano tam 2,4 tys.
glosOw (zob. tab. 18). Oznacza to, ze w tych wyborach prawie co czwarty glos za granicg
zostal oddany w Wielkiej Brytanii (24%). Po raz pierwszy wigcej glosow odnotowano w
innym kraju niz USA, gdzie w wyborach wzieto udziat 28,0 tys. wyborcow (18% wszystkich
gltosow oddanych za granicg), co i tak jest rekordowo wysoka liczbg Polakow mieszkajacych
w tym kraju i biorgcych udziat w wyborach parlamentarnych. W Niemczech odnotowano 14,5
tys. gtoséw (9%). Historyczny rekord odnotowano w Irlandii, gdzie uprawnionych do udziatu
w wyborach bylo 21,3 tys. 0soéb, za to frekwencja wyniosta tylko 65% (oddano 13,9 tys.
glosow, 9%). W Irlandii oddano dwa razy wigcej gtosow niz w duzo wiekszej Francji (6,0 tys.
oddanych glosow, 4%). Na liscie krajow o najwigkszej liczbie oddanych gloséw znalazty si¢
takze Belgia (5,4 tys., 3%) oraz Kanada (5,3 tys., 3%). W pozostatych krajach oddano mniej
niz 5 tys. gltosow.

Wybory za granica wygrala z duza przewagg nad innymi partiami Platforma
Obywatelska (84,6 tys. gltosow, 57% wszystkich glosow oddanych za granica). Prawo i
Sprawiedliwo$¢ zanotowalo poparcie na poziomie 43,6 tys. (29%), Lewica i Demokraci
(koalicja partii lewicowych: SLD, UP, SDPL i PD zdobyta 12,3 tys. glosow, 8%), Liga
Polskich Rodzin (1,8 tys., 1%). Pozostate partie zdobyly mniej niz 1,8 tys. gtoséw. Rozktad
poparcia wsréd wyborcow za granica byl podobny do tego odnotowanego w kraju, gdzie

takze wygrata Platforma (zdobywajac 41,5% gloséw) z duzg przewaga nad PiS (32,1%).
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Podobnie jak w przypadku wyboréw prezydenckich, rozktad poparcia w wyborach
parlamentarnych dla poszczegdélnych partii politycznych odzwierciedla podziat na kraje
docelowe migracji poakcesyjnych i starszych fal emigracyjnych. Poziom poparcia dla partii
centrowych 1 lewicowych byt zdecydowanie wyzszy w krajach docelowych migracji
poakcesyjnej, a diaspora polska w obu Amerykach glosowata tradycyjnie na partie
prawicowe. Wyniki w wyborach do Parlamentu w 2007 roku potwierdzity t¢ tendencje:
centrowa Platforma Obywatelska zdobyta 74% glosow oddanych w Wielkiej Brytanii i 77%
glosow w Irlandii (oraz 62% w Niemczech 1 54% we Francji), podczas gdy prawicowe Prawo
i Sprawiedliwo$¢ zdobylo 66% glosow oddanych w Stanach Zjednoczonych i 67% w
Kanadzie.

Szczegdtowe dane dotyczace wyborow parlamentarnych w 2007 roku zostaty

przedstawione w tabeli 18.

Tabela 18. Udziat w wyborach parlamentarnych w 2007 roku (obwody glosowania za
granica), Kraje o najwigkszej liczbie oddanych gtosow

Panstwo Liczba Liczba Liczba Liczba Frekwencja Liczba Glosy oddane na partie
uprawnionych | oddanych | glosow glosow (w %) obwoddéw polityczne
glosow waznych | niewaznych glosowania (% waznych glosow
(% glosow oddanych w danym
oddanych kraju)
za granica)
Wielka 36 296 PO: 26 534 (74%)
Brytania 48 256 (24%) 35615 681 75.2 20 PiS: 4 356 (12%)
0 LiD: 3 199 (9%)
USA 28 073 PiS: 18 343 (66 %)
31800 (18%) 27735 338 88.2 21 PO: 7 730 (27%)
0 LiD: 964 (3%)
Niemcy 14591 PO: 9 089 (62%)
18 796 (9%) 14 496 95 77.6 6 PiS: 3 548 (24%)
° LiD: 1312 (9%)
Irlandia 13 952 PO: 10 649 (77%)
21333 (9%) 13789 163 65.4 4 PiS: 1 442 (10%)
° LiD: 1 196 (8%)
Francja 6054 PO: 3 305 (54%)
6977 (4%) 6 023 31 86.7 5 PiS: 1 955 (32%)
° LiD: 515 (8%)
Belgia 5401 PO: 3 566 (66%)
5968 (3%) 5351 50 90.4 2 PiS: 937 (17%)
° LiD: 602 (11%)
Ogotem PO: 84 675 (57%)

190 637 148 946 146 754 2192 78.1 205 PiS: 43 650 (29%)

0,
(100%) LiD: 12 300 (8%)

a) Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby uprawnionych do glosowania (zarejestrowanych w spisie
wyborcoOw w danym kraju) do liczby gloséw oddanych w tym kraju.
Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
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3.7 Wybory parlamentarne w 2011 roku

W pordwnaniu z poprzednimi wyborami w 2007 roku, w wyborach parlamentarnych w 2011
roku odnotowano mniejsza liczb¢ uprawnionych do gltosowania (139,4 tys., spadek o 51.2
tys., czyli 0 27%) oraz oddanych gloséw (119,6 tys., spadek o 29,3 tys., 20%). Z pewnoscig
do tej zmiany przyczynita si¢ fala powrotOw emigrantow do kraju w wyniku Kkryzysu
gospodarczego, a wigc 1 mniejsza liczba Polakow przebywajacych za granica, a takze
mniejsze niz w poprzednich wyborach zainteresowanie tematem emigracji i Polakow za
granicag podczas kampanii wyborczej °, Frekwencja osiggngta wysoki poziom 85,8%.
Zorganizowano najwiekszg w dotychczasowej historii liczbe obwodow glosowania za granicg
- 268 (0 63 wigcej niz w poprzednich wyborach parlamentarnych). Glosy oddane za granicg
stanowity w 2011 roku 0,79% wszystkich gltosow oddanych w wyborach oraz 11,5%
oddanych w okrggu Warszawa I.

Rozktad krajow o najwickszej liczbie oddanych glosOw pozostal ten sam, co w
poprzednich wyborach (miejscami zamienity si¢ Belgia i Francja, gdzie r6znica w oddanych
glosach wyniosta kilkadziesigt gloséw na korzys¢ Belgii) (zob. tab. 19). Najwigkszym
zainteresowaniem wybory cieszyty si¢ w Wielkiej Brytanii, oddano tam 25,1 tys. glosow
(21% wszystkich gtoséw oddanych za granicg), o 11,1 tys. mniej w stosunku do poprzednich
wyboréw. Nieco mniej glosow zanotowano w USA (21,4 tys., 18%), gdzie takze nastapit
spadek (o 6,6 tys.). Najwigksza zmiana wsrod krajow o najwickszej liczbie oddanych glosow
miata miejsce w Irlandii, oddano tam 7,7 tys. glosow, o 6 tys. mniej w porOwnaniu z
wyborami w 2007 roku, spadek wyniost zatem az 44%. W kolejnych trzech krajach tez
oddano mniej gltoséw, ale roznica w stosunku do poprzednich wyboréw nie byta duza. W
pozostatych panstwach oddano mniej niz 5 tys. gtosow.

W wyborach 2011 rozktad poparcia dla partii politycznych niewiele si¢ zmienil w
poréwnaniu z poprzednimi wyborami. Najwigcej gloséw za granica otrzymata ponownie
Platforma Obywatelska (56,7 tys., 48% wszystkich waznych glosow oddanych za granicg).
PiS zdobyt 38,8 tys. gltosow (33%), Ruch Palikota (nowa partia o profilu centrowo-
lewicowym, 12,9 tys., 10%), SLD (4,7 tys. gltosow, 4%). Pozostate partie zdobyly mniej niz
2,1 tys. gloséw. Podobnie jak w poprzednich wyborach Platforma utrzymata wysokie
poparcie w Wielkiej Brytanii (57%), w Irlandii (55%), w Niemczech (57%) oraz we Francji
(51%), podczas gdy PiS zdobyto 67% gloséw Polakow w USA i1 Kanadzie. Co dziesiaty

5 Wyjatkiem jest tutaj strategia podjgta przez PSL, ktory na liScie warszawskiej wystawit kandydatow
reprezentujacych srodowiska polonijne, liczac na ich glosy. Nie przyniosta ona jednak pozadanych rezultatow:
numer 1 na liscie PSL Wiladystaw Kozakiewicz reprezentujacy Poloni¢ niemiecka zdobyt 605 glosow (0,5%), a
na catg liste PSL oddano za granicg 1,8 tys. gtosow (1,5%).
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wyborca glosujacy za granicg oddat swoj glos na Ruch Palikota, ktory zdobyt poparcie 18%
wyborcow w Wielkiej Brytanii, 19% w Irlandii, 10% w Niemczech, 10% we Francji, za to
poza krajami europejskimi partia ta cieszyla si¢ minimalnym poparciem. Kolejnosé
poszczegblnych partii politycznych byla taka sama za granica, jak i w Kraju, tam takze
wygrata PO (39,1% gtosow), PiS zdobyt 29,8%, a Ruch Palikota 10,0%.

W 2011 roku wprowadzono po raz pierwszy tryb glosowania korespondencyjnego,
ktory umozliwiat oddanie gtosu bez koniecznosci odwiedzenia siedziby komisji wyborczej,
wyborca mogt otrzymac i odesta¢ karte do glosowania pocztaf. Ten tryb oddania glosu nie
cieszyt si¢ jednak bardzo duzym zainteresowaniem wsrod obywateli polskich gtosujacych za
granica, skorzystalo z niego 16 440 wyborcéw (13,7%). Mozliwym powodem takiego stanu
rzeczy mogta by¢ niedostateczna informacja o nowym trybie glosowania.

Szczegbtowe dane dotyczace wyborow parlamentarnych w 2011 roku zostaty

przedstawione w tabeli 19.

6 Wigcej na temat zasad glosowania korespondencyjnego w Lesinska 2014b.
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Tabela 19. Udzial w wyborach parlamentarnych w 2011 roku (obwody glosowania za
granicg), Kraje o najwiekszej liczbie oddanych glosow

Panstwo Liczba Liczba Liczba Liczba Frekwencja Liczba Glosy oddane na partie
uprawnionych | oddanych | glosow glosow (w %) obwodow polityczne
glosow waznych | niewaznych glosowania (% waznych gltosow
(% glosow oddanych w danym kraju)
oddanych
za granica)
Wielka 25 107 PO: 13 607 (55%)
Brytania 29314 (21%) 24 606 501 85.6 43 PiS: 5293 (21%)
0 Ruch Palikota: 3 923 (16%)
USA 21 491 PiS: 14 207 (67%)
24501 (18%) 21145 346 87.7 27 PO: 5 168 (24%)
0 Ruch Palikota: 794 (4%)
Niemcy 13 659 PO: 7 710 (57%)
16 101 (11%) 13 475 184 84.8 13 PiS: 3 646 (27%)
0 Ruch Palikota: 1 257 (9%)
Irlandia 7779 PO: 4 259 (56%)
8992 (6%) 7634 145 86.5 17 Ruch Palikota: 1 521 (20%)
PiS: 1 297 (17%)
Belgia 5 484 PO: 3 194 (59%)
6 002 (4%) 5375 109 91.3 4 PiS: 1 056 (20%)
Ruch Palikota: 537 (10%)
Francja 5 440 PO: 2 567 (48%)
6 294 (4%) 5337 103 86.4 7 PiS: 1 855 (35%)
0 Ruch Palikota: 470 (9%)
Ogotem PO: 56 723 (48%)
119 678 PiS: 38 819 (33%)
139415 (100%) 117 467 2211 85.8 268 Ruch Palikota: 12 913

(10%)

a) Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby uprawnionych do glosowania (zarejestrowanych w spisie
wyborcoOw w danym kraju) do liczby gloséw oddanych w tym kraju.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

4. Uwarunkowania udzialu w wyborach krajowych Polakéw glosujacych za granica

Analizujagc dynamike partycypacji wyborczej Polakow glosujacych poza granicami kraju,
warto zastanowi¢ si¢ nad czynnikami majacymi wptyw na udziat w wyborach i zmiany liczby
uprawnionych wyborcow i oddanych gtoséw w kolejnych wyborach. Oprocz wspomnianego
juz wczesniej bezposredniego 1 najwazniejszego czynnika, czyli wzrostu populacji Polakow
przebywajacych za granica w wyniku fali wyjazdow po wstapieniu Polski do UE i wptywu
»,Nowej poakcesyjnej” emigracji na mobilizacj¢ polityczng ,,starej” Polonii, warto takze
zwroci¢ uwage na inne czynniki. Zaliczy¢ do nich nalezy: zmiany w prawie i systemie
organizacji wyboréow (utatwienie procedur rejestracji do spisu wyborcoOw za granica,
zwigkszenie liczby obwoddéw za  granica, wprowadzenie trybu  glosowania
korespondencyjnego), a takze obecno$¢ tematu emigracji i Polakow za granica w mediach i

kampaniach wyborczych.
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Od wyboréw prezydenckich w 2005 roku, ktore pokazaly niespotykang wczesniej
mobilizacj¢ wyborcza Polakéw glosujacych za granica, zauwazalne jest wigksze
zainteresowanie politykdw tematem emigracji i emigrantami. Stali si¢ oni odrebng grupa
docelowg kampanii wyborczych, a emigracja (w znaczeniu losu rodakow za granicg, a takze
pozostawionych w kraju rodzin), jak i wptyw masowych wyjazdow na spoteczenstwo i
gospodarke kraju, staly si¢ tematami obowigzkowymi w programach wyborczych partii
politycznych i kandydatow na prezydenta. Znaczng role w tym procesie odegraly media, w
ktorych temat emigracji poakcesyjnej byt zywo obecny, a tym samym stat si¢ przedmiotem
szerokiej debaty publicznej (Richter 2012).

Dyskurs medialny na temat emigracji byl bardzo zrdéznicowany. Sporo uwagi
poswiecano negatywnym skutkom masowej emigracji: utracie mtodego wyksztatconego
pokolenia, podejmowaniu zatrudnienia w podstawowym sektorze rynku pracy (mit ,,Polaka na
zmywaku™), czy dzieciach pozostawionych w Kkraju przez rodzicéw, okre§lanych mianem
,eurosierot”. Glowne watki, jakie pojawiatly si¢ w debacie publicznej, szczeg6lnie we
wstepnym okresie po akcesji, dotyczyly powodow emigracji, jej charakteru, konsekwencji
wyjazdéw oraz mozliwosci powrotu (Lesinska 2007). Pojawiat si¢ W niej takze motyw
wskazujacy na to, ze emigracja poakcesyjna to forma ,,glosowania nogami”, wyrazajgca
sprzeciw mtodego pokolenia wobec politycznych zmian zachodzacych w Polsce,
niezadowolonego z wysokiego bezrobocia, braku reform i perspektyw. W mediach
dominowat z jednej strony dyskurs, ktéry mozna by nazwa¢ kosmopolitycznym (Polacy jako
obywatele Europy, korzystajacy ze swobody przemieszczania si¢), z drugiej za$ patriotyczny
— odwolujacy si¢ do tego, ze prawdziwi Polacy (patrioci) nie wyjezdzaja z ojczyzny w
momencie jej dynamicznego rozwoju.

Powszechna obecno$¢ tematu emigracji w mediach po 2004 roku, jak 1 medialny
przekaz o preferencjach politycznych emigrantow (,,Nowy Jork glosuje na PiS, a Londyn na
PO”), takze mialy wptyw na wzrost zainteresowania politykow podczas kampanii wyborczej
Polakami przebywajacymi za granica, a posrednio takze na frekwencje wyborcza i wyniki
wyborow. Dhugie kolejki przed siedzibami komisji wyborczych za granicg w dniu wyborow
byly pokazywane we wszystkich mediach. Emigracja, ktora zyto cate spoteczenstwo, stata si¢
jednym z glownych tematow w kolejnych kampaniach wyborczych. Watki emigracyjne
pojawily sie w kampaniach przed wyborami prezydenckimi w 2005 roku, a staly si¢ jednym z
podstawowych tematdw debat politycznych przed wyborami w 2007 i 2010 roku.

Cho¢ wszyscy kandydaci, reprezentujacy lewa, jak 1 prawg stron¢ sceny politycznej,

mocno podkreslali swoje zaniepokojenie losem emigrantéw, przekaz kampanii byl kierowany
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nie tyle do samych emigrantéw, co do pozostawionych w Polsce najblizszych. Podczas
kampanii wyborczych podkreslano zaniepokojenie negatywnymi skutkami masowej emigracji
dla funkcjonowania polskich rodzin i gospodarstw domowych. Byto to widoczne szczegdlnie
podczas wyborow w 2007 roku, kiedy to wszystkie wazne partie polityczne (prawicowe i
lewicowe), zwracaty uwagg na to, ze to sytuacja gospodarcza i zaniechanie reform wypchneto
mlodych Polakéw z kraju, oskarzajac o taki stan rzeczy swoich oponentow. Wskazywano
takze na negatywne demograficzne i ekonomiczne skutki masowej emigracji z Polski.

System polityczny zareagowal na przeobrazenia zachodzace w polskiej rzeczywistosci,
co wida¢ wyraznie na przyktadzie przebiegu i tresci kampanii wyborczych, jak i liczby
oddanych gloséw za granicg. Wiaczenie tematu emigracji i Polakoéw za granicg do programéw
politycznych i debaty politycznej byto takze $§wiadomym dziataniem partii politycznych w
celu umocnieniu istniejagcych podzialdéw socjopolitycznych w spoteczenstwie 1 pobudzenia
elektoratu (Lesinska 2014a). Kwestia emigracji zostala $wiadomie upolityczniona w celu
mobilizacji wyborczej Polakow za granicg, ale przede wszystkim wyborcow w kraju. Byt to
zabieg zgodny ze sztukg uprawiania polityki, ktora mowi, ze podziaty socjopolityczne stuza
dynamice systemu politycznego 1 partyjnego, gdyz poszczegdlne partie polityczne moga
bezposrednio odwolywacé si¢ do tej strony podziatu, ktorg same reprezentujg liczgc na
aktywnos$¢ i poparcie wyborcow pochodzacych z konkretnego segmentu spotecznego (Lipset,
Rokkan 1967). W tym znaczeniu umacnianie istniejagcych podzialéw socjopolitycznych w
spoteczenstwie jest logiczng strategia polityczng. Dotyczy to zaréwno dziatan
podejmowanych w stosunku do wyborcoéw glosujacych za granicg, jak i cztonkéw ich rodzin
pozostawionych w kraju. W kampaniach wyborczych, szczeg6lnie w 2007 i 2010 roku,
podziat na ,starg” i ,,nowa” emigracje, symbolizowang przez ,,konserwatywno-narodowa”
Poloni¢ amerykanska i ,,mtoda i nowoczesng” Poloni¢ poakcesyjng byt §wiadomie uzywany,
a tym samym wzmacniany przez politykow w celu monopolizacji i dynamizacji okreslonej
grupy wyborcow. Wyniki w Stanach Zjednoczonych pokazuja, ze taka strategia przyniosta
oczekiwane rezultaty. Pomimo spadku poziomu emigracji do tego kraju, liczba oddanych tam
glosOw osiggneta nienotowany wczesniej poziom, co oznacza, ze w ostatnich latach
zaktywizowali si¢ tam rowniez ci wyborcy, ktorzy do tej pory pozostawali bierni w okresie
wyborow.

Z kolei kampania wyborcza w 2010 roku miala miejsce w okresie migracji powrotnych
Polakow, kiedy to niepokdj spoteczny dotyczyt mozliwosci reintegracji na rynku pracy tych,
ktorzy zdecydowali si¢ powrdci¢ z emigracji aby przetrwaé kryzys w ojczyznie. Od poczatku

kryzysu media bardzo obrazowo przedstawialy obawy powracajagcych masowo z dnia na
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dzien Polakéw: najpierw z Islandii, potem takze z Wysp Brytyjskich i krajow Europy
Potudniowej. Kandydaci oraz partie polityczne przescigali si¢ w pomyslach na programy
pomocowe dla powracajacych (Lesinska 2013; Szczepanski 2010). W wyborach 2007 1 2010
roku liderzy Platformy Obywatelskiej odwiedzali regularnie kraje UE i spotykali si¢ z
mtodymi emigrantami, za§ Polonia amerykanska tradycyjnie byla przedmiotem zywego
zainteresowania lideréw prawicowych.

Konkludujac, na dynamike partycypacji wyborczej Polakow za granicg miaty wplyw po
pierwsze czynniki instytucjonalne, zwigzane z organizacja wyborow, po drugie -
zainteresowanie mediow i szeroka debata publiczna na temat emigracji i emigrantéw, jaka
zaczeta si¢ po 2004 roku i trwa do dzi$, 1 po trzecie - czynniki polityczne, ktérych zrodlem
byty dziatania partii politycznych i politykow, ktdrzy upolitycznili temat emigracji wlaczajac

go do swoich programéw i kampanii wyborczych.

5. Podsumowanie

Glosy oddane za granica stanowig ok. 1% wszystkich oddanych gloséw w poszczegdlnych
wyborach, zatem w praktyce ich wplyw na ogdélny wynik wyborow jest marginalny. W
okregu wyborczym Warszawa |, do ktorego dolicza si¢ glosy oddane za granica, glosy zza
granicy moglyby mie¢ w teorii wptyw na rozkltad 17 mandatow poselskich pomigdzy
poszczegbdlne partie. Glosy oddane poza krajem w wyborach parlamentarnych stanowity
bowiem od 3,5% (w 2001 roku) do 12,8% (w 2007 roku) gltoséw zanotowanych w tym
okregu. Jednak rozproszenie glosow wyborcOw zagranicznych pomigdzy rdézne listy
wyborcze i kandydatoéw, wzmocnione jeszcze przyjeta w Polsce metoda przeliczania glosow
na mandaty (tzw. reguta d’Hondta) umacniajaca pozycje tych partii, ktore nie tylko
przekroczyly prog wyborczy (w Polsce 5%) w skali kraju, ale zdobyly najwigksza liczbe
glosow, skutecznie blokuje potencjalny wptyw glosow ,,zagranicznych” na podzial mandatoéw
w tym okregu.

Na przyktad, w wyborach parlamentarnych w 2007 roku, kiedy to mandaty w okregu
Warszawa [ zostaty podzielone pomiedzy trzy partie: PO (618,9 tys. gloséw 1 11 mandatow),
PiS (316,9 tys. gloséw, 6 mandatow) oraz LiD (145,0 tys. gtoséw i 2 mandaty), 146,7 tys.
waznych gloséw zza granicy potencjalnie mogtoby mie¢ powazny wptyw na wyniki wyborow
1 podziat mandatow, pod warunkiem ze zostatyby one (wszystkie lub w wiekszosci) oddane
na jedng z partii, ktéra przekroczyla prog wyborczy. W praktyce jednak glosy oddane za
granicg sg rozproszone, a ich znaczenie dla ostatecznego wyniku wyboréw nawet na poziomie

okregu jest symboliczne.
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Jednak glosy Polakow przebywajacych za granicg posiadajg nieoceniong warto$¢
symboliczng 1 medialng. Poparcie wyborcze Polakow przebywajacych za granica ma dla partii
politycznych wielkg wymowe propagandowa. Dlatego tez, by pobudzi¢ wyborcow za granica
do aktywnosci, politycy w bardzo wyrazny sposob zaczeli odwotywaé si¢ do nich jako do
grupy docelowej w kampaniach wyborczych, w zamierzeniu chcac przede wszystkim
wplyng¢ na duzo liczniejszg grupe wyborcoéw, jaka sa cztonkowie rodzin emigrantow
pozostajacy W Kraju.

Analiza wynikow wyborow wskazuje, ze preferencje polityczne Polakow glosujacych
za granicg nie zawsze odzwierciedlaty te, ktore reprezentowali wyborcy w kraju. Dodatkowo
wyraznie widoczny jest podziat pomigdzy polskimi wyborcami na kontynencie amerykanskim
1 europejskim w rozktadzie poparcia dla poszczegodlnych partii politycznych. Podczas gdy
Polacy w Ameryce sg wierni partiom prawicowym i ich kandydatom, ktérzy wygrywaja tam
wybory zdecydowang wickszoscig gtosow, tak w pozostatych krajach rozktad poparcia jest
duzo bardziej zroznicowany z widoczng przewagg partii centrowych.

Analiza partycypacji wyborczej Polakéw przebywajacych za granica w wyborach
krajowych wskazuje na mobilizacj¢ polityczng tej grupy w ostatnich latach. Wsrod
czynnikéw, ktore miaty na to najwiekszy wptyw, nalezy wymienic:

- Masowa fal¢ poakcesyjna, ktora spowodowata nie tylko dynamiczny wzrost liczby
Polakoéw mieszkajacych za granicg, ale przyczynita si¢ do tego, ze kwestia emigracji i1 los
emigrantow staly sie przedmiotem zywotnego zainteresowania ogétu spoteczenstwa;

- Przebieg kampanii wyborczych, w ktorych emigracja pojawita si¢ jako jeden z
gtownych tematow programoéw politycznych i debat przedwyborczych. Przekaz politykdw
adresowany byt nie tylko do samych emigrantéw, ale gléwnie do czlonkéw rodzin, ktérych
emigracja poakcesyjna dotkneta bezposrednio;

- Ogolnopolska debate publiczng 1 medialng na temat wyjazdow 1 powrotow Polakow,
w ktérej brali udziat wszyscy (politycy, naukowcy, eksperci, celebryci oraz sami emigranci),
a ktora toczyta si¢ we wszystkich gldéwnych mediach (prasie, radiu, telewizji, Internecie);

- Zmiany w organizacji wyborow za granicg. W krétkim czasie po 2004 roku
wprowadzono uproszczony system rejestracji i glosowania, zwiekszono takze znacznie liczbe
obwoddw zagranicznych, tak w krajach docelowych ,,nowej”, jak i ,,starej” emigracji.

Analiza przebiegu i wynikdw wyborow w obwodach zagranicznych wskazuje na
zmienng dynamike udzialu osoéb glosujacych poza krajem oraz na ich zréznicowany profil
polityczny. Ciekawym zjawiskiem jest bez watpienia znaczny wzrost zainteresowania

wyborami po wstapieniu Polski do UE, ktory byt widoczny zar6wno w krajach ,,nowe;j”, jak i
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»starej” emigracji. Wskazuje to na istnienie wzajemnych zaleznosci pomig¢dzy roéznymi
grupami i falami emigrantéw tworzacych polska diaspor¢, w tym na mobilizujaca role

emigrantow poakcesyjnych na aktywnos$¢ wyborczg catej polskiej diaspory.
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