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Abstrakt:

Celem tekstu jest przedstawienie rozwigzah prawno-instytucjonalnych przyjetych w réznych
krajach dotyczacych udziatu obywateli danego kraju, ktorzy przebywaja poza jego granicami,
w wyborach majacych miejsce w tym kraju (tzw. ,glosowanie zagraniczne”). W
szczegOlnos$ci analiza dotyczy rozwigzan obowigzujacych wspotczesnie w  Polsce, z
uwzglednieniem ich zmian w ciggu ostatniego wieku. Przedstawiony jest przeglad
obowigzujacych rozwigzan oraz praktyki organizacji wyborow krajowych za granica oraz
modele glosowania za granicg na przykladzie wybranych panstw. W tek§cie omdéwione sg
procedury rejestracji na liste wyborcéw oraz mozliwe tryby oddania gtosu za granicg oraz ich
rozw0j w czasie, ktory odzwierciedla przemiang instytucji ,,glosowania zagranicznego” w
kierunku wigkszej powszechnosci i dostgpnosci. Przedmiotem rozwazan sg takze istniejace
dylematy zwigzane z wdrozeniem glosowania za granica w praktyce, w tym dotyczace
biernego prawa wyborczego (miejsc w cialach przedstawicielskich dedykowanych
przedstawicielom diaspory).

Stowa Kkluczowe: partycypacja wyborcza, wybory krajowe, diaspora, Polonia i Polacy
zagranica

Abstract:

The main aim of the paper is to present the legal and institutional framework related to
participation of citizens residing abroad in national elections (so called external voting)
implemented in various countries. In particular, the legal framework existing in Poland is a
subject of detailed analyses, including the changes over the last century. A review of present
legal and organizational solutions connected to external voting is presented in the text, as well
as national models based on cases of selected states. The possible procedures of registration
and voting from abroad and their development in time (reflecting the transformation of
external voting towards better accessibility and universality) are also discussed in the paper.
The subject of analysis are existing dilemmas related to implementation of voting from abroad
in practice, including passive voting rights (the seats in parliament dedicated to diaspora
representatives).

Key words: electoral participation, external voting, diaspora, Polonia and Poles abroad
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Wstep

Mozliwo$¢ uczestniczenia w wyborach krajowych obywateli przebywajacych stale lub
tymczasowo za granicg poprzez oddanie glosu poza granicami wtasnego panstwa (external
voting - "glosowanie zagraniczne") jest cickawym przypadkiem dla analizy, w szczeg6lno$ci
dla prawnikéw i politologéw?. Partycypacja wyborcza obywateli rezydujacych poza krajem
wigze si¢ z dylematami dotyczacymi bezposrednio granic wspolnoty politycznej, zasad
przynaleznosci do niej 1 uczestnictwa oraz uprawnien politycznych jej cztonkoéw, a takze z
zasadami demokracji parlamentarnej, partycypacji oraz wplywu i reprezentacji politycznej. Z
jednej strony podnoszony jest argument o powszechnosci prawa kazdego obywatela do
posiadania wplywu na to, kto sprawuje wladz¢ we wspodlnocie panstwowej, ktorej jest
petnoprawnym cztonkiem jako jej obywatel. Z drugiej strony podkresla si¢ to, ze powinno
by¢ ono ograniczone do tych, ktorzy faktycznie uczestniczg na co dzienh w zyciu wspolnoty
zamieszkujagc na jej terytorium. Zagadnienie "glosowania zagranicznego" nie dotyczy
jednakze kwestii uprawnienia obywateli przebywajacych za granicg do udziatu w wyborach
krajowych, kiedy wymagany jest przyjazd do kraju i oddanie glosu na jego terytorium, tylko
przypadku, kiedy moga oni odda¢ ten glos w panstwie swojego pobytu w specjalnie
ustanowionych do tego celu punktach wyborczych poza granicami kraju.

Zakres praw wyborczych dla obywateli przebywajacych za granica i mozliwosci
oddania glosu poza terytorium kraju sg rozmaicie sformutowane w systemach prawnych
poszczegbdlnych panstw. Systemy krajowe roznig si¢ znacznie w kwestii m.in. zakresu
uprawnien wyborcOw przebywajacych za granica, rodzajéw wyborow, w jakich moga oni
wzig¢ udzial, sposobu gtosowania, organizacji wybordow, metod oddawania gtosow i systemu
rejestracji. Ograniczenia moga dotyczy¢ dlugosci czasu przebywania za granicg, obszaru
geograficznego, liczby zarejestrowanych w danym kraju wyborcéw czy typu wyborow.
Obowiazujace rozwigzania w danym kraju sa pochodng rozwinigtej tam tradycji i kultury
politycznej, wyobrazonymi granicami wspolnoty politycznej, sity politycznej diaspory oraz
biezacymi interesami politycznymi.

Partycypacja wyborcza w wyborach krajowych obywateli przebywajacych za granicg to
stosunkowo nowe zjawisko. Mozna je okresli¢ wyzwaniem XX wieku, ktory zostat nazwany
nie bez przyczyny wiekiem migracji. ONZ szacuje liczbg oséb przebywajacych poza krajem
swojego pochodzenia na ponad 200 miliondw oséb. Powszechno$¢ zamieszkania poza
granicami swojego panstwa (tymczasowo lub na stale) przyczynia si¢ do debaty nad
granicami wspolnoty politycznej i1 politycznych uprawnien jej cztonkow. Czy i w jaki sposob
obywatele przebywajacy za granicag moga korzysta¢ ze swoich uprawnien politycznych? Czy
fakt przebywania poza krajem powinien wyklucza¢ z mozliwosci oddania gtosu w krajowych
wyborach powszechnych? Czy panstwo powinno zapewni¢ swoim obywatelom

! Tekst powstal w oparciu o badania przeprowadzone w ramach projektu sfinansowanego ze $rodkow
Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2011/03/D/HS5/01055



przebywajacym za granica mozliwo$¢ uczestniczenia w wyborach krajowych tworzac
obwody wyborcze za granica, by umozliwi¢ korzystanie przez nich z praw wyborczych bez
wzgledu na miejsce swojego zamieszkania?

Akty prawa mi¢dzynarodowego wspominajac o uczestnictwie w wyborach krajowych
obywateli przebywajacych za granicg podkreslaja, ze wprowadzenie rozwigzan oraz ich
zakres stanowi suwerenng decyzje¢ kazdego panstwa. Najwazniejsza konwencja, jedyna ktora
bezposrednio odwotuje si¢ do tej kwestii, to Miedzynarodowa Konwencja dotyczgca ochrony
praw migrujgcych pracownikow i czlonkow ich rodzin, ktora zostala przyjeta przez ONZ 18
grudnia 1990 roku. Zawiera ona zalecenie, by nie wyklucza¢ obywateli przebywajacych poza
granicami kraju z mozliwosci udziatu w zyciu politycznym kraju swojego pochodzenia®. Na
podobnym stanowisku stoi takze Rada Europy, ktéra regularnie formuluje rekomendacje
postulujagce rozwigzania promujace uczestnictwo w wyborach krajowych obywateli
mieszkajacych za granica®. Do kwestii uczestnictwa w wyborach obywateli UE
przebywajacych za granica odnosi si¢ Karta Praw Podstawowych UE (art. 39 1 40),
wspominajgc o ich uprawnieniach w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz wyborach
samorzadowych (lokalnych).

Mozliwos$¢ uczestniczenia w wyborach obywateli przebywajacych zagranica nie jest
jednak kwestig jednoznaczng w interpretacji. W przesztosci, powszechnym wymogiem byt
obowiazek zamieszkania na terytorium kraju, w ktérym odbywaty si¢ wybory i przebywania
w nim w dniu wybordw; zaczeto od niego odchodzi¢ dopiero w drugiej potowie XX wieku.
Co wigcej, organizacja wyboréw za granicg wigze si¢ z problemami natury administracyjnej i
technicznej, a takze z dodatkowymi kosztami. Jednakze mozliwo$¢ ta jest takze wyrazem
dbatosci panstwa o obywateli bedacych za granica i wzmocnienia ich relacji z krajem
pochodzenia, co — w szczego6lnosci w przypadku panstw o duzej skali emigracji i licznej
diasporze - pozostaje sprawa wielkiej wagi. Fenomen "glosowania zagranicznego" wigze si¢
takze z dylematem upodmiotowienia politycznego diaspory i jej zaangazowania w sprawy
krajowe. Innymi kwestiami problematycznymi pozostaja: organizacja wyboréw poza
granicami kraju wedtug przyjetych kryteriow (wybory powinny by¢ powszechne, wolne,
rowne, tajne), transparentnosci procedur wyborczych i1 walki o glosy wyborcow oraz
skutecznego nadzoru.

Celem tego tekstu jest przedstawienie rdéznorodnych modeli udziatu obywateli
przebywajacych za granica w wyborach krajowych i organizacji tych wyborow na przyktadzie
rozwigzan obowigzujagcych w réznych krajach. Analiza dotyczy udziatu w wyborach
krajowych (prezydenckich, parlamentarnych i referendach), nie obejmuje innych wyborow,
np. do Parlamentu Europejskiego. Tekst powstal w oparciu o zrédlta wtorne, w tym

% Artykut 41 tej Konwencji moéwi o tym, ze ,,migrujacy pracownicy i czlonkowie ich rodzin maja prawo do
uczestniczenia w sprawach publicznych ich panstw pochodzenia, do glosowania i bycia wybranym podczas
wyborow zorganizowanych przez to panstwo w sposob zgodny z jego prawodawstwem. Panstwa zainteresowane
musza, w przypadku potrzeby i w sposob zgodny z ich prawodawstwem, ulatwia¢ korzystanie z tych praw”.
Konwencjg ratyfikowalo 47 panstw, podpisalo 7 panstw (stan na 2014 rok).

% Zob. Rada Europy (1999, 2004), Raport Rady Europy (2011).



dokumenty prawne, raporty organizacji mi¢dzynarodowych, analizy rzadowe i eksperckie,
publikacje i artykuly naukowe oraz dostepne bazy danych.

Glowne pytania badawcze, na ktore niniejszy tekst jest proba odpowiedzi, mozna
sformutowa¢ nastgpujaco: czy i w jaki sposdb panstwa probuja wlaczy¢ diaspore (obywateli
przebywajacych stale lub czasowo za granicg) w system polityczny? Jakie sg modele
rozwigzan dotyczacych udziatlu przedstawicieli diaspory w wyborach krajowych? Jakie
formy, tryby 1 metody organizacji wybordéw za granica obowigzujg w réznych krajach, w tym
w Polsce? Jak w czasie ksztaltowaly si¢ 1 zmieniaty rozwigzania prawne dotyczace udzialu
obywateli Polski przebywajacych za granica w wyborach krajowych oraz organizacji
wyboroéw za granicg?

Gloéwna czgs¢ tekstu sktada sie dwoch rozdziatow. Pierwszy stanowi szczegodtowy
przeglad obowigzujacych rozwigzan prawnych oraz sposobOw organizacji wyborow
krajowych za granica w roéznych krajach na $§wiecie oraz probe ich usystematyzowania na
podstawie dostgpnych badan i literatury przedmiotu. Rozdziat drugi poswigcony jest
przypadkowi Polski, oméwione sg w nim obowigzujace obecnie i w przesztosci rozwigzania
prawne, dotyczace udziatu obywateli polskich przebywajacych za granica w wyborach
krajowych; analiza obejmuje okres migdzywojenny, PRL oraz okres po 1989 roku.

1. Przeglad obowiazujacych rozwigzan prawnych oraz praktyki organizacji wyboréw
krajowych za granica

1.1 Forma i tryb glosowania za granica w wyborach krajowych przyjete w réznych
krajach

Panstwa, ktore uznaja prawa wyborcze 1 umozliwiaja udziat w wyborach obywateli
przebywajacych za granicg pozostaja nie tylko rozsiane na catym $wiecie, ale 1 bardzo
zréznicowane pod wzgledem stopnia demokratyzacji i stabilno$ci politycznej oraz rozwoju
gospodarczego. Lista tych krajow wskazuje na to, ze nie ma jednej wspdlnej cechy czy
klucza, ktore bytyby wspdlne dla nich wszystkich. Znajduja si¢ na niej panstwa o rdznej
historii procesow migracyjnych, zréznicowanej wielko$ci, odmiennym systemie politycznym
1 prawnym oraz odrgbnej tradycji demokracji. Racjonalnym zatozeniem wydaje si¢, ze kraje,
ktore umozliwiaja udziat w wyborach swoim obywatelom przebywajacym za granicg to te,
ktore charakteryzujg si¢ liczng diasporg i/lub ktore sg ekonomicznie uzaleznione od srodkow
finansowych naptywajacych od jej przedstawicieli. Te dwie cechy, charakterystyczne dla
panstw emigracyjnych, uzasadniajg z jednej strony interes panstwa w podtrzymaniu wi¢zi z
wlasng diasporg, takze poprzez nadanie jej przedstawicielom praw wyborczych, z drugiej -
zainteresowanie 1 zaangazowanie diaspory w rozwdj kraju pochodzenia. Jednak proste
poroéwnanie wielko$ci diaspory 1 jej znaczenia ekonomicznego dla danego kraju z systemem
wyborczym w nim obowigzujacym w zakresie ,,glosowania zagranicznego” nie pozwala na

kategoryczne potwierdzenie powyzszego zatozenia (Collyer, Vathi 2007:20).



Istniejace systemy wyborcze w zakresie, w ktérym dotycza obywateli mieszkajacych za
granicg, sg bardzo zréznicowane. Michael Collyer i Zana Vathi (2007:9-10) wytypowali pigc¢
mozliwych rozwigzan w zalezno$ci od posiadanych praw wyborczych przez obywateli
przebywajacych za granica, ich zakresu oraz tego, czy glos wyborcow zagranicznych jest
liczony w okregu wyborczym utworzonym w kraju czy poza nim. Pierwszy z wyrdznionych
systemow nie przewiduje w ogole organizacji wolnych demokratycznych wyboréw. Pozostate
cztery systemy dotycza panstw, w ktorych maja miejsce powszechne wybory. Drugi system
wyklucza mozliwo$¢ uczestniczenia w wyborach krajowych obywateli przebywajacych za
granica, eliminujac ich z list wyborczych (taka sytuacja ma miejsce np. w Egipcie, gdzie nie
organizuje si¢ wybordw za granica, a osoby decydujace si¢ na emigracje sg skreslane z list
wyborcow). Trzeci z wyrdznionych systeméw przewiduje mozliwos¢ glosowania pod
warunkiem przyjazdu do kraju i oddania glosu, najczgsciej w miejscu wczesniejszego
zamieszkania (takie rozwigzanie obowigzuje np. w Slowacji). Dwa ostatnie wyroéznione
systemy dajg mozliwo$¢ glosowania za granicg, przy czym w jednym gtosy oddane za granica
doliczane sa do okregu / okregow wyborczych ustanowionych w kraju (rozwigzanie
stosowane np. w Polsce), w innym - tworzone sg specjalne okrggi wyborcze za granicg (ma to
miejsce np. we Francji, takie przypadki sa omowione szczegotowo w dalszej czgsci tekstu, w
rozdziale 1.3). Powyzsze typy systemow (trzech ostatnich) podsumowuje tabela 1.

Tabela 1. Typologia systeméw udzialu w wyborach krajowych obywateli
przebywajacych za granica ze wzgledu na miejsce oddania i liczenia glosow.

Udzial w wyborach
W kraju Za granicg
Liczenie W kraju Glosowanie w kraju, glos Glosowanie za granica, gtos
glosow liczony w krajowym okregu liczony w okregu wyborczym w
wyborczym kraju
Za granica X Gtosowanie za granicg, glos
liczony w okrggu utworzonym
za granica

Zrédto: Collyer, Vathi 2007:10.

Na podstawie zebranych danych o systemach obowigzujacych w 144 krajach, autorzy
przypisali je do jednego z wyrdznionych typow (Collyer, Vathi 2007:16). Zdecydowana
wickszos$¢ (89 panstwa) reprezentowata typ, w ktorym mozliwe jest gtlosowanie za granica,
ale glos liczony jest w okregu krajowym, 22 panstwa nie przewidywaty mozliwo$ci oddania
glosu przez obywateli przebywajacych za granica. W mniejszosci z badanych panstw
obowigzywat system gltosowania za granicag w okregach ustanowionych poza granicami kraju
(13 panstw) lub wymagat przyjazdu do kraju i oddania tam glosu (takze 13 panstw). Wsrod
badanych krajow znalazto si¢ takze siedem panstw, w ktdrych w ogole nie organizuje si¢
wyborow powszechnych.



Najwigksze dotychczas badanie w zakresie mozliwosci i1 zasad uczestniczenia w
wyborach krajowych obywateli przebywajacych za granica zostato przeprowadzone przez
International Institute for Democracy and Electoral Assistance z Meksyku. Objeto ono 213
panstw 1 terytoriow zaleznych na $wiecie (Voting from abroad... 2007). Wedlug zebranych
danych, 115 panstw i terytoridéw zaleznych na calym $wiecie zezwalatlo swoim obywatelom
przebywajagcym za granicg na udzial w wyborach krajowych, w tym 28 panstw z regionu
Afryki, 16 z obu Ameryk, wigkszos$¢ panstw 1 terytoriow zaleznych lezacych w Europie (41),
a takze 10 z obszaru Australii 1 Oceanii oraz 20 z Azji. Liczba ta to wigcej niz potowa
wszystkich uznanych demokracji.

Tabela 2. Panstwa, ktorych obywatele moga uczestniczy¢ w wyborach krajowych
przebywajac za granica.

Region Panstwa

Afryka Algieria, Angola, Benin, Botswana, Czad, Dzibuti, Gabon, Ghana, Gwinea,
Gwinea-Bissau, Lesotho, Mali, Mauritius, Mozambik, Namibia, Rwanda,
Republika Gwinei Réwnikowej, Republika Srodkowoafrykanska, Senegal,
Republika Poludniowej Afryki, Sudan, Togo, Tunezja, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Wyspy Swictego Tomasza i Ksiazeca, Wyspy Zielonego
Przyladka, Zimbabwe

Ameryki Argentyna, Boliwia, Brazylia, Ekwador, Gujana, Honduras, Kanada,
Kolumbia, Meksyk, Nikaragua, Panama, Peru, Republika Dominikany, Stany
Zjednoczone Ameryki, Wenezuela, Wyspy Falklandy

Azja Afganistan, Azerbejdzan, Bangladesz, Filipiny, Indie, Indonezja, Iran, Irak,
Izrael, Japonia, Kazachstan, Kirgistan, Laos, Jemen, Malezja, Oman,
Singapur, Syria, Tadzykistan, Tajlandia, Uzbekistan

Europa Austria, Biatoru$, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja,
Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Gruzja, Gibraltar, Hiszpania, Irlandia,
Islandia, Krolestwo Niderlandow, Litwa, Lichtenstein, Luxemburg, Lotwa,
Motdawia, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Republika Czeska,
Rumunia, Rosja, Stowenia, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Ukraina, Wegry,
Wtochy, Wielka Brytania

Rejon Pacyfiku Australia, Fidzi, Mikronezja, Nauru, Nowa Zelandia, Palau, Republika
Vanuatu, Wyspy Cooka

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (www.idea.int).

Najwigcej panstw, ktore umozliwiajg swoim obywatelom udziat w wyborach krajowych
podczas ich pobytu za granica lezy w Europie. Najdluzej takie rozwigzania prawne
funkcjonuja w Wielkiej Brytanii (od 1918 roku), Islandii (1949) i Szwecji (1968). Wiele
krajow wprowadzito taka mozliwos¢ w latach 1970. 1 1980., m.in. Francja (1976), Portugalia
(1976), Szwajcaria (1977), Dania (1980), Luksemburg (1984) i Niemcy (1985). Kolejne
panstwa, takze te powstate na fali przemian politycznych 1 demokratyzacji w Europie



srodkowo-wschodniej, dotaczyly do tego grona we wezesnych latach 1990. W 1990 roku
rozwigzania umozliwiajace glosowanie za granica przyjely Austria, Bulgaria, Rumunia, w
1992 roku Chorwacja, Estonia, Litwa, Lotwa i Stowenia, rok p6zniej Moldawia (Honohan
2011). Wprowadzita je takze m.in. Hiszpania (w 1995 roku), Belgia (1999), Republika
Czeska (2002), Wiochy (2003) 1 Wegry (2004) (zob. tabela 3). Rozwigzania dotyczace
glosowania zagranicznego s3 zapisane w prawie krajowym: w Kkonstytucji, w prawie
wyborczym lub tez w szczegdtowych ustawach. Regulujg one zakres posiadanych praw
wyborczych, sposob sporzadzania spisow wyborcoOw, owigzanie wyborcoOw za granicg z
okregami wyborczymi (z kandydatami, na ktérych glosuja), oraz sposoby udzialu w
glosowaniu.

Tabela 3. Panstwa, w ktorych wprowadzono mozliwos¢ glosowania za granica w
wyborach krajowych w latach 1990. i 2000.

Okres czasu Panstwo (rok wprowadzenia)

Lata 1990. (27) | Argentyna (1993), Austria (1990), Biatorus (1994), Belgia (1999), Bosnia i
Hercegowina (1996), Botswana (1997), Bulgaria (1990), Chorwacja (1992),
Estonia (1992), Gruzja (1995), Gwinea (1993), Kazachstan (1994), Litwa
(1992), Lotwa (1992), Motdawia (1993), Namibia (1994), Polska (1990)*,
RPA (1994), Rumunia (1990), Senegal (1993), Stowenia (1992), Tadzykistan
(1994), Ukraina (1994), Uzbekistan (1994), Wenezuela (1998), Wyspy
Zielonego Przyladka (1991), Wybrzeze Kosci Stoniowej (1995)

Lata 2000. (29) | Afganistan (2004), Boliwia (2009), Kamerun (2011), Czad (2001),
Dominikana (2004), Ekwador (2006), Egipt (2011), Filipiny (2004), Gabon
(2009), Ghana (2008), Honduras (2001), Wegry (2004), Indie (2004), Irak
(2004), Wiochy (2003), Japonia (2002), Kirgistan (2000), Laos (2006),
Lichtenstein (2004), Meksyk (2006), Monako (2007), Mozambik (2004),
Nauru (2004), Republika Czeska (2002), Rwanda (2003), Singapur (2006),
Tajlandia (2000), Tunezja (2004), Wyspy Pitcairn (2001)

Zrédto: Lafleur 2013:5.

* W tabeli w przypadku Polski umieszczony jest rok 1990, cho¢ mozliwo$¢ oddania glosu za granicg istniata
formalnie od 1960 roku (zob. roz. 2.2). Autor odwotujac si¢ do 1990 roku, przypuszczalnie wzigt pod uwage
pierwsze w pelni wolne wybory (prezydenckie), kiedy przyj¢to odpowiednie przepisy prawne regulujace kwestie
udziatu obywateli gltosujacych za granica.

Zdecydowana wickszos¢ panstw UE wprowadzita w jakiej$ formie mozliwosé
"glosowania zagranicznego", cho¢ w niektorych istnieje ono w bardzo ograniczonym
zakresie: np. w Irlandii prawo glosowania zagranica posiadaja wylacznie dyplomaci i
wojskowi wykonujacy swoje obowigzki poza krajem (zob. tez tab. 4). W takich krajach jak
Albania, Cypr, Grecja, Malta czy Stowacja do dzi§ nie zostalta wprowadzona zadna forma
glosowania zagranicznego (Honohan 2011). Cho¢ dominujaca tendencja jest zmiana prawa w
kierunku umozliwienia udzialu w wyborach krajowych obywatelom przebywajagcym za
granica, to istniejg takze wyjatki od tej reguty. Takim przyktadem jest Armenia, gdzie w 2007
roku weszlo w zycie prawo, ktore zezwalato na posiadanie wielokrotnego obywatelstwa, ale
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jednoczesnie znosito mozliwo$¢ oddawania glosu w wyborach krajowych obywatelom
przebywajacym za granicg. W uzasadnieniu uznano, ze tylko obywatele Armenii mieszkajacy
w kraju powinni mie¢ wptyw na to, kto zdobedzie wiadzg oraz decydowac o przysztosci
panstwa. Zmiana ta nie spotkala si¢ z negatywnymi reakcjami, by¢ moze dlatego, ze udziat
obywateli mieszkajacych za granicag w wyborach krajowych byl niewielki i nie mial zadnego
realnego wptywu na ich wynik (Voting from abroad... 2007:15).

Tabela 4. Typy wyboréw krajowych, w ktdérych moga wziaé¢ udzial obywatele

przebywajacy za granica
Typ wyboréw Panstwa i terytoria zalezne
Wytacznie wybory | Australia, Azerbejdzan, Bangladesz, Belgia, Botswana, Fidzi, Gibraltar,
parlamentarne Gwinea-Bissau, Gujana, Indie, Irak, Japonia, Krélestwo Niderlandow,

Laos, Lesotho, Luxemburg, Maroko, Nauru, Niemcy, Oman, Republika
Czeska, Republika Potudniowej Afryki, Tajlandia, Wielka Brytania,

Zimbabwe
Wylacznie wybory | Afganistan, Benin, Boliwia, Brazylia, Czad, Ekwador, Honduras,
prezydenckie Meksyk, Panama, Republika Dominikany, Republika

Srodkowoafrykanska, Tunezja, Wenezuela, Wybrzeze Kosci Stoniowe;j

Wybory parlamentarne | Argentyna, Bulgaria, Dzibuti, Filipiny, Gruzja, Ghana, Gwinea,

i prezydenckie Indonezja, Izrael, Mozambik, Namibia, Nikaragua, Rumunia, Republika
Gwinei Rownikowej, Senegal, Singapur, Turcja, Wyspy Zielonego
Przyladka

Wybory parlamentarne, | Austria, Chorwacja, Kolumbia, Motdawia, Peru, Polska, Portugalia,
prezydenckie i referenda | Ruanda, Stowenia, Tadzykistan, Ukraina, Uzbekistan

Wybory parlamentarne, | Algieria, Biatorus, Irlandia, Rosja, Togo, Stany Zjednoczone Ameryki
prezydenckie,
regionalne/lokalne i
referenda

Wybory parlamentarne i | Estonia, Kanada, Lotwa, Wegry, Whochy, Szwecja, Wyspy Cooka
referenda
Wybory prezydenckie i | Francja, Gabon, Kirgistan, Litwa, Mali, Niger, Jemen
referenda
Inne kombinacje Bosnia i Hercegowina, Dania, Finlandia, Hiszpania, Islandia, Iran,
Kazachstan, Lichtenstein, Malezja, Mauritius, Mikronezja, Nowa
Zelandia, Norwegia, Sudan, Szwajcaria

Wryltacznie referenda -

Zrodto: dane z Voting from abroad... 2007:17, uaktualnione na podstawie bazy danych International Institute for
Democracy and Electoral Assistance (www.idea.int).

Mozliwo$¢ oddania glosu za granica moze dotyczyC czterech typow wyborow:

prezydenckich, parlamentarnych, lokalnych oraz referendum. Rozwigzania przyjete w

poszczegolnych panstwach dotyczace mozliwosci udziatu w nich poza granicami kraju moga
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obejmowac jeden lub wigcej typow wybordéw. Tabela 4. prezentuje zroznicowane rozwigzania
obowiazujace w krajach na calym $wiecie. Najbardziej powszechnym rozwigzaniem jest
udziat w wyborach parlamentarnych (31 krajow) oraz parlamentarnych i prezydenckich (20
krajow). Obywatele 14 krajéw moga za granica glosowac jedynie w wyborach prezydenckich,
nieznany jest przypadek mozliwosci oddania glosu jedynie w referendum (Voting from
abroad... 2007:16).

Od czasu badania, na podstawie ktorego sporzadzono powyzsze zestawienie sytuacja
zmienita si¢ miedzy innymi w Turcji. Po raz pierwszy w 2014 roku miaty miejsce
bezposrednie wybory prezydenckie, w ktérych liczna diaspora turecka (szacowana na 2.7 min
0s6b, w tym 2.4 min w Niemczech, gdzie w siedmiu miastach utworzono obwody do
glosowania) mogla uczestniczy¢ oddajac glos poza granicami swojego kraju. Do tej pory
Turcy mieszkajacy za granica mogli odda¢ swdj glos w wyborach parlamentarnych w
obwodach wyborczych organizowanych dla nich w urzedach celnych na granicy tureckie;j.
Podobnie w Maroku, kraju takze posiadajacym liczng diaspore, wprowadzono mozliwosé
udziatu w wyborach krajowych dla obywateli mieszkajacych za granicg. W 2011 roku
przyjeta zostala nowa konstytucja, ktora gwarantowala pelne prawa wyborcze (czynne i
bierne) we wszystkich typach wyboréw obywateli Maroka rezydujacych poza terytorium
swojego kraju, jednak w praktyce sa one ograniczone przez obowigzujacy tryb glosowania:
odda¢ glos mozna tylko przez pelmomocnika lub osobiscie na terytorium Maroka (nie
utworzono obwodow do gltosowania poza krajem).

Kluczowym zagadnieniem pozostaje to, kto i na jakich zasadach jest uprawniony do
oddania glosu za granicg. W najszerszym zakresie beda to wszyscy obywatele przebywajacy
w dniu wyborow poza krajem, moze on by¢ jednak ograniczony poprzez wskazanie szeregu
warunkow ograniczajacych t¢ grupe uprawnionych. Powszechnym warunkiem posiadania
praw wyborczych jest obywatelstwo danego kraju, cho¢ warunek ten nie ma charakteru
uniwersalnego®. Dodatkowym warunkiem moze by¢ charakter pobytu oraz czas przebywania
poza granicami wtasnego kraju.

W pierwszym przypadku mozliwo$¢ oddania gltosu za granicg moze by¢ ograniczona
tylko do waskiej grupy os6b wykonujacych swoje obowigzki zawodowe poza granicami kraju
(np. urzednicy organizacji miedzynarodowych, korpusu dyplomatycznego, studenci,
wojskowi, zatrudnieni w firmach panstwowych majacych siedzibe za granica, przebywajacy
tymczasowo za granicg). Ograniczenia o takim charakterze, wedlug cytowanego juz
wczesniej badania Voting from abroad...., obowigzuja w 14 krajach, m.in. w Indiach
(mozliwo$¢ glosowania poza terytorium kraju maja wylacznie wojskowi 1 urzednicy
wykonujacy swoje obowigzki za granica), w Irlandii i Izraelu (tylko obywatele wykonujacy
oficjalne misje dyplomatyczne lub wojskowe) (Voting from abroad... 2007:18-19). Warto
wspomnie¢ o kontek$cie wprowadzenia takiej regulacji: prawo do glosowania przez zokierzy

* W coraz wickszej liczbie krajow prawa wyborcze nadawane sa takze statym rezydentom (cudzoziemcom
zamieszkalym od wielu lat na terytorium danego kraju), warunki nabycia praw wyborczych oraz ich zakres sa
przedmiotem odrgbnych uregulowan w prawie krajowym danego panstwa. Zob. wigcej na temat praw
politycznych i wyborczych cudzoziemcow w: Lesinska 2013.
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czy dyplomatéw wykonujacych swoje obowigzki za granicg wprowadzono w czasie wielkich
wojen, kiedy to uznano za niesprawiedliwe ograniczenie zolnierzom walczacym poza
granicami swojego kraju mozliwosci udzialu w wyborach krajowych (Blais 2001:56). To
uprawnienie rozciggni¢to pozniej na pracownikow stuzb dyplomatycznych i publicznych
wykonujacych swoje obowigzki za granica.

Drugi przypadek ograniczeh zwigzany jest z czasem przebywania za granicg.
Prawodawstwo w niektorych krajach przewiduje, ze po uptywie okreslonej liczby lat statego
pobytu za granicg obywatel traci prawo uczestniczenia w wyborach krajowych. Okres ten jest
rozny: w przypadku Niemiec jest to 25 lat, Wielkiej Brytanii 15 lat, Australii - 6 lat, Kanady -
5 lat, Nowej Zelandii - 3 lata (Grace 2007:44).

Najpowszechniejszym sposobem uczestniczenia w wyborach jest glosowanie osobiste.
W celu oddania glosu wymaga ono jednak obecnos$ci we wskazanej siedzibie komisji
wyborczej, co w praktyce w przypadku glosowania za granicg moze by¢ trudne. Gltoéwng
przeszkodg jest wowczas niewielka liczba obwodoéw do glosowania, ktore sg ustanawiane
najczesciej w siedzibach placowek dyplomatycznych (konsulatach i ambasadach). W
przypadku niektorych krajow sie¢ placowek zagranicznych jest ograniczona jedynie do stolic
najwigkszych panstw. Wtedy kluczowa jest mozliwos$¢ skorzystania z prawa wyborczego w
sposob, ktory nie wymaga stawienia si¢ przy urnie w dniu wyborow. Oprocz glosowania
osobistego, pozostale przyjete tryby glosowania to: korespondencyjne, przez pelnomocnika
oraz elektroniczne (e-voting, czyli glosowanie przez Internet, testowane np. w Estonii, Francji
i Krolestwie Niderlanddw) (Voting from abroad... 2007:7). Sg one zazwyczaj traktowane jako
mozliwo$ci uzupehiajgce do gtdéwnego - 0sobistego - trybu glosowania.

Autorzy badania Voting from abroad... wskazuja, ze w 83 z badanych krajow
obowigzuje tylko jeden sposob oddania glosu (w 54 krajach jest to glosowanie osobiste, a w
25 krajach - korespondencyjne). W 27 panstwach obowigzuje wigcej niz jeden sposob
glosowania, przy czym dominuje polaczenie glosowania osobistego i korespondencyjnego
(ktory przyjety zostat w 12 krajach) (Voting from abroad... 2007:25-26). Mapa 1. ilustruje,
ktore z tych dwaoch sposobow oddania glosu sg przyjete w krajach europejskich.

Zdecydowana wigkszo$¢ krajow europejskich umozliwia swoim obywatelom
przebywajacym za granicg udziat w wyborach krajowych poprzez oddanie gltosu poza jego
terytorium. Jedynie obywatele siedmiu panstw europejskich nie majg takiej mozliwosci:
Albanii, Andory, Cypru, Grecji, Malty, San Marino i Stowacji. W 10 krajach przyjeto oba
tryby (osobisty i korespondencyjny) oddania glosu, w kolejnych 10 obowiazuje tryb
korespondencyjny, a w sze$ciu (Chorwacji, Hiszpanii, na Lotwie, w Republice Czeskiej,
Rumunii i na We¢grzech) — osobisty.
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Mapa 1. Glosowanie osobiste i korespondencyjne za granica w wyborach krajowych w
krajach Europy.
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Z6lty — glosowanie osobiste

s

Niebieski — gtosowanie korespondencyjne
Zielony — glosowanie osobiste i korespondencyjne
Czerwony — brak mozliwosci glosowania za granica

Zrédto: opracowanie wlasne

Najwiecej mozliwosci oddania glosu oferujg swoim obywatelom Australia i Nowa
Zelandia (osobiste, korespondencyjne lub za pomocy telefaksu), Belgia i Szwecja (osobiste,
korespondencyjne lub przez pelnomocnika), Estonia (osobiste, korespondencyjne lub za
pomocy internetu) oraz Krolestwo Niderlandow (korespondencyjne, za pomoca telefaksu lub
internetu). Ciekawym przypadkiem sg Stany Zjednoczone Ameryki, gdzie kazdy stan moze
przyja¢ inne rozwigzanie w zakresie sposobu oddania glosu w wyborach. We wszystkich
mozliwe jest glosowanie korespondencyjne, a w wielu takze za pomocg telefaksu lub
internetu.

Zadne z mozliwych tryboéw glosowania nie jest idealne, warto wiec przedstawi¢ ich
najwazniejsze wady 1 zalety. Glosowanie osobiste na pewno charakteryzuje wysoki poziom
transparentnos$ci, ale takze wysokie koszty organizacji wyboréw i wymoég stawienia si¢ w
siedzibie komisji wyborczej. Siedziba komisji wyborczej moze by¢ na tyle oddalona od
miejsca zamieszkania wyborcow, ze moze to skutecznie ograniczy¢ liczbe tych, ktorzy
zdecyduja si¢ odda¢ glos. Glosowanie korespondencyjne z kolei eliminuje wspomniang wade,
gdyz pozwala na oddanie glosu bez obowiazku stawienia si¢ w siedzibie komisji, wymaga si¢
jedynie wystania karty do glosowania poczta. To z jednej strony ogranicza znacznie koszty
organizacji wyborow, z drugiej jednak generuje zarzuty o brak transparentnos$ci oraz
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uzaleznienie od jakosci ustug pocztowych (wazne beda tylko te glosy, ktore zostang dotrg do
komisji wyborczej najpdzniej w dniu wyborow). Tryb glosowania przez pelnomocnika,
pomimo braku dodatkowych kosztow, takze ma swoje powazne ograniczenia. Wymaga on
dodatkowych procedur wskazania i rejestracji pelnomocnika, ktory oddaje glos w imieniu
wyborcy zagranicznego. Ten tryb opiera si¢ zatem na zaufaniu wyborcy do osoby wskazane;j
jako pelnomocnika, ztamana zostaje takze zasada roéwnosci (jedna osoba — jeden glos).

Ostatniemu z wymienionych tryboéw glosowania warto poswigci¢ wigcej uwagi.
Glosowanie elektroniczne (tzw. e-glosowanie) zostato wprowadzone w praktyce jak dotad
przez niewielkg liczbe panstw i w ograniczonym zakresie. Najbardziej zaawansowana w
stosowaniu tego trybu glosowania jest Estonia, gdzie e-glosowanie jest stosowane od 2005
roku®. Jego zwolennicy podkreslaja takie zalety jak szeroka dostgpno$é czy natychmiastowa
rejestracja gtosu, a wigc i wyniki wyboréw sg znane zaraz po zakonczeniu glosowania. Tryb
ten wymaga jednak okreslonego systemu informatycznego, co pocigga za sobg pojawienie si¢
obaw 0 bezpieczenstwo tego systemu i mozliwos¢ falszowania wynikéw, a takze poniesienia
kosztow jego wdrozenia. Biorgc jednak pod uwage dynamiczny rozwo6j systemow
informatycznych (zwigzanych cho¢by z elektroniczng bankowos$cia czy elektronicznym
podpisem), jak i powszechny dostep do internetu na catym §wiecie, wydaje si¢, ze pomimo
wymienionych watpliwosci, ten tryb glosowania bedzie coraz bardziej powszechny. Obecnie
internet szeroko wykorzystywany jest jako narzgdzie w procesie rejestracji wyborcow za
granica.

W zdecydowanej wigkszosci krajoéw mozliwos¢ oddania glosu za granicag istnieje
jedynie w dniu wyboréw, w przypadku kilku krajow wprowadzono jednak mozliwosé
glosownia ,,z géry”, np. na Lotwie (w ciggu 3 dni poprzedzajacych wybory), w Finlandii (w
okresie 5-8 dni), a takze w takich krajach jak Andora, Litwa, Norwegia czy Malta (Raport
Rady Europy 2011:11).

Biorgc pod uwage dwie zmienne: implementacj¢ jednego lub wigcej typOw wybordéw
oraz ograniczenia uprawnien uczestnictwa w wyborach poza granicami kraju do wybranych
grup badz zwigzane z czasem pobytu za granicg, mozna wyrozni¢ kilka modeli rozwigzan
prawnych dotyczacych "glosowania zagranicznego", od restrykcyjnego po powszechny.
Przyktady krajow UE oraz przyjetych tam rozwigzan zaszeregowanych do jednej z czterech
grup ilustruje tabela 5.

Zestawienie w tabeli wskazuje na to, jak ré6zne moga by¢ tryby glosownia oraz typy
wyboréw. Istnieje mozliwo$¢ ograniczenia prawa oddania glosu za granicg do jedynie waskiej
grupy obywateli (przypadek Danii czy Irlandii), gdzie jedynie pracownicy instytucji
dyplomatycznych oraz wojskowi petnigcy stuzbg poza krajem moga wzia¢ udziat w wyborach
w obwodach utworzonych zagranicznych). Obrazuje to szeroki zakres mozliwosci, jakie ma
panstwo w stworzeniu systemu praw wyborczych przystugujacych obywatelom za granica, co
jest wypadkowg interesow panstwa i okreslonych tradycji politycznych.

® Wiecej na temat organizacji systemu e-glosowania w Estonii:
http://www.vvk.ee/public/dok/General_Description_E-Voting_2010.pdf
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Tabela 5. Modele glosowania za granica na przykladzie wybranych krajow UE

Model rozwigzan Przyklady krajow
prawnych
Restrykcyjny Dania: tylko pracownicy panstwowi wykonujacy swoje obowigzki poza

krajem, pracownicy zagranicznych filii dunskich firm, studenci studiujgcy
za granicg oraz przebywajacy za granica w celach leczenia do dwéch lat
(gtosowanie korespondencyjne).

Irlandia: tylko personel dyplomatyczny i wojskowy wykonujacy swoje
obowiazki poza krajem (glosowanie korespondencyjne).

Wegry: tylko tymczasowo przebywajacy poza krajem (gtosowanie
osobiste).

Ograniczony

Niemcy: tylko przebywajacy za granicg do 25 lat (z wylgczeniem tych,
ktorzy zamieszkujg kraje cztonkowskie Rady Europy) (gtosowanie
korespondencyjne).

Wielka Brytania: tylko przebywajacy za granicg do 15 lat (gtosowanie
korespondencyjne / przez przedstawiciela).

Portugalia: warunek istnienia wi¢zi definiowanych okresem pobytu poza
krajem (gtosowanie korespondencyjne w wyborach parlamentarnych,
glosowanie osobiste w wyborach prezydenckich).

Umiarkowany

Holandia: gtosowanie korespondencyjne / przez posrednika / elektroniczne.
Austria: bez dodatkowych restrykcji, ale obowigzek rejestracji w swoim
okrggu wyborczym co 10 lat (glosowanie korespondencyjne).

Szwajcaria: obowigzek rejestracji co 4 lata (gtosowanie osobiste /
korespondencyijne /przez Internet).

Szwecja: obowigzek rejestracji co 10 lat (glosowanie osobiste /
korespondencyjne / przez przedstawiciela).

Norwegia: obowigzek rejestracji co 10 lat (gtosowanie korespondencyjne).

Powszechny

Belgia: obowiazek udzialu w wyborach (glosowania). Gtosowanie osobiste
/ korespondencyjne / przez przedstawiciela.

Chorwacja: gtosowanie w specjalnie ustanowionym okregu wyborczym
(glosowanie osobiste).

Estonia: gtosowanie osobiste / korespondencyjne / elektroniczne.

Finlandia: na podstawie oficjalnych rejestrow obywateli przebywajacych za
granicg (glosowanie korespondencyjne).

Francja: glosowanie posrednie, obowigzek rejestracji (gtosowanie
osobiste/korespondencyjne / elektroniczne).

Hiszpania: obowiazek rejestracji co 10 lat (gtosowanie osobiste / przez
przedstawiciela).

Polska: gtosowanie osobiste / korespondencyjne

Wilochy: glosowanie w specjalnie ustanowionych okregach wyborczych
(glosowanie korespondencyjne).

Zrédto: opracowanie wlasne
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1.2 Organizacja wyborow za granicg — przeglad obowiazujacych rozwigzan

Ponizej omoOwione zostang najwazniejsze rozwigzania dotyczace rejestracji, biernych i
czynnych praw wyborczych oraz relacje miedzy glosowaniem za granicg a systemem
wyborczym przyjete w krajach, ktorych obywatele majg mozliwo$¢ oddania glosu poza
granicami swojego kraju.

W wigkszosci panstw istnieje obowigzek rejestracji w przypadku wyborcow
planujacych odda¢ glos za granica, czyli tworzy si¢ odrgbny spis wyborcOw zagranicznych.
Wyborca jest zobowigzany w odpowiednim czasie dokonaé rejestracji, ktdry powoduje
wlaczenie go do spisu wyborcow zagranicznych 1 jednoczesne wykreslenie ze spisu
wyborcow w kraju. Spis wyborcow za granicg moze by¢ tworzony na state (i aktualizowany
przed wyborami, kiedy to wyborcy za granicg mogg si¢ do niego dopisaé lub z niego wypisac)
lub jednorazowo (w tym przypadku przed kazdymi wyborami jest on tworzony na nowo, tak
jest np. w Polsce, kiedy to obywatele przebywajacy za granicag musza rejestrowacé si¢
kazdorazowo przed kolejnymi wyborami). Kluczowe znaczenie dla przebiegu rejestracji ma
pelna 1 dostgpna informacja o warunkach 1 czasie rejestracji oraz jej przystepnos¢ (np.
mozliwos¢ dokonania rejestracji przez Internet lub telefon, a nie wylacznie osobiscie).
Niektore kraje, np. Szwecja, nie tworzg odrebnego spisu dla wyborcéw za granica, widniejg
oni w spisie krajowym przez okres 10 lat od momentu wyjazdu, po uplywie tego czasu sg z
niego wykreslani, o ile nie ztozg wczesniej wniosku o pozostawienie ich w spisie wyborcow
(Voting from abroad... 2007:100).

Do najpowazniejszych przeszkéd formalnych, ktéore pomimo posiadanych uprawnien
moga skutecznie uniemozliwi¢ udziat w wyborach za granica, zalicza si¢: obowigzek
rejestracji w odpowiednich placowkach konsularnych, obowigzek rejestracji w miejscu
pochodzenia (zamieszkania) w kraju pochodzenia, posiadanie osobistej karty wyborczej, ktora
nalezy zdoby¢ przed wyborami oraz okazanie waznego paszportu albo karty rezydenta
(Raport Rady Europy 2011:13). Rejestracja w spisie wyborcOw za granica moze by¢
uwarunkowana np. posiadaniem waznej wizy lub innego dokumentu. Interesujacy jest tutaj
przypadek Meksyku, gdzie tuz przed wyborami w 2006 roku (potaczonymi prezydenckimi i
parlamentarnymi) zmieniono prawo umozliwiajac udzial w glosowaniu obywatelom
mieszkajacym za granicg. Jednak by zarejestrowac si¢ 1 odda¢ glos za granica, nalezato
posiada¢ tzw. karte wyborcza, ktorg mozna byto uzyskac jedynie w odpowiednich urzgdach
na terytorium Meksyku. Dodatkowo, wyborcy za granicg byli zobowigzani do okazania
dowodu potwierdzajacego miejsce zamieszkania w Meksyku, nawet jesli od dawna tam nie
mieszkali. Takie obostrzenia niemal automatycznie wykluczaty wszystkich tych, ktorzy
przebywali za granica (przede wszystkim w USA) niezgodnie z prawem, gdyz nie byli oni w
stanie uda¢ si¢ do Meksyku, by zdoby¢ wymagang karte wyborcza, a takze tych, ktoérzy nie
mogli potwierdzi¢ miejsca zamieszkania w tym kraju. Tak trudne warunki rejestracji

przyczynity si¢ do bardzo niskiego poziomu uczestnictwa w tych wyborach obywateli
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przebywajacych za granica®. Po protestach organizacji pozarzadowych reprezentujacych
diaspor¢ meksykanska czesciowo zliberalizowano obowigzujace reguly przed kolejnymi
wyborami w 2012 roku, rezygnujac z drugiego z wymienionych obowigzkéw (posiadania
adresu zamieszkania w Meksyku).

Mozliwo$¢ rejestracji 1 oddania glosu w wyborach krajowych przez obywateli
przebywajacych za granicg nie sg automatycznie zwigzane z prawem do kandydowania.
Bierne prawa wyborcze moga by¢ zwigzane z dodatkowymi warunkami, takimi jak warunek
zamieszkania przez okreslony czas na terytorium kraju ojczystego lub posiadanie tylko
jednego obywatelstwa (wykluczenie zatem z mozliwosci kandydowania tych, ktorzy
posiadaja takze obywatelstwo innego kraju). Takie rozwigzanie przyjeta np. Australia.
Powod, ktory jest wymieniany przy okazji takiego ograniczenia jest taki sam, jak ten
uzasadniajacy zakaz posiadania wielokrotnego obywatelstwa, czyli potencjalny konflikt
lojalnosci 1 interesow.

Zasadnicza kwestig pozostaje takze relacja migdzy gtosowaniem za granicg a przyjetym
systemem wyborczym, inaczej méwiagc, w jaki sposob oddane poza krajem glosy sa np.
przeliczane na konkretne miejsca w parlamencie. Mozliwe rozwigzania sg trzy:

1) utworzenie eksterytorialnego okregu wyborczego dla wyborcoOw oddajacych glos za
granica, w takim przypadku wszyscy glosujacy za granica (i tylko oni) wybierajg Sposrod
jednej i tej samej grupy kandydatow;

2) glosy oddane za granicg sg doliczane do jednego konkretnego okregu wyborczego
utworzonego w kraju (najczesciej najwickszego okregu w stolicy). Takie rozwigzanie
obowigzuje np. w Polsce, Kazachstanie, Indonezji i na Lotwie;

3) glosy oddane za granicg sg doliczane do tych okregow wyborczych, ktore sg
wskazane w procesie rejestracji przez wyborcoOw, najczesciej jest to miejsce ostatniego
zamieszkania. Takie rozwigzanie obowigzuje m.in. w Kanadzie, Estonii czy Wielkiej
Brytanii. Wymaga ono jednak znacznych naktadow czasowych i osobowych, by moc
przygotowac i przesta¢ odpowiednie listy w okreslonej liczbie do komisji wyborczych.

Przyjecie jednego z powyzszych rozwigzan ma realne znaczenie dla wptywu wyborcow
glosujacych za granica na ogolne wyniki wyborow. W pierwszym przypadku ustanowiona
jest pewna liczba okregdow wyborczych za granicg, a tym samym liczba mandatéw, ktora
przypada na wyborcow zagranicznych (zob. roz. 1.3 w tym teksScie). Takie rozwigzanie
gwarantuje, ze diaspora ma swoich reprezentantow w parlamencie narodowym, nawet jesli
jest to reprezentacja symboliczna. W drugim przypadku, kiedy wszystkie gltosy oddane za
granicg sg doliczane do jednego okrggu wyborczego, ich realna sita oddziatywania na ogodlne
wyniki wyborow jest duzo mniejsza. Jednoczesnie jednak sg one zagregowane i doliczone do
jednego konkretnego okregu, wiec moga mie¢ wptyw na rozktad gloséw i ostateczny wynik
wyborow w tym konkretnym okregu. Takie rozwigzanie moze jednak wzbudzaé sprzeciw

6 Wedtug sondazu przeprowadzonego przez Pew Hispanic Center wérdd obywateli Meksyku zamieszkatych w
USA, mniej niz 1% zarejestrowato si¢, by uczestniczy¢ w wyborach w 2006 roku (Grace 2007:1).
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rdzennych wyborcow tego okregu, gdyz glosy z zagranicy moga mie¢ wplyw na wybor
kandydatow, ktorzy niekoniecznie byli popierani przez mieszkancow tego okrggu.

Inaczej ma si¢ sytuacja w trzecim przypadku, kiedy glosy oddane za granica sa
dodawane do poszczegdlnych okregéw w kraju w zalezno$ci od ostatniego miejsca
zamieszkania wyborcy. Sa one wlwczas roztozone na wiele okregdéw i ich realny wptyw na
ogélny wynik wyborow pozostaje symboliczny. Nalezy jednak wzigé takze pod uwage
perspektywe wyborcy, ktory ma Swiadomosé, ze oddat glos w okregu, z ktérego pochodzi,
wiec jego glos ma takg samg wartos¢, jak w sytuacji, gdyby w dniu wyboréw byt w kraju 1
tam uczestniczyl w wyborach. Przedstawione powyzej rozwigzania charakteryzuja si¢
odrebng logika: podczas gdy pierwsze z rozwigzan daje mozliwos¢ realnej reprezentacji
diaspory w postaci demokratycznie wybranych przez nig przedstawicieli, pozostate
podkreslaja bezposrednie zwigzki migdzy diasporg a terytorium panstwa.

Niektore panstwa stosujg dodatkowe regulacje w zakresie doliczania glosOw z zagranicy
do okregdw wyborczych w kraju. W Rosji, zgodnie z prawem wprowadzonym w 1999 roku,
sg one doliczane z okr¢géw jednomandatowych zgodnie z ostatnim miejscem zamieszkania
wyborcy, ale obowigzuje kwota maksymalna dla obywateli gltosujacych za granica. Nie moga
oni przekroczy¢ 10% wszystkich wyborcow zarejestrowanych w tym okregu, co eliminuje
ryzyko, ze glosy z zagranicy bgda determinowaly wynik wyboréw (Voting from abroad...
2007:70). Z kolei na Biatorusi stosuje si¢ rozwigzanie watpliwe z punktu widzenia
standardow demokracji, mianowicie glosy z zagranicy sg arbitralnie doliczane do okregow, w
ktorych liczba wyborcow jest nizsza od $redniej krajowe;.

Organizacja wyboréw poza granicami kraju moze by¢ kosztownym procesem, a im
wicksza 1 bardziej rozproszona liczba wyborcow za granicg, tym wigkszy poziom
poniesionych kosztow. Na koszty wyborow (w przypadku trybu glosowania osobistego)
sktadaja si¢ m.in. koszty osobowe (w tym o0so6b przygotowujacych wybory w kraju, jak i
obstugi komisji wyborczych za granica), rzeczowe (wynajecia odpowiednich pomieszczen w
przypadku, gdy komisje wyborcze s3 tworzone poza placoéwkami dyplomatycznymi),
stworzenia systemu rejestracji, jak i utrzymania systemu tgcznosci z glowng komisjg
wyborczg w kraju, by przekaza¢ wyniki w okreslonym czasie. Do tego nalezy dotaczy¢ koszty
kampanii informacyjnej, wysytki dokumentacji wyborczej (w tym kart do glosowania),
szkolenia 0séb odpowiedzialnych za przeprowadzenie wyboréw i inne’. Okreslone koszty
leza tez po stronie wyborcow, np. koszty podrézy do komisji wyborczej (w przypadku
obowigzku rejestracji osobistej, koszty te wzrastaja dwukrotnie). W przypadku glosowania
korespondencyjnego, wyborca ponosi koszty wystania przesytki pocztowej z wypetniong
karta do glosowania do siedziby komisji.

" Koszty organizacji wyboréw za granica sa bardzo rézne. W przypadku Polski, koszty organizacji wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2009 r. wyniosty 488,000 zt., a w 2014 roku — 978,000 zt. (informacja uzyskana od
Rzecznika Ministerstwa Spraw Zagranicznych; brak jest informacji na temat innych wybordéw).
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1.3 Miejsca w parlamencie dedykowane przedstawicielom diaspory

Obecnie czternascie krajow na $wiecie nie tylko umozliwia udziat w wyborach krajowych
swoim obywatelom przebywajacym za granicg, ale takze daje im prawo do wyboru wtasnych
przedstawicieli poprzez utworzenie specjalnie dedykowanych okrggéw wyborczych za
granicg. Do tej grupy nalezy pie¢ panstw w Europie: Francja (od 1948 roku), Portugalia
(1976), Chorwacja (1995), Wiochy (2000) oraz Macedonia (2011), pig¢ panstw w Afryce:
Algieria, Angola, Wyspy Zielonego Przyladka, Mozambik i Tunezja oraz cztery panstwa na
kontynencie amerykanskim: Ekwador, Kolumbia, Panama oraz Republika Dominikany

(Voting from abroad... 2007: 28-30).

Tabela 6. Miejsca w parlamencie dedykowane obywatelom glosujacym za granicg.

Panstwo Liczba miejsc (procent i liczba wszystkich miejsc w parlamencie)

Algieria 8 (1%, 389)

Angola 3 (1.4%, 220)

Chorwacja max 6 (3.9%, 52)

Ekwador 6 (4.6%, 130)

Francja 12 (3.6%, 331); tylko w Senacie

Kolumbia 1 (0.6%, 166)

Macedonia 3 (2%, 123)

Mozambik 2 (0,8%, 250), dwa jednomandatowe okregi wyborcze: Afryka i reszta
Swiata

Panama 6 (4.6%, 130)

Portugalia max 4 (1.7%, 230)

Republika Dominikany 7 (3.8%, 183)

Tunezja 18 (8.2%, 217)

Wiochy 12 (1.9%, 630), jeden okreg wyborczy dla Wlochow przebywajacych
za granicg reprezentujacy cztery rejony $wiata: a) Europa z Rosja i
Turcja, b) Ameryka Potudniowa, ¢) Potocna i Srodkowa Ameryka, d)
Afryka Azja i Oceania

Wyspy Zielonego 6 (8.3%, 72); po dwa miejsca dla reprezentantow Ameryk, Afryki oraz

Przyladka Europy i reszty $wiata

Zrédto: Voting from abroad... 2007:28-30, zaktualizowane w oparciu o zrédta internetowe (np. World Elections
Website: http://welections.wordpress.com).

Wprowadzenie reprezentacji w parlamencie wytanianej w wyborach przez diaspor¢ oraz

ustalenie rozktadu geograficznego okrggow wyborczych ustanowionych za granicg sg czesto
podyktowane tradycja i rozmieszczeniem skupisk diaspory. Na przyktad, Angola oraz Wyspy
Zielonego Przyladka przyjety rozwigzania podobne do portugalskich, ktére obowigzywaty na
ich terytoriach juz wcze$niej, w okresie ich funkcjonowania jako portugalskich kolonii.
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Najdtuzsza tradycj¢ wyboru przedstawicieli obywateli mieszkajacych za granica w
narodowych ciatach przedstawicielskich ma Francja. Jej poczatki si¢gaja 1948 roku, zas od
1983 roku 12 miejsc we francuskim Senacie jest zarezerwowanych dla przedstawicieli
francuskiej diaspory. Wybierani sg oni w sposob posredni: obywatele francuscy mieszkajacy
poza granicami swojego kraju wybierajg bezposrednio 155 czionkéw L'Assemblée des
Francais de I'étranger (AFE, co mozna przettumaczy¢ jako Zgromadzenie Obywateli Francji
Bedacych za Granica)®. Jest to cialo utworzone w 1948 roku jako Conseil supérieur des
Francais de I'étranger (CSFE, Wysoka Rada), w 2004 roku Rada zostata przemianowana na
Zgromadzenie. Jego cztonkowie wybieraja przedstawicieli reprezentujacych diasporg¢ w
Senacie. Wybory do AFE sg zorganizowane geograficznie — 52 zagraniczne okrggi wyborcze
zostaly przydzielone do jednej z dwoch stref geograficznych (strefa A obejmuje obie Ameryki
i Afryke, strefa B — Europe 1 Azj¢). Wybory sg organizowane co 3 lata, na przemian w jednej
ze stref, a przedstawiciele sg wybierani na 6- letnig kadencje. Liczba reprezentantéw w
kazdym z okregow jest okreslona w zaleznosci od wielkosci rezydujacej tam francuskiej
diaspory, np. w USA wybiera si¢ 11 reprezentantow, a w Wielkiej Brytanii - 6. Od 2006 roku
obywatele Francji mieszkajacy za granica moga wybiera¢ czlonkéw tego ciata osobiscie,
korespondencyjnie lub elektronicznie.

W Portugalii obywatele mieszkajacy za granica posiadaja swoja reprezentacje w
wyzszej izbie parlamentu od 1976 roku. Wybierajg oni czterech przedstawicieli w dwdéch
utworzonych okregach zagranicznych (pierwszy obejmuje Europe, drugi - reszte Swiata). W
kazdym okregu wybierani sg dwaj reprezentanci, pod warunkiem ze oddanych zostato
minimum 55 tys. glosow w danym okregu. W przypadku, kiedy liczba glosow jest mniejsza,
wybierany jest tylko jeden przedstawiciel.

W Chorwacji w 1999 roku utworzono specjalny jedenasty okreg wyborczy dla
obywateli mieszkajacych za granicg. Pierwotnie mial on obejmowaé 12 miejsc w
parlamencie, na wzdr innych okregow tworzonych na terytorium kraju. Zmieniono jednak to
rozwigzanie, jako zbytnio faworyzujace diaspor¢ i zmniejszono liczbe¢ miejsc do szesciu,
uzalezniajgc ostatecznie ich liczbe od liczby gltosow oddanych za granica. Jezeli glosow w
przeliczeniu na miejsce w parlamencie jest proporcjonalnie mniej w poréwnaniu z tymi
oddanymi na terytorium kraju, liczba obsadzonych w tym okregu miejsc takze ulega
zmniejszeniu. Inaczej mowiac, przyjete rozwigzanie uzaleznia liczbe reprezentantow diaspory
w parlamencie od jej aktywnos$ci wyborczej i zasady proporcjonalnosci (przedstawiciel
diaspory powinien zdoby¢ miejsce podobng liczba gloséw, co $rednia liczba glosow
oddanych na jedno miejsce w okregach w kraju). Przyktadowo, w 2003 roku w okrggu, w
ktérym glosy oddawali Chorwaci mieszkajacy za granicg obsadzono cztery miejsca, w 2011

We Witoszech w wyniku wieloletniej debaty na temat polityki panstwa wloskiego
wobec diaspory oraz jej reprezentacji politycznej w krajowym systemie politycznym,
zapisano taka mozliwo$¢ w konstytucji w 2000 roku. Rok poézniej przyjeto szczegdlowe

8 Oficjalna strona AFE: http://www.assemblee-afe.fr/
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regulacje, ktore umozliwity Wlochom mieszkajacym za granicag wybor swoich przedstawicieli
w czterech okreslonych geograficznie okregach: 1) Europa, azjatycka cze$¢ Rosji i Turcja, 2)
2) Ameryka Potudniowa, 3) Ameryka Srodkowa i Potnocna, 4) Afryka, Azja i Oceania. Wtosi
za granicg wybieraja dwunastu cztonkow izby deputowanych i szesciu senatorow, przy czym
w kazdym z okr¢gow wybierany jest jeden czlonek izby deputowanych i jeden senator, a
pozostate miejsca sg przydzielane tym okregom zagranicznym, w ktérych zostata oddana
najwieksza liczba gltosow.

Z kolei Macedonia przyjeta rozwigzania prawne dajgce mozliwo$¢ wyboru trzech
przedstawicieli do parlamentu krajowego stosunkowo niedawno (przed wyborami w 2011
roku). Trzy okreggi wyborcze utworzone za granica obejmuja odpowiednio obszar Europy i
Afryki, obu Ameryk oraz Azji i Oceanii. W zwigzku z tym, ze w wyborach w 2011 roku
zarejestrowata si¢ niewielka liczba wyborcow za granicg (7 tys.), przedstawiciele wybrani ich
glosami zdobyli miejsca w parlamencie nieproporcjonalnie nizszg liczbg glosow w
poréwnaniu z tymi, ktérzy zdobyli je w okrggach krajowych. Wzbudzito to dyskusj¢ nad
zasadnoscig 1 forma przyjetego rozwiqzaniag.

2. Rozwiazania prawne dotyczace udzialu obywateli Polski przebywajacych za granica
w wyborach krajowych oraz organizacji wyborow za granica

Rozdzial ten poswigcony jest rozwigzaniom prawnym i organizacyjnym obowigzujacym w
polskim prawie, dotyczacym udzialu w wyborach krajowych wyborcow glosujacych w
obwodach utworzonych za granicg. Obecnie obowigzujace zasady zostaly wypracowane W
okresie pierwszych w pelni wolnych wyboréw prezydenckich (w 1990 roku) i
parlamentarnych (w 1991 roku). Pomimo, ze byly one nieznacznie modyfikowane przy okazji
kolejnych wyborow, jakie miaty miejsce w ciagu ostatnich dwoch dekad, to ogodlne reguty
dotyczace praw wyborczych obywateli glosujacych poza granicami kraju od 1990 roku
pozostalty wlasciwie niezmienne (jedyna powazniejsza zmiang bylo wprowadzenie w
przypadku wyboréw prezydenckich w 2000 roku mozliwosci udziatu wyborcéw glosujacych
za granicg w obu turach wyborow).

W pierwszej czgsci rozdzialu omoOwione sg szczegblowo rozwigzania prawne
obowigzujace obecnie (na podstawie kodeksu wyborczego z 2011 roku). Przedmiotem drugiej
za$§ czesci sg prawa wyborcze obywateli polskich przebywajacych za granica w wyborach
krajowych oraz organizacja wyboréw obowigzujace w przeszlosci: w  okresie
miedzywojennym, w PRL-u i w wyborach 1989 roku.

® http://welections.wordpress.com/2011/06/06/macedonia-2011/
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2.1. Prawa wyborcze obywateli polskich przebywajacych za granica w wyborach
krajowych - rozwigzania prawne obowiazujace obecnie

Prawa wyborcze obywateli polskich reguluja zapisy nastgpujacych aktow prawnych:
Konstytucji, kodeksu wyborczego (zasady oddania glosu i organizacji wyboréw) oraz
odpowiednich rozporzadzen Ministra Spraw Zagranicznych oraz Ministra Infrastruktury
(regulujacych kwestie szczegdétowe organizacji obwodow i spisu wyborcOw za granica).
Kazdorazowo przed wyborami powszechnymi ustanawiane s3 przepisy regulujace
szczegdlowo kwestie zwigzane z organizacja wybordw w kraju i za granicg.

Ponizej przedstawione zostang obowigzujace podczas ostatnich wyborow
parlamentarnych (w 2011 roku) akty prawne regulujgce zasady udzialu w wyborach
krajowych obywateli polskich przebywajacych za granica. Nalezg do nich:

o Konstytucja (art. 62): Obywatel polski ma prawo udzialu w referendum oraz prawo
wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postow, senatorow i przedstawicieli do
organdw samorzadu terytorialnego, jezeli najpézniej w dniu glosowania konczy 18 lat.

e Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 12 wrze$nia 2011 r. w sprawie
utworzenia obwodow gltosowania w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej dla obywateli polskich przebywajacych za
granicg (Dz. U. Nr 193, poz. 1145 oraz Dz. U. Nr 194, poz. 1151).

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie
spisu wyborcow przebywajacych za granicg (Dz. U. Nr 186, poz. 1108).

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie
utworzenia obwodow glosowania na polskich statkach morskich w wyborach do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
194, poz. 1148).

Aneks 1 zawiera Wycigg z najwazniejszych zapisOw wyzej wymienionych aktow
prawnych.

Prawo wybierania ma kazdy obywatel polski, ktory najpodzniej w dniu glosowania
ukonczy 18 lat, nie zostal pozbawiony praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu,
nie zostat ubezwlasnowolniony prawomocnym orzeczeniem sadu, oraz nie zostat pozbawiony
praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu. Kazdy obywatel polski,
ktory spelnia powyzsze warunki moze uczestniczy¢ w wyborach parlamentarnych,
prezydenckich oraz referendach, bez wzgledu na to czy na state zamieszkuje poza granicami
kraju, czy jedynie czasowo przebywa poza jego terytorium, o ile znajdzie si¢ w spisie
wyborcOw sporzadzonego przez konsula wiasciwego terytorialnic dla miejsca pobytu
wyborcy (art. 35 Kodeksu wyborczego™®).

19 Tlekro¢ w tekscie wystepuje odwolanie sic do Kodeksu wyborczego, odnosi si¢ ono do Ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.
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Glownym warunkiem mozliwosci udzialu w wyborach jest znalezienie si¢ w spisie
wyborcéw. Podczas gdy w przypadku obwodow do glosowania na terytorium Kraju spisy
wyborcéw tworzone sg na podstawie danych meldunkowych, tak w obwodach za granica
powstaja one na podstawie indywidualnych zgloszen obywateli polskich. Zgloszenie powinno
zawiera¢ nazwisko i imiona, imi¢ ojca, date urodzenia, miejsce zamieszkania wyborcy za
granicg (1 w kraju, jesli wyborca posiada stale miejsce zamieszkania w Polsce), numer
waznego polskiego paszportu lub dowodu osobistego w przypadku przebywania w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, a takze miejsce 1 date jego wydania oraz numer PESEL. W
przypadku obywateli polskich czasowo przebywajacych za granicg — miejsce wpisania wyborcy
do rejestru wyborcow w kraju. Zgtoszenia mozna dokona¢ najpdzniej na trzy dni przed dniem
wyboréw. Po tym terminie, dopisanie do spisu wyborcow bedzie mozliwe jedynie w drodze
reklamacji uwzglednionej przez konsula.

Zgloszenie do spisu wyborcoOw za granicg powinno by¢ dokonane w formie ustnej,
pisemnej, telefonicznej, telegraficznej (zgodnie z art. 35 82 Kodeksu wyborczego) lub przez
internet (elektroniczny system rejestracji wyborcow stworzony przez MSZ, po raz pierwszy
byt uzyty w wyborach w 2010 roku), najp6zniej do trzech dni przed dniem glosowania. Tylko
osoby, ktore figurujg w spisie wyborcow (w ogole) sa uprawnione do glosowania (art. 26
Kodeksu wyborczego)**. W przypadku zmiany miejsca pobytu, na wniosek wyborcy
wpisanego do spisu wyborcow, konsul moze wyda¢ za§wiadczenie o prawie do glosowania,
ktore umozliwia glosowanie w innym obwodzie, niz ten, do ktérego wyborca byt pierwotnie
przypisany (podobna mozliwo$¢ istnieje w przypadku wyboréw w kraju). Obwody wyborcze
tworzone sg takze na statkach w przypadku obecnos$ci minimum 15 wyborcow, w takim
przypadku obowigzek stworzenia listy wyborcow nalezy do kapitana statku (art. 3481
Kodeksu wyborczego).

Obywatele polscy zamieszkujacy za granicg posiadajg takze bierne prawo wyborcze,
moga zatem kandydowa¢ w wyborach parlamentarnych czy prezydenckich (art. 1181
Kodeksu wyborczego). Jednakze w praktyce zdobycie mandatu dla kandydata z zagranicy jest
trudniejsze w porownaniu z kandydatami zamieszkatymi w kraju, w zwigzku z faktem, ze
prawo polskie nie przewiduje specjalnych okregoéw wyborczych utworzonych za granicg, w
zwigzku z czym musi on pozyskac glosy wyborcow w kraju (Korzec, Pudzianowska 2013:4).

W przypadku glosowania w obwodach glosowania utworzonych za granica mozna
glosowac osobi$cie w ustanowionych komisjach obwodowych lub korespondencyjnie, przy
czym ta ostatnia mozliwo$¢ zostata po raz pierwszy wprowadzona w wyborach w 2011 (art.
1482 Kodeksu wyborczego). Wyborca jest zobowigzany do zgloszenia odpowiednio
wczesniej w konsulacie kraju swego pobytu checi glosowania w trybie korespondencyjnym.
Konsulat wysyta poczta na podany przez zainteresowanego adres pakiet do glosowania
zawierajacy karty wyborcze, ktore wypelione powinny by¢ odestane do konsulatu. Tam

1 Wymoég wczesniejszego wpisania do spisu wyborcoOw nie dotyczy wyborcow posiadajacych zaswiadczenie o
prawie do glosowania. Osoby stale zamieszkate w kraju, ale majace zamiar wzig¢ udziat w glosowaniu za
granicg, powinny zaopatrzy¢ si¢ przed wyjazdem w zaswiadczenie o prawie do glosowania w urzedzie gminy, w
ktdrej sg one ujete w spisie wyborcow.
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przesytki otwierane sg komisyjnie w dniu wyborow i doliczane do ogétu oddanych w
konsulacie gloséw. Kazdy konsularny obwdd wyborczy powinien mie¢ przynajmniej jedna
obwodowa komisj¢ wyborcza wlasciwag dla celéw glosowania korespondencyjnego (art. 14§2
Kodeksu wyborczego)*.

Wyborca, ktéry chce skorzysta¢é z mozliwosci glosowania korespondencyjnego, jest
zobowigzany do zgloszenia tego wlasciwemu terytorialnie konsulowi do 15 dnia przed dniem
wyborow (art. 63§1 Kodeksu wyborczego). Zgtoszenie moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie,
telefonicznie, telegraficznie, telefaksem lub w formie elektronicznej oraz powinno zawierac te
same elementy, jakie wymagane sg przy wpisaniu do spisu wyborcow (art. 63 §2 Kodeksu
wyborczego). Dodatkowo wymagane jest podanie adresu, na ktéry ma by¢ wystany pakiet
wyborczy. Konsul wysyla na podany adres pakiet wyborczy, ktory zawiera: zaadresowana
koperte zwrotna, instrukcj¢ glosowania korespondencyjnego, karty do glosowania, koperte na
karty do glosowania, o§wiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu glosu. Wyborca powinien
wypehic¢ karte do gtosowania oraz o§wiadczenie o osobistym oddaniu gtosu oraz przestac je
na adres konsula na wlasny koszt. Konsul przekazuje wtasciwej komisji wyborczej tylko te
koperty zwrotne, ktore otrzymat do czasu zakonczenia gtosowania.

Dla obywateli przebywajacych i glosujacych za granica tworzy si¢ odrgbne obwody
glosowania. List¢ obwodowych komisji wyborczych tworzy Minister Spraw Zagranicznych
po zasiggnigciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW), wyznacza on réwniez ich
siedziby. Warunkiem utworzenia obwodu jest przebywanie na terenie obwodu co najmniej 15
wyborcow oraz mozliwos¢ przekazania wilasciwej komisji wyborczej wynikéw glosowania
niezwlocznie po jego zakoficzeniu (art. 14§81 Kodeksu wyborczego)*®. Pelny wykaz obwodow
glosowania, ich numerdéw oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych za granicg jest
publikowany w zalaczniku do odpowiedniego rozporzadzenia Ministra Spraw
Zagranicznych®,

Wyniki glosowania z obwodéw utworzonych za granicg sg przekazywane okregowe;j
komisji wyborczej whasciwej dla dzielnicy Srodmiescie miasta stotecznego Warszawy, a
wyniki glosowania z obwoddéw utworzonych na polskich statkach morskich — okregowe;j
komisji wyborczej wilasciwej dla siedziby armatora (art. 78§32 Kodeksu wyborczego). W
przypadku wyborow parlamentarnych, obwody tworzone za granicg wchodza w sktad okrggu
wyborczego Warszawa I. Oznacza to w praktyce, ze wyborcy glosujacy za granica oddajg
swoj glos na kandydatow z tego konkretnego okrggu wyborczego, a ich glosy zostaja
doliczone do tych oddanych w okregu Warszawa 1. W przypadku wyboréw prezydenckich,

12 Korespondencyjny tryb glosowania nie spotkat si¢ z duzym zainteresowaniem wsrod Polakéw za granica. W
wyborach w 2011 roku skorzystalo z tej mozliwosci 16 440 wyborcow, za: ,Biuletyn Migracyjny” nr 32, 2011.
3 0d wyborow w 2005 roku zwigksza si¢ liczba obwodoéw glosowania za granica. W 2005 roku stworzono 161
obwodow za granica, w wyborach w 2007 r. bylo ich 206, a w ostatnich wyborach 2011 roku ich liczba wzrosta
do 263.

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 12 wrze$nia 2011 r. w sprawie utworzenia obwodow
glosowania w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej dla
obywateli polskich przebywajacych za granicg (Dz. U. Nr 193, poz. 1145 oraz Dz. U. Nr 194, poz. 1151).
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glosy sa oddawane na konkretnych kandydatow, podobnie jak glosy oddane w kraju. W
wyborach prezydenckich w latach 1990 i 1995 przebywajac zagranica mozna bylo wzigc
udzial tylko w pierwszej turze gtosowania, gdyz w przypadku drugiej tury obwody wyborcze
byty tworzone tylko na terytorium kraju. Po zmianie prawa, w wyborach w 2000 roku i
kolejnych wyborcy oddajacy glos za granicag mogli wzig¢ udziat w obu turach wyboroéw
prezydenckich.

Procedure przekazywania wynikow glosowania z obwoddw za granicg reguluje
odpowiednia uchwata PKW. Protokot glosowania z kazdej obwodowej komisji wyborczej za
granicg jest przekazywany niezwlocznie po jego sporzadzeniu przez przewodniczacego
komisji wilasciwemu konsulowi (najlepiej bezposrednio, a gdyby bylo to niemozliwe -
telefaksem Iub w dalszej kolejnosci - telefonicznie). Konsul przekazuje protokoty
Ministerstwu Spraw Zagranicznych (za pomocg wewngetrznych srodkow komunikacji, w razie
braku takiej mozliwosci moze wykorzysta¢ dostepne srodki — telefax lub telefon). MSZ z
kolei przekazuje je Okregowej Komisji Wyborczej (OKW) w Warszawie. Protokoty z
obwodéw glosowania za granicg powinny by¢ przekazane OKW w Warszawie w ciggu 24
godzin po zakonczeniu gltosowania. W innym przypadku, zgodnie z art. 164, ust. 2 Ordynacji
wyborczej, glosowanie w tych obwodach, z ktoérych nie uzyskano wynikéw przewidzianym

czasie, uznaje si¢ za niebyle.

2.2 Prawa wyborcze obywateli polskich przebywajacych za granica w wyborach
krajowych oraz organizacja wyboréw do 1989 roku

W okresie miedzywojennym, udzial w wyborach Polakoéw zamieszkatych za granica byt
niemozliwy poza granicami Polski, gdyz obwody wyborcze byly organizowane tylko na
terenie kraju®®. Ordynacje wyborcze do Sejmu z 1918 i 1922 roku (ta ostatnia obowiazywata
do 1935 roku) wprowadzily cenzus domicylu dla obywateli ktorzy chcieli odda¢ glos w
wyborach, czyli obowigzek mieszkania w swoim obwodzie glosowania przynajmniej od dnia
poprzedzajacego ogloszenie wyboréw w Dzienniku Ustaw (a wigc okoto dwoch miesiecy
przed dniem wyborow). Glos mozna byto odda¢ osobiscie w obwodzie, gdzie wyborca
wpisany zostal do spisu wyborcow (art. 2), zatem polski obywatel mieszkajgcy stale lub
czasowo za granicg oraz przebywajacy poza krajem w dniu wybordw — nie mogt czynnie
uczestniczy¢ w wyborach, chyba ze spetnial wymogi cenzusu domicylu (Gapski 2006:160;
Powel 2013:120). Ordynacja wyborcza z 1935 roku co prawda nie zawierata juz zapisu o
cenzusie domicylu, ale zaostrzala inne wymogi regulujace kwesti¢ czynnego i biernego prawa
wyborczego, w praktyce uniemozliwiajgc Polakom zamieszkalym za granicg udzial w
wyborach (Gapski 2006:164-167).

> Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 28 listopada 1918 r. o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego;
Ustawa z dnia 28 lipca 1922 roku. Ordynacja wyborcza do Sejmu; Ustawa z dnia 8 lipca 1935 roku. Ordynacja
wyborcza do Sejmu.
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W okresie powojennym, ordynacje wyborcze z lat 1947, 1952 i 1956 nie przewidywaty
tworzenia obwodéw wyborczych poza granicami kraju*®. Zmiana nastapita w 1960 roku wraz
z nowelizacja obowiazujacego prawa wyborczego''. Wedlug nowych przepisow Minister
Spraw Zagranicznych mogl utworzy¢ obwody glosowania dla obywateli polskich
przebywajacych za granicg, przynalezace do okregu wyborczego w dzielnicy Warszawa-
Srodmiescie. Tryb powotywania obwodowych komisji wyborczych za granica okreslat
Minister Spraw Zagranicznych. W praktyce w wyborach za granicg uczestniczyli przede
wszystkim pracownicy placowek dyplomatycznych, pracownicy delegowani badz
wykonujacy prace za granicg na podstawie umow miedzynarodowych.

Sytuacja zmienita si¢ w przypadku wyboréw w 1989 roku'®. Ustawa z dnia 7 kwietnia
1989 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej X kadencji na lata
1989-1993 (art. 19) stwierdzala, ze mozna tworzy¢ obwody glosowania dla obywateli
polskich przebywajacych za granica, a Minister Spraw Zagranicznych byt odpowiedzialny za
wyznaczenie siedziby obwodowych komisji wyborczych, a takze okreslenie w
rozporzadzeniu sposobu sporzadzania spisOw wyborczychlg.

Wedlug odpowiedniego rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych (art.3§1), spis
wyborcow obejmowat obywateli polskich posiadajacych prawo wybierania, ktorzy byli
pracownikami polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych i innych
placowek, przebywajacych za granica na podstawie delegacji stuzbowych, wykonywali prace
na podstawie umoéw migdzynarodowych lub kontraktéw oraz cztonkow rodzin wyzej
wymienionych. W spisie wyborcow umieszczono takze tych obywateli polskich
przebywajacych za granicg, ktorzy posiadali prawo wybierania i zglosili wniosek o
umieszczenie ich w spisie wyborcow.

Warunki rejestracji wyborcOw za granicg w przypadku wyboréw w 1989 roku bylty w
praktyce nad wyraz liberalne. Wniosek o wpisanie do rejestru wyborcéw za granica mogt by¢
zgloszony nawet w dniu wybordw. Zgodnie z zaleceniami departamentu Prawno-
Traktatowego MSZ obywatele polscy, ktorzy zgtosili wniosek 0 umieszczenie w spisie
wyborczym powinni byli mie¢ jakikolwiek dokument $wiadczacy o posiadaniu przez nich
obywatelstwa polskiego niezaleznie od daty wydania 1 waznosci tego dokumentu. W
przypadku obywateli nieposiadajgcych takiego dokumentu, fakt posiadania przez nich

18 Ustawa z dnia 22 wrze$nia 1946 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Ustawodawczego; Ustawa z dnia 1 sierpnia
1952 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej; Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1956
r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Ordynacje wyborcze z lat 1952 i 1956
przewidywaty tworzenie obwodow zagranicznych na polskich statkach.

" Ustawa z dnia 22 grudnia 1960 r. o uzupetnieniu i zmianie niektoérych przepisow prawa wyborczego.

8 Wybory do Sejmu i Senatu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej w 1989 roku (tzw. wybory czerwcowe lub
kontraktowe) zostaly przeprowadzone w wyniku rozméw Okraglego Stolu. Byly to pierwsze cze$ciowo wolne
wybory w historii Polski po II wojnie §wiatowe;j.

9 Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 19 kwietnia 1989 r. w sprawie spisow wyborcow dla
obwodoéw gltosowania utworzonych za granica.
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obywatelstwa polskiego mogt zostaé poswiadczony przed komisja przez dwoch
wiarygodnych swiadkow?’,

Obwody glosowania utworzone za granica wchodzity w sktad okrggu wyborczego
whasciwego dla dzielnicy Warszawa-Srédmiescie. W 1989 roku utworzono ich oficjalnie 198,
ustanawiajgc ich siedziby na postawie propozycji kierownikow przedstawicielstw
dyplomatycznych i urz¢déow konsularnych, z uwzglednieniem miejscowych uwarunkowan
prawnych, lokalowych oraz wielkosci skupisk obywateli polskich?. Z powodéw
uwarunkowan prawnych obowigzujacych w innych panstwach, nie przeprowadzono wyborow
w Szwajcarii, z kolei w Niemczech mogli w nich uczestniczy¢ tylko pracownicy placowek
dyplomatycznych. Jednak zgodnie z zarzgdzeniem Ministra Spraw Zagranicznych nr 12 (z 24
maja 1989 roku) stworzono mozliwos¢ utworzenia za granica dodatkowych obwodow
glosowania. Oprocz miejscowosci bedacymi siedzibami polskich placowek dyplomatycznych,
zalecano ich kierownikom zorganizowanie obwodow glosowania takze w tych
miejscowosciach, ktore sg znacznie oddalone od placoéwek, ale w ktorych przewiduje sig
udziat powyzej 200 potencjalnych wyborcow. Zrezygnowano z organizowania obwodow do
glosowania w krajach, gdzie przewidywana liczba wyborcoOw bedzie mniejsza niz 20 (z tego
powodu nie utworzono ich m.in. w Kostaryce)?.

W 1990 roku (wybory prezydenckie) i 1991 roku (wybory parlamentarne) odbyty si¢
pierwsze w petni wolne wybory i1 ustanowione wtedy zapisy dotyczace tworzenia spisu
wyborcow 1 glosowania za granicg obowigzujg z niewielkimi zmianami do dzi$. Szczegotowo
zostaly one przedstawione powyzej.

Konkluzje

W krajach Europy powszechna jest mozliwo$¢ uczestniczenia w wyborach krajowych
przebywajac poza granicami swojego panstwa. Z 28 krajow UE, w 22 obywatele moga odda¢
glos poza swoim krajem, cho¢ zakres uczestnictwa i ograniczenia sg r6zne w poszczegdlnych
przypadkach. Mozna méwi¢ o trendzie zwigzanym z uniwersalno$cig praw oraz wilaczaniem
(inkluzjg) obywateli w procesy polityczne bez wzgledu na miejsce i kraj zamieszkania. Z
pewnoscia jest to zwigzane z masowymi procesami migracyjnymi i powigkszajacg sie liczbg
obywateli danego kraju przebywajacych czasowo lub na state za granica, a takze z faktem, ze
glosy oddane za granicg majg wazne znaczenie symboliczne, pomimo niktego wptywu na
ogblne wyniki wyborow oraz zycie polityczne w kraju pochodzenia.

Nadanie uprawnien do udzialu w wyborach dla obywateli przebywajacych za granica
oznacza, ze s3 oni faktycznie wlaczeni w proces decyzyjny (wyborczy) i mogg mie¢ tym

samym wplyw na zycie polityczne w kraju pochodzenia. Jednak nie mniej wazne od samego

2 §zyfrogramy MSZ dotyczace wybordw 4 czerwca 1989 r., online:
http://www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/historia/wydarzenia/wybory 1989
2 protokoét nr 6/89 z posiedzenia PKW w dniu 18 maja 1989.
2Szyfrogramy MSZ dotyczace wyborow 4 czerwca 1989 r., online:
http://www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/historia/wydarzenia/wybory 1989
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uprawnienia do uczestnictwa w wyborach sa kwestie dotyczace organizacji wyborow i
faktycznej mozliwosci wzigcia w nich udziatu. Jezeli za uprawnieniem nie ida techniczne i
administracyjne rozwigzania w postaci przyjaznych metod rejestracji na liscie wyborcow,
bliskosci miejsca oddania glosu lub mozliwosci glosowania korespondencyjnego, nadanie
praw wyborczych obywatelom mieszkajagcym za granicg ma jedynie symboliczny charakter.

Nalezy takze zauwazy¢, ze nie ma jednego uniwersalnego modelu, ktéry mozna oceni¢
jako pasujacy do wszystkich przypadkow panstw, spojny i wlasciwy. Kazdy model wyrasta
bowiem organicznie z tradycji, kultury prawnej i politycznej wiasciwej dla kazdego systemu
wyborczego 1 panstwowego. Biorac pod uwage fakt, ze wigkszos$¢ krajow, ktorych obywatele
przebywajacy za granica maja prawo i mozliwo$¢ udzialu w wyborach krajowych oraz
oddania glosu poza terytorium panstwa, wprowadzita takie rozwigzanie w ostatnich dwach
dekadach, mozna przypuszcza¢, ze tendencja ta bedzie kontynuowana. Rozszerzeniu
powinien ulec takze wachlarz sposobow oddania glosu. Zwigksza si¢ liczba krajow
wprowadzajacych glosowanie korespondencyjne, a takze testujacych mozliwos$¢ glosownia
elektronicznego. Coraz powszechniejsze jest uzycie internetu jako narzedzia rejestracji, co na
pewno stanowi wazne utatwienie z punktu widzenia potencjalnego wyborcy.

Polska na tle innych panstw jest krajem, ktory nie tylko gwarantuje prawo udzialu w
wyborach obywatelom przebywajagcym za granica poprzez organizowanie obwodow
glosowania poza wilasnym terytorium, ale w ktorym widoczna jest takze tendencja do
poszerzania zakresu tego uprawnienia, na przyktad poprzez utatwienia udzialu w wyborach w
praktyce. Model glosowania za granica, jaki obowigzuje obecniec w polskim systemie
prawnym, mozna okre$li¢ jako powszechny: dotyczy wyborow prezydenckich,
parlamentarnych i referendum, a glos za granicag moze by¢ oddany w trybie osobistym lub
korespondencyjnym. Takze prosta reguta rejestracji do spisu wyborcow za granica na
podstawie jedynie waznego dowodu tozsamosci lub paszportu potwierdza, ze system polski
mozna uzna¢ za jeden z najbardziej przyjaznych dla wyborcow glosujacych za granica.
Jednoczesnie jednak warto zwroci¢ uwage na to, ze gltosy oddane przez polskich wyborcow
poza granicami kraju majg symboliczny wplyw na wynik wyboréw, gdyz doliczane sg do
jednego z okregéw wyborczych w miescie stotecznym (Warszawa I). Pomimo, Ze temat
utworzenia eksterytorialnego okregu wyborczego dla polskiej diaspory (z dedykowanymi
miejscami w izbie wyzszej parlamentu) pojawia si¢ od czasu do czasu w przestrzeni
medialnej, to do tej pory nie byt przedmiotem powaznej debaty politycznej. Trudno zatem
oczekiwa¢, by wprowadzono jakiekolwiek zmiany prowadzace do bezposredniego wyboru
przez polska diaspor¢ wiasnych reprezentantow w parlamencie. Do§wiadczenia krajow, ktore
wprowadzily takie rozwigzanie w ostatnich latach potwierdzaja, Ze nie stanowi ono gwarancji
zwiekszonego zainteresowania wyborami 1 udziatu w nich przedstawicieli diaspory.
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Aneks 1. Wyciag z aktow prawnych

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Rozdzial I1. Wolnos$ci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela.
Art. 62.
1. Obywatel polski ma prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta
Rzeczypospolitej, postow, senatorow i przedstawicieli do organdéw samorzadu terytorialnego,
jezeli najpozniej w dniu gtosowania konczy 18 lat.
2. Prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje osobom, ktoére
prawomocnym orzeczeniem sagdowym s3a ubezwlasnowolnione lub pozbawione praw

publicznych albo wyborczych.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 . Ordynacja do Sejmu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej

Art. 18.

Obwody glosowania na polskich statkach bedacych w dniu wyborow w podrézy tworza
prezydia rad narodowych stopnia podstawowego wlasciwe dla miejsca siedziby armatora
statku — na wniosek armatora zgloszony nie p6zniej niz 5 dnia przed dniem wyboréw. Mozna
nie tworzy¢ obwodu glosowania na statku, ktorego zatoga liczy mniej niz 20 wyborcow lub
gdy brak jest technicznych mozliwosci przekazania wynikow gltosowania. Mozna utworzy¢
jeden obwdd glosowania dla kilku statkéw odbywajacych wspolng podroz W uchwale o
utworzeniu obwodow glosowania okresla si¢ ich przynalezno$¢ do okrggdéw wyborczych
wlasciwych ze wzgledu na siedzib¢ armatora statkow.

Art. 19.

1. Mozna tworzy¢ obwody gltosowania dla obywateli polskich przebywajacych za granica.
Obwody glosowania tworzy Minister Spraw Zagranicznych, wyznaczajac siedziby
obwodowych komisji wyborczych.

2. Obwody glosowania, o ktorych mowa w ust. 1, wchodza w sktad okregu wyborczego

wlasciwego dla dzielnicy Warszawa- Srodmiescie.
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Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.

Rozdzial 2. Prawa wyborcze
Art. 10.

8§ 1. Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) ma:
1) w wyborach do Sejmu i do Senatu oraz w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej —
obywatel polski, ktory najp6zniej w dniu glosowania konczy 18 lat;
8§ 2. Nie ma prawa wybierania osoba:
1) pozbawiona praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu;
2) pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu;

3) ubezwtasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sadu.

Art. 11.
§ 1. Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) ma:
1) w wyborach do Sejmu — obywatel polski majacy prawo wybierania w tych wyborach, ktory
najpdzniej w dniu wybordéw konczy 21 lat;
2) w wyborach do Senatu — obywatel polski majacy prawo wybierania w tych wyborach,
ktory najpdzniej w dniu wyborow konczy 30 lat;
3) w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej — obywatel polski, ktory najpdézniej w dniu
wyborow konczy 35 lat 1 korzysta z pelni praw wyborczych do Sejmu.

Rozdzial 3. Obwody glosowania
Art. 14,

8§ 1. W celu przeprowadzenia wyborow do Sejmu i do Senatu, wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
tworzy si¢ stale obwody gltosowania dla obywateli polskich przebywajacych za granica, jezeli
na terenie obwodu przebywa co najmniej 15 wyborcoOw i jezeli istnieje mozliwos¢
przekazania witasciwej komisji wyborczej wynikow glosowania niezwlocznie po jego
zakonczeniu.
§ 2. Obwody glosowania, o ktérych mowa w § 1, tworzy, w drodze rozporzadzenia, minister
wlasciwy do spraw zagranicznych, po zasi¢gni¢ciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej,
okreslajac ich liczbg oraz siedziby obwodowych komisji wyborczych. W rozporzadzeniu tym
wskazuje si¢ ponadto co najmniej jedna obwodowa komisje wyborcza na obszarze
wlasciwosci  terytorialnej kazdego konsula  wlasciwa dla celow  glosowania
korespondencyjnego, o ktorym mowa w art. 62.
§ 3. Obwody glosowania, o ktorych mowa w § 1, wchodza w sktad okregu wyborczego
wlasciwego dla dzielnicy Srédmiescie miasta stotecznego Warszawy.
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Art. 15.
8§ 1. W celu przeprowadzenia wyborow do Sejmu i do Senatu, wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
tworzy si¢ odrebne obwody gltosowania dla wyborcow przebywajacych na polskich statkach
morskich, ktore znajdujg si¢ w podrozy w okresie obejmujagcym dzien wybordéw, jezeli
przebywa na nich co najmniej 15 wyborcow 1 jezeli istnieje mozliwos¢ przekazania whasciwej
komisji wyborczej wynikow glosowania niezwlocznie po jego zakonczeniu.
§ 2. W rozumieniu niniejszego kodeksu polskim statkiem morskim jest statek bedacy w
calo$ci wilasnoscig polskiego armatora majacego siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej,
podnoszacy polska bandere i dowodzony przez polskiego kapitana.
§ 3. Obwody gtosowania, o ktorych mowa w § 1, tworzy, w drodze rozporzadzenia, minister
wlasciwy do spraw gospodarki morskiej, po zasiggnigciu opinii Panstwowej Komisji
Wyborczej, na wniosek armatora zgtoszony najpozniej w 30 dniu przed dniem wybordow.
§ 4. Obwody glosowania, o ktorych mowa w § 1, wchodza w sktad okregu wyborczego
wlasciwego dla siedziby armatora.

Rozdzial 5. Spis wyborcow
Art. 26.
§ 1. Osoby, ktorym przystuguje prawo wybierania, wpisuje si¢ do spisu wyborcow.
§ 2. Wyborca moze by¢ wpisany tylko do jednego spisu wyborcow.

Art. 35.
§ 1. Wyborcy przebywajacy za granicg i posiadajacy wazne polskie paszporty lub w
przypadku obywateli Unii Europejskiej nie bedacych obywatelami polskimi posiadajacy
wazny paszport lub inny dokument stwierdzajacy tozsamo$¢ wpisywani sg do spisu
wyborcow sporzadzanego przez wlasciwego terytorialnie konsula.
8 2. Wpisu dokonuje si¢ na podstawie osobistego zgloszenia wniesionego ustnie, pisemnie,
telefonicznie, telegraficznie, telefaksem lub w formie elektronicznej. Zgloszenie powinno
zawiera¢ nazwisko 1 imi¢ (imiona), imi¢ ojca, dat¢ urodzenia, numer ewidencyjny PESEL,
oznaczenie miejsca pobytu wyborcy za granicg, numer waznego polskiego paszportu a takze
miejsce 1 dat¢ jego wydania, a w przypadku obywateli Polskich czasowo przebywajacych za
granicg — miejsce wpisania wyborcy do rejestru wyborcow. W przypadku obywateli Unii
Europejskiej nie bedacych obywatelami polskimi, zgtoszenie powinno zawiera¢ numer innego
waznego dokumentu stwierdzajagcego tozsamo$¢, a takze miejsce i dat¢ jego wydania.
Zgloszenia mozna dokonac¢ najp6zniej w 3 dniu przed dniem wyborow.
8 3. Przepis art. 32 § 1 stosuje si¢ odpowiednio do wyborcow przebywajacych za granicg i
posiadajacych wazne polskie paszporty, z tym ze zaswiadczenie wydaje konsul, ktory
sporzadzil spis wyborcow.
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§ 4. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych, po zasi¢gni¢ciu opinii Panstwowej Komisji
Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob sporzadzania i aktualizacji spisu
wyborcoéw, o ktorym mowa w § 1, a takze sposob powiadamiania urzedéw gmin o objetych
spisem wyborcow osobach stale zamieszkalych w kraju i1 sposéb wydawania i
ewidencjonowania zaswiadczen o prawie do glosowania, majac na wzgledzie konieczno$¢
zapewnienia mozliwosci weryfikacji danych zawartych w spisie wyborcow, bezpieczenstwa
wprowadzania i przetwarzania tych danych, ich przekazywania i odbioru oraz zasadg, zgodnie
z ktérg mozna by¢ wpisanym tylko do jednego spisu wyborcow.

§ 5. Na obszarze panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz panstw, na terytorium ktorych
mozna wjecha¢ na podstawie polskiego dowodu osobistego za dokument réwnorzgdny z

waznym polskim paszportem uwaza si¢ wazny dowod osobisty Rzeczypospolitej Polskiej.
Rozdzial 7. Glosowanie przez pelnomocnika

Art. 54.
8 4. Glosowanie za posrednictwem petnomocnika jest wytaczone w przypadku glosowania w

obwodach glosowania utworzonych (...) za granicg i na polskich statkach morskich (...).

Rozdzial 8. Glosowanie korespondencyjne w obwodach glosowania utworzonych za
granicg

Art. 62.
Wyborca, o ktorym mowa w art. 35 § 1, moze glosowac korespondencyjnie. Informacj¢ o
mozliwo$ci oraz zasadach glosowania korespondencyjnego konsul podaje tacznie z
obwieszczeniem, o ktdrym mowa w art. 16 § 3.

Art. 63.

§ 1. Zamiar glosowania korespondencyjnego moze by¢ zgltoszony wiasciwemu terytorialnie
konsulowi do 15 dnia przed dniem wybordéw.

§ 2. Zgloszenie, o ktorym mowa w § 1, moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie, telegraficznie,
telefaksem lub w formie elektronicznej. Zgloszenie powinno zawiera¢ nazwisko 1 imi¢
(imiona), imi¢ ojca, dat¢ urodzenia, numer ewidencyjny PESEL, oznaczenie miejsca pobytu
wyborcy za granica, numer waznego polskiego paszportu a takze miejsce i date jego wydania,
miejsce wpisania wyborcy do rejestru wyborcéw — w przypadku obywateli polskich czasowo
przebywajacych za granica, a takze oznaczenie adresu, na ktory ma by¢ wystany pakiet
wyborczy, o ktdrym mowa w art. 65 8§ 1. W przypadku obywateli Unii Europejskiej nie
bedacych obywatelami polskimi, zgloszenie powinno zawiera¢ numer innego waznego
dokumentu stwierdzajgcego tozsamos¢, a takze miejsce 1 datg jego wydania.
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§ 2a. Na podstawie zgloszenia, o ktorym mowa w § 2, konsul wpisuje wyborce do spisu
wyborcow wiasciwego dla obwodowej komisji wyborczej, o ktérej mowa w art. 14 § 2 zdanie
drugie. W takim przypadku przepisu art. 35 § 2 nie stosuje si¢.

§ 3. W przypadku gdy wyborca zglosit zamiar glosowania korespondencyjnego za-
$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 35 § 3, nie wydaje si¢ po wystaniu do wyborcy pakietu
wyborczego, o ktorym mowa w art. 65 § 1, chyba ze wyborca zwrocit pakiet wyborczy w

stanie nienaruszonym.
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