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Wstep
Praca péwiccona jest tematyce cudzoziemcédw ubiggggh sé 0o nadanie statusu

uchodcy w Polsce.

Przepisy w tej materii okétjg kto oraz na podstawie jakich przestanekzeno
zost& uznany za uchade. Nalezatoby tutaj wyjdni¢, ze termin ,uchodca” zostat
okreslony w prawie mgdzynarodowym, a dokladniej w Konwencji genewskie}951 r.
dotyczcej statusu uchddéw!, do powstania ktérej przyczynitacsll wojna swiatowa
oraz skutki jej trwania. Artykut 1A ust.2 Konwengjiowi, ze ,termin »uchogca« stosuje
sie do osoby, ktora: (...) (w rezultacie zdafzgakie nasgpity przed dniem 1 stycznia
1951 r?), oraz na skutek uzasadnionej obawy przed stadewaniem z powodu swojej
rasy, religii, narodowsci, przynalénasci do okrglonej grupy spotecznej lub z powodu
przekona politycznych przebywa poza granicamrpva, ktérego jest obywatelem, i nie
maze lub nie chce z powodu tych obaw korzygtachrony tego pstwa, albo ktora nie
mazadnego obywatelstwa i znajdajsk, (na skutek podobnych zdatxepoza pastwem
swojego dawnego statego zamieszkania niegemob nie chce z powodu tych obaw

powrdci do tego pastwa”

Celem pracy byto mdzy innymi przedstawienie polskiego systemu migjaayo
od strony teoretycznej (prawnej) oraz praktyczmgdgto préke wyjasnienia nagtych
naptywéw cudzoziemcéw do Polski, a takich krotki pobyt i dalsgemigracg na zachod.
Porownano réwnie teoretyczne zal®nia i obowizujagce przepisy dotycze
cudzoziemcédw ubiegajych sé o0 nadanie statusu uch@y z praktycznym
postpowaniem i podégiem do nich zaréwno przez organy kompetentne W sprawach,
a take samych zainteresowanych. Zazma uznatem réwniewskazanie potencjalnych
zagraen dla bezpiecaestwa ze strony wnioskodawcow, a zakpropozycje rozvgzania

obecnie istnigjcych problemow.

! Konwencja dotycgra statusu uchddéw sporadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz. U. 1991
Nr 119 poz. 515.

2 Powyzsze stwierdzenie dotygeze daty 1 stycznia 1951 r. przestalo obgwiva: na podstawie Protokotu
dotyczcego statusu uchéddéw sporadzonego w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r., Dz.1991

Nr 119 poz. 517.

® Tamze



I. System instytucjonalno-prawny dotycacy ochrony uchodcow w Polsce

System instytucjonalno-prawny, dotycy ochrony uchoztéw w Polsce, oparty
jest na podstawie przepiséw prawacdzynarodowego i przystosowany do warunkow
ekonomicznych, gospodarczych oraz instytucjonalngtlowgzujacych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.
1.1 Zjawisko uchodzctwa w Polsce po roku 1945

Od czasu zakmzenia Il wojnyswiatowe] & do pocatku lat dziewgcdziesitych
XX wieku Polska nie brata udzialu w edizynarodowym systemie ochrony uchodw,
poniewa nie byla strop Konwencji Genewskiej o statusie uckiodw. Jednoczmie
wplyw Zwigzku Radzieckiego, pod ktérym znajdowalg $lolska, powodowalze jej
granice byly zamkgte dla imigrantow, a jeli mazna méwé o jakims ruchu
migracyjnym, to odbywat si on w drug strore i to z Polski wyjedzaly rzesze
emigrantéw politycznych oraz ekonomicznych. W Pi@skRzeczpospolitej Ludowe;j
pomo@ uchodcom zajmowaly s organizacje spoteczne, w tym gtownie Polski
Czerwony Krzy. Jego dzialalnig na rzecz uchodow wynikala z zada
Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Ktayi Czerwonego PoOiksiyca a take z
zapisu art. 3 ust. 2 Ustawy o Polskim Czerwonymyiuz(Dz. U. z 1964 r., Nr 41, poz.
276) tj. ,Do zadai Polskiego Czerwonego Kezy naley w szczegélnei: (...) 2.
prowadzenie dziatalngi humanitarnej na rzecz oséb chronionychedmiynarodowymi
konwencjami, a w szczegofeo konwencjami genewskimi o ochronie ofiar wojny.”
Udzielat on pomocy mgdzy innymi Iraiczykom, ktorzy przebywali w Polsce na skutek

konfliktu iransko-irackiego z 1987 roku.

1.2 Powstawanie i rozw0j systemu przyjmowania osoOlstarajacych sg o status

uchodzcy w Polsce

Pierwsz grupe uciekinierow skierowata do Polski Szwecja. Bytapiawie 1000
osobowa grupa z krajow arabskich, ktéra rzekomoartibtdo Szwecji nielegalnie
przejedzajac wczénie] przez Polsk Ze wzgkdu na brak w Polsce odpowiednich
rozwigzah prawnych, opiek nad deportowanymi osobami prgdpolski Czerwony Krzy,

a osoby te tymczasowo zamieszkaty vrodkach wczasowych wSwinoujsciu. By
zmierzy¢ sie z tym problemem powotany zostat ¢dzyresortowy Zespdt do spraw
Pomocy Uchogcom z Zagranicy. Nagbnie, w listopadzie 1990 roku, w miejsce zespotu
powotano Medzyresortowy Komisje do spraw Uchogtdw po czym zagpiono g Biurem

Petnomocnika Ministra Spraw Wewrznych do spraw Uchaddow. Zasipito ono

5



dziatania Polskiego Czerwonego K#aydotycace uchodcow oraz wydawato decyzje w
sprawie 0 nadanie statusu uchog Byly to pocatki polskiego systemu opieki nad
cudzoziemcami ubieggymi sk o0 nadanie statusu uchay. Pierwszy é&odek dla
cudzoziemcéw powstat w kwietniu 1992 r. i gug sic w Podkowie Lénej — Dcbaku,
gdzie funkcjonuje do dnia dzisiejszego, jako jederdwdch drodkow recepcyjnych
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Polska pelyjKonwency Genewsl oraz Protokot
Nowojorski, ktore zacgy obowigzywat od dnia 26 grudnia 1991 r. Neghie w wyniku
przysgpienia Polski do Konwencji Genewskiej o statusibagécy utworzono, z siedzip
w Warszawie, biuro Wysokiego Komisarza Narodow BAmaronych do spraw
Uchodicow (1992r.), ktore zgodnie z zapisami konwengjragvuje nadzér nad
wykonywaniem i przestrzeganiem przez Polg zapisow’

W 1993 r. w miejsce Biura Petnomocnika powotanor8ido spraw Migracji i
Uchodistwa w ramach Ministerstwa Spraw Weswanych (i Administracji), ktore
wypetniato zadania wynikage z konwencji genewskiej oraz z Ustawy z dnia 28ca
1963 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 1963 r., Nr 187.p/7 ze zm.). Zgodnie z ustaw
decyzg w sprawie udzielenia cudzoziemcowi azylu lub satwchodcy wydawat
Minister Spraw Wewetrznych w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranign

(art. 10 ustawyj.

Kolejnym aktem prawnym dotygzym cudzoziemcow byta ustawa z dnia 25
czerwca 1997 r. o cudzoziemcach, ktéra giacobowhzywat od dnia 27 grudnia 1997 r.
i zostata uchylona w dniu 01 wiea 2003 r. Ustawa ta miala za zadanie
wyeliminowanie b¢dow zawartych w poprzednich przepisach. Polegaly mmnowicie
na braku jednego organu podejguggo decyzje w sprawie polityki migracyjnej
(poprzednio byt to Minister Spraw Wewtrznych w porozumieniu z Ministrem Spraw
Zagranicznych) oraz przepiséw zapobiggg¢h naduyciom procedury uchaatzej przez
cudzoziemcédw przebywgych w Polsce nielegalnie i zakwalifikowanych dodaienia.
Poza tym ustawa definiowata goja ,bezpieczny kraj pochodzeniazy ,bezpieczny kraj
trzeci”, wczeniej nieokrglone w polskim prawodawstwie. Na podstawie Rozdzibd

ustawy utworzono Rad do Spraw Uchattow jako organ Il instancji w celu

4 Wiecej zobacz: J. Frelak, W. Klaus, J. dewski (red.), Przystanek Polska. Analiza programéw
integracyjnych dla uchadéw, Wyd. Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warsza@0@7, s.31-42

® Pocatki opieki nad uchottami w Polsce bardzo doktadnie opisuje Marek Szonémwczesny pracownik
Departamentu ds. Migracji i Uchaebw MSWIA a obecnie Dyrektor Biura Wspotpracy ddzynarodowej
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w artykule M. SzopBik 1990 — poczki opieki nad uchattami”, [w:]
J.E. Zamojski (red.Migracje polityczne XX wiekWydawnictwo Neriton, Warszawa 2000, s.34-64
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rozpatrywania odwofa od decyzji i postanowie wydawanych przez Ministra Spraw

Wewretrznych i Administracji w sprawach o nadanie lulzipawienie statusu uchaoy.

Nowelizacja powysze] ustawy w roku 2001 (Dz. U. 2001, Nr 42, poZ54
obowigzujagca od dnia 01 lipca 2001 r. utworzyta centralnyaorgadministracji rgdowej
wiasciwy miedzy innymi w sprawach nadawania statusu ue¢bpdi udzielania
cudzoziemcom azylu, ktérym zostat Prezes¢dwzdo Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow

wykonujacy swoje zadania przy pomocy Ydu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.

W roku 2003 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwaltie ustawy dotycxe
cudzoziemcéw: Ustagv 0 cudzoziemcach oraz Ustawo udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.y@bie weszty wzycie w dniu 01
wrzesnia 2003 r. i obowizujs po dzk dzien. Ustawy te wprowadzity nowy rodzaj
legalizacji pobytu na terytorium RP jakim jest pobglerowany. Nasgpnie dostosowano
polskie przepisy do wymogow Unii Europejskiej wiafe planowanego wsjia Polski do
Unii (01 maja 2004 r.) a tak zastosowano abolicjczyli mazliwos¢ zalegalizowania

pobytu na terytorium RP dla cudzoziemcow, ktorzepywali w Polsce nielegalnie.

Powyzsze ustawy byty kilkakrotnie nowelizowane i tak wyniku nowelizacji
ustawy o cudzoziemcach obazujacej od 20 lipca 2007 r. Usd do Spraw Repatriaciji i
Cudzoziemcow zostat przeksztatcony w 8tzlo Spraw Cudzoziemcow kierowany przez
Szefa Urgzdu do Spraw Cudzoziemcow. Nowelizacja ta miata zzgkhowat tworzenie

spojnego polskiego systemu migracyjnego.

29 maja 2008 r. weszta wycie nowelizacja ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP Ustawa ta wprowadzita kolejny rodzaj ochrony
migdzynarodowej, jaki magotrzymywa& cudzoziemcy ubieggly sk 0 nadanie statusu
uchodicy w Polsce tj. ochragnuzupetniajcg. Na mocy tej ustawy wszystkie udzielone
zgody na pobyt tolerowany, wydane do dnia 28 m@ja82. przeksztaicity siw ochror
uzupetniagca. Wprowadzona zmiana miata na celu gtdwnie pomodntegracji tym
cudzoziemcom, ktérzy otrzymali zgeda pobyt tolerowany, gdygodnie z nowelizagjz
Indywidualnego Programu Integracyjnego mogli sketay wszyscy, ktérym udzielono

ochrony uzupetniacej na terytorium RP.

® Dz. U. 2008, Nr 70, poz. 416



1.3 System prawny regulugcy procedure w sprawie o nadanie statusu uchagy w

Polsce

Ustawa 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony nha teytor Rzeczypospolitej
Polskie] jest jednym z dwéch podstawowych dokumerftdlotyczcych cudzoziemcéw

przebywagcych na terytorium Polski.

Wspomniana ustawa olkfa procedug, warunki, tryb i zasady nadawania
cudzoziemcom statusu uchiog lub innej formy ochrony na terytorium Rzeczypolgp|
Polskiej oraz wskazuje wdeiwe organy zajmuge s¢ tymi sprawami. Ustawa zawiera
przepisy ogolne, ktore okilaja miedzy innymi formy ochrony jakie nime uzyska
cudzoziemiec na terytorium RP tj.: nadanie statusinodcy, udzielenie ochrony
uzupetniagcej, udzielenie azylu, udzielenie zgody na pobytertiwany, udzielenie

ochrony czasowe.

Kazdy wniosek cudzoziemca, ktory ubiega sv Polsce o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, rozpatruje ¢sijako wniosek o0 nadanie statusu uchmyd Wyjatek
stanowizagdanie cudzoziemca, by jego wniosek byt rozpatrywanydzielenie azylu lub
gdy wynika to z orzeczenigadowego o0 braku maiwosci wydalenia cudzoziemca z RP

albo rozstrzygnicia Ministra Sprawiedliwéci 0 odmowie jego wydani¥.

Dalej ustawa okrda: zasady nadawania, odmowy nadawania i pozbaavitatusu
uchodcy oraz ochrony uzupeinigjej; posgpowanie w sprawie nadawania oraz
pozbawiania statusu uchay i ochrony uzupetniggej; pos¢powanie z udzialem
matoletnich bez opieki i innych os6b wymaggjch specjalnej opieki; formy i rodzaje
pomocy dla cudzoziemcOw ubiegeych s¢ 0 nadanie statusu ucha@y; zatrzymanie
cudzoziemca i umieszczenie go w stagym arodku w celu wydalenia; prawa i
obowigzki cudzoziemcow, ktorzy otrzymali status uchog lub korzystaj z ochrony

uzupetniagcej; Ragd do Spraw Uchattow, jej zadania i kompetencje.

Kolejne przepisy ustawy mowio innych rodzajach ochrony, jakie moty¢
udzielone cudzoziemcom w Polsce, Rejestrach w srlawudzoziemcdw oraz przepisach

karnych .

" Ustawa o udzielaniu..dz. cyt.

® drugim jest Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cmigmcach, Dz. U. 2003 Nr 128 poz. 1175 ze
Zmianami.

° Ustawa o udzielaniu..dz. cyt. Art. 3.

1 Tanre



Druga cudzoziemska ustaltaokresla zasady i warunki wjazdu na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, przejazdu przez to tamiytn, pobytu oraz wyjazdu
cudzoziemcédw. Wskazuje réwiigryb pos¢powania oraz wkxiwe organy zajmage sé

wymienionymi wyzej sprawami.
1.4Instytucje i organy majace kompetencje w sprawie nadawania statusu uchacly
1.4.1 Szef Uredu do Spraw Cudzoziemcdw — rola i kompetencije

Istnienie Szefa Ukdu do Spraw CudzoziemcOw okie artykut 141 ustawy o
cudzoziemcach, ktory definiuje go jakmentralny organ administracji rgdowej wiaciwy
w sprawach wjazdu cudzoziemcéw na terytorium Rpespylitej Polskiej, przejazdu
przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z ajegadawania statusu uchdmy,
udzielania cudzoziemcom azylu, wigiaia zgody na pobyt tolerowany oraz udzielania
ochrony czasowej, z wykiem spraw zastrzenych dla innych organéw.Zgodnie z
ustawowym zapisem Szef Wdu podlega nadzorowi wdaeiwego ministra do spraw
wewretrznych i powotywany/odwotywany jest na jego wnibsprzez Prezesa Rady

Ministréow.

Szef Urzdu do Spraw Cudzoziemcow wypetnia swoje zadaniazezpUrzd do
Spraw Cudzoziemcéw dziagly pod jego kierownictwem, przy pomocy zgmtow Szefa
Urzedu, dyrektora generalnego i kierownikéw komorek amigacyjnych’. Do zakresu

jego dziata nalezg m.in.:

v' nadawanie i pozbawianie statusu uctayd

udzielanie i pozbawianie ochrony uzupetaigj oraz azylu;
wydawanie decyzji o wydaleniu cudzoziemca z teiytarRP;
wykonywanie funkcji polskiego centralnego organzawwego;

SSEENEE NN

organizowanie i prowadzenigrodkow dla cudzoziemcow oraz udzielanie pomocy
cudzoziemcom, ktérzy zhyli wniosek o nadanie statusu uchog;

v' wystepowanie z wnioskiem o zatrzymanie cudzoziemca ies@tzenie go w
strzezonym crodku, przedtianie okresu pobytu w strzenym agrodku lub areszcie

w celu wydalenia,

" Ustawa o cudzoziemcach 2003dz, cyt.

12 zobacz Zargzenie nr 57 Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 miar@010 r. w sprawie nadania statutu
Urzedowi do Spraw Cudzoziemcow, MP 2010 Nr 56 poz. 763.
9



v' kontrolowanie wojewodéw w zakresie wykonywanych atli zwigzanych z

migracp i uchod:ctwem?™

Szef Urzdu do Spraw Cudzoziemcow jest organem, do ktéragizaziemiec,
sktada wniosek o nadanie statusu uclegdub azylu. Organami przyjmagymi wniosek
s3 komendanci oddziatéw St Granicznej lub komendanci placéwek Syr&raniczne).
Szef Urzdu na wniosek cudzoziemca wydaje rownEswiadczenie z zezwoleniem na

wykonywanie pracy na terytorium &P

Rola Szefa Urdu do Spraw Cudzoziemcéw jest kluczowa izme by rzec
najwazniejsza w sferze migracyjnej ze wegdgli na posiadane kompetencije i #wosci

decyzyjne praktycznie w kdym aspekcie dotygeym cudzoziemcéw.
1.4.2 Rada do Spraw Uchottow — rola i kompetencije

Role i kompetencje Rady do Spraw Uchiodw okrdla rozdziat 8 ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rypogpolitej Polskiej. Zgodnie z
artykutem 89p ustawy Radgest organem administracji publiczne] rozpatgeym
odwotania od decyzji i Zalenia na postanowienia wydane przez Szefagdr...) jest
takze organem wiéciwym w sprawach wznowienia pgsbwania, uchylenia, zmiany lub
stwierdzenia niewaasci wydanych decyzji lub postanowiew sprawach oki&onych w
ustawie. Poza tym innymi zadaniami Radyns.in. dokonywanie analiz orzecznictwa w
zakresie spraw o0 nadanie lub pozbawienie statusadicy czy gromadzenie informacji o
krajach pochodzenia cudzoziemcoéw.

Rada sktada si z dwunastu czionkéw powotywanych przez PrezesayRad
Ministréw na pécioletnia kadenc}'®. Orzeczenia Rady w ramach swoich kompetengii
nastpuja w sktadach trzyosobowych gkiszasciag gtosow.

W sytuacji, gdy cudzoziemiec otrzymat decyzp odmowie nadania statusu
uchodicy z powodu oczywiste] bezzasadoowniosku Rada rozpoznaje odwotanie w
sktadzie jednoosobowythi Rozpoznanie sprawy w skladzie jednoosobowymzemo

nasgpic¢ rowniez w wyniku zaradzenia przez Przewodnigzgo Rady.

13 Wiecej zob. Ustawa o cudzoziemcachdz, cyt.art. 143, oraz Zaeglzenie nr 2 Szefa Ugdu do Spraw
Cudzoziemcéw z dnia 27 wrgga 2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu orgamirego Urzdu do
Spraw Cudzoziemcéw, 83 ust. 3 http://www.udsc.gévaolczyt: grudzié 2010.
4 aby cudzoziemiec ubiegaly sk o nadanie statusu uch@y otrzymat zéwiadczenie stanowte podstaw
do wykonywania pracy na terytorium RP musostg speilnione przestanki zawarte w art. 36 ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.
1% szczeg6lowe wymagania wobec kandydatéw na czlorfRady zobacz art. 89r. ustawa o udzielaniuwlz.,
cyt.
' Ustawa o udzielaniu..dz. cyt.zobacz art. 34 ust. 2.
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Decyzje Rady do Spraw Uchaombw, jako organu Il instancji,gsostateczne a
stronie niezadowolonej z jej orzeczenia przystugmezliwos¢ ztozenia skargi do
Wojewddzkiego $du Administracyjnego.

Czionkowie Rady, za wykonywanprae, otrzymup wynagrodzenie okione
Rozporadzeniem Prezesa Rady MinisttBwa obstuga administracyjna i kancelaryjna

Rady zapewniana jest przez Kancel#iezesa Rady Ministrow.

1.4.3 Straz Graniczna — rola i kompetencje

Straz Graniczna zostata powotana usgazvdnia 12 padziernika 1990 r. o Steat
Granicznej (Dz. U. z 1990 r., Nr 78, poz. 462) eglory i obowigzujaca od dnia
19 listopada 1990 r. Komendant Gtéwny $yraGranicznej jest centralnym organem
administracji radowej wiagciwym w sprawach ochrony granicy fswowej podlegtym
ministrowi wia&ciwemu do spraw wewgtrznych.

Proceduw¢ o nadanie statusu uch@y rozpoczyna gina wniosek cudzoziemca,
obejmupcy rowniez towarzyszcego mu maidonka (w przypadku, gdy mainek wyrazi na
to pisemn zgodt) oraz matoletnie dzieci. Wnioskodawca sktada wekossobicie za
posrednictwem Stray Granicznej (komendanta oddziatu lub placowki) pexykiad
podczas kontroli granicznej, w sytuacjach niepcaigal przez cudzoziemca dokumentow

uprawniajcych do przekraczania granicy.
Rola Stray Granicznej polega mailzy innymi na:

v przyjeciu wniosku, ustaleniu tsamdaci wnioskodawcy i oséb w imieniu ktérych on
wystepuje;

v wykonaniu fotografii i pobraniu odciskéw linii pdainych;

v' poinformowaniu wnioskodawcy o jego prawach, obykach i skutkach prawnych
ich niewykonania,

v' poinformowaniu wnioskodawcy o organizacjach do Wtér zada statutowych
naleza sprawy uchogcéw;

v' poinformowaniu madonka wnioskodawcy o skutkach wyemia zgody na
wystgpienie przez wnioskodawcw jego imieniu i w imieniu dzieci tego

matonka?®

Wszystkie czynn&i podejmowane przez funkcjonariuszy SyraGranicznej

wobec wnioskodawcy oraz os6b mu towarzagszh odbywaj sie w jezyku zrozumiatym

" Rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 listopa@82. w sprawie wynagradzania i ryczattu
cztonkéw Rady do Spraw Uchacbw, Dz. U. 2008 Nr 215 poz. 1360 ze zmianami.
18 Art. 29 ustawa o udzielaniu. dz. cyt.
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dla cudzoziemcow. Komendant placéwki lub oddzialwmsmniezwiocznie przekaza

wniosek cudzoziemca do rozpatrzenia Szefowetdnzdo Spraw Cudzoziemcow.

144 Rola i kompetencje Agencji Bezpiechstwa Wewrgtrznego oraz
Wojewodzkiego Sdu Administracyjnego

Rola Szefa Agencji Bezpiearstwa Wewgtrznego jest bardzo waa w aspekcie

bezpieczéstwa pastwa i polega na dwdéch zadaniach:

v' w przypadku, gdy organ rozpatgay wniosek o nadanie statusu uchog (Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw lub Rada do Spraw Uatid) chce nada
cudzoziemcowi status uchor, udziele mu ochrony uzupeinigge] czy te
udzielé zgody na pobyt tolerowany musi wysic do Szefa ABW z zapytaniem,
czy wobec osoby wnioskagej oraz osoby (oso6b), ktdfktére) obejmuje wniosek
zachodz okoliczngci opisane w ustawie. Do takich okoliczobzalicza s m.in.
istnienie powanych podstawze osoba ta popetnita (lub poebata do popetnienia)
zbrodne przeciwko pokojowi, zbrodai wojenry albo zbrodng przeciwko
ludzkasci. Kolejnymi badanymi okoliczrimiami jest sprawdzenie czy popetniono
na terytorium RP zbrodgiub poza tym terytorium czyn, ktéry jest zbragniedtug
prawa polskiego 4nz stanowi zagrzenie obronngci lub bezpieczéstwa pastwa;

v Szef Agencji Bezpieczstwa Wewrtrznego mae wnioskowd do Szefa Urgdu o
wydalenie z terytorium RP cudzoziemca posigckgo status uchady lub o
cofniecie zgody na pobyt tolerowany w sytuacji, gdy ugaaza osob grazng dla
bezpieczéstwa pastwa lub uchogca zostat skazany prawomocnym wyrokiem
sadu za szczegOlnie powae zbrodnie i stanowi niebezpiedzévo dla
spoteczéastwa kraju’’

Wojewddzki Sd Administracyjny jest organem, do ktérego cudzouez mae
zaskary¢ decyzg orzeczop przez Raed do Spraw Uchottéw. Skarg skiada si za
posrednictwem Rady w terminie 30 dni od dnia odebra&eyzji, ktéra zanim przeka ja
do WSA mae uwzgednié jej tres¢ w cataci.

Wojewodzki Sd Administracyjny mee:
v uchyli¢ zaskatong decyzg i przekazé jg do ponownego rozpatrzenia;
v oddali skarg w przypadku stwierdzenia;

v' odrzuct skarg w przypadku, gdy nie dopetniono wymogoéw formalnyab nie

zachowano 30 dniowego terminu do jejzania.

19 wiecej zob. w art.32-33 Konwencja dotyca...,dz. cyt.oraz w Ustawa o udzielaniu.dz. cyt.
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Wazng kwesty jest fakt,ze wniesienie skargi do WSA nie wstrzymuje decyzji o
wydaleniu cudzoziemca z terytorium RP, chactad zastrzega sobie prawo do wydania
takiego postanowienia. W sytuacji, gdy wobec cudzoza nie zostanie wydane takie

postanowienie, ma on zostadeportowany przez Str&raniczr do kraju pochodzenia.

II. Praktyczne zagadnienia zwjzane z naptywem cudzoziemcow do Polski
2.1. Kraje pochodzenia cudzoziemcow ubiegggych se o status uchodcy w Polsce w
latach 1996-2011

Osoby starace s¢é 0 nadanie statusu uchimy musza opusci¢ state miejsce
zamieszkania, w ktorym e¢gto spdzili cale swoje dotychczasowiycie. Najczsciej
zdarza sj, ze kraje Unii Europejskigjspecjalizuig” sie w przyjmowaniu 0séb progeych
0 azyl na swoim terytorium ze wzglu na kraj pochodzenia czy narod@&o

Réznorodnd¢ stron, z ktérych przyjalzaja do Polski osoby poszukige
schronienia jest dia. W latach 1992-2000 wnioski o status uctoydw Polsce ziayty
osoby z 92 pastw $wiata, w latach 2005-2007 ze 121 krajéw, a w rokd@ wnioski
obejmowaty 59 krajove°

Nalezatoby zwroct uwag na kilka przedziatdbw czasowych, w ktérych domimacj
niektorych krajow pochodzenia byta rozproszona ltecydowanie przewata w

odniesieniu do innych region&wiata.
Lata 1996-1999

W latach 1996-199%rednia ilg¢ osob, ktore ubiegaly gio status uchody

wynosita ok. 3300 rocznigednio z 60 krajow.

Tab.1 Liczba os6b ubiegajych st o status uchaaty w Polsce z podzialem na obywatelstwa w
latach 1996-1999

1996/ 1997, 1998| 1999
Wszystkie osoby 3210] 3580| 3423| 3061
Afganistan 488 638 335 577
Armenia 354| 482 1007| 888
Bangladesz 203 229 136 33
Indie 230 160 94 25
Irak 359 200 130 47

20 Wyliczenia wtasne na podstawie danych o osobadgahcych s 0 nadanie statusu uchay w Polsce
Z podziatem na obywatelstwa za lata 1992-2010
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Mongolia 0 3 12 163
Pakistan 173 349 181 54
Rumunia 13 26 12 214
Serbia i Czarnogéra 20 27 423 144
Sri Lanka 630 881 641 93
Pozostali 740 585 452 823

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UdSC

Wyk.1 Liczba oséb ubiegggych st o status uchaaty w Polsce z podziatlem na obywatelstwa w latach

1996-1999
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zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UdSC

Z powyzszych danych wynika,ze wyodgbnienie dominujcych krajow
pochodzenia oséb wnioskoych o azyl w Polsce jest trudne. W tabeli wyriéono 10
krajow, ktore w latach 1996-1999 stanowity 80% vetkich ztazonych wnioskéw. Jednak
jak mazna zauway¢ liczba obywateli Bangladeszu, Indii, Iraku, Padasi czy Sri Lanki
znacznie spadta w roku 1999 na rzecz obywateli Mbngraz Rumunii, ktorych grupa
zwickszyta s¢ o kilkaset procent. Miesaay Rosji czy Gruzji stanowili wtedya¢znie
okoto 3% spérdd grona wszystkich uchaddw (1999 r. 125 oséb z Rosji).

Lata 2000-2002

W kolejnych 3 latachsredniorocznie ubiegato io status uchaaty ok. 4800
obywateli z 56 péastw trzecich tj. o okoto 45% rocznie ggej niz w latach poprzednich.
Rok 2000 mana uzndé za pocatek dominacji wrod oséb prosgych o azyl na rzecz

cudzoziemcéw z Rosji, deklaggych najczsciej narodowé¢ czeczéska. 1los¢ oséb

14



sktadajcych wnioski w roku 2000 wzrosta ponaéhookrotnie w poréwnaniu z rokiem
1999, by w roku 2001 wzrosé o kolejne 25% a w roku 2002 zanotowano dwukrotny

wzrost osigajac liczbe 3054 osob. Przez 3 lata liczba oséb z Czeczenigksayta s¢
ponad dwudziestokrotnie.

Tab.2 Liczba oséb ubieggiych sé o status uchaaty w Polsce z podziatem na obywatelstwa w
latach 2000-2002

200c 2001 200z

Wszystkie osob 466: 452¢ 517(¢

Rosja 118: 1501 3054
Afganistan 301 41¢€ 59¢
Armenia 844 63¢ 224
Azerbejdzan 147 70 14
Butgaria 34C 17¢ 36
Indie 13 43 20C
Irak 3C 10¢ 137
Motdowa 9 272 16¢
Mongolia 18¢ 24C 15¢€
Rumunia 907 36¢€ 44
Ukraina 7C 14¢€ 10z
Wietnam 161 197 48
Pozostal 47C 358 387

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UdSC

Wyk.2 Liczba os6b ubiegajych sé o status uchoaty w Polsce z podzialem na obywatelstwa w latach
2000-2002
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zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UdSC
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Jak maemy zauway¢ na powyszym wykresie dominacja obywateli Rosji od roku
2001 jest zdecydowana i w roku 2002 9% wszystkich wnioskéw o nadanie statusu
uchodcy w Polsce ztgonych zostato wkaie przez nich.

Lata 2003-2011"

Kolejne lata pokazugj przewag obywateli rosyjskich deklarggych narodowgt
czeczésky (a take w mniejszej agci inguslky czy dagestesks). Od 2003 do 2008 roku
spasrod wszystkich oséb ubiegajych s¢ o status uchaaty w Polsce okoto 90% to osoby
Z regionu Kaukazu Pdétnocnego. Dopiero w roku 200@nidacg te zakiocit wzmaony
przyjazd osob z Gruzji (w miegiach wakacyjnych), ktérzy stanowili prawie 40%
wszystkich poszukggych schronienia wobec 54% obywateli Rosji. Nasy rok to
powr6t dominacji tych drugich jednak przeciwwatpdal stanowdi Gruzini. Pozostate 5-

10% stanowg obywatele a prawie 60 krajow.

Wyk.3 Liczba oso6b ubiegggych st o status uchaaty w Polsce z podziatem na obywatelstwa w
latach 2003-2011 (dane za rok 2011 obejnakjres od 01 stycznia do 07 kwietnia)

12000
10000 A\
2000 /Av//v N\,
6000 ,/\—/ \ \
4000 \\

2000
0 T
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

= \Nszystkie osoby | 6906 | 8079 | 6860 | 7093 (10048 | 8517 |10587| 6534 | 1435

Rosja 5568 | 7183 | 6248 | 6405 | 9239 | 7760 | 5726 | 4795 | 1002
Gruzja 30 47 47 35 31 71 | 4214 | 1082 | 267
Pozostali 1308 | 849 | 565 | 653 | 778 | 686 | 647 | 657 | 166

Liczba krajow 54 57 55 57 63 61 59 59 0

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UdSC

2.2 Przyczyny i drogi naptywu cudzoziemcédw do Polsk

Przyczyny i drogi naptywu cudzoziemcow do Polskipnaestrzeni ostatnich 15 lat
znacznie si zmienity. W drugiej potowie lat 90. XX wieku wksza¢ 0sob sktadagych
wnioski 0 przyznanie statusu uchiog dostato si do Polski w sposob nielegalny a jego

ztozenie zadeklarowaty po znalezienig @i jednej z poriiszych sytuaciji:

21 Dane obejmuj okres do 07 kwietnia 2011 r.
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v ,po przechwyceniu przez Stra Graniczy podczas proby nielegalnego
przekroczenia jednej z granic RP;

v po zatrzymaniu przez policiwewmgtrz kraju bez dokumentéw upaiméjgcych ich
do pobytu na terytorium RP;

v" po odestaniu z Niemiec do Polski w ramach porozniaie readmis;ji®*

Stad tez, wedlug autora powpgzej tezy, wzita sk struktura narodowsziowa
nielegalnych migrantow w Polsce, ktora byaisle powhzana z rozwojem szlaku
przerzutowego z Azji Potudniowej na Ligw do Polskf® a takke w wyniku postugiwania

sie fikcyjnymi zaproszeniami czy fatszywymi paszportéfh

Rok 2000 byt pocgkiem wzmaonego naptywu 0s6b cheych otrzyma azyl w
Polsce z regionu Kaukazu Pétnocnego, w tym przeseystkim z republiki Czeczenii.
Miato to zwigzek z rozpoczciem sg jesieny 1999 roku kolejnego konfliktu rosyjsko-

czeczaéskiego — tzw. Il wojny czeczskie).

W zwigzku z kryzysem spowodowanym wajnolbrzymia czs¢ mieszkacow
Czeczenii postanowita wyjechiaopusci¢c swoje miejsce zamieszkania. Wedtug danych w
poczatkowej fazie 1l wojny czeczeskiej 350 tysicy os6b schronito siw sisiedniej
Inguszetii®®> W kolejnych miesicach rosta liczba oséb, ktére decydowaly sia
opuszczenie Czeczenii i poszukiwanie schroniereatylko w innych cgsciach Ros;ji ale
takze poza jej granicami. 81 tez gros spérdd tych osob trafito do Polski, gélyasz kraj
byt pierwszym, w ktérym mogli ubiegasic o0 status uchady.?® Od tego czasu liczba
mieszkacow Kaukazu Pdéinocnego przypajascych do Polski wahata gipomidzy 5-9

tysigcami 0os6b rocznie.

W ostatnim dziegtioleciu kilkakrotnie nagpowaty krétkie, aczkolwiek bardzo
intensywne okresy, w ktorych na granicy w Terespphjawialy s¢ zdecydowanie
wigksze ilgci osOb prosgcych o azyl nt mozna to bylo przewidzie Zdawa by sk
mogto, ze zwkkszenie naptywu cudzoziemcow powinno¢bgpowodowane jakindi

nagtymi wydarzeniami w kraju pochodzenia zmanymi z zagrgeniem ich

22 M. Kuczynski, Rozwdj sytuacji migracyjnej w Polsce w latach 19987, [w:] J.E. Zamojski (red.)gyt.
wyd.,s.22
3 Byly to szlaki: Atma Ata — Moskwa/Sankt Petersburg Minsk — Wilno — Polska oraz
Rumunia/Wegry/Motdawia/Rosja — Ukraina - Polska
24 Wiecej zobacz M. Kucayski, Rozwdj...[w:] J.E. Zamojski (red.)eyt. wyd., s.19-30.
% M. Zabek, S. Lodziski, dz. cyt.s. 124-127.
%6 Cudzoziemcy dojalzajacy do polskiego przégia granicznego w Terespolu na wschodniej graniuigh?
przejedzali przez Biatorg, ktora ratyfikowata KonwengjGenewsk w sprawie statusu uchaebw dopiero
23 sierpnia 2001 r. Jednak do dnia dzisiejszegdygoCzeczenii nie clacsklad@ wnioskéw o nadanie
statusu uchaty na Bialorusi ttumaeg, ze pozostaje ona w bardzo bliskich kontaktach z Fesijie
Rosyjsk w szczegolnéci po utworzeniu w 2000 r. Zwzku Ros;ji i Biatorusi
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bezpieczéstwa, jednake jak pokazyj statystyki i ich analiza odbywato¢sto zgota
odmiennie. Pierwszym takim krotkotrwatym okresenh fiigczitek 2004 roku a doktadniej
mieshc kwiecier. Liczba osob skiadggych wnioski na granicy polsko-biatoruskiej
wzrosta ponad dwukrotnie w porownaniu z marcem (886b w marcu i 921 oséb w
kwietniu 2004 r.).

Wyk.4 Liczba oséb, ktére zigty wniosek o nadanie statusu ucthogdw miesicach marzec-maj 2004 r. z
wyroznieniem obywateli Rosji

2004 r.
1200
5 1000
‘2 800
§ 600 ////
i 400 -
- 200
0
marzec kwiecien maj
e \VSzystkie osoby 497 976 349
== 0b. Rosji 385 921 307

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UdSC

Przyczyr tego zjawiska byta data 01 maja 2004 r. kiedy tdskn stata si
cztonkiem Unii Europejskiej, poniewad tego dnia wszystkim osobom prasym o azyl
zaczto pobierg odciski palcow w momencie skladania wniosku a licie papilarne
gromadzone byly w systemie EURODAC. Zdarzaly sdbwniez przypadki, gdzie w
pierwszych miegicach polskiego cztonkostwa w UE cudzoziemcy amlask nielegalnie
na zachdd Europy probowali zedézeaskorek z palcéw u dioni, by podczas ewentualnej
kontroli w krajach zachodnich nie zostato ujawniome przebywali wcz@iej w Polsce.
Niektorzy scierali palce na tarkach do warzyw, inni przypalkaniuszki palcow. Zabiegi

te nie byly jednak w petni skuteczfie.

Kolejny nagty wzrost naptywu os6b z Czeczenii gpistw miesicach wrzesig-
grudziex 2007 r., gdzie liczba przyjdzajacych i skladacych wniosek w miegcu
wrzesniu byta prawie dwa razy wksza nz w sierpniu natomiast w grudniu bytazjponad
pig¢ razy wysza. Po rozmowach z cudzoziemcami, ktorzy skiladalioski o status
uchodcy, udato st ustalt przyczyre zwickszonego naptywu. Okazatagsiz w Groznym
pojawita s¢ plotka,ze w zwizku z wejciem Polski do strefy Schengen, ktére g 21

grudnia 2007 r., wschodnia granica Polski zostaraenkngta a cudzoziemcy od 21

” dane na podstawie osobistych rozméw autora pracyidzoziemcami mieszkajymi w adsrodku w
Czerwonym Borze w latach 2006-2007
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grudnia 2007 r. niedala juz mogli sktadé wnioskow o przyznanie azylu. Informacja o

rzekomym zamkrciu granic szybko rozniostag¢sw catym kraju. W styczniu 2008 r.

liczba obywateli rosyjskich, ktore poprosity o abyhta o prawie 1/3 isza nk w sierpniu

2007 r.

Wyk.5 Liczba osob, ktore zhyty wniosek o nadanie statusu uchog sierpig’07-styczei’'08

z zaznaczeniem udziatu procentowego obywateli Rosji
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sierpien'07 | wrzesien'07 pazdz;armk 0 listopad'07 grudzien'o7 styczen'08
B Wszystkie osoby 473 804 792 1147 2275 359
H Rosja 434 764 727 1090 2228 327

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UdSC

Okres zwgkszonej pracy polskich stb granicznych oraz pracownikéw UdSC miat

rowniez miejsce w roku 2009. Z niewiadomych do dzisiaj pdaw, prawie nie

przyjezdzajacy do Polski w charakterze osob prgskch o azyl, Gruzini zaeh

.SZturmowa™” polskie przejcie graniczne w Terespolu w migsach czerwiec-sierpie

Ich liczba w miesjcu czerwcu w poréwnaniu z pierwszym kwartalem 2008u

zwickszyta s¢ kilkaset krotnie osigajgc swoj szczyt w sierpniu, kiedy to wniosek o status

ztozyto 1371 osoOb. Pomsze dwa wykresy przedstawgajaptyw cudzoziemcédw z Gruzji

do Polski w 2009 roku oraz w pierwszej potowie r@ai0.

WYyk.6 Liczba osob, ktére zhyty wniosek o nadanie statusu uctiogw roku 2009 z wyrénieniem

obywateli Gruzji

2009 .
. 338
2 1500 —_ N\
o 1000 N N\
E 0 »
- styc mar | kwie . | czer | lipie | sier |wrze p.?z listo |grud
. | luty ., maj| . || zier .
zen zec | cien wiec| c | pief|sief | . pad | zien
== \yszystkie osoby | 368 | 344 | 451 | 470 | 521 |1312|1565|2075| 995 | 890 | 695 | 907
= (Gruzja 1 1 6 56 | 58 | 849 (1038|1371 317 | 205 | 143 | 137

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UdSC
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WYyK.7 Liczba osob, ktére zhyty wniosek o nadanie statusu uctiog w pierwszej potowie 2010 r.
z wyr@znieniem obywateli Gruzji

2010r.
700
o 600 S S~ I
‘0 500
8 400 —
2 300
2 200
0
stycze marze | kwieci . czerwi
, luty ) maj
n o en ec
= Wszystkie osoby| 389 410 604 502 487 532
e Gruzja 80 47 98 144 105 91

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UdSC

Odpowied na pytanie skd tak nagte zainteresowanie Palsgrzez obywatel
Gruzji nie jest tatwa i jednoznaczna. W zasadzieldia dzisiejszego nie ma pevwodco
spowodowato ten nagty naptyw ludzi. Jak 2zna dostrzec, zgodnie z danymi tdm do
Spraw Cudzoziemcow, migse czerwiec-sierpie2009 r. byty kluczowymi. Po pierwsze
owy wzmaony przyjazd ména powazat z wojm rosyjsko-gruzisky i jej skutkami,
jednak miata ona miejsce prawie rok wazej (8-12 sierpnia 2008 r.) co powoduje, jest
to raczej mato prawdopodobne. Na®by przypuszcza ze w sytuacji przédadowa
ludzi przez wojsko oraz w obawie przed dziataniamojennymi zjawisko to powinno

pojawi Si¢c wiele miesgcy wczeniej.

Po drugie cudzoziemcy z Gruzji przigiajagcy w tamtym okresie do Polski bardzo
czesto powotywali s¢ na przéladowania polityczne ze strony wiadzdzacego Gruzj
prezydenta Miheila Saakaszwiliego argumegttujo swoim udzialem w opozycyjnych
wiecach i mityngach ulicznych. Jednoézie zaznaczali rel prezydenta RP Lecha
Kaczynskiego, ktory w trudnych momentach dla Gruzji (wom Rosg w 2008 r.) byt
bardzo zaangawany i wspierat ich kraj przeciwko Rosji. Zachowaprezydenta Polski
interpretowano jako zaproszenie do naszego kragdnak probujc pohczy¢ te dwa
argumenty pozostajone ze sabw sprzeczngri. Z jednej strony osoby deklagep udziat
w dziataniach opozycyjnych, z drugiej powolywanig $1a zaproszenie prezydenta

Kaczynskiego, ktory byt bliskim przyjacielem Miheila Saaizwiliego.

Kolejng przyczym, podawan przez uchogcow byty przéladowania na tle
religijnym. Wieksza czs¢ sparod tych osob deklarowata narodai¢okurdyjsky oraz
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wyznanie jezydzkié® Poza tym osoby te powotywatyesha zte warunki ekonomiczne.
~Jestesmy jezydami i musigliny wyjecha z Gruzji z powodu przladowa: religijnych.
(...)Wane byly té przyczyny ekonomiczne. Tam po prostu nie ga@malniezy¢. Nie

ma pracy i bardzo etko jest zaspokéipodstawowe potrzeby — méwi Nikolaz. Jego kuzyn
Dito z zawodu jest nauczycielem. W Gruzji nie nmiggizie znalé&’ pracy ze wzgbu na

swoje wyznanié”

Najbardziej jednak prawdopodabmprzyczyrn wyjazdéw byta rozpowszechniona
pogtoska o diej pomocy socjalnej jak otrzymup Gruzini przyjedzajacy do Polski.
Méwiono o Kkilkuset euro miegtznie na o0sof) zapewnieniu kalej rodzinie
kilkupokojowego mieszkania. Géwiccej byto trzeba, by spakowdorby i wyruszy w
podr& do Polski? Takie informacje przywiézt ze swojejdp@izy do Gruzji w sierpniu
2009 r. pracownik Ministerstwa Spraw Wepmznych i Administracji Radostaw
Stryjewski, ktéry byt w niej razem z przedstawieigl fundacji Ocalenie — organizacji
pozaradowej zajmujcej st sprawami uchattéw. Jednake obywatele Gruzji raczej nie
mog liczy¢ w Polsce na pozytywindecyzg, gdyz ich kraj jest uznawany przez wspélgot
migdzynarodow jako pastwo lkgdace w stanie zapewdi bezpieczéstwo swoim

obywatelom.

Podsumowujc, osoby przyjedzajace obecnie do Polski (nadal gtéwnie z
Czeczenii) w celu zigenia wniosku o nadanie statusu uchmyd nie § w wigkszaci
bojownikami walcacymi czynnie z wtadzami i poszukiwanymi przezziy specjalne
Rosji, a bardzo esto nawet nie mieszkali na terytorium Czeczendzbss zwolennikami
obecnie pangrej tam wiladzy Ramzana Kadyrowa. Przez wiele lat tegtorium
zachodnich krajow Unii Europejskiej utworzylyesidiaspory czecZsskie, a obecny
strumier migracyjny zwjzany jest w bardzo dym stopniu z przyjazdem czionkéw ich
rodzin. Bardzo dia cz$¢ 0sob przyjedzajagcych do Polski opuszcza yv bardzo szybkim
czasie udai sk nielegalnie na zachdd.

Jezeli chodzi o drogi naptywu cudzoziemcow do Polskpbnad 95% wnioskéw o
azyl sktadanych jest w Placéwce SiraGranicznej w Terespolu na granicy polsko-

biatoruskiej.

% Hastlo: Jazydyzm — jezydyzm — to religia powstatXwieku taczaca elementy islamu, chrigjanstwa,
wierzen indoiraaskich, kurdyjskich oraz judaistycznych. Wyznawcangtéwnie Kurdowie mieszkagy na
pograniczu Iraku, Iranu, Turcji, Syrii, Armenii irGzji. http://pl.wikipedia.org/wiki/Jazydyzm, odczijuty
2011

29 K. PotoniecPlaczego do PolskijRefugee.pl Gazeta Uchechw”, 2009, nr 11-12, s. 06.

**M. Zabek, S. Lodziski..., dz. cyt.,s. 129-132
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W przedstawionych w powgzym podrozdziale danych uwzghiono tylko te
osoby, ktore skladaty wniosek o nadanie statuswdicly w Polsce po raz pierwszy. Ze
wzgledu na maliwos¢ sktadania kolejnych wnioskow przez cudzoziemcévegigdnianie
ich w omawianiu nasilenia naptywu do Polski nie wikzciedlatloby faktycznego

Zjawiska.

[ll. Procedury administracyjne przyznawania statusu uchodzcy
3.1. Ziazenie wniosku o nadanie statusu uchagy

Cudzoziemiec, ktéry chce uzyskav Polsce ochran migdzynarodow podczas
kontroli granicznej powinien zadeklarotvache¢ ztozenia takowego wniosku u
funkcjonariuszy Stray Granicznej. W sytuacji, gdy cudzoziemiec znajdsje juz na
terytorium Polski i chcialby zfy¢ wniosek o nadanie statusu musi to zéolzia
posrednictwem komendanta oddziatu Syr&ranicznej, ktory jest wkgiwym dla obszaru
miasta stotecznego Warszawy.

Whniosek o0 udzielenie ochrony skiadae¢ sdo Szefa Urgdu do Spraw
Cudzoziemcow za peednictwem komendanta oddziatu lub placowki Btr&ranicznej
poprzez osobiste stawiennictwolezeli cudzoziemiec znajdujecsk matoletnimi dziémi,
to ztazony przez niego wniosek ma zastosowanie rosmiebec nich, a tate maoe mig
zastosowanie do wspotmahka wnioskodawcy, j&li ten wyrazi na to pisemnzgoct.
Osoba staragfa s¢ o nadanie statusu uchi@my musi wypeint odpowiedni formularz w
jezyku dla niego zrozumiatym. Wniosek o nadanie statwchodcy zawiera dane
wnioskodawcy i osoby, w imieniu ktorej on wgstije, okrélenie kraju pochodzenia oraz
istotnych zdarziebedacych przyczya ubiegania sio status uchaay.®

Jednoczénie przy ziaeniu wniosku organ, ktory go przyjmuje, ma obgmek
przeprowada miedzy innymi czynnéci: ustalajce tazsama¢ wnioskodawcy, znajonso
jezykow, wyksztatcenie; wykonania jego fotografii prpobranie linii papilarnych (dla
0s6b powyej 14 rokuzycia); przeprowadzenia batléekarskich i niezédnych zabiegéw
sanitarnych ciata i odztg wnioskodawcy’

Podczas procedury przgia wniosku cudzoziemiec jest informowany o
przystugugcych mu prawach i obogakach oraz skutkach ich niewykonania podczas jego

pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, alzé o przebiegu pogbowania w

%1 zasady sktadania wniosku o nadanie statusu ucloodkrelone § w Rozdziale 2 Dziatu Il ustawy o
udzielaniu... dz. cyt.
%2 art. 27 ustawy o udzielaniu.dz. cyt.
% Szerzej zobacz art. 29 ustawy o udzielaniaz. cyt.
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sprawie nadania mu statusu uchod Wszystkie informacje przekazywang \8 jezyku
dla niego zrozumiatym i dotygzrowniez 0s6b z nim przebywagych. Jeeli osoba
posiadata przy sobie paszport zagraniczny to zostajodebrany przez Sir&raniczn |
zdeponowany u Szefa UdSC. Cudzoziemiec otrzymujenckasowe Zaviadczenie
Tozsamdci Cudzoziemca, wydane przez komendanta placowaing przez 30 dni od
daty wydania. Jest to dokumentzsamdci pozwalajcy mu na poruszanie ¢Sipo
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejne TZMgydaje Szef Urgdu na wniosek,
ktére jest wane nie diiej niz 6 miesecy od daty jego wydani¥.
Rys.1 Wz6r TZTC (awers i rewers) wydawanego przgam przyjmujcy wniosek®

RZECZPOSPOLITA i i

TYMCZASOWE ZASWIADCZENIE
TOZSAMOSCI CUDZOZIEMCA

TC 0000000 TC 0000000

Osoba ubiegafa s¢ 0 nadanie statusu uchay na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ma prawa, ale réwriel obowigzki. | tak zgodnie z artykutem 37 ustawy
~wnioskodawca jest obowtany:

1) przedstawi informacje niezkdne do ustalenia stanu faktycznego sprawy, a w
szczegolngri dotyczce jego wieku, pochodzeniazsamdaci, obywatelstwa, krewnych,
kraju i miejsc poprzedniego pobytu, wsrejszych wnioskéw, trasy podyo oraz
powodow zigenia wniosku;

2) udosgpni¢ posiadane dowody potwierdzag okoliczngci wskazane w uzasadnieniu
wniosku;

3) przekazé do depozytu Szefowi Ydu swoj dokument podiy oraz dokument podig
osoby, w imieniu ktorej wnioskodawca wpsie, za pérednictwem organu
przyjmugcego wniosek;

4) stawia Si¢ ha wezwanie organu prowagzgo posipowanie w celu przestuchania lub

ztazenia wyjanie;

% Okres wanosci TZTC wydanego przez Szefa Ydu powinien by dostosowany do przewidywanego
okresu zakfaczenia procedury w sprawie nadania statusu uaydktéra zgodnie z ustawpowinna
zakaczy¢ sie w ciagu 6 miesgcy od zizenia wniosku.

% Rozporgdzenie Ministra Spraw Wewinznych i Administracji z dnia 30 stycznia 2009w.sprawie
tymczasowego #aiadczenia tégsamaci cudzoziemgaDz. U. 2009 Nr 27 poz. 168
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5) zawiadomi 0 ka&dej zmianie swojego miejsca pobytu i miejsca pobgtby, w imieniu
ktorej wnioskodawca wysgiuje;
6) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do dniaredpenia decyzji
ostatecznej w sprawie o nadanie statusu uétyti

Realizacja powsszych zobowgzan przez cudzoziemca jest niedma do
prawidtowego i indywidualnego rozpatrzenia jegoaspy oraz wydania odpowiedniej
decyzji ostatecznej w sprawie nadania statusu udyodCudzoziemcy bardzo ¢sto nie
przestrzegaj obowihzkow, jakie naktada na nich ustawa na przyktad pepnie stawianie
sie na przestuchania czy informowanie organu o0 zmiaswe®jego miejsca pobytu.
Ponizszy wykres przedstawia jegire gtdwnych przyczyn (ale nie najbardziej liggn
umarzania pogpowania w sprawie nadania statusu uclegdz powodu nie stawieniagsi

na przestuchanie w tej sprawie.

Wyk.8 Liczba osbdb, wobec ktérych Szef edm do Spraw Cudzoziemcdw wydat decyzje o umorzeniu
postpowania o nadanie statusu uchogw RP z powodu niestawienia sia przestuchanie pomimo
otrzymania wezwania

1400
5 1000 A
§ 800 / \
S 600 - \\
8 400 //
200 /I —_—
0
2008 2009 2010
= \\/szystkie osoby 179 1145 458
e GrUZja 0 300 164
Rosja 178 811 274

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UdSC

3.2. Procedury pos¢gpowania w sprawie o nadanie statusu uchady

Polskie przepisy okétaja kilka rodzajéw procedur, ktére mgdpy¢ prowadzone w
postpowaniu 0 nadanie statusu uchogl Warto zauway¢, ze zgodnie z zapisami ustawy
wszczcie pos¢powania powoduje z mocy prawa uniewgnie wizy, wygéniccie
decyzji o zobowjzaniu do opuszczenia terytorium RP oraz wstrzymateeyzji o
wydaleniu do dnia degczenia cudzoziemcowi decyzji ostatecznej w sprasvieadanie
statusu uchatty. Jednake by zapobiec nadyciom ze strony cudzoziemcow, ktorzy po
otrzymaniu decyzji o wydaleniu zgli kolejny wniosek o nadanie statusu uchog to

wobec tych 0s6b nie stosuje firzepiséw wstrzymggych decyzji o wydaleniu chybae
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Szef Urzdu wyda postanowienie o wstrzymaniu jej wykonaniaa (wniosek
cudzoziemca§®

Jedn z nich jest tak zwana procedura zwykta. Podczgsréeedury cudzoziemiec
wzywany jest do organu prowagzgo posipowanie na wywiad statusowy. Podczas
wywiadu urzdnik zadaje wnioskodawcy pytania z@ane z przyczynami jego przyjazdu
do Polski, jego miejsca zamieszkania w kraju poegkod czy aktualnej sytuaciji.
Jednoczénie osoba ubiegaga st o status uchody maze przedstawi materiaty
dowodowe, ktore wskazywatyby na jej pste@lowanie w kraju pochodzenia, a zakma
mozliwos¢ swobodnej wypowiedzi. W niektérych przypadkach amiguje s¢ kilka
przestucha wnioskodawcy, chocidy ze wzgédu na przekazane przez niego dokumenty,
w sprawie ktorych, po przettumaczeniu rayk polski, pracownik prowadzy sprave
chciatby dookréli¢ czy wyjani¢ ich zawarté¢ z wnioskodawg. Cudzoziemiec miae
rowniez wnost o wezwanie innych oséb w charaktefngeadkow.

Procedura o nadanie statusu uctoydkonczy st wydaniem odpowiedniej decyzji,
co powinno nagpi¢ w terminie do 6 miesty od dnia ziaéenia wniosku (istnieje
mozliwos¢ wyznaczenia dodatkowego terminu zatatwienia spravppdstawie art. 36-38
KPA).

Kolejng procedusg zawarf w polskich przepisach jest tzw. procedura
przyspieszona. Whnioski rozpatrywane w tej proceelujako wnioski oczywécie
bezzasadne okila art. 34 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochr&myepis ten naky
zastosowa na przyktad w sytuacji, gdy wnioskodawca stanovagrezenie dla
bezpieczéstwa pastwa lub porzdku publicznego lub byt z tego powodu w przesato
wydalony z terytorium Rzeczypospolitej PolskigjDecyzja w tej sprawie musi zoéta
wydana w terminie do 30 dni od dnia z¢mia wniosku na kt@rprzystuguje odwotanie do
Rady do Spraw Uchadow w terminie 5 dni od dnia otrzymania (w procesuzwyklej
termin do odwotania to 14 dni).

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony przewidujavniez specjaln
procedug, ktéra ma zastosowanie do matoletnich bez opaddb niepetnosprawnych oraz
tych, wobec ktorych istnieje da prawdopodobiestwo, ze byli ofiarami przemocy.
Szczegobty pogpowania w takich sytuacjach omawia Rozdziat 4 ugtarzestuchania
matoletnich cudzoziemcow odbywagic zazwyczaj w obecroi ttumacza, kuratora,
psychologa lub pedagoga. Obecnazenby¢ rowniez inna osoba dorosta wskazana przez

matoletniego. Urgdnik prowadzcy przestuchanie musi spetdiamdpowiednie warunki

% Art. 33 ustawy o udzielaniu..dz. cyt.
3" Art. 34 ust. 1 pkt. 5 oraz pkt. 7 ustawy o udziéa.., dz. cyt.
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pod lkgtem wyksztatcenia i sta pracy. W przypadku prowadzenia pgstwania wobec
osoby poddanej przemocy, niepetnosprawnej etc.aziemcowi zapewnia simazliwosé
przeprowadzenia odpowiednich baddekarskich, a przestuchanie prowadzone jest
rowniez w obecnéci psychologa lub lekarza.

Jezeli cudzoziemiec otrzyma decyzjktora nie jest zgodna z jego oczekiwaniami
ma prawo odwoila sie od niej do organu wiszej instancji. Termin na wniesienie
odwotania do Rady do Spraw Uchodw wynosi 14 dni (5 dni w procedurze
przyspieszonej). Decyzja organu Il instancji jestykp ostateczag i nie przystuguje od
niej odwotanie. Cudzoziemiec niezadowolony z decymp prawo wni& skarg w
terminie 30 dni od daty jej otrzymania do Wojewdego Sdu Administracyjnego.
Whiesienie skargi nie wstrzymuje wykonania decygidy do Spraw Uchaddéw (np. o
wydaleniu).

Czy decyzje o nadaniu lub odmowie nadania statebwdicy 53 sprawiedliwe i
zgodne z rzeczywisfoiag? Odpowied na to pytanie jest bardzo trudna. Pracownik
prowadacy postpowanie musi bardzo dokfadnie przygza sprawie, jednak nie zawsze
ma takie maliwosci. Co jezeli cudzoziemiec faktycznie byt prdadowany jednak nie byt
w stanie dostarczyna to odpowiednich dokumentéw? Wydanie takiej asa®cyzji o
wydaleniu mae narazi go na pews smier¢ lub nieludzkie traktowanie. Jak pisM.
Zabek i S. Lodziski ,niekiedy zdarza g, ze historie na pozor mato wiarygodne okagzuj
sie prawdziwe, a te, ktére za takie powszechgigizyjmowane (...) mggokaza& sie
falszywe. (...) Zdarzyto sijuz, ze ci, ktorzy otrzymali status uchimgf, bo wgtpliwosci
dziataty na ich korz§¢, tak naprawd nie wyrzekli si ochrony ze strony gatwa swojego
obywatelstwa. Utrzymgjz nim kontakt (...) odwiedzagwoy rodzire w kraju, mimaoze
warunki polityczne, z powodu ktérych uciekli, wesifenie zmienity.®*® Podejmowanie tak
waznych decyzji na pewno nie jest rzectatwy, a odpowiedzialnd moralna za

popetnione hiddy jest réwnie wielka jak skazanie niewinnej osoby.

3.3 Wydawane decyzje w sprawie nadania statusu ucthecy a obecna sytuacja w
Czeczenii

Cudzoziemcy ubiegagy sk 0 nadanie statusu uchay w Polsce otrzymgyj
decyzje statusowe, ktére opieragic miedzy innymi na aktualnej sytuacji w kraju
pochodzenia cudzoziemcow oraz wytycznych Wysokie@misarza Narodow
Zjednoczonych do Spraw Uchambw. Ze wzgidu na to,ze w Polsce najwksz grum
0s6b ubiegaych st o status uchaaty s3 przede wszystkim osoby pochade z rejonéw

%M. Zabek, S. todziski..., dz. cyt.,s. 190-191
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Kaukazu Poétnocnego, w dej czsci deklarugcy narodowec czeczéska, ponizsze dane
beda uwzgkdniaty ich sytuag.

Tab.3 Tabela przedstawdap liczly osob, wobec ktérych Prezes idm do Spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow / Szef Ugdu do Spraw Cudzoziemcow wydat ostatecdacyzg w sprawie nadania statusu
uchod.cy w latach 2007-31 marca 2011

2011 201¢ 200¢ 200¢ 2007

Status uchodcy 34 84 131 18¢€ 11€

w tym ob. Ros 27 43 10z 12¢ 104
Ochrona uzupetniajaca 25 22¢ 231¢ 107¢ nie dotycz’
w tym ob. Ros 22 202 2261 1057 nie dotycz'

Zgoda na pobyt tolerowan 24 21C 65 1507 287¢

w tym ob. Ros 13 103 46 148¢ 283¢

Decvyzja negatywni 651 3961 404: 145¢ 1732

w tym ob. Ros 452 2594 213¢ 112(C 1194

Umorzenie / pozostawienie be 145¢ 6518 885¢ 563¢ 1102
w tym ob. Rosji 1160 4986 5926 5309 964

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych UDSC

Dane zawarte w powgze] tabeli obrazujjak na przestrzeni ostatnich 4 lat
zmieniato s¢ orzecznictwo w sprawach nadawania statusu uayolhdz udzielania innej

formy ochrony m¢dzynarodowej czy legalizagej pobyt na terytorium RP.

Wyk.9 Wykres obrazuagy procentowy rozktad decyzji pozytywnych (statebad:cy, ochrona
uzupetniagca, pobyt tolerowany) wobec decyzji negatywnycte (@ecyzji o umorzeniu) wydanych przez
Prezesa Urdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow / Szefagduzdo Spraw Cudzoziemcéw
w latach 2007- 31 marca 2011

100,00%

90,00% m%
80,00%

70,00%

60,00% / ,68%

50,00% Decyzje pozytywne
40,00%

30.00% —36/66%—"34 459 Decyzje negatywne
’ (o]
20,00%
0,00% : , . . |
2007 2008 2009 2010 2011

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UdSC
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Wyk.10 Wykres obrazggy procentowy rozktad decyzji pozytywnych dibywateli ROSJI (status
uchodrcy, ochrona uzupetnigga, pobyt tolerowany) wobec decyzji negatywnycle (tecyzji o umorzeniu)
wydanych przez Prezesa Wdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow / Szefagduzdo Spraw

Cudzoziemcow w latach 2007-31 marca 2011
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zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UdSC

Analizujagc powysze dane widzimy,ze do kaca roku 2008 dia czs¢
cudzoziemcédw ubiegajych st 0 nadanie statusu uchiay w Polsce otrzymywata ktgy
z form ochrony midzynarodowej. Warto tutaj zwrd@ciuwag, ze osoby otrzymugce
status uchotty stanowity jednak zdecydowammniejszé¢ wobec wszystkich decyzji
pozytywnych (3,8% w roku 2007, 6,7% w 2008 r., 5292009 oraz 16% w roku 2010).
Proporcja o0sOb, ktérym nadano status uc¢hgdw 2010 r. zwgkszyta s¢ do 16%,
poniewa ogolna liczba decyzji pozytywnych dla cudzoziemcobgta az o 2000 osob
mniej i wyniosta 523 osoby. Mmoa powiedzié, ze liczba uchogcdéw w Polsce rokrocznie
zwiekszata s o kilkadziesat os6b (maksymalnie do 200). Pozostate przypadkinte
formy ochrony i maliwosci legalizacji pobytu na terytorium RP.

Dlaczego obecnie Szef Wdu do Spraw Cudzoziemcow wydajeceogj decyzji
negatywnych i pozytywnych? Wplyw na to majczynniki wplywapce na poprawy
sytuacji na terytoriach Kaukazu Pétnocnego i w ga@meczenii, ktére powody) ze
cudzoziemcy przyjedzaja do Polski gtéwnie z przyczyn ekonomicznych, co sti@nowi
podstawy by mogli otrzyngaochrore miedzynarodow.

Aktualna sytuacja w Czeczenii
Po oficjalnym zakaczeniu operacji kontrterrorystycznej na terytori@zeczenii w
dniu 16 kwietnia 2009 r. kolejne argumenty o pron@d/ch przez Rosjdziataniach

wojennych i uciskaniu CzeczenOw zostaly oddalonezspornym pozostaje fakge
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Ramzan Kadyrow jest prorosyjskim prezydentem rdgublajgcym mandat rgdzenia do
co najmniej 2016 °

Dziatania obecnego prezydenta Kadyrowa, we wsp&jpm Moskwg, map za
zadanie pokazaswiatu, ze rejon poinocnego Kaukazu weoby¢ atrakcyjny zaréwno dla
jego mieszkacow jak i potencjalnych turystow. W ostatnich miaesich w mediach
wielokrotnie pojawiaty si informacje o interesagych planach inwestycyjnych, ktére rpaj
by¢ realizowane na tamtym obszarze.

Préby ocieplenia klimatu i atmosfery w Czeczenid@onowane g migdzy innymi
poprzez organizagjmprez sportowych (mecz pogaizy weteranami Brazylii a pitkarzami
z klubu Terek Grozry), inwestycje mieszkanioWe czy plany budowy obiektéw
sportowyci?.

Na terytorium Pétnocnego Kaukazu nadal jednak ddzhdo zamachéw, giownie
na funkcjonariuszy milicji czy wojska. Jak inforreuportal Spraw Zagranicznych w
styczniu 2011 r. na Poinocnym Kaukazie z§in84 osoby, a 160 zostato rannych.
Zamachy terrorystyczne na terytorium Federacji fb$gj przeprowadzaneasprzez
bojownikow dziatagcych w podziemiu, gtownie pod dowddztwem Dokku Uaovar.
Ostatnim giénym zamachem byt samobdjczy atak na lotnisku Dosdmivo w Moskwie
24 stycznia 2011 r., w ktorym zgio 36 cywili.

Ramzan Kadyrow przez wksza¢ spoteczéstwa postrzegany jest jako dobry
przywodca, a hasta niepodlegttiowe podnoszoneasprzewanie przez Czeczenow
przebywagcych poza granicami republiki, gtébwnie w krajachranejskich. Mieszkacy
Czeczenii chg po prostuzy¢ w spokoju, mié prae i nie b& sie 0 wkasne bezpiecastwo,
co daje im obecny przywddcaZwykli ludzie coraz bardziej gotowigs wierzy

Ramzanowi walexemu z ,szatanami, ktorzy; snsréd nas”. Wierz, bo widz, ze na

% |nternetowa Agencja RadiowRamzan Kadyrow prezydentem Czeczenii, bo Rosjehtzilita, 05 marca
2011r., w: http://www.polskieradio.pl/5/3/Artyk@22452, Ramzan-Kadyrow-prezydentem-Czeczeni-bo-
Rosja-tak-chciala, dagt: marzec 2011

““Tenze, Druzyna Czeczenii przegrata z gwiazdami brazylijskigbolu,08 marca 2011 .,

w: http://www.psz.pl/tekst-36895/Druzyna-Czeczeamiregrala-z-gwiazdami-brazylijskiego-futbolu, dgest
marzec 2011

zobacz réwnig RIA Novosti, Gullit, Romario i Bebeto rozerwali krwawego przywgd9 marca 2011 r.,

w: http://www.tvn24.pl/0,1695269,0,1,gullit--romari-bebeto-rozerwali-krwawego-
przywodce,wiadomosc.html, dept marzec 2011

“ PAP, Firma z Abu Dhabi zainwestuje setki milionéw dolaré6w ... Czeczeni,

w: http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/48942t& z abu_dhabi_zainwestuje_setki_milionow_dolarow
_w_czeczenii.html, dogp: marzec 2011

“2 PAP,Narty w Czeczeniiy: http://www.newsweek.pl/narty/artykuly/narty-aktnosci/narty-w-czeczenii-
,68468,1, dogp: marzec 2011
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ulicach panuje wzgtiny spokoj. W kftu mana wyg¢ wieczorem na spacer. Gotowj s

zaakceptowakazdg wladz, byle nie wybuchta nowa wojn&®

IV. Opieka nad cudzoziemcami i jej finansowanie
4.1 Pomoc dla cudzoziemcow starggych sk o status uchodcy

Cudzoziemcy ubiegagy sk o nadanie statusu uchay w Polsce mog
otrzymywa& pomoc okrélong w rozdziale 5 ustawy o udzielaniu cudzoziemcomraiei
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Pomoc taejmuje pomoc socjadn opieke
medyczi@a oraz mae obejmowa pomoc w dobrowolnym powrocie do kraju pochodzenia.
Przystuguje ona wnioskodawcy oraz osobom, ktgrelkgte wnioskiem, przez caty okres
trwania procedury oraz przez 2 mig® od otrzymania decyzji ostatecznej w sprawie
nadania statusu uchagy lub 14 dni w przypadku otrzymania decyzji o ugemiu
postpowania. Jeeli cudzoziemiec po otrzymaniu decyzji ostatecavajocit s do Szefa
Urzedu z wnioskiem o pomoc w dobrowolnej repatriacjikiaju pochodzenia przystuguje
mu ona do dnia wyjazdu z Polski zorganizowaneg@&i@zefa Urgdu. Cudzoziemiec
maoze otrzymywa pomoc socjalpw osrodku oraz poza nim.

Pomoc osobom ubieg@ym st o0 nadanie statusu uch@y nie jest udzielana
obligatoryjnie, jednak wielu cudzoziemcow z niejrkgsta. GiOwnie $ to osoby
pochodace z Rosji (narodowsti czeczéskiej lub inguskiej) oraz w ostatnich latach (od
roku 2009) z Gruzji. Osoby z innych krajowesto nie chg sigga po pomoc, gdy 3 w
stanie samodzielnie utrzydasic na terytorium Polski podczas trwania procedury, a
zgodnie z przepisami mgjylko obowhzek poda Szefowi Urzdu swoj aktualny adres
zamieszkania, by organ mogt pod niegoeday decyzg w jego sprawie.

Cudzoziemcy maog réwniez otrzymywa& ,pomoc udzielag poza &rodkiem,
polegapcg na wyptacie swiadczenia piegtnego na pokrycie we wiasnym zakresie
kosztow pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Raglsk wyhczeniem kosztow opieki
medycznej** Osoby te otrzymuj okreslona kwote pienicdzy wyptacan co miesic, za
ktora musz utrzyma& siebie i swaqj rodzirg poza érodkiem. Wysokéé swiadczenia
pieniznego wynosi od 12,50 zt do 25 zt dziennie na ¢sab zalenosci od liczngci
rodziny®® Przykladowo czteroosobowa rodzina otrzyma miasiie okoto 1500 zi, za

ktore powinna wynag mieszkanie, zakupi wyzywienie, srodki czystdci, optact

*Tanre, s.229
4 Art. 71 ust. 1 pkt. ustawy o udzielaniu dz. cyt.
%5 Rozporzdzenie Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji z dnia 26 maja 2009 r. wrapie
wysokdci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajch s¢ 0 nadanie statusu uch#éy, Dz. U. 2009 Nr 80 poz.
674

30



rachunki, kupt odziez a take materialy dydaktyczne dla dzi&ijezeli te s w wieku
szkolnym.
Swiadczenia pozasoodkiem maj dwa gtéwne argumenty pozytywne zaréwno dla

0s06b staragcych se o status jak i dla polskiego spoteagava:

v' po pierwsze mieszkanie poz&adkiem pomaga szybciej zintegroivsie z polskim
spoteczéastwem oraz uczy odpowiedziakod za swojezycie w obcym pAstwie a
takze zmusza do radzenia sobie w trudnygtiowych sytuacjach;

v' koszt utrzymania cudzoziemca §wiadczeniach pozasodkiem jest zdecydowanie
nizszy niz jego zakwaterowanie wsmdku, co powoduje mniejsze wydatki z

budzetu pastwa.

Wydaje s¢ wigc, ze swiadczenia poza soodkiem mana by okréli¢ polskim
przystowiem,wilk syty i owca cata” Pomimo,ze wyptacangwiadczenia nie gwysokie,
jednak z biegiem czasu zabz cieszy¥ si¢ wsrdd cudzoziemcdw coraz sz
popularndcia.

Wyk.11 Srednia liczba cudzoziemcow korzysgaych zeswiadczeé poza érodkiem w stosunku do

wszystkich osob objych pomog socjalry Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w latach 2005-2010
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zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych D8SGJ

Jak mana zaobserwowana powyszym wykresie od 2008 roku liczba oséb na

swiadczeniach pozasodkiem rosta w stosunku do roku poprzedniego. \Aizten byt

** Od dnia 01 stycznia 2012 r. zakup materiatéw dygteych dla dzieci 0s6b saviadczeniach poza
osrodkiem finansuje Urmd do Spraw Cudzoziemcow
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spowodowany midzy innymi zwgkszory popularndciag tego rodzajuswiadczeér oraz

zmiary przepiséw utatwiajca otrzymanie tej formy pomocy.

4.1.1 Pomoc realizowana wspodku dla cudzoziemcéw
Cudzoziemcy, korzystggy z pomocy w érodkach dla cudzoziemcow maj

Zzapewnione:

v' zakwaterowanie;

v’ calodzienne zbiorowe wywienie lub w odpowiednich przypadkach ekwiwalent
pienizny w zamian za wyywienie w wysokéci ,wsadu do kotta” tj. 9 zt dziennie;

v' kieszonkowe na drobne wydatki osobiste w wys$okb0 zt mies¢cznie;

v' pomoc piengzng na zakupgrodkéw czystéci i higieny osobistej w wysokoi 20 zi
mieskcznie;

v jednorazow pomoc pienjzng na zakup odzigy lub obuwia w wysokéci 140 zt;

v" naule jezyka polskiego i materiaty niegbne do nauki;

v' pomoce dydaktyczne dla dzieci gcygch sé w publicznych placowkach
oswiatowych;

v finansowanie przejazdéw transportem publicznym wad®e leczenia, wztia
udzialu w posipowaniu (np. dojazd na wywiad) lub innych uzasadyot
przypadkach!

Dodatkowo pokrywane magby¢ koszty zagé pozalekcyjnych i rekreacyjno-
sportowych dla dzieci. Za dziatania na rzeczodka mieszkécowi mazna przyzna
dodatkows pomoc w postaci dodatkowego kieszonkowego raz eshau. Kazdej osobie
bedacej w procedurze o nadanie statusu uc¢hgdzapewniana jest rowrieopieka
medyczna. Obejmuje ona wszystkigiadczenia opieki zdrowotnej (w tym rehabilitacje),
ktore przystuguyj osobom posiadagym ubezpieczenie zdrowotne za wtigjem leczenia
uzdrowiskowego.

Cudzoziemcy mog zamieszka w osrodku dla cudzoziemcéw. W chwili obecnej
Urzad do Spraw Cudzoziemcdéw posiada 1&2odkéw dla cudzoziemcdw z czego 4 s

a‘ifS

witasnacia Skarbu Pastwa™, a 8 prowadzonych jest przez osoby prawne wytanian

ramach przetardtl

47 Szczegoly udzielanej pomocy socjalnej opisuje®rtustawy o udzielaniu..dz. cyt.a wysokdé¢ pomocy
okreslona jest w Rozpogdlzeniu w sprawie wysokoi pomocy...,dz. cyt.
“8 Osrodki recepcyjne w Biatej Podlaskiej oraztiaku, w Lininie, w Czerwonym Borze
49 Osrodki znajdujce st w: Grotnikach (woj. t6dzkie), Grupie (woj. kujawsiomorskie), Warszawie,
Mosznej (woj. mazowieckie), Lublinie, tukowie, koo Horbow (woj. lubelskie), Biatymstoku (woj.
podlaskie)
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Rys.2 Rozmieszczenigrmdkow oraz strzeonych grodkow dla cudzoziemcow na terytorium Polski
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Osoby, ktére zipyty pierwszy wniosek o nadanie statusu ucioydw Polsce na
przegciu granicznym w Terespolugskierowane do @odka w Biatej Podlaskiej
(oddalonego o ok. 40 km od pr&egp granicznego). €dodek ten petni r@l recepcyja
(obok arodka w Dbaku petnicego funko recepcyjm dla cudzoziemcow
przekazywanych w ramach rozpgazenia Dublin 1), tzn.ze cudzoziemcy pozostaw
nim tylko przez kilka tygodni. Jest to okres, w mih 53 poddawani odpowiednim
badaniom lekarskim czy wywiadowi statusowemu. Pamnist grodka Urzdu do Spraw
Cudzoziemcow blisko wschodniej granicy Polski z i@&iasih, przez ktdg przyjezdza
najwiecej osob sktadagych wnioski o status, mialo na celu go#enie wielu zada
realizowanych wczmiej w raznych miejscach.

W osrodkach cudzoziemcygszakwaterowani w pokojach (jeden pokéj na pdn
rodzire lub na kilka oso6b samotnych) wypasaych w i&ka, stét, krzesta, szafy.
Posiadg dostp do kuchni, wztow sanitarnych (czasami sne w pokojach). Na terenie
osrodka znajduje siplac zabaw dla dzieci, boiska céyietlica. Cudzoziemcy rownie3
positki dziennie. Warto doda ze osoby mieszkage w Grodku nie optacaj zadnych
rachunkéw, a o czysté i poradek w miejscach ogolnodeginych dbaj pracownicy
firmy spratajacej mdz tak’e sami cudzoziemcy. Niestety zapewnianie petnedduwi

opierunku cudzoziemcom wsdku powodujeze nie dba oni 0 powierzone im mienie,
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przez co wyrzdzane szkody powodukonieczné¢ wydatkowania diych kwot z budetu
paistwa.
Osoby z érodka w Biatej Podlaskiej przenoszoredd agrodkéw pobytowych w

Polsce, gdzie oczekupa decyzj w swojej sprawie.

Rys.3 Budynek grodka dla cudzoziemcow w Biatej Podlaskiej
z placem zabaw i wielofunkcyjnym boiskiem
e S

A
afali

Ocena warunkoéw w Polsce w oczach cudzoziemcéw

Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych Spraw Uchodcow
(UNHCR) od 2005 r. przeprowadza, we wspotpracyganizacjami pozagdowymi oraz
instytucjami radowymi, badania polegaje na wizytacji érodkéw dla cudzoziemcow i
rozmowach z ich mieszkaami. Maj one na celu zebranie uwag i sugestii dajggeh
ich potrzeb oraz oceny przez nich warunkéw zakwatania. Badaniagsprowadzone w
roznych grupach wiekowych z podziatem naépi®statnim dokumentem opublikowanym
przez UNHCR z Promocji zagadnjewieku, pici i r&norodndci (AGDM, Age, Gender
and Diversity Mainstreaming) jest sprawozdajdg ¢ uchodcg” z 2009 roku.

Zgodnie z nim Polska jest obecnie krajem, ktéryzenby¢ uznawany za przyktad
w regionie Europysrodkowef® w zakresie wprowadzania dobrych praktyk, szczeégain
dziedzinie edukacji dzieci uchacbw, w ktorej to jeszcze w roku 2005 miata bardméod
probleméw. W sprawozdaniu zostata rOwnmauwaona wchz rosmca jakaé opieki
medycznej sprawowanej nad cudzoziemcami. Pomimo guwhtore zgtaszaj
zainteresowani, naty mie¢ swiadomaé, ze jakaé ustug medycznych w Polsce w
odniesieniu do kalego jej obywatela réwniepozostawia wiele dayczenia, jednak
cudzoziemcy ogsto maj duzo tatwiejszy i szybszy dogt do bada specjalistycznych
(ptatnaci dokonuje st z funduszu UdSC co trwa szybciepzrfinansowanie z NFZ).

0 Regionalne Przedstawicielstvo UNHCR na Egrdrodkows z siedzilh w Budapeszcie obejmuje
nastpujace kraje: Bulgar, Republik Czesly, Polsk, Rumung, Stowacg, Stowen¢ oraz Wegry
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Zespoty Wielozadaniowe spotylkag s¢ z cudzoziemcami w ramach baddNHCR w
osrodkach otrzymaty od cudzoziemcow informacke, warunki panujce w dgrodkach
znacznie si poprawity, a take w wielu z nich otwarto sale przedszkolne ulwaajace
dzieciom spdzanie wolnego czasu. Zapewnionozelodpowiednie wyposanie placu
zabaw na ich terenie. $0d zalecé w celu poprawy warunkow parggych w grodkach

oraz warunkow integracji znalaztgsniedzy innymi:

v zapewnienie dogpu do skutecznej i nieodptatnej pomocy prawnej;

v' wprowadzenie szkolezawodowych w ramach pre-integracji, aby poptasyituacg
beneficjentéw na rynku pracy;

v' poprawa sytuacji osob aitych ochrom migdzynarodow w Polsce w zakresie
dostpu do mieszkéa prywatnych i socjalnych, aby utatvim integracg.>*

4.1.2 Prawa i obowazki cudzoziemca przebywagcego w érodku

Jezeli cudzoziemiec zdecydujeesha zamieszkanie w jednym Zrodkow, to
zgodnie z zapisem art. 82 ustawy jest zolaamy do przestrzegania regulaminu pobytu,
ktéry zostat okrélony Rozporadzeniem Ministra Spraw Wewtiznych i Administracjf?
Zgodnie z nim osoba kwaterowana jest wrodku. Zgodnie z zapisami regulaminu
cudzoziemcowi zapewniagsimiedzy innymi dosgp do informacji o organizacjach, ktére
zajmup sSie pomo@ cudzoziemcom oraz zobayzuje s¢ go do dbania o higien
przestrzegania ciszy nocnej czy powrotu dmdka przed godzin23. Regulamin okgta

rowniez szereg czynow, ktére na terenieaalka @ zabronione np.:

v' posiadanie i spgywanie napojow alkoholowych;

v' przyjmowanie na nocleg osob nieuprawnionych dolpraania w érodku;

v/ samowolne przenoszenie wypssaia pomieszcze mieszkalnych é&rodka czy
niszczenie mieniasoodka>

Jednak jak wynika z dwiadczenia cudzoziemcy mieszey w asrodkach
zauwaajg tylko przystugugce im prawa. Mieszkay ocsrodkOw da¢ czesto tami
postanowienia regulaminu, nie ziregac na okrélone w nim ich obowazki.

Najczstszymi przyczynami naruszania regulaminu przezaziémcow .

1 Wigcej o ocenie Polski w kwestiach zapewniania pomougzoziemcom zobacz w: UNHCHy¢
uchodicg. Zycie uchodcow i 0séb starajcych s o nadanie statusu uchémy w EuropieSrodkowej
Sprawozdanie 2009, Dokument opublikowany przez &edhe Przedstawicielstwo UNHCR na Europ
Srodkowy, Budapeszt, sierpie2010 r., s.36-45

2 Rozporzdzenie Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji z dnia 4 maja 2009 r. w apie
regulaminu pobytu wspodku dla cudzoziemcédw ubiegeych s¢ o nadanie statusu uchéay, (Dz. U. 2009
Nr 71 poz. 616

%3 Wigcej zobacz §13 Regulaminu pobytu sarku...,dz. cyt.
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v' pozostawianie matoletnich bez opieki;
v powroty do drodka po godzinie 23 (egto wsrodku nocy);
v’ zaktocanie porgdku publicznego czy posiadanie i gspwanie alkoholu na terenie

osrodka.

Jezeli cudzoziemiec nie stosujeegio zapisow regulaminu pobytu wrodku mae
otrzyma pisemne upomnienie. W przypadku, gdy jego zachavaie ulega poprawie,
osolz taks mazna pozbawd pomocy socjalnej poprzez wydanie przez Szefaedirz
decyzji w sprawie pozbawienia pomocy socjalnej zgorgm natychmiastowe]
wykonalngci. Pomoc socjaln mazna jednokrotnie przywrééP* Powyzsze rozwizania
majg za zadanie zdyscyplinowaosoby, ktére nie chc stosowd@ sie do przepisow
zawartych w Regulaminie i w sposélkrgey naruszaj zasady wspaéycia spotecznego w
osrodku. Jest to jedno z niewielu nedzi, ktére maj wplyw na zwalczanie oraz
zapobieganie powstawaniu nieprawidtowych zachowadzoziemca ubiegajego s¢ 0

nadanie statusu uchaoxy.
4.1.3 Konflikty cudzoziemcdw ze spoteczioia lokalna

Cudzoziemcy przebywajw osrodkach wrod kilkudziesgciu (wczeniej Kilkuset)
innych osob tego samego obywatelstwa. Taka sytuamyeoduje,ze ich integracja ze
spotecznéciami lokalnymi jest utrudniona i me prowadzt do konfliktow. Niektére z
nich miaty wydrwigk styszalny w catej Polsce.

Jednym z gkéniejszych w ostatnim okresie byt konflikt w tag ktéry rozpoczt
siec od wystpienia posta Lecha Kotakowskiego z Prawa i Spralviedci do Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw z wnioskiem o likwidaojrodka dla cudzoziemcow.
Swoj prasbe poset uzasadniat problemami finansowymi przeznaymo na integragj, a
takze sugerowat konflikty cudzoziemcéw z prawdmPo tym wydarzeniu na terenie
miasta tomiy zostaly pobite dwie Czeczenkia mieszkacy rozpoczli ataki na
uchod.cow na internetowych forach. W odpowiedzi mtodze€zeni z érodka mowili, ze
,sami zrobig porzzdek” i potrafia ,zapewni‘ swoim rodzinom spokdf” Pomimo dziata
wiladz samorgdowych, fundacji Ocalenie oraz ghu porzdkowych konflikt trwat.

Kolejnym objawem niecfti do mieszkacéw asrodka dla cudzoziemcédw byto pojawienie

¥ Rozwizania te zawarteasw art. 76-78 ustawy o udzielaniu.dz. cyt.
%5 E. SokdlskaPiS chce wyrzuéiuchodcow, 25 wrzeénia 2009 r.
w: http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,35250,8985,PiS_chce_wyrzucic_uchodzcow.html, dpst
marzec 2011
*Tenze, Atak na Czeczen6®8 wrzenia 2009 r.,
w: http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,35235,9089,Atak_na_Czeczenow.html, dgstmarzec 2011
°" 3. Klimowicz, Zasiat nienawd¢, 30 wrzenia 2009 r.,
w: http://wyborcza.pl/1,76842,7093391,Zasial_nieizavintml, dosfp: marzec 2011
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sie w internecie kilku odcinkéw amatorskich filmikow. p Zywot Czeczena’Pokazywaty
one Czeczenow jakghierobdw wykgcznie zZyjgcych na nasz koszt, a ich kobiety
zajmupcych s¢ jedynie rodzeniem matych terrorystowlch autor ustyszat zarzut
nawotywania do nienawgti na tle narodowiziowym oraz zarzut publicznego zniexeaia
grupy ludndéci ze wzgkdu na jej pochodzenf®. W autobusach miejskich pojawityesi
naklejki o tréci ,Czeczen dostaje wtej zasitku ni ty na dwoch etatach’ktére rozklejali
dwaj uczniowie tomynskiej szkotysredniej>® Poset Lech Kotakowski, po oskaniach o
wktad w wywotanie fali nienawci, spotkat s§ z przedstawicielami fundacji Ocalenie, by
porozmawié o mazliwosciach udzielenia pomocy cudzoziemc8hOstatecznie @wodek

w tomzy zostat zamknrity jesieng 2010 r. ze wzgdu na przegranw przetargu na
prowadzenie &odkow zorganizowanym przez Wd do Spraw Cudzoziemcow.
Mieszkaicy zostali przeniesieni do innych placéwek zlokaNanych na terenie kraju,
jednak wekszas¢ z nich pozostata w Loy na, swiadczeniach pozasmdkiem” badz
zamieszkata w oddalonym o ok.15 km od miastaaku w Czerwonym Borze.

Stosunek spoteczia lokalnych do cudzoziemcdw ma pokazalotazowy projekt
monitorowania internetu podatem aktow wrogéci wobec mniejsz&i etnicznych czy
religijinych prowadzony przez FundacWiedza Lokalna wraz z FundacpQOcalenie.
Projekt ma zakaczy¢ si¢ w czerwcu 2011 r. i daodpowied jak postrzegamy uchadow.
Badania przeprowadzaneg s$1a terenie wojewddztwa podlaskiego. Pierwsze zyali
tekstow umieszczanych na forach internetowych pgkgzodefcie do cudzoziemcéw na
zasadzie,nic do nich nie mam, ale ...”To ,ale” dotyczy zasitkow i pomocy jak
otrzymup uchodicy oraz spraw zwrzanych z bezpiecastwem. Zgodnie z wpisami,
Czeczeni przejawigj agres wobec innych os6b gtec im nazami. Forumowicze
okreslaja ich mianem terrorystéw, aownikéw czy brudasow??

Przeghdajgc prag lokalmng czesciej spotkamy si z informacjami dotycgymi
konfliktbw mieszkacow arodkow ze spoteczioig. Ze wzgkdu na specyfik

%8 A. Piedziewicz, & prokuratorskie zarzuty za  Zywot Czeczena”, w:
http://lwww.rmf24.pl/fakty/polska/news-sa-prokureagkie-zarzuty-za-zywot-czeczena,nld,316132,  gwost
marzec 2011
%  MDZ,  Czeczen  dostaje wdej zasiku ni ty na  dwéch  etatach,
w: http://www.wspolczesna.pl/apps/pbcs.dil/artidid?=/20100301/REG20/565322101, dgst marzec
2011
8 E. Sokolska, Chciat usum¢ Czeczendéw, teraz im pomaga)6 padziernika 2010 r.,
w: http://wyborcza.pl/1,76842,7113840,Chcial_usur@Zzeczenow__teraz_im_pomaga.html, glostmarzec
2011
61 Zob. J. Klimowicz, Raport mniejsz&i. Nic do nich nie mam, ale...25 stycznia 2011 r.,
w: http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,90711,90@9,Raport_mniejszosci__Nic_do_nich_nie_mam__ale
__.html, dostp: marzec 2011,
oraz Terte, Specjalny program sprawdzi, ile niendeii jest w internecie,16 lutego 2011 r.,
w: http://wyborcza.pl/1,75478,9113379,Specjalny goaon_sprawdzi__ile_nienawisci_jest_w.html, gpst
marzec 2011

37



mieszkacow arodkow (0sOb znacznie #digcych s¢ od Polakéw kulturowo oraz
religijnie) konflikty zawsze &da miaty miejsce, jednak rgli zadaniem wiadz powinno
by¢ podejmowanie dziataby dochodzito do nich jak najrzadziejdi wcale. Mana to

osiggmna¢ miedzy innymi poprzez dziatania integracyjne oraz edyjne prowadzone dla

obydwu stron.

4.2 Koszty utrzymania cudzoziemcow

Warto omowé kweste utrzymania cudzoziemcow stageych sé o nadanie statusu
uchodcy w Polsce oraz tych, ktérzy otrzymali jadn form ochrony midzynarodowej.
Nie sposéb policay wszystkich kosztow, poniewapoza budetem Urzdu do Spraw
Cudzoziemcow nalatoby dolicz¢ srodki finansowe przeznaczone na dziat&no
Strzezonych Grodkéw dla Cudzoziemcow i Aresztow w Celu Wydaleritod uwag
nalezy wzig¢ rowniez piengdze przeznaczane na pomoc osobom, ktore otrzyrediy p
form ochrony m¢dzynarodowej w Polsce czy pomoc spoteczn ktorej cudzoziemcy
bardzo cgzsto korzysta. Uwzgkdnic powinno s¢ takze srodki przeznaczane na
dziatalng¢ setek organizacji pozag@owych, realizujcych r&ne programy skierowane do

cudzoziemcow.

Na podstawie danych z wyniku przetargu na prowadzepakwaterowanie i
wyzywienie cudzoziemcow ubieggych s¢ o nadanie statusu uchiamy w RP z roku
2010srednia cena utrzymania cudzoziemca zamiegzkgp w érodku wynosi okoto 40
ztotych brutto za dop Jednoczemie w latach 2007-2010srednia liczba o0s6b

przebywagcych w nich nawiadczeniach wynosita:
- 2007 r. — 3943 osoby/dziennie
- 2008 r. — 5205 oso6b / dziennie
- 2009 r. — 3782 osoby / dziennie
- 2010 r. - 2254 osoby / dzienffie

Biorgc pod uwag, ze czs¢ z tych cudzoziemcow (ok. 50%) obecnie otrzymuje
ekwiwalent piengzny w zamian za wiywienie, ich koszt utrzymania spada o
ok. 10 zl/osob/dziea. Na podstawie powgzych danych wynika, ze koszty
zakwaterowania i wygywienia uchodcoéw w agrodkach wynosity ok. 50 min zt w 2007 r.,
66 min zt w 2008 r., 48 min zt w 2009 r. i prawi@ &lIn zt w 2010 r. Do tego naig

62 Opracowanie wlasne na podstawie danych Departam@&umocy Socjalnej Uedu do Spraw
Cudzoziemcow
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doliczy¢ srodki finansowe przeznaczone na wyptélviadczeér piengznych na pokrycie
we wlasnym zakresie kosztéw pobytu na terytoriumcBRtanowi rowniz rownowartdé
od ok. 4 min zt w roku 2007 do ok. 12 min zt w 2018

Trudno w tej chwili jednoznacznie okig wydatki budetu pastwa na
utrzymanie cudzoziemcoéw, ktorzy zidi wniosek o nadanie statusu uckog, poniewa

jest to dosy skomplikowane. Powagj nie uwzgédniono m.in. kosztow:

v' osobowych (pracownikbw Uedu do Spraw Cudzoziemcéw) oraz
administracyjnych na prawidtowe funkcjonowanie édia;

v wyptaty swiadczéh dla cudzoziemcéw w postaci kieszonkowego (50 zt
mieskcznie/osob);

v wyptaty $wiadczé na zakugrodkow czystéci (20 zt mies¢cznie/osob);

(\

zakupu pomocy dydaktycznych;

v' opieki medycznej (obecnie jest to kwota wyptacangzattem na rzecz
podwykonawcy tj. Centralnego Szpitala KlinicznegoSWIA za kadego

cudzoziemca w wysokai 225 zt brutto miescznie) co stanowi kolejne kilka do

kilkunastu milionéw ztotych rocznie.

Jednoczénie liczba cudzoziemcow korzysiaych z pomocy socjalnej kdego

dnia s¢ zmienia i maemy opiera sie tylko na wyliczonychérednich wartéciach.

W zwigzku z duymi kosztami, jakie ponosi Skarb #3@wa na utrzymanie
cudzoziemcéw starggych s¢ 0 nadanie statusu uchamy uwaam, ze ograniczenie
mozliwosci  sktadania kolejnych wnioskow lub po prostu reavanie wydalg
cudzoziemcédw pozwoli obiy¢ koszty. Skuteczna realizacja zadsstawowych gtéwnie
przez Stra Graniczra spowoduje co najmnidjilkanascie milionéw ztotych oszcgdnosci
rocznie (zgodnie z danymi,ze w roku 2010 & 1/3 cudzoziemcow zlyta kolejne

wnioski o nadanie statusu uchogty).®*

Powysze zalaenia potwierdzaj opisywane wczaie] dane uzyskane z
Departamentu Pomocy Socjalnej eilm do Spraw Cudzoziemcéw, ktére mgwie
prawie 1000 cudzoziemcow @bych jest pomog socjalry oraz opieg medyczi, pomimo

otrzymania ostatecznej decyzji o wydaleniu z tertyta RP. JednocZaie cudzoziemcy

83 Wszystkie wyliczenia wlasne, na podstawie gmsych wynikdw przetargéw organizowanych przezddrz
do Spraw Cudzoziemcow, a takkwot podanych w Rozpagdzeniu MSWIA w sprawie wysokci pomocy
dla cudzoziemcow.. dz. cyt.
% trudno oszacowaile 0sob, ktéra zigyta kolejne wnioski korzysta zaviadcze socjalnych jednak mima
zalazy¢, ze wigkszai¢ z nich gdy gtdwnie to jest przyczyntakiego posipowania. Koszty, ktére nioa
oszczdzic mogy by¢ wigksze ni 1/3, gdy dwa grupa os6b ktdre po raz pierwszy ubiegsj o status
bardzo szybko wyjelza z Polski i nie korzysta z pomocy socjalnej.
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Ci s3 wpisani w wykaz osob niepgdanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz

krajow strefy Schengen co stanowi pewien paradoks.

V. Naduzywanie procedury o nadanie statusu uchagty na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

5.1 Skiadanie kolejnych wnioskow o NSUCH

Zgodnie z wustaw 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolite] Polskie] kdy cudzoziemiec ma prawo do zémia wniosku o nadanie
statusu uchatty (za wyptkiem osoby, ktora ten status na terytorium RPQtrzymata).
Przepisy nie okrédaja ilosci kolejnych wnioskow jakie magztozy¢ potencjalni uchozty,

w zwigzku z czym Ci prébujnaduywat procedury w sprawie nadania statusu u¢hbpd

Najczsciej dzieje st to wérod oséb, ktore otrzymaty decyapstateczew sprawie
nadania statusu uchody o odmowie nadania statusu uchogd odmowie udzielenia
ochrony uzupeniagej, odmowie udzielenia zgody na pobyt tolerowargza wydaleniu
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Osoba tawipma opygci¢ terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie pdiej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania decyzji w
tej sprawie> Jednak istnigj pewne nigécistosci w samej ustawie, poniewagomimoze w
art. 48 ust. 4 wskazany jest 30 dniowy termin dirédgo cudzoziemiec powinien Qmic
Polske, to artykut 74 ust. 1 teg¢ ustawy méwize pomoc socjalni opieke medyczig
zapewnia si W okresie trwania pogbowania 0 nadanie statusu uchogoraz przez okres
2 miesecy od dnia dagczenia decyzji ostatecznej w tej sprawie. Qsombec ktorej Szef
Urzedu wydat decyzj o wydaleniu nie obowkuje termin 30 dniowy, jeli przed
uptywem tego okresu zgtosi pisemniegetdobrowolnego powrotu. W takim przypadku
termin 30 dniowy ulega automatycznemu przeehiu do dnia 2Szef Urzdu zorganizuje
dobrowolny wyjazd do kraju pochodzenia.

W zwigzku z otrzymaniem decyzji o wydaleniu cudzozienpeaaz kolejny skfada
wniosek o nadanie statusu uchogl Zgodnie z ustagwvszczcie posgpowania w sprawie
nadania statusu uchaozy powodujeze cudzoziemiec ponownie nabywa praca do pomocy
socjalnej oraz opieki medycznej pominie, decyzja o wydaleniu nadal jest prawomocna.
Wyjatek stanowi sytuacja, w ktorej cudzoziemiec podaddadania kolejnego wniosku o
status uchatty ztazy ,wniosek o wstrzymanie decyzji o wydaleni@zef Urzdu w chgu
5 dni od dnia otrzymania wniosku powinien wyd#ecyzg w sprawie wstrzymaniagdz
odmowy wstrzymania decyzji o wydaleniu. Cudzoziemoyzpoczynac kolejm

%5 Art. 48 ust. 4 ustawy o udzielaniu.dz. cyt.
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procedu¢ w sprawie nadania azylu zazwyczaj powgisig na te same okoliczioi, ktore

byly juz wczeniej rozpatrywane przez organ organy | i Il insfanc

Niestety dane UdSC dotygze odpowiednich lat, publikowane w réznej formie i
nie maezna w nich odnaleg doktadnej iléci oséb, ktére ponownie ztgty wniosek o
nadanie statusu uchaoxy w ostatnich latach. Z daginych informacji udato siustalt, ze
w roku 2007 na 10044 oséb objch wszystkimi ztaonymi wnioskami a 2842
cudzoziemcédw obejmowaty kolejne wnioski czyli porZ&%. W roku 2008 na 8517 os6b
okoto 1500 to pogpowania wszoge po raz kolejny co stanowi ok. 17%. Z danych za
2009 r. nie jest mdiwe wyodrebnienie kolejnych procedur jednak w roku ostatnjm t
2010 na 6534 osoby, 2204 cudzoziemcow (prawie 3ésyto wniosek o nadanie statusu
uchodcy po raz kolejny.

Tab.4 Tabela przedstawiap liczke cudzoziemcow znajdggych seé w kolejnej procedurze o
nadanie statusu uchazad/, ktérzy otrzymali co najmniej jedrostateczg decyzg o wydaleniu z terytorium
RP

Osrodek Rosja/Czeczenia Gruzja Inne SUMA

Biatystok 15¢E 8 1 164
Czerwony Bé 4C 10 0 5C

Debak 82 35 26 14z
Grotniki 0 0 1 1

Grupe 2C 22 0 42
Horbéw 7 0 1 8
Leondw- Niemce 65 0 65
Linin 74 0 74

Lublin 51

tukow 74 17 8 9¢

Moszn: 104 1 8 11z
Warszawe- Targéwel 0 1 0 1

TABOROWA prywatnie 18C

991

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych D&8SCJuty-marzec 2011 r.

Powyssza tabela przedstawia liezltudzoziemcédw ubieggych s¢ o nadanie
statusu uchaty lub azylu w Polsce, ktérzy otrzymali co najmnjefrg negatywn
decyzp ostateczg i rozpoczta zostata wobec nich kolejna procedura. Osobyai#ain
korzystaj z pomocy socjalnej oraz opieki medycznej. Boopod uwag, ze w okresie

luty-marzec 2011 pod opigkDepartamentu Pomocy Socjalnej UdSC znajdowato si
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srednio 3200 cudzoziemcow, uchiog w kolejnych procedurach stanavéz jedm trzech
(ok. 31%) z nicH?®

Osrodki dla cudzoziemcéw Uegdu do Spraw Cudzoziemcdw znajglgjic obecnie
na terenie trzech oddziatow StyaGranicznej: nadwlanskiego, nadbienskiego oraz
podlaskiego. Ponsze dane przedstawdajlu cudzoziemcédw w kolejnych procedurach

znajduje s} na terytorium poszczegolnych oddziatow.

Tab.5 Liczba cudzoziemcow znajdaych s¢ w osrodkach lub nawiadczeniach pozasmdkiem
kwalifikujacych sé do wydalenia z Polski podlegtych pod odpowiednag@aly Stray Granicznej

Oddziat Strazy Granicznej Liczba cudzoziemcév
nadbuanski 228
nadwilanski 554

podlask 214

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych D&SCJ

Analizujac powy:sze dane maa zauway¢, ze najmniej,skutecznym”oddziatem
Strazy Granicznej, jeeli chodzi o wydalanie cudzoziemcow z terytorium , RBst
Nadwilanski Oddziat SG. Najwicej obcokrajowcéw w kolejnych procedurach, liooé.
510 znajduje si w Warszawie lub jej pobiii (Dgbak, Moszna, Linin) co wedtug mnie
jest ogromnym zaskoczeniem. Na terenie Warszawyduajea st zarbwno Komenda

Gtowna Stray Granicznej oraz Naddlanski Oddziat Stray Graniczne.

Przyjmupc kolejne wnioski o nadanie statusu uchmy organ przyjmujcy
postpuje zgodnie z przepisami, jednak pojawia gytanie, czy nie nakatoby zmient
postpowania w momencie skladania kolejnego wniosku ppprzez zatrzymanie
cudzoziemca i umieszczenie go w Skagym Grodku dla Cudzoziemcéw i Areszcie w
celu wydalenia, gdy osoby te ohjte s prawomocnymi decyzjami o wydaleniu z
terytorium RP.

Wiasciwym bedzie zestawienie i pokazanie skali zjawiska, pondjam liczby
dotyczce kolejnych wnioskow o0 nadanie statusy uctegdz iloscig decyzji o odmowie
wstrzymania bhdz wstrzymaniu decyzji o wydaleniu. Na podstawie elagch danych
liczba osob olgitych kolejnymi wnioskami za 3 lata (2007-2008 o210 r.) wyniosta
okoto 6.500 cudzoziemcow. Jednogze w latach 2006-2010 wydano 24 decyzje o

odmowie wstrzymania wykonania decyzji o wydalennazo70 decyzji o wstrzymaniu

® Dane DPS UdSC
5 Tame
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wykonania decyzji o wydaleniu.gkznie zatem wydano 94 decyzje dotyaz okoto 300

0s6b°® Zgodnie z powgszymi danymi nasuwajsic co najmniej dwa wnioski:

v’ liczba oséb, ktéra podczas sktadania kolejnego skuia nadanie statusu ucltiog
rownoczénie sktada wniosek o wstrzymanie decyzji o wydalejaist niewielka
(znikomy procent bigic pod uwag, ze do poréwnania mamy dane z 3 oraz 5 lat
jednak pomimo tego #dica jest ogromna);

v' Str&z Graniczna powinna zatrzymai wydalic z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej co najmniej kilka tysty oséb, ktére gbyly objte prawomocnymi
decyzjami o wydaleniu. Nie maadnych przeciwwskasaa by czynndéci te byty

podejmowane od razu przy skiadaniu kolejnego wniaskadanie statusu.

Wyk.12 Liczba os6b wobec ktérych Szef eltm do Spraw Cudzoziemcow umorzyt pgsiwanie z powodu
niedopuszczalriei wniosku, gdy. wnioskodawca po otrzymaniu decyzji o odmowie naaatatusu
uchodcy zlozyt kolejny wniosek oparty na tych samych podstawach

1400
1200 /
2 1000 //
8 800
3 600 /
5 400 /
200 \///
0 2008 2009 2010
e \\/szystkie osoby 368 208 1247
e Gruzja 5 9 327
Rosja 245 137 772

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UdSC

Powy,sze dane, moim zdaniemg gatrwaajace i pokazuj, ze polski system
azylowy, a take realizacja obowzkoéw zwhzanych z wydaleniami cudzoziemcow, ktérzy
nie powinni przebywa na terenie naszego kraju, stanpwpory problem i nalatoby

podj¢ odpowiednie kroki by zatatadziury w istniegcym systemie.

Zdarza s} rowniez tak, ze osoby, ktore otrzymaly decyzp wydaleniu i opscity
terytorium naszego kraju —adz to wyjechaty samowolnie lub w ramach dobrowolnej
repatriacji czy zostaty po prostu wydalone przeaiSGraniczna, probup po raz kolejny
wjecha do Polski sktadaf wniosek azylowy (np. w Terespolu) Organ przyjgeyj czyli
Komendant Placowki, nie ma podstawy prawnej by os@rzyjecia takiego wniosku.

® Urzad do Spraw Cudzoziemcéw udeshit tylko dane dotycze liczby decyzji jednak na podstawie
analizy danych o liczbie os6b za rok 2010zme wnioskowd iz 94 decyz obejmy okoto 300 0sdb.
Ewentualna pomyitka o kilkadzigsi osob nie ma jednak znaczenia w poréwnaniu z d4ic8500
cudzoziemcow za 3 lata.
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W takiej sytuacji, jeeli istnieg podstawy by podejrzewaze cudzoziemiec probuje
wjech& na terytorium kraju a nie ma do tego podstaw, Gjokariusze Strgy Granicznej
zatrzymug go i kierup wniosek do sdu o umieszczenie w Strzenym Grodku dla

Cudzoziemcow ze wzgllu na nadizycie procedury uchddze.

Powyzsze posipowanie zwizane jest z przepisami zawartymi w ustawie o
cudzoziemcach, ktéra zobaamuje odpowiednie organy do prowadzenia rejestrow,
ewidencji i wykazow w sprawach cudzoziemcow. Jednymnich jest ,wykaz
cudzoziemcoéw, ktérych pobyt na terytorium Rzecpgiitsj Polskiej jest niepadany™,
prowadzony przez Szefa Wdu do Spraw Cudzoziemcow. Zgodnie z artykutem 128
ustawy o cudzoziemcach w wykazie tym umieszczaane osoby, wobec ktorej zachedz
okreslone okoliczndci. Jest ni migdzy innymi sytuacja, w ktorej zostata wydana deayzj
o odmowie nadania statusu uchogl zawierajca orzeczenie o wydaleniu (dane te
widnieja 3 kadz 5 lat)’® Zgodnie z zapisami ustawy, rejestry, o ktérych mawustawie a
takze wykaz cudzoziemcédw niepgdanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj, s
tworzone i prowadzone przez Szefa ¢dlu w systemie teleinformatycznym o nazwie
~Pobyt”.

Rys.4 Ekran logowania do systemu ,Pobyt”

* X 5

* *
* *

* x
* op K

System wsp6ifinansowany
ze srodkéw
Unii Europejskiej

SYSTEM POBYT

Identyfikator
Haslo

Wprowadz | Zmiert hasto |

%9 Art. 124 ust. 1 pkt. 4 ustawy o cudzoziemcachiz.,cyt.
0 Szerzej zobacTante, Art. 128
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Rys.5 Zaktadka jednego z cudzoziemcow w systemibyP dotyczca postanowigi decyzji jakie
zostaly wydane dla jego osoby przez odpowiednia

DANE OSOBY |

Lista wnloskow | Lista postanowien | decyzji [Lista decyzil b Swiadezeniach | Lista dokumentow wejsciowych

Lista dokumentow wydanych | Lista adresow Ji 1isiz y[G

Lista postanowieit i decyzii:

Nrsys.| Typ imugl D33 Data
L wnioskjwniosk Nazwa decyzjifodwolania Organ WVda](aw’r pEEBIY wydania/| odbioru/ | Nr osoby Nazwisko Imig
P u u acy wplywu wvdiia
ODMOWA NADANIA STATUSU 505 e [=]
1 NSUCH| UCHODZCY 1 UDZIELENIE OCHRONY %ﬁf;ﬁiﬂigﬁ 2‘0:7"2"
UZUPEENIAIACE] = = -

Jednoczénie spetnienie warunku otrzymania przez cudzoziemeglzy innymi
decyzji o wydaleniu #dZz o odmowie nadania statusu uchogl zawierajcej orzeczenie o
wydaleniu powoduje wpisanie jego danych do Systdnfarmacyjnego Schengen do
celow odmowy wjazdu, ktoregprzechowywane przez okres odpowiadgjczasowi ich

umieszczenia w wykazie cudzoziemcéw niepanych na terytorium RP

Jak wynika z przytoczonych powsj zapiséw ustawy o0soby umieszczone w
wykazie lydz w Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmomjgzdu nie
powinny by wpuszczone na terytorium Polskjda krajow obszaru Schengen przez okres
obowigzywania ich wpisu. Jedna& w zwizku z brakiem podstaw do odmowy pryp
wniosku o0 nadanie statusu uchiog od takiej osoby, organ zobawany jest do

wpuszczenia obywatela na terytorium RP, ktory déofaie powinien na nim przebyéa

5.2 Przyjecie ochrony kraju pochodzenia

Kolejnym zjawiskiem, ktGremu warto ¢siprzyjrzet, 3 wyjazdy cudzoziemcow
posiadajcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jedrz form ochrony
migdzynarodowej (status uchoxy lub ochrona uzupetnigga) do kraju pochodzenia.
Zjawisko to staje si coraz bardziej powszechne, a jednénie jest ztamaniem przez
uchodicOw przepisdw ustawy. Ustawa o udzielaniu cudzoz@mochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w artykutach 21-22 ora@2 lokrdéla warunki, po ktorych
stwierdzeniu przez wkaiwy organ pozbawia &icudzoziemca przyznanej mu formy
ochrony. Gléwnymi przyczynami pozbawienia statuswchaazcy Iub ochrony

uzupetniagcej g miedzy innymi:

v' dobrowolne przyjcie przez cudzoziemca ochrony nptwa, ktérego jest
obywatelem (dot. statusu uctmg);

" zaktadki umaliwiaja wglad m.in. w: list 0séb, sktadane przez cudzoziemca wnioski orazyosohi
objete, list postanowié i decyzji, list decyzji o $wiadczeniach, ligt dokumentow weiowych oraz
wydanych cudzoziemcowi wraz z ich pogligm, adres zamieszkania cudzoziemca, jego daredd imnych.
"2\Wigcej zobacz art. 134a ustawy o cudzoziemcactiz..cyt.
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v' zmiana lub przestanie istnienia okoliczcip z powodu ktérych byta udzielona
ochrona, w taki sposobze nie jest ona ju wymagana (dot. ochrony
uzupetniagcej).”®
Wszczcie posgpowania w sprawie pozbawienia statusu ucbgdub ochrony

uzupetniagcej nastpuje z uredu w przypadku podejrzenia przez orgae,co najmniej

jeden z warunkéw okétonych w ustawie zostat spetniony.

Wyk.13 Liczba osob wobec ktérych Szef eitm do Spraw Cudzoziemcéw wydat degyaj
pozbawieniu jednej z form ochrony ¢dzynarodowe;j

14
12 /
Q2 10 /
‘0
8 6 \ T — /
N V
5 4 VA
2 /
0
2006 2007 2008 2009 2010
= pozbawienie statusu
, 9 6 7 5 6
uchodzcy
pozbawienie ochrony
S 0 0 0 2 13
uzupetniajacej

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UdSC

Analizujagc powyzsze dane mama stwierdzi, ze liczba osob, ktérych pozbawiono
ktorejkolwiek z form ochrony mdzynarodowej przez ostatnie 5 lat nie bytazal 55
0s6b). Obecnie w Departamencie Bpstvar Uchodzczych znajduje siponad 80 spraw,
ktOre oczekuj na rozpatrzenie w sprawie pozbawienia statusu diclyolub cofnicia
udzielenia ochrony uzupetnimej.”* Postpowania te kda obejmowaty ok. 130 oséb a
takze towarzysgce wnioskodawcom dzieci w liczbie ponad 300. ¢kBrai¢
wnioskodawcow, wobec ktorych toczy sidpowiednie pogpowanie hdz zakaczyto sk
pozbawieniem ochrony, to obywatele rosyjscy dekdasu gtdownie narodowi
czeczésks. Nie kazde rozpocgte posgpowanie o cofricie statusu uchddy lub ochrony
konczy st jej odebraniem, jednak decyz¢ o umorzeniu pogpowania w sprawie
pozbawienia ochrony na terytorium RP Szef UdSC wwd2010 r. wobec 7 oséb.

Przeprowadzenie p@glowania oraz ocena materiatu dowodowego fiprecesem
latwym w szczegolnii, ze w Polsce sytuacje te do tej pory zdarzagywsadko, a nasility
dopiero w ostatnim okresie. Ma to z&ek medzy innymi z popraw aktualnej sytuacji w
Czeczenii, ktéra powodujee cudzoziemcy dobrowolnie udagic do kraju pochodzenia.

3 Art. 21-22 ustawy o udzielaniu. dz. cyt.
" Dane udospnione przez Departament Rgsiwan Uchod:czych UdSC w kwietniu 2011 r.

46



Warto przyjrzé si¢ przypadkom dotyceym pozbawiania ochrony gdzynarodowej w

Polsce.

,Cudzoziemiec, obywatel Somalii, ktéremu w 200Inadano w Polsce status
uchodcy, trzykrotnie udat gido kraju pochodzenia (15-17 kwietnia 2003 r., @8cknia —
11 czerwca 2003 r., 13 czerwca — 12 lipca 2003W3zystkie wyjazdu naggity w 2003 r.,
diugascig wahaly s¢ od dwdéch dni do kilku miesiy. Fakty te wyszly na jaw w 2009 r.,
wraz z ujawnieniem przez Str&ranicz; somalijskiego paszportu, na podstawie ktGrego
cudzoziemiec przekraczat granice (stemple odpraagigznej). Wszeto posgpowanie w

przedmiocie pozbawienia statusu uctmyd.

W powyzszym przyktadzie Szef Ugdu do Spraw Cudzoziemcéw pozbawit
cudzoziemca statusu uchmg a Rada do Spraw Uchambw utrzymata decyzjw mocy
(w czerwcu 2009 r.). Wnioskodawca zyb skarg: na decyzj Rady do Wojewodzkiego
Sadu  Administracyjnego, ktora zostata oddalona. {ase Naczelny &
Administracyjny po zteeniu skargi kasacyjnej wyrokiem z dnia 08 wéraa 2010 r.
uchylit wyrok WSA oraz decyzjRady do Spraw Uchadow. W uzasadnieniu odnidsksi
migdzy innymi do tegoze organ rozpatryggy spraw pozbawienia statusu uchay nie
odniést s¢ do aktualnej sytuacji w kraju pochodzenia. Od wgawv obcokrajowca do
rozpoczcia sprawy o pozbawienie ochrony rtm 6 lat w zwigzku z czym dobrowolny
powr6t do kraju pochodzenia nie jest wystargzgjprzestank do odebrania statusu.
Akurat w kraju pochodzenia w ostatnich latach miafigjsce krwawe junty, w zwikku z

czym obecny wyjazd natatby na niebezpiecastwo uznanego uchack.

,Cudzoziemka — obywatelka Federacji Rosyjskiejrdjthadano status uchédy,
kilkakrotnie przekroczyta granic polsko-biatorusk (w kierunku wschodnim). Jej
nieobecng¢ w Polsce trwata od kilku tygodni do kilku migsi. Z innych dowodow w
sprawie (Gwiadczenia 0soOb trzecich) wynika cudzoziemka przebywata w tym czasie w
Czeczenii. W trakcie pobytu uzyskata odszkodowamytutu strat wojennych oraz nowy
meldunek w Republice Czeczenii (propiska). Wt&zcpostpowanie w przedmiocie

pozbawienia jej statusu uchmmy.” "

Powyzsza sprawa zakezyla s¢ pozbawieniem cudzoziemki statusu uckmda
decyzje Szefa Uerlu do Spraw Cudzoziemcow oraz Rady do Spraw Uatawd utrzymat
w mocy Wojewodzki d Administracyjny. Mamy tutaj sytuagjw ktorej osoba uznana w

> UNHCR, Postpowanie w sprawie pozbawienia cudzoziemca ochranterytorium RP oraz nowelizacja
KPA, materialy szkoleniowe z 07 kwietnia 2011 r., matlgriniepublikowane; kraj pochodzenia zostat
zmieniony
® Tame
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Polsce za uchadde dobrowolnie wyjechata do kraju pochodzenia killakre a take
dobrowolnie przyjta ochror tego pastwa. Swiadcz o tym: uzyskanie nowego
zameldowania oraz otrzymanie odszkodowania zaystvajenne, co nie bytoby nitwe
bez bezpéredniego kontaktu zainteresowanej z wladzami adstmamji Federaci

Rosyjskiej.

Podczas rozpatrywania spraw o odebranie jednejra éxhrony nalgy wzigé¢ pod
uwag miedzy innymi takie przestanki jak egtotliwos¢ wyjazdow, ich diugotrwaka,

charakter pobytu oraz aktualaytuacg w kraju pochodzenia.

Prowadzenie pogbowar w sprawie odebrania cudzoziemcom ochrony przyznane
na terytorium Polskigczy sk rowniez z wieloma problemami proceduralnymi nigiyjmi

w przepisach jak m.in.:

v’ czy postpowanie w sprawie pozbawienia ochrony wobec wnidakay obejmuje
réwniez jego rodzig, ktéra nie wyjedzata do kraju pochodzenia;

v’ czy naley prowadzt jedno posipowanie wobec wszystkich o0séb etych
wnioskiem czy oddzielne pagtowania dla kadej z oséb;

v' czy decyzja o pozbawieniu ochrony powinna dotgckgdego cztonka rodziny
oddzielnie (dla kadej osoby odybna decyzja) czy nmima pozbawi ochrony jedn

decyzp wszystkich cztonkéw.

Biorac pod uwag, ze opisywane przeze mnie sytuacje bylty dotychczd3olsce
bardzo rzadkie naly mie¢ nadzieg, ze w najbliszym czasie przepisy dotygce
prowadzenia pogpowan oraz orzecznictwo dula bardziej jasne i klarowne. Na koniec
proponug zapozné sic z jednym z artykutbw Gazety Wyborczéudzie Kadyrowa
uchodcami w Polsc¥, ktéry opisuje kilku cudzoziemcéw uznanych w Polsze
uchodicOdw. Osoby te bez sipowania wzgty udziat w kongresie zorganizowanym przez
rzad Ramzana Kadyrowa w dniach 12-13zq¢@ernika 2010 r. w Groznym. Podczas
kongresu wysipowaly obok Ramzana Kadyrowa. Fakt, osoby, ktére otrzymaly status
uchodcy ze wzgtdu na obawy przed prdadowaniem przez struktury Ramzana
Kadyrowa nagle okazaty gijego przyjaciotmi wywotat szok zaréwno w spoteczivie
polskim jak i wérod pracownikow Urgdu do Spraw CudzoziemcOw oraz innych instytucji

zwigzanych z cudzoziemcami. Na koniec warto poflkéieze odebranie statusu uctiog

77 A. Szyho, Ludzie Kadyrowa uchddami w Polsce,
w: http://wyborcza.pl/1,76842,8659472,Ludzie_Kadyao uchodzcami_w_Polsce.html, dgstmarzec
2011
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ww. osobom niekoniecznie spowoduje opuszczeniezpreeh terytorium Polski, gdy

mog np. otrzyma zgod na osiedlenie gilub na zamieszkanie na czas oznaczony.

5.3 Dobrowolne powroty — skala zjawiska

Organizacja dobrowolnego powrotu do kraju pochodzela cudzoziemcéw jest
jedmg z form pomocy, ktérej mma udzielt osobie ubiegafej st 0 nadanie statusu
uchodccy. Liczba osob, ktore zdecydowaty sia dobrowolny powrét w kolejnych latach
jest dé¢ znaczna w poréwnaniu z osobami, ktorezglp wniosek o nadanie statusu
uchodcy. Przewaajacy odsetek osOb powragaych do kraju pochodzenia to obywatele

Ros;ji. Ponkej wykres przedstawiggy wspomniane dane za lata 2007-2010.

Wyk.14 Liczba osob, ktére wyjechaly w ramach dokotnej repatriacji w latach 2007-2010 w
poréwnaniu do liczby oséb, ktére zidy wniosek o nadanie statusu uchiogw kolejnych latach

12000

10000

8000

6000

Liczba oséb

4000

2000

B Repatriacja 1321 971

10587 6534

M Ztozone wnioski

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UdSC

Tak duza skala zjawiska dobrowolnych powrotoéw do krajutmmizenia pokazuje,
ze o0soby skiadage wnioski o status w Polsce nie mplbégo faktycznie w obawie przed
przeladowaniem w swoim kraju, a tym samym potwierdzap jest tam bezpiecznie.

Nalezy to uznd jako jedra z form naduaycia procedury o nadanie statusu uciluyd

Innym przyktadem nadtywania procedury uchddzej jest traktowanie Polski
tylko i wytacznie jako kraju tranzytowego. Osoby sktadej wniosek o nadanie statusu
uchodecy na przejciu granicznym w Terespolu bardzo ¢sio, bezpérednio po
przekroczeniu granicy, kierupic w strorg panstw europy zachodniej. W takich sytuacjach
organ prowadgy spravg umarza pogpowanie.
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Wyk.15 Liczba oséb, ktérych pegtowanie w sprawie nadania statusu uclgdzostato umorzone z powodu
opuszczenia terytorium RP (art. 42 ust. 1 pkt. 4)

2500
Q0
0 2000 —
/
3 1500 \\
28 1000
2 500
. 0
2008 2009 2010
=== \\/szystkie osoby 1664 2188 1137
— (Gruzja 4 276 131
Rosja 1645 1867 965

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UdSC

Druga bardzo liczna grupa osoOb, wobec ktorej gpastanie musialo zosta
umorzone, to cudzoziemcy nie zgtagegjsie do grodka recepcyjnego w celu otrzymania

pomocy socjalnej po przekroczeniu granicy w Terspo

Wyk.16 Liczba os6b, ktérych pegiowanie w sprawie nadania statusu uclegdzostato umorzone
z powodu opuszczenigmdka na okres ditszy niz 7 dni (art. 42 ust. 1 pkt. 2)

4000
3500 A5
o 3000 // \\
2 2500
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o) / __—
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e (GrUZja 6 1798 336
Rosja 976 1704 1801

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UdSC

Z danych wyranie wynika, ze Polska pomimo dogydobrej oceny UNHCR w
sprawie zapewniania cudzoziemcom opieki zdrowotngjomocy socjalnej nie jest
miejscem atrakcyjnym dla potencjalnych uchasiv. Wicksza¢ sktadanych przez nich
wnioskow ztaonych jest tylko i wydcznie w celu legalnego wjazdu na obszar Polski, by

stad méc kontynuowaswop podrd na zachod.

Trudno ostatecznie obliczyle oséb spérod tych, ktére ztaylty wniosek o nadanie
statusu uchadty w danym roku pozostato w Polsce. Psaa tabela jest prglwskazania
rzedu wielkaici tego zjawiska. Uwzgtiniono w niej liczlg wszystkich o0sob
wnioskugcych o nadanie statusu uctiog na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w

danym roku, a od niej ogtp liczbe oséb, ktérych pogpowanie zostalo umorzone z

50



powodow: opuszczenia terytorium RP, opuszczenia ummawiedliwienia rodka na
okres dtiszy niz 7 dni, niedopuszczaldo wniosku (osoby te powinny zosgtavydalone),
repatriacji. Pozostata #dica pokazuje jaki procent oséb, spml sktadajcych wniosek o
status uchotty, potencjalnie pozostaje w Polsce. O ile w 200Byto to prawie 50%, w
2009 r. okoto 30% a w roku 2010 r. tylko 15%. Pasae wyliczenia magodbiegé od
rzeczywistdci, jednak wskazugj trend znikowy jezeli chodzi o pozostawanie przez

cudzoziemcédw w Polsce jako kraju docelowym.

Tab.6 Dane o osobach, kt6re ,zostaty” w Polscetacla 2008-2010

2008 2009 2010
liczba oséb, ktéra ziiyta wniosk 8517 10587 653/
umorzenie- wyjazd z RI 1664 218¢ 1137
umorzenie- ucieczka z grodke 102¢ 363( 218i
umorzenie- niedopuszczalnd wnioskL 36¢ 20¢ 1247
umorzenie- repatriacj 133¢ 1321 971
réznica 412¢ 324(C 992

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UdSC

Podsumowujc tematylke naduy¢é w procedurze o nadanie statusu uditgdna
podstawie przedstawionych danych wyrna wid&, ze ich skala ze strony cudzoziemcow

jest dua i bardzo cgsto przez nich stosowana.

VI. Strzezone Gsrodki dla Cudzoziemcow i Areszty w Celu Wydalenia
6.1. Zasady funkcjonowania oraz przyczyny umieszcpéa cudzoziemcow w SODC
Funkcjonowanie Strz@nych Grodkéw dla Cudzoziemcow i Aresztow w Celu
wydalenia oparte jest na dwoch ustawach: ustawieudzoziemcach oraz ustawie o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rypozgpolitej Polskiej oraz
rozporadzeniach i zargdzeniach ministra wkziwego do spraw wewttrznych. Zgodnie z
zapisami art. 109 ustawy o cudzoziemcach stnze grodki finansowane sz budetu
panstwa, a zadanie ich tworzeniagdh likwidacji oraz okrélenia pomieszc#e z
przeznaczeniem na areszt w celu wydalenia na terénbdka strzéonego wyznacza

minister wigciwy do spraw wewetrznych’®

8 Wyznaczanie aresztu w celu wydalenia gmasie w drodze zasglzenia a tworzenie, likwidacja, oktenie
organu Stray Granicznej pod ktéry ma on podlégaraz ewentualnie okres funkcjonowania gpste w
drodze rozporadzenia ministra wiaiwego do spraw wewgtrznych
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Obecnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej kitjonuje 6 Strzeonych
Osrodkéw dla Cudzoziemcéw: w Lesznowoli (od 1996°%r v Ketrzynie (od 01 listopada
2007 r.§% w Przemylu (od 01 listopada 2007 ¥ w Biatlymstoku (od 01 stycznia 2008
r.)¥% w Biatej Podlaskiej (od 01 stycznia 2008%.w Krosnie Odrzaskim (od 01 stycznia
2009 r.)3

Pie¢ sparéd széciu obecnie funkcjonggych agrodkéw zostato utworzonych u
przed lub niedtugo po wagiu Polski do Strefy Schengen. Wéaej funkcjonowat tylko
jeden d@rodek strzeony w Lesznowoli, ktéry byt w cakai prowadzony przez poligj a

dopiero w 2008 r. przekazany w administrowanie tranicznej.

Tab.7 Tabela przedstawaap ilos¢ miejsc jakimi dysponajposzczegodlne Strzene Grodki dla
Cudzoziemcow

oddziat oddziat oddziat dla areszt raski areszt tacznie
meski zenski rodzinny | maloletnich “? zenski 3
100 (nie

Lesznowola funkcjonuje) 0 31 0 0 0 131

40 (nie
Ketrzyn funkcjonuje) 0 90 0 20 10 160
Przemysl| 75 26 37 0 26 9 17z
Biatystok 68 34 34 0 15 151
Biata Podlaske 7C 50 32 24 17¢€
Krosno Odrzanskie 32 24 4 6 O| 0 66

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych 28GO
Jak wynika z powsszych danych Strzene Grodki dla Cudzoziemcow dysponuj

tacznie 753 miejscami (nie wliczaj w to aresztéw w celu wydaleni®)W kazdym z nich

stuzbe petnig funkcjonariusze Stég Granicznej, a tate zatrudnieni pracownicy cywilni

9 Utworzony zarzdzeniem nr 45 Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 04 kwietnia 1996 r.
— pocatkowo funkcjonowat jako komdrka organizacyjna Kordgnwojewddzkiej Policji z siedzip w
Radomiu. Dopiero od 01 wrégaia 2008 r. érodek podlega Komendantowi Nadleinskiego Oddziatu
Strazy Granicznej.
8 UtworzonyRozporzdzeniem Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 27 wrsgia 2007 r,
Dz. U. 2007 Nr 187 poz. 1338, podlegly Komendantowarmiasko-Mazurskiego Oddzialu St
Granicznej.
81 UtworzonyRozporzdzeniem Ministra Spraw Wewirznych i Administracji z dnia 12 wréda 2007 r.,
Dz. U. 2007 Nr 181 poz. 1296, podlegly KomendantBigiszczadzkiego Oddziatu StyaGranicznej.
82 UtworzonyRozporzdzeniem Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 04 paziernika 2007
r., Dz. U. 2007 Nr 197 poz. 1434, podlegly Komendamt®wadlaskiego Oddziatu Stra Granicznej.
8 UtworzonyRozporzdzeniem Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 12 wrérga 2007 r.,
Dz. U. 2007 Nr 178 poz. 1262, podlegly Komendantdadbuanskiego Oddziatu Stégy Graniczne;.
8 Utworzony Rozporzdzeniem Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 09 grudnia 2008 r.
Dz. U. 2008 Nr 225 poz. 1500, podlegly Komendantdladodrzaskiego Oddziatlu Stéy Granicznej (na
podstawie Rozporzdzenia Ministra Spraw Wewimznych i Administracji z dnia 25 czerwca 2009 r.,
Dz. U. 2009 Nr 104 poz. 867).
% pomieszczenia aresztu w celu wydalenia §are § na podstawiZarzdzenia nr 61 Ministra Spraw
Wewrtrznych i Administracji z dnia 3 wrasia 2007 r. ,\Wyznaczenie pomieszézev ktdrych jest
wykonywany areszt w celu wydaleni®?z. Urz. Min. Spraw Wew. | Ad. 2007 Nr 9 poz. 48 zmianami
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do prac administracyjno-gospodarczychsrddkami kieruy Naczelnicy Wydzialu —
Kierownicy Strzeonego Qrodka dla Cudzoziemcow, ktérzy a s rownie
funkcjonariuszami SG (pozasmdkiem w Ketrzynie, gdzie naczelnik jest na etacie
cywilnym, jednake réwnoczénie jest emerytowanym putkownikiem StyaGranicznej).
Liczbe zatrudnionych osob, ktore odpowiaglag prawidtowe funkcjonowaniesimdkow

przedstawia pousza tabela.

Tab.8 Tabela przedstawaap ilos¢ 0s6b zatrudnionych w Strzenych Grodkach dla Cudzoziemcow

Srednia liczba f- Osrodek funkcjonariusze pracownicy tacznie

sza/cudzoziemca cywilni
1,03% Lesznowole 32 36 68
1,2% Ketrzyn 132 8 14C
0,54 Przemysl 93 4 97
0,65 Biatystok 98 5 10z
0,84 Biata Podlaske 147 22 16¢
0,79 Krosno Odrzanskie 52 2 54

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych 28GO

W pierwszej kolumnie tabeli podana jest wéitookreslajagca, jaka liczba
funkcjonariuszy zatrudnionych wmdku przypada na jednego cudzoziefficdak wynika
z analizy tych danych rozlieos¢ liczby funkcjonariuszy przypadgjych na osadzonego
jest dosy spora i réna w zalenosci od agrodka.

Cudzoziemcy mog by¢ zatrzymani i umieszczeni w stemsym crodku lub
maozna wobec nich zastosowareszt w celu wydalenia w przypadkach ékmeych w
artykule 87 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochnoa terytorium RP a mianowicie,

gdy ,istnieje konieczngx:

v' ustalenia ich téssamdci;

v zapobiéenia naddyciu pos¢gpowania w sprawie nadania statusu ucbmng

v' zapobiéenia zagréeniu dla bezpieczstwa, zdrowiazycia lub wtasngci innych
0s0b;

v' ochrony obronnéci lub bezpiecztstwa paistwa albo ochrony bezpiec=twa i

porzzdku publicznego.”

Ustawa dopuszcza rowmieatrzymanie cudzoziemca w przypadku, gdy nielegaln

przekroczyt Rdz usitowat przekrocz§ granie Ilub jego zachowanie zagm

% W osrodku nie funkcjonuje obecnie oddziateski w zwigzku z czym liczba funkcjonariuszy na
cudzoziemca przeliczona jest bez uwggienia tych miejsc
87
jw.
% Dane te obrazajsytuacg, kiedy wszystkie dospne miejsca w@odku bylyby zajte co prawie nie zdarza
sie w praktyce.
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bezpieczéstwu, zdrowiu lubzyciu innych cudzoziemcédw przebywaych w grodku lub
pracownikom érodka® Umieszczenie w strzenym Grodku ydz w areszcie naspuje
na podstawie postanowienia wtavego gdu rejonowego. Wniosek dadu sktada organ
Strazy Granicznej lub Policji. Jedna& w przypadku, gdy cudzoziemiec zagrannym
mieszkacom arodka kadz pracownikom, jest on sktadany przez Szefagduzi na jego
wniosek zostaje réwniezatrzymany przez Poligjlub Stra Graniczm. Decyzj sadu
umieszcza si wnioskodawe i osoby obgte wnioskiem na okres od 30 do 60 dni z
mozliwoscig przedhizenia okresu pobytu o 90 dni, jednak niezéjuniz do roku. Jeeli
umieszczenie cudzoziemca w shtaeym crodku kydz areszcie w celu wydalenia
mogtoby spowodow@ niebezpieczgstwo dla jegozycia i zdrowia to sd nie wydaje
postanowienia o umieszczenfl.

Tab.9 Tabela przedstawaap liczke cudzoziemcow jakatznie zostata przyta do poszczegdlnych

osrodkéw w roku 2009 z wyodbnieniem najbardziej licznych obywatelstw

2009 Krosno Biata Ketrzyn | Bialystok | Lesznowola Przemgl
Odrzanskie | Podlaska
Rosja 51 119 122 104 36 205
Gruzja 47 140 51 102 28 168
Wietnam 43 27 74 8 26
Ukraina 32 12 - 4 91
Chiny 25 16 24 2 6
tacznie 281 415 201 429 98 607

Tab.10 Tabela przedstawgap liczke cudzoziemcow jakaéznie zostata przgfa do poszczegdinych

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych 28GO

osrodkéw w roku 2010 z wyodbnieniem najbardziej licznych obywatelstw

2010 Krosno Biala Ketrzyn | Bialystok | Lesznowola Przemgl
Odrzanskie | Podlaska

Rosja 53 157 304 140 40 70

Gruzja 52 103 92 75 28 96
Wietnam 11 52 92 12 31

Ukraina 29 12 --- 4 101

Chiny 13 26 1 3
tacznie 218 415 423 507 103 374

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych 28G0O

Jak wynika z powiszych danych w 2009 roku w Steoeych Grodkach dla
Cudzoziemcow przyjo facznie 2031 oséb, a rok fdiej 2040 os6b. Do tego nale

8 Art. 87 ustawy o udzielaniu...dz. cyt. - cudzoziemca nie moa zatrzymé, jezeli nielegalne
przekroczenie granicy nasito bezpdrednio z terytorium, na ktérym mogliby &yprzeladowani lub
dozna powanej krzywdy.
% Art. 103 ustawy o cudzoziemcachdz. cytpowigzany z art. 107 ust. 1 pkt. 2
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doliczy¢ kilkadziesit 0séb, wobec ktérych zastosowano areszt w celuaiepin®
Dominujgce obywatelstwa o0s6b umieszczanych wodkach pokrywaj sie w duzej
mierze z ich przewagwsrdéd wnioskodawcdw o nadanie statusu uciegdJednake poza
Rosp i Gruzjg dosy znacznie reprezentowanymi krajamirewniez Chiny, Ukraina oraz
Wietnam®? Z posiadanych informacji wynikae samotne kobiety to najmniej liczna grupa
cudzoziemcéw przebywgjych w SODC. Dla przyktadu stan wrodku oraz areszcie w
Biatej Podlaskiej na dzfe31.12.2010 r. wynosit 85 wobec 152 miejsc wscz strzezonej

oraz 24 miejsc w areszcie w celu wydalenia co stad8% maliwosci osrodka.

6.2  Warunki zwalniania cudzoziemcow ze SODC

Ustawa o cudzoziemcach oraz o udzielaniu cudzomemachrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej okdla rowniez przypadki, w ktérych wydaje sipostanowienie
o zwolnieniu lub zwalnia sicudzoziemca ze strzenego érodka dla cudzoziemcéw lub
aresztu w celu wydalenia. Zgodnie z przepisami aggadni organ wydaje postanowienie

0 zwolnieniu cudzoziemca gadzy innymi w przypadku:

v ,ustania przyczyn uzasadnigjych stosowanie tychodkow;
v stwierdzeniaze zachodz okoliczngci, o ktérych mowa w art. 103;
v/ zastosowania wobec cudzoziemca tymczasowego avasroalbo innegarodka

prawnego skutkgicego pozbawieniem wolsm”. %3

Aby wydane postanowienie bylo zgodne z prawem, teri@du dowodowego musi
wynika, ze zwalniana osoba nie stanowiedy innymi zagreenia dla obronnii lub
bezpieczastwa pastwa’ Zwolnienie cudzoziemca zsmdka strzeonego hdz aresztu
nastpuje rownie w momencie wykonania decyzji o wydaleniu. Psme dane
przedstawigj liczbe zrealizowanych wydafewobec cudzoziemcow, ktorzy przebywali w
Strzezonych Grodkach dla Cudzoziemcow i Aresztach w Celach Waydial na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

%1 Zgodnie z danymi ze Strzenych Grodkéw dla Cudzoziemcéwsmdek w Biatej Podlaskiej podate w
2009 r. w areszcie w celu wydalenia przebywato BBzoziemcéw a w 2010 r. 41 osébsr@dek w
Ketrzynie poinformowat o0 22 w roku 2009 oraz 32 rakipiej.
92 \Wczeniej byto zaznaczoneg osoby przyjedzajace z innych krajéw najegciej nie sktadaj wnioskéw o
nadanie statusu uchiaxy lub nie prosz o pomoc socjaln Wietnamczycy czy Chtzycy zajmuj Sie w
Polsce gownie handlem (Wolka Kosowska, dawniej dgkrituropa) czy prac prowadzeniem azjatyckich
barow i restauraciji.
% Art. 107 ust. 1 ustawy o cudzoziemcachdz, cyt.
% Zobacz szerzej: Art. 89b ustawy o udzielaniudz., cyt.
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Tab.11 Tabela przedstawdaj liczbe cudzoziemcéw wydalonych z terytorium RP z
poszczegoblnych Strzenych Grodkoéw dla Cudzoziemcow w latach 2009-2010

Krosno Biata Ketrzyn | Bialystok | Lesznowola | Przemyl L ACZNIE
Odrzanskie | Podlaska
2009 158 191 67 148 43 315 922
2010 135 282 214 267 85 321 1304

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych 28GO

Jak wynika z analizy powgzych danych oraz tych dotyezch liczby oséb
osadzanych w SODC, &b znaczna grupa cudzoziemcéw zostata zwolniona gchn
powodow anieli realizacja wydalenia z Polski.

Przyczyn, ktora dé¢ czesto doprowadza do zwolnienia osadzonego ze SODOC jes
uptyw terminu wskazanego w postanowieniglis a take (na szogcie rzadziej, jednak
takie sytuacje rowniemap miejsce) uptyw ustawowego okresu pobytu cudzozeéemc
osrodku, to jest po roku. W pierwszym przypadkugejeuptywa okres wskazany przegds
w postanowieniu, odpowiedni organ seazwroct sie z wnioskiem o jego przedienie. W
drugiej sytuacji ustawa okila, ze osoba umieszczona wrodku nie mae przebywéa w
nim diwzej niz rok. Jeeli w tym czasie nie uda ¢sizakaczy¢ wszystkich procedur i
zrealizowa wydalenia, to nie ma podstaw, by Z#yiw nim przebywata. Obydwie sytuacje
pokazug staba¢ polskich organdw, poniewigprawy oséb, ktore przebyway osrodkach
strzezonych powinny by rozpatrywane w pierwszej kolejfm. Okres roku zdecydowanie
powinien wystarcz§ na dokaczenie wszystkich spraw proceduralnych gaanych z
wydaleniem cudzoziemca. Nale réwniez wzig¢ pod uwag sprawy bardziej
skomplikowane, najeZciej dotyczce osob bez obywatelstwa (beg@vowcdw) lub
0s0b, ktére w momencie zatrzymania nie posiadatga® zadnych dokumentow. Jeli
dane osobowe podane ustnie przez cudzoziemcaa ok nieprawdziwe, to kraj
przyjmujacy, do ktérego powinno sigo wydalt, odmawia jego przyggia informupc, ze
dane te nie nakg dozadnego z obywateli ich kraju. W takich sytuacjaeésto ani rok ani
wiele lat nie g wystarczajcym okresem by zrealizowavydalenie. W zwjzku z czym
art. 97 ust. 1 pkt. 2 ustawy o udzielaniu cudzoziem ochrony na terytorium RP mowi,
ze:"Cudzoziemcowi udziela gsizgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczyqdsp
Polskiej, jeeli jego wydalenie (...) jest niewykonalngrzyczyn niezagaych od organu
wykonujcego decyzjo wydaleniu cudzoziemca™

Cudzoziemcy swoim zachowaniem wymugzajolnienie ze strzmnego érodka
ze wzgkdu na nieprecyzyjne i niepetne zapisy ustawowengledtakich przyczyn jest

okreslenie praw, obowizkéw oraz czynnéei zabronionych w ustawie o cudzoziemcach. |

% Przyczyny udzielenia zgody na pobyt tolerowanyedlrart. 97 ustawy o udzielaniu.dz. cyt. Wszystko
0 udzielaniu zgody na pobyt tolerowany zobacz%#t105 ustawy o udzielaniu.dz. cyt.
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tak w artykule 120 ustawy memy przeczytg ze ,cudzoziemcowi umieszczonemu w

strzeéonym grodku zabrania i

1) samowolnego oddalaniagspoza teren frodka lub przebywania w miejscach,
do ktérych administracjasoodka wydata zakaz wgiu;

2) zaktécania spokoju i pogelku pobytu w &rodku;(...)

5) spaywania alkoholu oraz przyjmowanigodkdéw odurzajcych lub substancji
psychotropowych;

6) palenia wyrobow tytoniowych poza miejscami do t@gpnaczonymi;

7 odmawiania przyjmowania positkow dostarczanych pemministrag} osrodka,
powodowania u siebie uszkodzeiata lub rozstroju zdrowia, jak rownie
naklaniania lub pomagania w dokonywaniu takich cayr w celu wymuszenia

okreslonej decyzji lub pospowania;”.*

Zapisy ustawowe nie okilaja sankcji ani pospowania, jakie naley podpé w
przypadku niestosowaniacstudzoziemcow do przepiséw w niej zawartych, a feeyv
Rozporadzeniu o warunkach jakie powinny spethigtrzecone grodki §2.1 ust. 3 mowi,
ze w orodku zapewnia si ,pokoj przeznaczony dla cudzoziemcéw zakigoagh
bezpieczéstwo i porzdek w strzéonym grodku, ktorych odizolowanie jest konieczne dla
ochrony zdrowia izycia 0s6b przebywagych w strzéonym grodku”. W zwigzku z
nieprecyzyjnymi zapisami cudzoziemcy podejmpjéby tamania postanowiaistawy w
celu wymuszenia okéonej decyzji. Najczéciej dotyczy to odmawiania przyjmowania
positkbw dostarczanych przez administeacgsrodka kydz odmawiania poddania ¢si

badaniom lekarskim lub po ich wykonaniu zgody rezémie wykrytych chor6b’.

Cudzoziemcy przyspujacy do protestu obejmowan sitensywmn opielq lekarsk

I umieszczani w pomieszczeniach odizolowanych @edobowym pokoju mieszkalnym
lub celi) zgodnie z 810 Regulaminu SODC. Jedn@itieez cudzoziemcami prowadzore s
rozmowy wychowawcze, w ktorych zostapoinformowani o konsekwencjach takiego
postpowania, w tym ewentualnych probleméw zdrowotnydiednake przepisy nie
przewidug mazliwosci przymusowego dokarmiania oséb odmagdggh przyjmowania
pokarmow. W zwgzku z tym oczywiste jeste ich stan zdrowia ulega pogorszeniu co po
pewnym czasie doprowadza do zagmia dla zdrowia zycia a lekarz stwierdzage dalszy
pobyt cudzoziemca wsmodku kydz areszcie w celu wydalenia mogtby spowodéwa

% Wiecej czynéw zabronionych zobacz art. 120 ustawydzemiemcach...dz. cyt.
7 Art. 113 ustawy o cudzoziemcach aoltee ze kazdy cudzoziemiec przyfy do SODC poddany jest badaniu
lekarskiego jednale nie okrélono posgpowania na wypadek odmowy cudzoziemca na ich wykiena
takze na leczenie wykrytych chorob.
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niebezpiecziestwo dla jegozycia lub zdrowia. Nagpnie organ Strey Granicznej
wystepuje z wnioskiem do wkaiwego adu o zwolnienie takiej osoby wobec
prawdopodobigstwa stwierdzenia przestanek zawartych w artykl@ aist. 1 pkt. 2 w

Zwigzku z artykutem 103 ustawy o cudzoziemcach.

Podobnie rzecz ma ¢siz osobami, ktore odmawigjpoddania s badaniom

lekarskim ladz leczeniu stwierdzonych u nich choréb zakgch.

Tab.12 Liczba cudzoziemcéw zwolnionych ze SODC tada 2009-2010 ze waglow
zdrowotnych na podstawie art. 107 ust. 1 pkt. awgto cudzoziemcach

Krosno Biata Ketrzyn | Bialystok | Lesznowola | Przemgl | £ ACZNIE
Odrzanskie | Podlaska
2009 26 59° 14 24 2 31 156
2010 31 47 59 0 8 6 151

zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych 28G0O
Liczba os6b zwalnianych ze stépmych grodkéw dla cudzoziemcdw z powodow
protestu gtodowego czy odmowy poddania sadaniom lekarskim w ostatnich dwdéch
latach wyniosta ok. 300 osob. Brak instrumentdwwprgch do zapobieganiaadiz
przeciwdziatania takim sytuacjom powoduie, osadzeni w strzenych grodkach widz,
iz jest to dos§ dobry i skuteczny sposéb zwolnienia gosrodka, co jest coraz eiej

wykorzystywane.

Jednym 1z takich widocznych przykiadow byt glodowyotest zbiorowy
zorganizowany przez grgpsruzindw w sierpniu 2009 r. na terenie Skaeego Qrodka
dla Cudzoziemcow i Aresztu w Celu Wydalenia w BjiakRodlaskiej. Zgodnie z
informacjami w dniu 13 sierpnia 2009 r. ponad 36lngabarykadowato gina jednym z
oddziatébw. Cgs¢ z nich tego samego dnia dpuda oddziat, natomiast 21 Gruzinéw
rozpoczito protest gtodowy. Ostatecznie protest zakayt se 25 sierpnia w wyniku
negocjacji z cudzoziemcami przez przedstawicigdaaizacji pozargdowych, Urzdu do
Spraw Cudzoziemcéw oraz StyeGranicznef®

% *liczba cudzoziemcéw podana w przytgiu ze wzgidu na brak maiwosci doktadnego jej okidenia z
powodu archiwizacji dokumentacji
9 Wiccej o protécie zobacz m.in.
A.Hereta, Czs¢é Gruzinbw przerwata protest glodowy wrodku dla uchogcow, 19 sierpnia 2009,
w: http://www.dziennikwschodni.pl/apps/pbcs.dllielé? AID=/20090819/PODLASKA/480410092,
dostp: marzec 2011;
Pawet P. Reszka, Protest gruziskich uchodcow, 13 sierpnia 2009 r.
w: http://lublin.gazeta.pl/lublin/1,48724,692596@)fst_gruzinskich_uchodzcow.html,  dgst marzec
2011,
Biata Podlaska: Rity dzie protestu Gruzinéw, 17 sierpnia 2009 r.
w: http://www.kurierlubelski.pl/aktualnosci/15268@la-podlaska-piaty-dzien-protestu-
gruzinow,id,t.html?cookie=1, dagt: marzec 2011
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VII. Zagro zenia ze strony cudzoziemcow przebywagych w Polsce oraz proby im
przeciwdziatania

Cudzoziemcy przebywggy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mog
stwarz& pewne zagrzenia zarowno dla naszego kraju jak i pozostatychsiwa Unii
Europejskiej. Chciatbym tutaj zwrdcuwag na kilka aspektow, z ktérych zagemia te
wynikaja oraz na ewentualne konsekwencje jakie w wynikuesddnych dziata maoze
ponieg¢ spoteczéastwo.

Pierwszym wanym, wedtug mnie, do omowienia faktem jest zagroe zwjzane
ze zwalnianiem cudzoziemcow ze S#aeych Grodkéw dla Cudzoziemcow i Aresztow
w Celu Wydalenia z powodu nieprecyzyjnych przepigirawa. Naley tutaj podkréli¢,
ze 0soby umieszczone zostaty w skareym agrodku zgodnie z postanowienienyds. Ich
pobyt w nim nie byt przypadkowd’® Nalezy tutaj podkréli¢, ze dane oséb wobec ktérych
wydano ostateczndecyzg o wydaleniu przechowywaney sv wykazie cudzoziemcow,
ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Pad$kijest niepaadany® oraz
przekazywane gsdo Systemu Informacyjnego Schengen do celow odmayazdu na
okres przechowywania ich w wykazi&.

Pomimo tego cudzoziemcy po raz kolejny stagvisk na granicy i deklaryj
ztozenie wniosku o nadanie statusu uckyd po czym s umieszczani w SODC na
podstawie postanowienia wawego gdu. Bionc pod uwag, ze osoba umieszczona w
osrodku wie w jaki sposob szybko wydostsic na wolnd¢ (np. poprzez gtodowd tamie
wewretrzny regulamin érodka osigajgc swoj cel. Zgodnie z danymi uzyskanymi ze
Strzezonego Qrodka dla Cudzoziemcow w Biatej Podlaski@edni okres odmowy

przyjmowania positkéw w 2010 r. wynosit 10 dni, &2@09 r. — 15 dni.

Powyzszy przyktad pokazujee obowgzujacy system prawny daje movosci, by
osoba potencjalnie stanagwa zagraenie dla obronnai lub bezpieczestwa pastwa albo
bezpieczéstwa i poradku publicznego w sposob prosty i szybki przedasts# na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a tym samyra dos¢p do innych krajow strefy
Schengen.

Kolejnym wanym zjawiskiem, na ktéry natg zwrdci uwag, jest popetnianie
przez cudzoziemcow, w tym réwaieubiegagcych s¢ o nadanie statusu uchay,
wykroczer oraz przespstw. W 2009 roku zgodnie z policyjnymi danymi 2034
cudzoziemcédw byto podejrzanych o popetnienie pepssiv na terenie Polski. W

190 Art, 87 ustawy o udzielaniu..dz. cyt.
101 70b. Art. 124 ust. 1. pkt. 4 ustawy o cudzozienhcagdz. cyt.
192 Zob. Art. 128 ust. 3 ustawy o cudzoziemcachiz.,cyt.
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poréwnaniu do wszystkich podejrzanych o popetig@naesgpstw na terytorium Polski w
roku 2009 tj. liczby 521 699 os6b, cudzoziemcy stein tylko 4%. catdci.’®® Jednake
przestpstwa ldz wykroczenia popetniane przez cudzoziemcgwedacjonowane przez
media w bardziej zauwalny sposOb a tak mocniej odbierane przez spotetzt&vo.
Przyktadem mog tu by¢ publikacje prasowe ze zdarzenia geago miejsce w Biale]
Podlaskiej w dniu 03 pgaziernika 2009 r., gdzie rzekomo doszio do nocnej,
kilkugodzinnej béjki na nze pomegdzy aémioma Gruzinami — mieszkaami grodka dla
cudzoziemcéw w Biatej Podlaskiej a miesagami miasta. Taki przebieg sytuacji
przedstawit jeden z dziennikarzy lokalnego tygodnitowo Podlasia” pcswiecajgc temu

az dwa artykuly z czego jeden o tytulNie dopusci¢ do zamieszek na tle rasowyn?
Pomimo, & opisywane zdarzenie nie miato takiego przebiedu gaisywat Ryszard
FedyK® to odbiér przez spoteczfib lokalna tego wydarzenia byt niewspétmiernie
wigkszy niz codziennie pojawigge st informacje o innych przegistwach popetnianych
przez obywateli Polski. Stereotypyadi nierzetelnie przedstawiane przez media
informacje powoduj, ze da¢ czesto dochodzi do konfliktow porgilzy cudzoziemcami

zamieszkujcymi w asrodkach dla cudzoziemcow a spotecamg lokalns.

Cudzoziemcy agsto biog udziat w dziataniach niezgodnych z prawem taketh |
postugiwanie si falszywymi dokumentami, goedniczenie hdz pomoc w nielegalnej
migracji. Zdarzaj sie réwniez sytuacje, w ktérych cudzoziemcya scztonkami
zorganizowanych grup przeptzych czy zawiergjfikcyjne makenstwa z obywatelami
polskimi w celu legalizacji swojego pobytu. Zgodraedoniesieniami prasowymi koszt
zawarcia fikcyjnego maenstwa to 15-20 tysty zilotych!®® Udowodnienie, ze
makzenstwo zostato zawarte za pigdze i tylko w celu legalizacji pobytu cudzoziemaa n
terytorium Polski jest dosytrudne, aczkolwiek nie niemwe. Zgodnie z przepisami

cudzoziemcy, ktérzyas matzonkami osoby z polskim obywatelstwem nie mapsta

103 7ob. http://www.statystyka.policja.pl/portal/st®30867/Cudzoziemcy _przestepczosc.html oraz
http://lwww.statystyka.policja.pl/portal/st/842/478Bostepowania_wszczete_przestepstwa_stwierdzome_i_
ykrywalnosc_w_latach_19992009.html, dgstmarzec 2011
1042 Fedyk,Nie dopusci¢ do zamieszek na tle rasowyrStowo Podlasia nr 43 z 2009 r., str. 6
105 7obacz artykut: P. BurdzickaFikcyjny strach przed Gruzinamj”Wspélnota Bialska nr 42 z 2009 r., str.
20 oraz P. Stacliazyk, Odpowied podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wargnych i
Administracji na zapytanie nr 4972 w sprawie fuskgwania érodka dla uchoécéw w Biatej Podlaskiej
oraz naruszania prawa przez osoby stacaj st o status uchafty z dnia 06 listopada 2009 r.,
http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/ZAPop/04972?0petiDoentdostp: marzec 2011
1% Wiecej zobacz:
Internetowa Agencja Radiowa, Fikcyjne materistwo za 15 tyscy zlotych,
w: http://prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomoscifa/fikcyjne;malzenstwo;za; 15;tysiecy;zlotych,1048
78748.html, dogp: marzec 2011;
oraz PAP, 2 tysgce euro za fikcyjnyslub. W stolicy przybywa ,papierowych medstwa”,
w: http://warszawa.naszemiasto.pl/artykul/811189s2ace-euro-za-fikcyjny-slub-w-stolicy-
przybywa,id,t.html, dogp: marzec 2011
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wydaleni z jej terytorium, chybaze zostanie udowodnione mehstwo fikcyjne.
~Wiekszd@dé ze wspomnianych powg] naduyé odbywa st przy wspétdziataniu obywatel
panstw trzecich z obywatelami polskimi acigcym obie strony elementem jeste€h

poprawy sytuacjtyciowej.”°’

Warto tutaj réwnie zauwayc¢, ze na podstawie danych Komendy Gtownej Policji
nie mazna stwierdazi w jakiej czsci popetnienie przegpstwa nasipito przez
cudzoziemcéw przebywajych w Polsce na state czy przez turystBiv.

Zagrazeniem ekonomicznym nalg okresli¢ sytuacg, do ktdrej dopuszczagapisy
rozdzialu 5 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochroa terytorium RP w Z&ci
dotyczicej oso6b uprawnionych do pomocy socjalnej, z ktdmzystay rowniez osoby
sktadagce w nieskaczona¢ kolejne wnioski o status uchad.

Zakonczenie

Dziataniami jakie nabketoby pody¢ w celu ewentualnej ochrony przed

potencjalnymi zagrgeniami ze strony cudzoziemcow mogtybygicdzy innymi:

1. uniemaliwienie cudzoziemcom skiadanie wniosku o nadartegusu uchozty
jezeli nie jest on uzasadniony. Mua to zrobi poprzez umieszczenie pracownikow
Szefa Urzdu do Spraw Cudzoziemcédw na pé&ogj granicznym w Terespolu,
upowanionych do wydawania odpowiednich decyzji np. wbiey48. godzinnym.
Do czasu wydania decyzji, cudzoziemcy pozostawalizgtrzymani w
pomieszczeniach Stia Granicznej. Takie rozwranie doprowadzitoby do
zmniejszenia liczby o0soOb, ktore zostatyby wpuszezoma terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez uzasadnienia, agakikwidowatoby dé¢ znacaco
nielegala migracg do krajow zachodnich UE (osoby trakitg Polsk wytacznie
jako kraj tranzytowy)"®

2. uniemaliwienie cudzoziemcom pogtowayr w ktorych, poprzez tamanie polskiego
prawa uzyskiwali woln& i byli zwalniani ze Strzeonych Grodkéw dla
Cudzoziemcow i Aresztébw w Celu Wydalenia. Naleby tutaj doprecyzowa
przepisy w taki sposéb, by osoby gtoghhg mogtyby by dokarmiane sit, a osoby
odmawiajce poddania sibadaniom lekarskimgolz leczeniu bytyby im poddawane

pPrzymusowo;

197 p_ pawlak,Bezpieczéstwo i porzdek publiczny a integracja obywateli fsaw trzecich,Raporty i
Analizy Centrum Stosunkow Milzynarodowych, Warszawa, s.11
198 \viecej 0 przestpczaici cudzoziemcéw w Polsce zob. P. PawB&zpieczgstwo ..., dz. cyt.

Niewiedza, gdzie przebywa cudzoziemiec wynika akbr realizacji ¢jzacego na nim obowrku
poinformowania Szefa Ugdu o adresie zamieszkania pod ktdrym aktualniehyze
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3. cudzoziemcy sktadagy kolejne wnioski o nadanie statusu uchrydpo otrzymaniu
decyzji ostatecznej o wydaleniu z terytorium RP &by objgci pomog socjalr,
co jest obecnie pewnym paradoksem. Osoby takie rpowzosta zatrzymane i w
przypadku, gdy Szef Uegdu do Spraw Cudzoziemcdw nie wyda postanowienia o
wstrzymaniu wydalenia do czasu rozpatrzenia wnipskany zosta wydalone z

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

Projektowane zmiany w prawie o cudzoziemcach
Obecnie prowadzone gsprace nad wprowadzeniem zmian w ustawie o
cudzoziemcach. Pargj kilka stow o planowanym wprowadzeniu istotnyetg mnie,

Zmian w ustawie.

Projekt zalégen do projektu ustawy o cudzoziemcach datowany nekwtetnia
2011 r. zostat zaopiniowany w ramach konsultacgepr odpowiednie organy w tym
organizacje pozagdowe oraz UHCR a tak pozytywnie zaopiniowany przez Komisj
Wspélm Rzadu i Samorzdu Terytorialnegd® Wsréd proponowanych zmian zaktada on

migdzy innymi:

v wydtuzenie maksymalnego okresu pobytu cudzoziemcéw wegtngch Grodkach
dla Cudzoziemcow lub Areszcie w Celu Wydalenie d® rhiesécy (obecnie
maksymalny okres wynosi rok). Faktycznie okres pobyudzoziemca w SODC
bedzie mogt by diuzszy niz 18 miesgcy, poniewa ustawa ma wprowadzrowniez
zapis,ze ,do wyzej wymienionego okresu nie wliczg skres pobytu cudzoziemca
w strzéonym grodku lub areszcie dla cudzoziemcow wgzkil ze zipnym przez
niego wnioskiem o nadanie statusu ucloyd

v' wprowadzenie odpowiedzialéa dyscyplinarnej cudzoziemca za zawinione
naruszenie nakazéw lub zakazow wynikgch z przepiséw. Ustawa planuje
wprowadzenie 3 rodzajow kar dyscyplinarnych (pozieawe prawa do udziatu w
zajciach kulturalno-éwiatowych, pozbawienie prawa do dokonywania zakupaw
okres do 14 dni oraz ograniczenie lub pozbawieragvp do widzé z bliskimi);

v' mozliwoé¢ przymusowego dokarmiania poprzez poddanie cudawzaezabiegowi
lekarskiemu, w przypadku odmowy przyjmowania pasikprzez cudzoziemca i
zaistnienia zagr@nia powanego niebezpiecastwa dla jegazycia. Jeeli osoba

osadzona w strzenym crodku nie wyrazi zgody na taki zabieg o jego dokona

110 projekt zat@en do projektu ustawy o cudzoziemcach,
w: http://www.udsc.gov.pl/files/prawo/zalozenia_goojektow/zalozenia_do_projektu_ustawy o_cudzozie
mcach_na_KSE_15-04-2011.pdf, dpstkwiecien 2011
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bedzie decydowat wkxiwy s3d rejonowy na wniosek organu, ktoremu podlega
osrodek. Pozwoli to na uniketie sytuacji zwalniania cudzoziemcéow gradkow,

ktorzy tamali zapisy ustawy.

Proponowane zmiany w wielu opisywanych przeze nsgteacjach w powiszej
pracy, jeeli wejdg w zycie, uporadkuja wspominane kwestie i zmniepanazliwosci
nadwywania przepiséw przez cudzoziemcow. Jedaghkrace nad zmianami ustawowymi
w Polsce zajmuj zdecydowanie zbyt do czasu. Cgsto okazuje si ze w momencie
wejscia w zycie nowelizacji ustawy istnieje jupotrzeba rozpogzia prac nad kolep
nowelizacy. Jereli proces legislacyjny w Polsce nie ulegnie zneanzdecydowanemu
przyspieszeniu to nasze spotkanigmwnymi absurdami’beda coraz cgstsze. Oby nam
nie spowszednialy i By nie przestali prébowdch zmienig.
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