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Wstep®

Migracje medzynarodowe to zdecydowanie obszar tematyczny wgmag podejcia
interdyscyplinarnego. Jako zjawisko masowe o glojal zas¢gu, jak i globalnym wptywie
znalazty s one w obszarze zainteresowania badaczy reprezeythj wiele dyscyplin, w
tym politologéw. Jednak w przypadku politologii magje jako przedmiot analizy pojawity
si¢ p&zniej niz w innych dyscyplinach naukowych, takich jak higgprekonomia czy
socjologia; z& w politologii polskiej temat migracji zaistniatastunkowo niedawno, a co
wiecej - w raczej ograniczonym i wtornym zakresie.

Ponizszy tekst stanowi pr@bpogkbionej refleksji nad (nie)obeckeia tematu migracji
miedzynarodowych w politologéwiatowej, a polskiej w szczegolém. Warto zastanowisie
nad rzeczywistym stanem rzeczy oraz jego przyczynameake wskaza dotychczasowe i
mozliwe kierunki badéa migracji przez politologow, jak iayteczne koncepcje i metody
badawcze. Warto tym samym postawisprobowa znalez¢ odpowied na kilka gtéwnych
pytax zwigzanych z miejscem migracji w analizie politologiegn pocawszy od
najwazniejszego: dlaczego i w jaki sposéb migracjei powinny by przedmiotem bada
politologéw?

Teza, ktéra stala siinspirach tego tekstu, a jaka od dawna pojawiata wi dyskusjach
dotyczicych metod i kierunkédw badamigracyjnych w Polsce, jest negtijaca: istnieje
niewykorzystany potencjat politologii w badaniachgmacji. Wynika to s{d, ze niewielu
badaczy studiuje migracje wykorzysitj mazliwosci analizy politologicznej, co wcej,
zakres tematyczny okazuje ¢sibardzo wgski, niewielkie jest rownie spektrum
wykorzystywanych metod. Widoczne takze braki w systematycznej teoretycznej analizie
migdzynarodowych migracji na gruncie politologii. Ghta smutna konstatacja dotyczy
politologii swiatowej, to w przypadku polskim stadiobada migracyjnych wykorzystuagych
osiggniecia tej dyscypliny naukowej jest szczegdlnie widtaz

Celem poniszego artykutu jest rownigposzukiwanie odpowiedzi na pytania, jakie problemy
.,migracyjne” g i powinny by przedmiotem zainteresowapolitologii polskiej? Jakie
podegcia i metody badawcze wykorzystywane w analizieitplolgiczne] wydag sie
najbardziej obiecgce w badaniach migracji? Gdzie ama upatrywa& nowych kierunkdw i
obszaréw badg ktére mag potencjat rozwojowy biac pod uwag dynamicznie zmieniaga

sie rzeczywisté¢? Te pytania g szczegolne wae w perspektywie polskiej, gdzie procesy
migracyjne byly i § wazng czgscia rzeczywistéci spotecznej. Czas we by obserwowane
obecnie dynamika i edorodnd¢ proceséw migracyjnych spotkatyest intensywniejszym
zainteresowaniem polskiej politologii.

Badania nad migracjami byty przez diugi czas zdawiane przez ekonomi socjologg, ich
reprezentanci wygamiali procesy migracyjne za ponmypteorii klasycznych dla obu dziedzin
(demand pull- supply pushkosztéw-zyskéw, sieci spotecznych czy transnanga
wspodlnot). Elementem obecnym w niewielkim stopniwwzej wymienionych podégiach,
wskazujcych przede wszystkim na wptyw sit ekonomicznydpotecznych, byto pestwo i
jego udziat w ksztaltowaniu przeptywéw ¢dzynarodowych. Najwiszy czas, by — jak
postuluje to jeden z autorow — przywrécnu nalene miejsce w badaniach nad migracjami
(,bring the state back in Hollifield 2000). Ponisza analiza skupi giprzede wszystkim na
przeghdzie bada migracyjnych w obszarze politologii polskiej i epejskiej, whczapc do
niej takze watki reprezentatywne w tym temacie dla dokopalitologii amerykaskiej.

! Autorka pragnie podzkowa: za dyskusje, jakie statycsinspiracp tego tekstu, jak i komentarze do jego
pierwszych wersji (w kolejniwi alfabetycznej): Maciejowi Duszczykowi, Annie Hkiger, Markowi
Okoélskiemu, Renacie Stefskiej i Maciejowi Szczepeskiemu.



Tekst pontszy sktada siz trzech gtownych &%ci. Pierwsza przedstawia zygki pomidzy
politologia a studiami migracyjnymi: w jaki sposob rozwijaig gainteresowanie migracjami
na gruncie politologii, oraz jak analiza politologna byta wykorzystywana w badaniach
migracyjnych. Cg$¢ druga stanowi podsumowanie stanu lhadagracyjnych na gruncie
nauk politycznych, ze wskazaniem napmgjszych obszaréw tematycznych, kierunkow, a
takze stabdci i ich przyczyn. Na zakixzenie podjta zostanie proba wskazania potencjatu
analizy politologicznej w badaniach migracyjnych, tym przedstawienie obszaréw
tematycznych, ktore ze wzglu na charakter polskiej rzeczywig&to migracyjnej posiadaj
potencjat badawczy, rozwigty takze zostanie postulat ¢ksze] swiadomej
interdyscyplinarnéci w badaniach nad migracjami.

Migracje jako zagadnienie w analizie politologicznp— dotychczasowy rozwdj

Czym sk zajmuje politologia?

Politologie w najwickszym skrécie mina okréli¢ jako nauk zajmupca Sie zyciem
politycznym spoteczestwa we wszystkich jego aspektach. Podstawowyntgégm jako
dyscypliny naukowej jest analiza zjawisk i procegmlitycznych, ichzrodet, uwarunkows,
celow i rezultatow. Gtownym przedmiotem zaintereania politologow jest pesstwo, w
szerokiej perspektywie — wspdlnota polityczna, clawtadzy, system polityczny oraz
zachowania polityczne. Do podstawowych nurtéw badgeh zaliczy nalery teorie polityki

i systemow politycznych, aksjolagpolityczrg oraz teor stosunkéw midzynarodowych.

Politologia jest nauk czerpica z wielu nauk pokrewnych, w szczeg&ob socjologii,
ekonomii, historii, prawa, psychologii spoteczn®ozna na ten fakt patrzejako na jej
stabag¢ — brak wystarczagego rygoru naukowego powoduje jej ,rozmycie”sZ drugiej
jednak strony, niedookikenie pola badawczego czy metodologii daje zimasé
swobodnego korzystania z dorobku dyscyplin pokreskinfMarkowski 2000). W przypadku
nauk spotecznych to wdmie na pograniczu dyscyplin, w przestrzeni w ktongtywy
réznych nauk przenikaj sic wzajemnie, tworg sie najciekawsze hipotezy, pomysty i
podefcia badawcze. W wyniku wzajemnego przenikania walsmtiaty s¢ subdyscypliny,
takie jak ekonomia polityczna, socjologia politykczy psychologia polityczna,
charakteryzujce s¢ wielkim potencjatem rozwojowym.

Politologie jako dyscyplig naukows nurtup dylematy, ktore zresginie g takze obce, ché

w innym zakresie, przedstawicielom innych dyscyplauk spotecznych. Jednym z nich jest
dylemat, ktéry mena okrgli¢ jako ,przekraczanie luki porglzy teory a praktyl
badawcz” (bridging the gap between theorists and empirigcisterton 1999). Wize st on z
sytuacy, w jakiej z jednej strony pojawigjsie wyszukane, zione badania i analizy, za
ktérymi nie stoi jednak przekoryga teoria lub te z jej odwrotnécia — kiedy rozwingte
inspirugce podejcie teoretyczne nie poparte jest wystargzajweryfikacg empiryczn.
Przykladem mge by sytuacja, w ktorej pomimo bogatej literatury naméé polityki
migracyjnej niewiele zostato padych prob (w tym jeszcze mniej przekogrych) aplikacji
modeli teoretycznych. ¥od gtébwnych stabéxi politologii jako dyscypliny naukowej, nie
tylko w kontelécie bada migracyjnych, wskazywany jest brak wysokiej ja&iodanych o
szczegotlowym, a nie ogolnym charakterze, niedastate fundamenty koncepcyjne oraz
niewystarczajco ustandaryzowane metody badawcze (von Beyme Z¥grtino 2000).

Inne wyzwanie, przed ktérym stoi politologia, zw@ne jest a faktente zjawiska jakimi i
zajmuje g trudno mierzalne, kwantyfikowalne (Dahl, Stinekner 2007: 222-224). Jest to
problem dobrze znany ta& wiréd innych nauk spotecznych. To prawda, na gruncie
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politologii rzadko kiedy ma sido czynienia z danymi ifgiowymi i one same nieas
podstawowym materiatem analitycznym. Trudnym zaelanjest bowiem zmierzenie takiego
zjawiska jak witadza czy wptyw. Dadrilustrach tego problemu jest analiza procesow
wyborczych: analiza wyborow me opieré sie ha danych liczbowych (wyniki wyboréw,
dane na temat frekwencji) i wykorzyétiechniki statystyczne czy metody takie jak tegrex
czy racjonalnego wyboru. Jednotzie jednak analiza tych samych wyborow za@osta
przeprowadzona przy pomocy metod jgdowych, jako analiza kampanii wyborczej,
programow partii politycznych oraz dyskursu puhtiego (Blondel 1981). Zédmicowanie i
poflaczenie dosipnych metod badawczych slmowych i jak@ciowych (triangulacja w
obrebie metod oraz midzy metodami) daje szerokie wmiavosci, takze w politologii
(Lukowski 2009; Read, Marsh 2006).

Politologie charakteryzuje zatem zndicowanie metodologiczne - swoisty metodologiczny
eklektyzm. Trudno wskazagedmy wiasciwa dla tej dyscypliny metagdbadawcg. Twdrczo
zaadaptowata ona metody wypracowanych przez ,sardygscypliny naukowe, przede
wszystkim te obecne w dorobku ekonomii, socjoldgstorii, psychologii (Markowski 2000;
von Beyme 2007). Politolodzy korzystam.in. z metody historycznej (analizaodet
historycznych), metody prawno-dogmatycznej (analitgkstbw prawnych), analizy
systemowej i instytucjonalnej (analiza systemu tgofinego i instytucji), metody
komparatystycznej (poréwnawczej), symulacji zjawigélitycznych, metod obecnych w
teorii gier i racjonalnego wyboru (tworczo wykorigsych do wyjanienia procesow
tworzenia koalicji politycznych oraz konkurencjigdzypartyjnej), analizy dyskursu (analiza
przekazow ayciu politycznym, debat parlamentarnych, prasy dide), przy wykorzystaniu
catego wachlarza technik badawczych. Do weryfikgopstawionych hipotez materiatu
zrodtowego dostarczajim przede wszystkim wywiady, dokumenty oraz baznyth
statystycznych, a w analizie danych stosuje vgi politologii tak analiz ilosciows, jak i
jakosciowg (Buttolph Johnson et al. 2010).

Migracje jako temat badawczy w politologii

Dlaczego politologia zajmuje ¢simigracjami? Wedtug A. Zolberga (1981:4-5) wynilaz
politycznej organizacji wspotczesnegwiata, ktory podzielony jest na suwerennégtaa
narodowe; fakt ten determinuje specyfiknigdzynarodowych migracji jako oglinego
procesu, kiedy to jednostki przenesx ze strefy jurysdykcji jednego fistiwa do drugiego, a
ten wymaga pogbionej teoretycznej refleksji. \Wie st to bezpérednio z rozwojem
polityki migracyjnej jako odsbnej dziedziny dziata prowadzonych przez pstwo. Dla
politologébw migracje staty sitakze inspirugcym polem analiz z powodu bliskich pawai
proceséw migracyjnych z transformagodstawowych kategorii jakimi operuje politologia,
czyli paxstwo narodowe, wspolnota polityczna, instytucjeypyrinteresu, wiadza.

W poréwnaniu z histogi ekonoma czy socjologi, w europejskiej politologii migracje jako
temat bada pojawity sk zdecydowanie najgbiej. Politolodzy nie dostrzegali przez dtugi
czas dynamiki i wptywu procesow migracyjnych nategs pastwowy i miedzynarodowy.
Podobnie socjolodzy czy ekonawmii badagcy migracje pomijali w swoich pracachaigk
panstwa, nie docenia¢ wptywu polityki paistwa na procesy migracyjne. Fakt diugiej
nieobecnéci tematu migracji midzynarodowych w politologii maa take wyjani¢ logika
jej rozwoju w okresie powojennym, kiedy skoncentaow s¢ przede wszystkim na systemie
politycznym, wtadzy, stosunkach rywalizacjigdzy pastwami. Dominujcym tematem dla
politologii europejskiej i swiatowe] byt w tamtym okresie zmienigy sk tad
miedzynarodowy w okresie zimnej wojny, ewolucja sysi@m prawno-politycznych,
partyjnych, wyborczych, w tym demokratyzacja, pedizipolityczne i wiele innych. Nie
mozna oczywécie twierdzeé, ze w tym okresie temat migracji w ogéle nie pojansig w
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literaturze politologicznej, ale 3eli juz to w ograniczonym zakresie i zdecydowaniesce]
byt on obecny na jej pograniczach m gitdwnym nurcie.

Sytuacja zmienita siwraz z transformagjpowojennej Europy w kontynent imigracji, co byto
jedmg z tych zmian spotecznych, maych miejsce w ostatnim poétwieczu, ktdre przyniosty
diugofalowe i g¢bokie konsekwencje. Z jednej strony migracje bytgktowane przez
panstwa jako rozwjzanie problemu niedoboru sity roboczeja@stprogramy aktywnej
rekrutacji cudzoziemskich pracownikéw, popularne&ngjach Europy zachodniej w okresie
powojennej odbudowy i gdiejszego rozwoju gospodarczego), z drugigjzav zwhzku z
masowym naptywem imigrantow i ich rodzin oraz rggmm problemem ich integracji —
zaczly by¢ postrzegane w kategorii problemu do rogainia. W rezultacie migracje
ludncéci staty s¢ przedmiotem odbnej aktywnej polityki pastwa, i jako takie znalazty i
wsrod tematdéw specjalnego zainteresowansedd politologow. Take przedstawiciele nauk
pokrewnych zajmuacy sk migracjami nie mogli nie dostrzec r@gsego wptywu pastwa i
jego polityki na ksztattowanie gskierunkéw i strumieni przeptywow ludga. Tym samym
nie tylko politolodzy zainteresowali¢simigracjami jako kwesii polityczrg, ale take inni
badacze poszerzyli przestfizeswoich analiz uwzgbniagc w nich perspektyw
politologiczry.

Mozna wyr@ni¢ trzy gtdwne okresy obecsa kwestii migracji w politologii europejskiej.
Pierwszy wize sk bezpdrednio ze zmiap demograficzno-spotecznjako wynikiem
naptywu cudzoziemcow do fpstw narodowych (pogtkowo gtdwnie do Europy Zachodniej,
pdézniej takze Potudniowej). Transformacja spotengv narodowych dokonywatagsivraz z
rosrgca gwattownie populagj cudzoziemcow (nie-obywateli), ktérzy z niewidocgzgeupy
tymczasowych pracownikéw, staledntegralr czescia spoteczéstwa, zauwzalmg nie tylko
na ulicach europejskich metropolii, ale przejawgaj okreslone dziatania o charakterze
aktywndgci politycznej i publicznej. Imigranci staligsz czasem rozpoznawaln wptywows
grupg spoteczp, kolektywnym podmiotem systemu politycznego. Wtedywsrod szeroko
dyskutowanej kwestii spoteczno-ekonomicznej integjienigrantow, pojawia si takze watek
integracji politycznej (Hammar 1990; Layton HenB8OD; Miller 1981).

Drugi etap rosgrego zainteresowania politologdw migracjamigxei st z dynamicznym
rozwojem Unii Europejskiej jako podmiotu politycgee Budowanie zbow polityki
migracyjnej na poziomie ponadnarodowym, harmon&aogwihzan prawno- politycznych,
europeizacja polityki migracyjnej, instytucjonalia tego procesu staly ¢sitematem
inspirugcym politologdéw (Lahav 2004). Rozwdj europejskiegamu migracyjnego, ktérego
filarem jest prawodawstwo UE i strefa Schengen,yasgkalnym geopolitycznym zjawiskiem
nie magcym precedensu. Nic zatem dziwneg® proba zargzania procesami migracyjnymi
wewmngtrz Wspaélnoty i naptywami spoza jej granic, gagodgto w ramach UE, stala ¢si
naturalnym tematem analizy w ramach politologii.

Kolejnym momentem, kiedy w sposob szczegdllny weradinteresowanie migracjami w
kontelécie politycznym, byt okres po atakach terrorystyezn1l wrzénia 2001. Wtedy to
nasgpit intensywny rozwoj, obecnychjuvczeniej w obszarze politologii, tzw. studiéw nad
bezpieczéstwem Eecurity studies Migracje za traktowano jako jeden z wmiejszych
czynnikdw zwizanych bezpaednio z bezpiecZstwem narodowym i mdzynarodowym
(Weiner 1993; Weiner, Russell 2001; Rudolph 2008n Wunster 2009). Réwnolegle
rozwingt sie¢ intensywnie trend w badaniach nad migracjami b&aggmio zwjzany z analig
zjawiska globalizacji. Migracjeaspostrzegane jako jeden z tych proceséw, ktoretytk®
zyskaty na sile w zvgzku z przeksztatcaniemesiwiata w ,globalm wioske”, ale traktowane
s3 jako jedno zezrddet i ngnikow globalnych przemian (Sassen 1996, 1998). Wykie
popularny stat sitemat wptywu globalizacji (w tym migracji) naiswo narodowe (Joppke



1998) oraz ponadnarodowego obywatelstwa i transloave] aktywndci politycznej
(Baubdck 1994; Shaw 2007).

Chat podefcie politologiczne w badaniach nad migracjami rgaveie coraz dynamiczniej,
to nadal widoczny jest przede wszystkim niedostatekaznych préb teoretycznych. Na fakt
ten zwraca niemal wszyscy powai badacze migracji wskaz na stab& tego podejcia

w poréwnaniu z innymi (Massey 1999; Portes 1997)F.GFreeman (2005:111-112)
podsumowujc ten stan rzeczy twierdzie ch@ wiele juz zostatlo dokonane, to nadal diuga
jest droga do powstania dobrze rozwipch i sprawdzonych teorii wyjaiajgcych i
przewidugcych rok paistwa w regulacji migracji, dynamgkpolityki migracyjnej, warunki
politycznego wymiaru integracji oraz jej zroicowania w ranych krajach oraz relprocesow
migracyjnych w stosunkach gazynarodowych. Jego zdaniem, zgodnym zpeszt
postulatem A. Zolberga (1981), nie nalanowi¢ o politycznej teorii migracji, lecz raczej o
perspektywie politycznej w badaniach nad migracjadie potrzebny jest rozwdj oglinej
teorii polityki migracyjnej, ale bardziej wnikliwespojrzenie na migracje przez pryzmat
istniejgcych juz podef¢ teoretycznych w politologii.

Znawcy tematu podkéja, ze w analizie politologicznej migracji pewnizyteczng¢é niesie
ze soly wiele teoretycznych perspektyw, wypracowanych agrgniczu ranych dyscyplin,
w szczegolnéci wskaza nalery ekonomg polityczmg oraz instytucjonalizm i socjologi
polityki (Brettell, Hollifield 2000; Freeman 2005ciortino 2000).

Ekonomia polityczna jako dyscyplina naukowa jestcnm obecna w badaniach nad
migracjami (Boswell, Mueser 2006; Bohning 1981;dman, Kessler 2006). Skupia sina
na pograniczu sfery gospodarki i polityki, opieia Ba zatgeniu, ze przemieszczanie¢si
ludncéci (jako czynnik produkcji i pracy) ma zgdek z warunkami na rynku pracy oraz
wptywa na gospodatk kraju przyjmujcego, jak i wysytajcego. Poddégie to bazuje na
pojeciu interesu, ktére jest centralne dla ekonomiiitpatnej. Koncentruje si przede
wszystkim na wskazaniu zwyeacy i przegranego w procesie migracji oraz na pytgak
ocena zyskéw i kosztéw wptywa na dziataniagiev oraz jednostek jako migrantow.ndawvo
kalkuluje koszty i zyski oraz — w zaileosci od oceny, na kt@rwptywa take charakter
systemu politycznego danegongwa — podejmuje okéone decyzje polityczne skiadap
sic na politykk migracyjry. Polityka migracyjna jest wtc przedideniem polityki
gospodarczej w szerokim jej znaczeniu, a gidwnyndgterminantem niegsprawa czy
normy, ale interesy.

G.P. Freeman (1995; 2005) bardzo konsekwentnie camuavag na rok grup interesu w
ksztattowaniu polityki migracyjnej. Wychoglz z zataenia, ze koszty zwizane z imigragj
s3 roztozone, a zyski skoncentrowane, w konsekwencji povwatijze grupy interesu ktére
bezpdrednio czerpy zyski z faktu rosgcej imigracji (przede wszystkimasto kregi
pracodawcéw i biznesu)asmocno zaangawane w promogj okrelonych rozwjzan
politycznych zbienych z ich interesami. Zaproponowat on bardzo edejca typologk
modeli tworzenia polityki migracyjnej w zaleosci od dystrybucji kosztéw i zyskéw z
migracji wérod poszczegolnych grup spotecznych (Freeman 200&jejcie wiaciwe dla
ekonomii politycznej doczekato ¢siwielu interesujcych tekstow rozwijajcych je, ale te
wskazujcych na zbytnie uproszczenia wynikeg ze skupienia siprzede wszystkim na
wewretrznej grze interesOw oraz pomjpoia znaczenia tta procesu, jego szerszego i
gtebszego kontekstu, mghego znaczenie w tworzeniu polityki, fgkmigracyjnej (Boswell
2007; Hollifield 2000; Meyers 2000).

Instytucjonalizm rownig wskazywany jest jako waroowe podejcie do bada nad
migracjami (Guiraudon 2001a; Meyers 2000; Schudk020Jego aytecznd¢ jest widoczna
szczegolnie w analizie ksztattu i kierunku polityRiigracyjnej w kontedcie rozwoju
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instytucji oraz systemOw prawno-normatywnych na igoize pastwowym (wladza
wykonawcza, &ly), a take ponadnarodowym (porozumienia | organizacje
migdzynarodowe). Podgjie instytucjonalne koncentrujegsna miejscu i roli istnigcych
instytucji w tworzeniu i rozwoju polityki golicy making proce$s Pomimo istniejcego
potencjatu, ktory mogtby zaowocowavypracowaniem koncepcji teoretycznej o charakterze
eksplanacyjnym i predyktywnym, instytucjoriali nie zaproponowali (jeszcze) csdowego
przekonugcego modelu teoretycznego polityki migracyjne;j.

Inni wskazuj na tworczy potencjat socjologii w analizie politykigracyjnej (Boswell 2007;
Sciortino 2000). Postulgj oni spojrzenie na funkcjonowanie systemu politggm z
perspektywy socjologii wraz z uwag analizz nie tylko samego systemu, ale #ak
przestrzeni, w jakiej jest on zanurzony. Pédiej to koncentruje sina logice powstawania i
rozwoju polityki migracyjnej w okrdonym kontekcie (tle) spotecznym, na ktory sktada si
wewretrzna dynamika systemu oraz jego zetkane otoczenie. Spojrzenie na proces
decyzyjny w szerszej perspektywie (nie tylko jaky @tereséw, czy kalkulacji zyskow i
strat), zdecydowanie lepiej pozwala pgmé zrozumienie zrédet i warunkéw jego
ksztattowania, trudniej za to rozwihdzieki temu podejciu funkcg prognozowania.

Panstwo a migracje — jako przedmiot analizy politologtznej

Podczas gdy ekonominteresuy wzajemne powizania pongdzy migracjami a gospodark
(i rynkiem pracy), socjologi za& wptyw migracji na struktury i relacje spoteczne,
podstawowym i gtbwnym tematemackacym badania nad migracjami z politolggjest
pytanie 0 wzajemne zwzki miedzy procesami migracyjnymi a fistwem. Ten zwjzek
stanowi najwaniejszy przedmiot zainteresowania z punktu widzemalizy politologiczne,;.

Wiaczenie elementdéw analizy politologicznej w badanigracji oznacza spojrzenie watht
dotarcie dozrodet rzeczywistéci migracyjnej, gdzie jednym z nichy siziatania pastwa i
jego instytucji. Stosyp teoretyczny i metodologiczny dorobek politolodiadacze powinni
przenikmy¢ mechanizmy tworzenia ipolityki migracyjnej, ale take uzng i probowa
wyjasni¢ role panstwa we wspotksztattowaniu procesu spotecznegoimjasy migracje.
Mozna wskazé& na dwa wzajemnie powdane i uzupetnigge s¢ kierunki w pogébianiu
wzajemnej relacji ngdzy studiami migracyjnymi a anadipolitologiczry: z jednej strony jej
elementy stosowanegsprzez badaczy migracji reprezentych pokrewne dyscypliny
naukowe (gtébwnie ekonomistow, socjologow i histawh, z drugiej z& dla samych
politologbw coraz cgciej migracje staj sic gldbwnym tematem ich zainteresowania i hiada

Zatozenie, ktore stoi wrodet whczenia migracji w sfer zainteresowania politologii jest
nastpujace: pastwo poprzez swajpolityke posiada realny wptyw na procesy migracyjne.
Jako jeden z pierwszych rozwirte tez A. Zolberg (1981), twierdg, ze medzynarodowe
migracje § nieodgcznie politycznym procesem, a zadaniem badaczy@st | zmierzy to
zjawisko. ,Polityka ma wplyw na migracje, tak jakielke innych spotecznych i
ekonomicznych zjawisk, na ich marginesie. Nie zgaozjednak,ze polityka (podobnie jak
kultura) jest prost zmienrg o niewielkim znaczeniu. Tak jak w k@ym innym procesie
spotecznym, tak i w tym przypadku, to c@ fizesto zdarza na marginesie ma wielkie
znaczenie, ale jest trudne do przeanalizowania.uBy metafory Weberowskiej, §&
przyrown& miedzynarodowe migracje do przyspieszago pocigu nagdzanego sitami
ekonomicznymi i spotecznymi, to fitwo jest zwrotnig, ktéra mae zmient bieg pocigu,
albo go wykolet” (Hollifield 2000:148-149).

Wyzwaniem staje gizatem pytanie jaki jest wptyw pstwa na migracje, jak go zmiekzy
przekonugco wyjani¢. J.F. Hollifield (2000:142) uwaa, ze rola politologéw powinna przede
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wszystkim polegé&na wypetnieniu istniggej luki w literaturze migracyjnej. Wskazuje on na
trzy gtdbwne zadania: uzupetnienie jej o teorie fyoline, uporgdkowanie zalenych i
niezalenych zmiennych oraz rozwitie trzech gtébwnych grup tematoéw badawczych,
ktérymi powinna interesowasi¢ politologia badajc wspoétczesne migracje. Jednagre
proponuje on kluczowe obszary tematyczne, kt@revspdlne dla studidow migracyjnych i
politologii; skoncentrowanegsone wokot takich pef jak: 1) kontrola (reguly wjazdu i
pobytu ustalane przez jgstwo narodowe, ochrona granic, nadzorowanigdaynarodowych
przeptywow migracyjnych)scisle zwigzane z tym 2) bezpiecagtwo pastwa (w szerokim
znaczeniu, tak wewitrznym jak i medzynarodowym) oraz 3) inkorporacja, czyli wptyw
migracji na obywatelstwo, polityczne i wyborcze rewania oraz wspolnetpolityczrg jako
taka. Te liste mazna traktowd jako punkt wyjcia, ktory niewtpliwie zastuguje na dalsze
rozwinigcie, co stanie siprzedmiotem rozwan w dalszej cgsci tego tekstu.

Pomimo braku cakeziowej teorii wyj&niajacej w petni kierunek, ksztalt i rezultaty polityki
migracyjnej, nie oznacza tae nie byly podejmowane proby stworzenia eksplamacy]
koncepcji teoretycznych. Ich autorzy stawiali sohkee cel analig historycznego rozwoju
polityk migracyjnych poszczegoélnych krajow, takw perspektywie porownawczej (Brubaker
1992; Cornelius et al. 2004; Zolberg 2006), wgjanie zjawiska konwergencji (Meyers
2002, Cornelius, Tsuda 2004), czy nieskuteéezn@olityk migracyjnych (Castles 2004a,
2004b; Massey 1999). Co ¢uej, zdecydowana wksza¢ badaczy politologéow pavieca
SwWojg uwag perspektywie pastwa przyjmugcego, a nie pestwa wysytagcego czy samych
imigrantdow. Ma to swoje uzasadnienie p@sttz w tym, ze centra, w ktorych rozwijaty si
gtéwne trendy politologiiswiatowej, znajdowaly si w paistwach przyjmujcych (Europy
Zachodniej, Stanach Zjednoczonych czy AustraligpwRiez kluczowe kwestie migracyjne,
na ktére zawraca uwaglJ. Hollifield (2000) — kontrola, bezpieadmtwo, inkorporacja -
dotycz przede wszystkim patwa przyjmugcego. Nic zatem dziwnegoze uwaga
politologéw koncentrowata swtasnie na nim.

Nasilenie s} masowych proceséw migracyjnych (tak w znaczeniphadu, ale przede
wszystkim naptywu) w okresie powojennym, przyniogt&konsekwencji niezwykle poviag

zmiare dla struktur pastwa, rozumianego w klasycznymeciu jako triada terytorium,
spoteczéstwa i systemu wtadzy. Pojawityespytania o wptyw migracji na patwo i jego
podsystemy: spoteczny, prawny, polityczny, w szohegci zas dotyczyly one kwestii
wigczenia (inkluzji) imigrantow w struktarwspolnoty politycznej (Hammar 1990; Laska

2007). W szerszym aspekcie — #akna suwerenr$6 i bezpieczastwo pastwa, rozwoj
instytucji, integralné¢ spoteczastwa, obywatelstwo, dagi do zasobdéw pestwa, udziat w
kulturze narodowej. Dynamika procesow migracyjnydeh wptyw na transformuaga sie

forme wspoétczesnego patwa narodowego stataesitrodiem powstania tezy o fistwie

migracyjnym (Hollifield 2004).

Postrzeganie wptywu migracji nafswo w sposob negatywny (jako zaggaie) whzato se

Z nowy przestrzeni wiaczenia migracji w obszar zainteres@waolitologow. Naptyw
migrantow (,obcych”) jako zjawisko masowe i (niejkmlowane wymusito reakgjpadaczy
na obecn& nowego czynnika w politycznej rzeczywiséta Watki dotyczice migracji i
bezpieczéstwa (ochrony terytorium, kontroli granic fisdwa, zapewnienia jeddd |
spojnaci spotecznej oraz stabildd systemu prawno-instytucjonalnego jako strataggcz
zadania pastwa, kluczowe dla jego istnienia) pojaviiaic wyjatkowo czsto w literaturze
przedmiotu (Guild, van Selm 2005; Huysmans 2006jdRah 2006). W jednej z klasycznych
juz pozycji ,The Global Migration Crisis: Challenge to Statesdat® Human RightsM.
Weiner (1993) stawia tez ze intensyfikacja przeptywéw rilzynarodowych stanowi
zagraenie dla mgdzynarodowego bezpiear@wa nie tylko w rejonach niestabilnych
politycznie (jak Batkany, Kaukaz, Bliski Wschod cafryka), ale dotyczy take zachodnich
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demokracji, gdzie masowy naptyw (nie zawszegpanych) migrantow mia@ powodowa
destabilizagj polityczrg. Masowe migracje mdzynarodowe majtakze silny potencjalny
wplyw na stosunki medzypaistwowe, szczegdlnie na relacje krajogsiadupcych ze sofp
Nie naley zatem lekcewa/¢ tego zrédta zainteresowania politologdbw migracjami.
Jakkolwiek to nie zabrzmi — postrzeganie migracjkentelécie zagraenia dla pastwa —
spowodowato rosgte zainteresowanie tym zjawiskiendrad politologow.

Relacja mgdzy migracjami a suwerenfmy oraz zdolnéciag paistwa do ich regulowania
stata s¢ rowniez inspirugcym watkiem w analizie politologicznej. Tezag migracje mog
by¢ kontrolowane przez patwo jest przedmiotem szerokiej polemiki (Lahav,ir@on
2006). Wielu autorow zgadzacste stwierdzenienze wspotczesne patwo narodowe ma
ograniczone maiwosci kontroli przeptywow ludzi, wskazgf jednoczénie na réne
przyczyny stabéci paistwa w tym obszarze: rozwoj systemuedzynarodowego systemu
ochrony praw czlowieka (Jacobson 1996), procesOwbalizacji (Sassen 1998),
ponadnarodowychzrédet podmiotowéci i gwarancji statusu jednostki oraz supremacji
migdzynarodowych rBméw nad péstwami narodowymi (Soysal 1994), domiguegj roli
rynku pracy (Hollifield 1992). Inni wskazayjna bardziej wewgtrzne zrédta: tradycje
liberalne zakorzenione w fistwach demokratycznych (Hollifield 1992; Freemai®@20oraz
prawo reprezentowane przez niezawigidys(Guiraudon 2001a), ktére siojna stray nie
nadwywania sity i maliwosci paistwa, ograniczajjednoczeénie jego zdolnéci kontrolne.

Zagadnienie kontroli pestwa (w tym kontroli granic) ma wiele wymiaréw (BigGuild
2005). Dotyczy dogpu do pastwa jako terytorium (kwestie zg#ane z kontral granic,
polityka wizows, ruchem przygranicznym), ale takdo pastwa jako wspolnoty dobrobytu
(dostp do systemu zabezpiedzepotecznych) (Boeri et al. 2002; Brochmann, Hamb®&9;
Donnan, Wilson 1999), czy do itwa jako wspolnoty politycznej (kontrola nadawapiaw
politycznych i obywatelstwa) i kulturowej (przynafes¢ do narodu). Wtki te pojawiay Sie
w szerszym kontekie — filozofii i koncepcji pastwa jako wspolnoty, przynaeosci i
cztonkostwa, praw cztowieka (Brubaker 1992; Boswe3; Carens 1989; Soysal 1994).

Literatura na temat kontroli migracji skupig girzede wszystkim na deggnych nargzdziach

i mechanizmach kontroli, jej mbwosciach i ograniczeniach. Gtowne tezy dyskursu wokét
tego tematu to ,utrata kontroli” nad procesami ragnymi przez pastwo narodowe
(Sassen 1996) czy hipoteza ,lukpdlicy gap hypothesigCornelius et al. 2004). Ta ostatnia
jest jedna z podstawowych hipotez badawczych zaimplementoalama gruncie politologii
w badaniach migracji. Podstayest zataenie,ze istnieje luka porgdzy zat@onymi celami
polityki panstwa (deklaracjami), a jej realnymi wynikami (fakeynymi rezultatami). Autorzy
wskazuj na kilka maliwych przyczyn tegoze implementacja nawet bardzo restrykcyjnych
regut wjazdu i pobytu nie hamuje naptywu cudzoziémcSugeryj migdzy innymi bedy i
stabagci systemu administracyjnego, wptyw uwarunkawekonomicznych (rynku pracy)
ktory jest silniejszym magnesem przgajgcym niz trudnaci formalne jakie mge napotka
potencjalny imigrant, inne ograniczenia weltva i zewntrz systemowe (zobowzania
miedzynarodowe, dziatania grup interesu), ktére unidiw@ja skuteczp egzekug}
przyjetych restrykcyjnych mechanizmow kontroli.

Pytanie czy i jaki wptyw ma polityka patwa na procesy migracyjne stawiato sobie wielu
badaczy. W klasycznych teoriach migracyjnychgtao i jego polityka nie byty zaliczane do
gtébwnych czynnikow decydagych o przeptywach ludsoi i ich charakterze, wskazywano na
kluczow role rynku pracy (np. teoria dualnego rynku pracy rougta przez M.J. Piore’a),
poziom rozwoju i procesy modernizacyjne (teoria ¥elinsky’ego), globalne zateosci
migcdzypastwowe (teoria systemuwiatowego |. Wallersteina), strategie gospodarstw
domowych New Economics of Labour MigratioNELP, rozwingta przez O. Starka) czy



sieci migracyjne (koncepcja rozwitia przez D. Masseya) Pomimo niedocenienia roli
panstwa przez autoréw wymienionych koncepcji teoretych obecnie nie nmima mie
watpliwosci, ze polityka pastwa jest nie tylko uzupetnggym wspomniane waej czynniki
wptywu, ale ma take potencjat ksztaltagy procesy migracyjne.

Reguty wjazdu i pobytu formutowane przeznpavo maj wptyw na ksztattowanie si
proceséw migracyjnych, te z kolei mpy¢ wspotksztattowane przez wzajemne stosunki
migdzy pastwami (Weiner 1985). Reguty admisyjne dziataj jednej strony jako silny
magnes przyggajcy, a tym samym majkluczowe znaczenie w procesie decyzji o poudj
migracji i wyborze okr@lonego jej celu; w szczegolém dotyczy to pastw dobrobytu z
rozbudowanym i otwartym systemem opieki socjali@gpgi et al. 2002; Borjas 1990). Z
drugiej strony, péstwo poprzez swoje restrykcyjne prawodawstwo ifdnia mae mie
wptyw na decyzj (dobrowolry lub nie) o opuszczeniu swego terytorium (emigjadiotyczy
to w szczegolngi panstw 0 systemie niedemokratycznym. Zjawisko ,gtosoiaanogami”
czyli emigracja obywateli w proteie przeciwko sytuacji we wkasnym kraju jest pradeém
takiej wigsnie reakcji na polityl panstwa. Pastwo prowadzc okrelong polityke wobec
wiasnej diaspory (obywateli przebyweych za granig) maze rownie: podtrzymywa lub
ostabi& site sieci spotecznych istnigych w ponadnarodowej przestrzeni, ktére gmaj
zasadniczy wptyw na kierunki i rgienie migracji.

Opisupc wplyw polityki paistwa na migracje nie mpa zapoming ze jurysdykcja
prawnopolityczna pestwa nad jednosiktakze ma swoje ok&one konsekwencje. Kiedy jest
ona ,w procesie migracyjnym” to zg#ek oparty na zwierzchnictwie figtwa nad
obywatelem przebywagym za granig lub cudzoziemcem na jego terytorium jest jednym z
kluczowych czynnikbw magych wpltyw na status i sytugcganej jednostki. Szczegdlnym
przyktadem s tutaj uchodcy (oraz osoby obje ochrom tymczasow), s3 oni odgbng
kategorj migrantow, ktéra zostala uznana przez prawedmynarodowe (a zarazem i
krajowe), podlegaj jej osoby spetniace okrélone kryteria (lpdac w sytuacji przekroczenia
granicy z powoddéw zapisanych w konwencji genews}kiechodcy, podobnie
bezpastwowcy czyli osoby nie posiadae obywatelstwaadnego pastwa, § w zwigzku ze
Swojg szczegola sytuacjy pod specjalpopieky wspdolnoty mgdzynarodowe).

Polityka migracyjna jako gtéwny temat badawczy

Naturalnym tematem dla badaczy migracji o politadagym rodowodzie jest polityka
migracyjna (naley jednak podkrdi¢, ze jest ona rénie rozumiana i definiowana). Mima
wiele zostato napisane na temat wptywu politykkgntroli) paistwa na procesy migracyjne,
to zmierzenie i ocena realnych rezultatbw tego wptywciagz nie jest prosta. Polityka
panstwa nie jest jedynym czynnikiem ksztalffitym migracje i nie wyjgnia w sposéb
ostateczny rinic miedzy pastwami w ilgsci i rodzaju naptywow. Ocena polityki migracyjnej
jako czynnika majcego wpltyw na procesy migracyjne nie jest wcalegamaczna. Wedtug
A. Zolberga jest ona bezatpienia jednym z najwaniejszych czynnikow oddzialggych na
procesy migracyjne (Zolberg 1999). Inni podkag jednak, ze ,polityka nie wyjdnia
dlaczego ludzie migrgj ale wptywa na ich indywidualne wybory miejsc dioeeych jako
migrantow” (Lahav, Guirardon 2006:214). J. Hollilg2000) jest z kolei zwolennikiem tezy
o liberalnym pastwie. Méwi onaze wbrew cyklowi rozwoju gospodarczego, gry intereso
zmiennych nastrojow opinii publicznej, imigranciayli okreslony status i zwjzane z nim
uprawnienia, dlatego #e zdolnd¢ i mozliwosci panstwa kontrolowania migracji gs

2 Przeghd najwaniejszych koncepcii teoretycznych dotycych proceséw migracyjnych m.in. w: Gérny,
Kaczmarczyk (2003).



ograniczone przez prawo i instytucje. S. Castl€942858) sugeruje natomiase polityka
migracyjna wyrasta z przekonanianpwa (radu), ze naptywy migracyjne mma regulowa
podobnie jak woel w kranie, kontrolujc naptyw przez odkcanie lub zakycanie kurka, co
tymczasem oczywcie nie ma i nie mae mie&€ miejsca w rzeczywistei, jako ze migracje $
ztozonym procesem spotecznym, anp@vo ma ograniczone mlowvosci ich kontroli. G.F.
Freeman (1998:2) stwierdzaszae celem teoretycznych rozwam dotyczcych polityki
migracyjnej powinna hy analiza podobigstw i r&nic polityk migracyjnych péastw
przyjmujcych i wyjanienie utrzymujcej st roznicy pomedzy celami i efektami tych
polityk, a take istniegcych rozbienosci pomidzy oping publiczry na temat migracji a
trescig polityki panstwa wobec migracji. W zwzku z tym politolodzy wedtug niego powinni
podja¢ wyzwanie wyjanienia przekonuajco tych luk, szczegolnie tej dotygej zalenodsci
pomiedzy dziataniami politycznymi pestwa a realnym naptywem i zasobem imigrantéw w
czasie i przestrzeni. Wyzwanie to pgdj formutupgc zatozenia wspomnianej juwczeniej
hipotezy ,luki” oraz probujc wyjasni¢ jej powody (Cornelius et al. 2004).

Samo pajcie polityki migracyjnej jest traktowane jako koaogierat réanych polityk
szczegoOtowych, adresowanych do aglkoeych grup migrantow: polityka wobec migraciji
zarobkowych (kontekst rynku pracy), polityka integyjna, naturalizacyjna, polityka wobec
uchodicow, polityka repatriacyjna, polityka wobec migmanto nieuregulowanym statusie,
polityka pastwa wobec migracji powrotnych wiasnych obywatetilityka wobec diaspory i
inne. Ka&da z wy:ej wymienionych dziakama inry logike, mechanizmy, cele i przedmiot. T.
Hammar (1985) odednit polityke kontroli od polityki migracyjnej, definiag ta pierwsz
jako dziatania mage na celu regulagjnaptywu (wjazdu i pobytu cudzoziemcow), a dyug
dziatania integracyjne skierowane do tychk jprzebywajcych na terytorium pstwa. Co
wiecej, polityka migracyjna i jej analiza jest trakiawa w bardzo szerokiej perspektywie,
jako czs¢, wycinek dziatd o wickszym zasigu i wptywie. Polityka migracyjna, zapewne
nawet w wgkszym stopniu i inne polityki, jest warunkowana czynnikami geopaznymi

Z jednej oraz dynamikwewretrznego (narodowego) systemu politycznego z drusgrgny.
Analizujac polityke migracyjry nalery wigc umigci¢ ja w perspektywie innych polityk
panstwa: zagranicznej, bezpieéstwa, gospodarczej, spotecznej, etc. (Mitchel 1989)
Wymaga to wyjcia poza tradycyjne ramy analizy i zastosowaniarayscyplinarnego
podegcia w analizie polityki migracyjnej.

Literatura bogata jest w wyjaienia dotyczce rozwoju i wptywu polityki migracyjnej na
procesy migracyjne oraz wzajemnych zal@ci pomkdzy polityky paistwa a migracjami.
Pasrod innych dwa podégia ¢ warte podkréenia. G.P. Freeman (1995, 2005) w swoich
tekstach rozwija rozumienie polityki migracyjnekgawypadkowej gry interesow. Bstwo
jest polem starcia zorganizowanych grup reprezgoyah okrélone interesy, a polityka (w
tym migracyjna) jest ich wypadkaw przy czym cgsto grupy te popychajliberalne
demokracje w kierunku aktywnej otwartej politykigracyjnej, podczas gdy opinia publiczna
jest za ograniczeniem naptywu i restrykcyjnymi zksai wjazdu.

Ksztaltowanie si kierunku i tréci polityki migracyjnej mana poréwna do gry pomgdzy

paastwem a migrantami, gdzie fswo ustanawia jej reguty, a migranci gmuszeni
dostosowa si¢ do nich lub znal& istniegce szczeliny, by spekiiswoje migracyjne plany.
Gracze (tak pa@stwo, jak i migranci) reprezentujswoje okrélone partykularne interesy.
Interesy w tej grze, podobnie jak sami gracze agmobprakter kolektywny lub indywidualny.
Do podmiotéw kolektywnych zaliczy naleey panstwa (przyjmujce i wysylajce),

spoteczéstwa (przyjmugce i wysytagce), imigrantow jako zbiorowsd; do podmiotow
indywidualnych - migrantow jako jednostki, obywatepanstwa przyjmujcego i

wysytajgcego.
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Do tradycyjnych grup interesu aktywnych w kreowapulityki migracyjnej naleg takze
pracodawcy (przedsbiorcy, farmerzy), zwizki zawodowe oraz organizacj@odowisk
imigranckich. Ich przedstawiciele wykorzysfuganaty wptywdéw w systemie politycznym,
lobbujgc za okrélonymi rozwigzaniami instytucjonalnymi na rzecz zmian w polityce
migracyjnej ldz w kierunku rozwazar sprzyjapcym lmdz ograniczajcym naptywy.
Wszystkie wyej wymienione grupy charakteryzujezrwrodndg¢ interesow. W debacie na
temat polityki migracyjnej asto wykorzystuje sipojecie interesu narodowego, to ce pod
nim kryje jest jednak definiowane adie, w zaleénosci od zajmowanego stanowiska. Przez
zwolennikow bardziej liberalnej polityki migracyjnbedzie ona uzasadniana obgukiem
rozwoju dobrych stosunkow z krajamigsgednimi (ktore jednoczZeie g krajami
wysytajagcymi), przeciwdziataniem kryzysowi demograficznenpotrzebami narodowego
rynku pracy w okresie dynamicznego rozwoju gospcxgo, etc. Z kolei popietay
bardziej restrykcyjne dziatania, ogranicgag naptywy migracyjne, interes narodowydbie
interpretowany jako zapewnienie bezpigtste/a, spojnéci spotecznej, ochrony rynku pracy
I systemu socjalnego.

Pierwsze caliciowe porownawcze publikacje na temat polityk mogfaych w pastwach
europejskich pojawity si na pocatku lat 90., eksplorgce rozwadj polityki migracyjnej w
narodowym konteicie europejskich pstwach imigracji (Thranhardt 1992; Baldwin-
Edwards, Schain 1994). Od tamtej pory na tematybolmigracyjnej napisano jbardzo
wiele. W&rod najwaniejszych obszaréw tematycznych zmanych scisle z polityka
migracyjms, w ktorych elementy analizy politologicznej wgstija najczsciej nalery
wyrozni¢ nastpujace:

- Wymiar instytucjonalny procesu tworzenia politykiigracyjnej, czyli analiza instytucji,
ktére mag wptyw na proces tworzenia polityki migracyjnej. I8 do nich: zorganizowane
grupy interesu (Cornelius, Rosenbaum 2005; Freet8b, 2001, 2002; Hansen 2000,
McLaren 2001, Koopmans et al. 2005, Howard 200&tig polityczne (Bade 2009; Messina
1989; Money 1999; Triadafilopoulos, Zaslove 200&yy (Guirardon 1997, 2001; Joppke
2001), zwiyzki zawodowe i pracodawcow (Haus 2002; Watts 20@dministracja (Guirardon
2000, 2003), policja i sty bezpieczestwa (Huysman 2006), lokalni aktorzy (Van der Leun
2003), grupy etniczne i imigranckie, organizacjeotspzne, opinia publiczna (Lahav,
Guiraudon 2006; Giugni, Passy 2006). Szczegdlniekvpartii politycznych okazat situtaj
interesujcy, ich postawa wobec migracji oraz wplyw migraog wzrost popularrici
radykalnej prawicy (Betz 1994; Givens, Luedtke 20B&hain et al.2002).

- Modele polityki migracyjnej (Entzinger 2000; Frnean 1995, 2005; Sciortino 2000; Meyers
2000, 2004; Boswell 2007). Ich tworcy prezegttypy polityk migracyjnych biggc pod
uwag roznorodne zmienne (koszty, zyski, interesy, impergtyiunkcjonalne, poziom
konfliktu politycznego, typy migracji naptywowychinne). Na ich tle ciekawa badawczo
wydaje s¢ hipoteza o konwergencji polityk migracyjnych romwtych w r&nych pastwach
narodowych, ktore korzystag tego samego zestawu instrumentdw i daiavacelu kontroli
migracji (Cornelius et al. 2004; Meyers 2002).

- Zagadnienie mdzynarodowego (ponadnarodowegojimeu migracyjnego, ktory pojawia
si¢ przede wszystkim w kontége Unii Europejskiej jako nowy typ wielopoziomoweg
systemu zargdzania migracjami (Gosh 2003). Temat europeizadjiyki migracyjnej jako
procesu harmonizacji zaych rozwizan obecnych na poziomie narodowym stajelsrdzo
popularny, podobnie jak zeaek migracji z suwerenioia i globalizacy (utrata kontroli nad
granicami terytorialnymi i granicami wspolnoty ndowej) (Sassen 1996). Teza o
denacjonalizacji polityki migracyjnej (Guiraudon (®) wskazuje na dwarddia tego
procesu - pastwo narodowe traci monopol kontroli przeptywdw naigyjnych nie tylko na
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rzecz reimu ponadnarodowego, ale fak regiondw i metropolii (poziomu lokalnego w
zarzdzaniu migracjami) (Matusz-Protasiewicz, Bromski @)

- Proces ksztattowania ¢sii tres¢ polityki migracyjnej. Temat mmna rzec stricte
politologiczny, zawieracy analizy rozwoju polityki migracyjnej od polityeg kwestii
migracji, zakres podmiotowy i przedmiotowy, po oggpj rezultatow i wptyw polityki
migracyjnej na przeptywy migracyjne, jako czynniizyciggajgcy versushamugcy oraz jego
efekty (Cornelius et al. 2004).

Rozw0j obszaru wspolnego dla politologii i badaad migracjami poszerzagsiynamicznie

w réznych kierunkach. Spektrum zarysowane posyyozszerza gio perspektywy zwizane

z procesami globalizacji, rozwojem ¢dzynarodowego systemu prawnego i praw cztowieka,
problematyczg suwerenngcia paistwa narodowego. Punktegkosci z paistwa narodowego
(przyjmujgcego i wysytagcego), ktore byto naturalnym gtownym aktorem w m@sie
migracyjnym, ju dawno przesu sie na aktorow transnarodowych, w tym imigrantow (jako
wynik procesu upodmiotowienia politycznego imig@amj. Co wkecej, wspomniane
poszerzenie nie dotyczy wgiznie tematyki bada przejawia si ono take w obszarze
podigtych analiz; dominucy poziom analizy tate ulegt zmianie w kierunku
wielopoziomowego podsjia, gdzie oprocz pgatwa docenia girole poziomu lokalnego i
regionalnego (w tym metropolie miejskie) oraz pozioponadnarodowego (UE).

Migracje w analizie politologicznej — krotki przeglad stanu badar w Polsce

Pomimo tegoze uznaje si migracje jako jeden ze ,szczegdlniesngch” obecnie obszarow
badawczych tate w politologii (Chodubski 2006:14), to nawet paioig przeghd literatury
pozwala oceri jak nieznaczna jest rzeczywista obegnomigracji w badaniach
politologicznych w Polsce. Charakteryzugewaskie spektrum tematow oraz analiza oparta
bardzo czsto nazrédtach wtornych. Stan ten jest naturalnie odbicfaktu,ze migracje byty
zjawiskiem, ktére raczej zajmowaly miejsce nie wtoem, ale na obrzach zainteresowania
polskiej politologii (Kropek 2004).

Badacze migracji, w ktorych dzietach pojawiaic watki analizy politologicznej, bardzo
czesto reprezentyj dyscypliny pokrewne — socjolagi prawo, histog czy ekonong.
Wiaczyli oni w obszar swoich zainteresawiaanaliz réwnie kwestie zwjzane z instytugj
panstwa, polityky migracyjr, instytucjami, docenia¢ ich rok jako czynnikdéw kreujcych
procesy migracyjne w Polsce,zup&niej politycznym aspektem migracji zainteresowadi s
sami politolodzy. Pod tym wzgllem rozwoj badamigracyjnych w Polsce uwzglniajgcych
analiz politologiczry powtorzyt schemat wspomniany zjuvczeniej w opisie rozwoju
studiow nad migracjami w nauce europejskiej: doabanhigracji analiza politologiczna
zostata wdczona przez reprezentantéw innych dyscyplin naulkbywyanim te staly si
przedmiotem zainteresowania samych politologow.

Pierwsze publikacje w okresie po 1989 roku, ktérgarzat symboliczny koniec zamktyich
granic iscistej kontroli przeptywow, skupiaty siprzede wszystkim na zmianach w systemie
prawnym i instytucjonalnym. Bylo to naturalnie zwaéne z faktemze w tym czasie
powstawaly lub nowelizowane byly najivaejsze akty prawne i dokumenty pgakujace
kwestie zwgzane z naptywem i pobytem cudzoziemcow w Polsam, $gmym wytyczag
kierunek polskiej polityki migracyjnej. Ratwo polskie musiato na nowo zdefinioivaasady
wjazdu i pobytu cudzoziemcOw na swoim terytoriumazmmwhczy¢ sie w regionalny i
swiatowy system prawno-polityczny regujay przeptywy migracyjne. li& tekstow
dotyczcych stricte polityki migracyjnej byta pocgkowo da&¢ skromna (zob. Aniot 1992;
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Okolski 1994; Korcelli 1994; todaski 1995; 1997; 1999), nie rzadko autorami byli sgn
wspottworcy (Lewandowski, Szonert 1997; Szonert9)9Blalery takze podkréli¢, ze oprécz
waloru informacyjnego, nie ¢gto mana bylo odnal& tamze watki teoretyczne czy
koncepcyjne. Jako jeden z powoddw uzasagieyah taki stan rzeczy mina wskazéafakt, ze
byt to szczegdblny czas ,nowego otwarcia”, ktéreydayto nie tylko transformacji samego
panstwa, ale take nauki, w tym nauk spotecznych, a w szczegd@npolitologii. Musiata ona
jako dyscyplina naukowa wyzwélisic na dobre z okowdéw marksizmu-leninizmu i pagt
za wspotczesnymi nurtami w nauce ongtavie i prawie oraz nadrobiop&nienie w
inkorporacji nowych koncepciji, teorii, ale przedesaystkim zmierd sposéb m§lenia o
panstwie i procesie tworzenia polityki.

Pomimo tego pojawialy si w literaturze bardzo inspirage watki koncepcyjne. W
szczegolnéci nalezy podkreli¢ bardzo wany trop dotyczcy doktryny migracyjnej oraz jej
roli w tworzeniu i rozwoju polityki migracyjnej (@bicka et al. 1998). Tezae zadna
polityka nie mae by efektywna w dtugim okresie czasusljaie jest oparta na przeréignej
strategii, ktéra wyznacza cele, zasady i scenagiysityki migracyjnej okazata siwazng
inspiracp dla innych (Legiska 2010a).

Obecndé¢ elementow analizy politologicznej widoczna jestzolnie wyranie w dwoch
obszarach tematycznych. Dotycone po pierwsze polityki migracyjnej i jej elemémnt
sktadowych, po drugie zadiaspory polskiej (Polonii) i politycznego wymiariej
dziatalndci.?

Wsrdéd analiz poruszagych watek polskiej polityki migracyjnej zdecydowanie nale
wyrozni¢ okres tzw. europeizacji polskiej polityki migrangj, ktory nie tylko okazat si
jednym z kamieni milowych w jej rozwoju, ale f&kmiat kluczowe znaczenie dla obegrio
tego tematu w badaniach nad migracjamizNwzaryzykowa tez, ze byt to ten czas, kiedy
analiza politologiczna zagoita swiadomie i na dobre jako podeje badawcze w obszarze
studiow migracyjnych. Okres przystosowywania systemu prawno-instytucjonalnego do
struktur europejskich okazakstyznym polem eksploracji dla politologéw (Duszczy®02;
Duszczyk et al. 2010; Iglicka et al. 2005; Kicinggral. 2007, Kicinger 2009; Weinar 2003,
2006). W szczegolrdoi nalery wskaza tutaj na analig A. Weinar (2006), ktora nie tylko
wprowadzita i rozwigta na gruncie polskim koncegckonwergenciji polityk i europeizacji
jako jej skutku, ale przeprowadzita fak pogtbione i wnikliwve badanie tego procesu na
przyktadzie polskiej polityki migracyjnej z wykorgianiem metod analizy dyskursu
politycznego i medialnego w tym debat parlamentennyoraz opinii srodowiska
pozaradowego i ekspertow.

Poza silnie obecnym atkiem europeizacji polskiej polityki migracyjnejaruwag zastuguy
takze proby pogibionej analizy skupiage s¢ na roli instytucjonalnych aktoréw, wewgtnz- i
zewnytrz-systemowych  determinantéw oraz uwarunk@wayjasniajacych proces jej

3 Autorka ma pelp swiadomaé, ze przedstawiony w tym rozdziale przggjigtéwnych tematéw oraz literatury
zdecydowanie nie jest wyczerpay. Celem gtownym byto jedynie wskazanie na ogdtierunki i sciezki,
przygotowanie zestawienia obejmcggo catéciowy przegid literatury przekraczatoby cel i movosci tego
tekstu. Przegld obejmuje publikacje od pogtku lat 90.; nie zostaty w nim tak uwzgtdnione m.in. raporty i
analizy przygotowywane przez niezate arodki publiczne, ktdre niejednokrotnie réwhnieawieraj watki
analizupce polityle migracyjr (w szczeg6lngi nalezy tutaj wymiené publikacje Instytutu Spraw Publicznych
oraz Centrum Stosunkéw Mizynarodowych, a $vdd nich m.in.: Duszczyk, Popyeka 2000; Frelak 2005;
Frelak, Klaus 2007; Kamierkiewicz 2007; Iglicka 2003; Iglicka et al. 2Q0&einar 2005). Pogbiony przegid
bada i publikacji dotycacych migracji w Polsce do 2007 roku (w tym doymych polityki migracyjnej) zostat
opublikowany przez A. Kicinger i A. Weinar (2007).
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tworzenia (Kpinska, Stola 2004Raport.. 2004; Kicinger 2005b; Kicinger, Ko§y2010)
oraz podejmowane proby koncepcyjne na podstawidizananych krajow imigracji
(Duszczyk 2008).

Na tle innych naley takze podkréli¢ prébe analizy polityki migracyjnej jako jednego z
kluczowych czynnikbw wptywu w procesie zmiany statumigracyjnego Polski z kraju
emigracyjnego w kraj emigracyjno-imigracyjny (Dusgk et al. 2010). Autorzy przsij
tamze kilka gtéwnych zalgen. Wiodagcym jest hipotezaze polityka migracyjna odgrywa,
obok rynku pracy oraz obecnych wzorcow integrabprdzo wang funkcje w procesie
transformacji statusu migracyjnegongtwa w kraj imigracji, spetnia¢ role przyciagajgca
albo hamujca naptywy migracyjne. Autorzy postawili tai& hipotez, ze rozwoj polityki
migracyjnej nasfpuje w sposob ewolucyjny w kierunku dojrzatego sgat migracyjnego. W
tym procesie diy role odgrywa proces ,uczeniagsi— korzystania z dawiadcze innych
bardziej dojrzatych krajow imigracji. Jednym z wshkdw ptyrgcych z takiej lekcji jest bez
watpienia to, ze imigracja jest zjawiskiem nieuniknionym dlanptw o dynamicznie
rozwijajacej st gospodarce i rynku pracy, a jednagie wymaga intensywnych wysitkdw
zwigzanych z takimi dziataniami jak ograniczenie migra®legalnej, uregulowanie degu
cudzoziemcédw do krajowego rynku pracy oraz implemaga planowej polityki
integracyjnej. W podsumowaniu analizy zwrécono uwwvaw fakt, ze polsk polityke
migracyjm na obecnym etapie rozwoju om@ okréli¢ jako ,zbiér decyzji podjtych ad hoci
dziatar realizowanychpost factufy gdzie czynniki dynamizage jej rozwdj maj swoje
zrédto bardziej w systemie gdzynarodowym i wewretrznym (Leshska 2010b:122).
Dodatkowo widoczny jest brak szerszej debaty pabkgi politycznej na temat migracji, co
z jednej strony mige stanowd czynnik utatwiagcy jej implementag w praktyce (polityka za
zamknetymi drzwiami), z drugiej strony jednak m® jg utrudni&, kiedy brak akceptacii
spotecznej staniegbarieg w jej dalszym rozwoju.

Powszechne zatenie, ze jednym z najsilniejszych czynnikow determygayich rozwoj
polityki migracyjnej jest ogdlna sytuacja ekononmaz i popyt na pracownikow
cudzoziemskich, stanowito podstawnalizy polityki migracyjnej w patzeniu z procesami
zachodzcymi w polskiej gospodarce, w szczegd@ltizas na krajowym rynku pracy. Obecne
w analizach staly si watki dopuszczenia i obecka pracownikdw cudzoziemskich
(Grabowska —Lusiska, Zylicz 2008), liberalizacji obowrujacych rozwazar w
perspektywie pojawiagych sg¢ brakéw na polskim rynku pracy (Kaczmarczyk, Okolsk
2005, 2008), a tale maliwych dziatax paastwa w odpowiedzi na nierejestrowaprac
cudzoziemcow (Kicinger, Kloc-Nowak 2008; KicingedI®D). Interesujcym okazat si takze
watek procesu implementacji uproszczonego systemuwdmdfnia cudzoziemcow (tzw.
systemu éwiadczeér pracodawcow) w perspektywie praktyki tworzeniaitgll w Polsce i
roli grup interesu (Szczefiski 2010a).

Innym obszarem tematycznym, w jakim elementy agaliditologicznej g takze obecne, jest
polityka adresowana do grup naptywowych, w tym wohehodcoéw (Szonert 1999;
Kaczmarczyk 2001; Florczak 2003; Oleksiewicz 2006), w szczegolnei wobec
repatriantow. Okres aktywnej polityki fistwa wobec 0os6b pochodzenia polskiegoaogjjna
celu systemowe wsparcie ich powrotu do ojczyznki faiat miejsce w drugiej potowie lat
90., spowodowat nie tylko faktyczny naptyw repaiti@av do Polski, ale wzbudzit ta& spore
zainteresowanie badaczy migracji tym tematem #glit998; Hut 2002). Jednognée temat
repatriacji, w szczegolsoi w okresie uchwalania Karty Polaka w 2007 rokut b
przedmiotem intensywnej debaty w parlamencigsttz w szerszym kontég&ie polityki
wobec polskiej diaspory (Madera 2006; JagielskgZPanowska 2008). Tematem, ktory zak
stat s¢ mocno obecny w badaniach migracyjnych byto obyisat® i polityka naturalizacji
w Polsce (Gorny 2001; Gorny et al. 2003, 2007; @oRudzianowska 2009).
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Nie dziwi fakt, ze ze wzgjdu na charakter Polski jako kraju tradycyjnie emayjnego,
wiasnie temat polityki emigracyjnej jak i dzidlgpanstwa wobec diaspory polskiej stat si
waznym wgtkiem w badaniach, co znajduje %ak swoje odzwierciedlenie w bogatej
literaturze. Przedmiotem analizy stata grizede wszystkim polityka emigracyjna w aspekcie
historycznym (Kicinger 2005a; Machcewicz 1999; &§t8010; Walaszek 2001), emigracja
jako zjawisko polityczne (Chodubski 1992), polityRalski wobec diaspory oraz dziatania
polityczne Polonii wobec patwa polskiego w okresie przed i powojennym (Chattub
2001; Friszke 1999; Machcewicz 1999; Karkowski 20Xbharakter diaspory i wewtrzne
podziaty polityczne (Roman 2001), takwsrod nowej fali emigracyjnej (Garapich 2009).

Waznym przedtaeniem watku polskiej diaspory jest temat polityki isiwa wobec migracii
powrotnych wilasnych obywateli (Duszczyk 2007; Igic 2010; Legsiska 2010c).
Zainteresowanie sitym tematem na gruncie polskim miato zmeék przede wszystkim ze
zjawiskiem powrotow Polakow fali poakcesyjnej spoavanych kryzysem ekonomicznym
w Europie oraz aktywricia rzadu polskiego maga na celu wsparcie osob powragajch do
ojczyzny (Szczepsski 2010b).

Nalezy takze zwréct uwag na praktyczny wymiar bada poswieconych polityce
migracyjnej, czyli rekomendacje polityczne. Powsgtape w efekcie porobwnania analizy
stanu obecnego ze stanenzgmanym, a ich celem jest wskazanie sposobu przegged
okreslonych dziata, by zniwelowa istniegca lukge. Rekomendacje polityczne ¢sto g
przygotowywane jako wynik projektow badawczychwptap tak’e na zamowienie ciat
administracyjnych (m.in. w:Raport... 2004; Grabowska -Lusika, Zylicz =~ 2008;
Kaczmarczyk, Okolski 2008; Lesika, Stefaska, Szulecka 2010).

Podsumowuyjc naley zauwayé, ze elementy analizy politologicznep silnie obecne w
polskich badaniach migracyjnych, przede wszystkadnpk w wykonaniu reprezentantow
dziedzin pokrewnych; wksza&¢ autorow dziet przytoczonych w vgj przedstawionym
przeghdzie nie jest politologami.

Migracje jako temat badawczy nie zajmuyiele miejsca w dorobku polskiej politologii. W
Sposob szczegodlny ten brak widoczny jest w polskidsopismach politologicznych, gdzie z
wielkim trudem mana odnalé¢ zaledwie kilka artykutdéw, w ktorych migracje bylyb
wiodacym tematem analiZy na tym tle zdecydowanie wyndia sk ,Polityka Spoteczna”
Analizujagc tymczasem t& najwaniejszego czasopism&odowiska badaczy migracji w
Polsce — ,Studiéw Migracyjnych — Przeglu Polonijnegd (wczesniej ,Przeghdu
Polonijnegd), zwraca uwag regularna obecné analiz z wykorzystaniem analizy
politologiczne,.

Pomimo zwgkszapcej st dynamicznie badai publikacji w sensie il§ciowym, swiadczcym

0 rosmcym zainteresowaniu to niewiele jest prob propazygoretycznych, bada
zrédtowych, analitycznych podstaw koncepcyjnych. Zmnhrzetelnej pogbionej refleksji
dominuje powierzchowny opis oparty na podstawielianadédet wtornych, wywiadach z
ekspertami i przedstawicielami administracji. Cocaej wchz widoczny jest niedostatek
bada poréwnawczych. Polskie badania migracyjreve wickszdgci skoncentrowane na
narodowym podworku, bez prébenja zjawiska w szerszym regionalnym czy europejskim

* Whiosek ten sformutowany zostat na podstawie dezeg treéci trzech wybranych polskich czasopism
politologicznych: Atheneum. Polskie Studia Politologiczn@olskie Towarzystwo Politologiczne i UMK
Torun) zeszyty 1997-2010,Przeghdu Politologicznegb (UAM Pozna), zeszyty 1996-2010, orastudiow
Politycznych (Instytut Studiéw Politycznych PAN i Collegium Gias) zeszyty 1992-2010.

® "Polityka Spoteczriajest periodykiem Ministerstwa Pracy i Polityki @pcznej, wydawanym przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych. Cztery numery zostatywpecone w caléci problematyce migracji: 5-5/2000,
3/2004, 11-12/2008.
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kontelkécie. Zazwyczaj wyjcie poza perspektyw narodovd i préby poréwnawcze gs
nastpstwem udziatu w nedzynarodowych projektach badawczych. Jedna z agdbitpréb
analizy poroéwnawczej polityk migracyjnych w aspekciegionalnym (p@stw Europy
srodkowo-wschodniej) zostata peth przez zespot badawczy OBM UW w ramach
miedzynarodowego projektu IDEA (Lesika, Stefaska, Szulecka 2013)

Potencjat analizy politologicznej w badaniach migrayjnych

Przedstawiony powgj (cha pobiezny) rozwdj bada migracyjnych, gdzie analiza
politologiczna byta wyranie obecna, wskazuje jednoznacznie na jej sporgnoget ktory, w
szczegolnéci w polskiej nauce, nie jest do tej pory wystajgza wykorzystany. Ponej
chcialabym wskazai omowi¢ kilka postulatow dotyccych rozwoju badanad migracjami
na gruncie polskiej politologii.

Postulat I. Poszerzenie spektrum tematycznego

Biorgc pod uwag specyficzny status migracyjny Polski - jak@dgcego w procesie
transformacji z kraju emigracji w kraj emigracyjimigracyjny (zob. Gorny et al. 2010) -
wsrod wielu tematéw, ktéreasnie tylko wanymi zagadnieniami badawczymi, ale zak
wyjatkowo ciekawymi i inspirujcymi dla polskich politologéw, zastugigym na ich uwag
jest proces polityzacji migracji oraz partycypaggdityczna diaspory.

Polityzacja migracji

Ogodlnie méwgc, mianem polityzacji migracji oké@a sk proces, w ktérym dane zjawisko
spoteczne zyskuje miano kwestii politycznej, czgliaje s¢ przedmiotem nie tylko
uregulowa paistwa, a take szerokiej debaty w sferze politycznej i publigzdMdoment i
przebieg polityzacji w danym patwie zaley nie tylko od ilgciowego i jakéciowego
charakteru naptywéw, ale tak cech systemu politycznego i jego aktorow, jegmzenia
miedzynarodowego i uwarunkowahistorycznych. Mena wskazé okreslone etapy we
wstepnej fazie procesu polityzacji; w wersji modeloweidzie to uznanie podmiotowa
imigrantéw jako grupy, ktéra paiej staje si przedmiotem debaty publicznej i politycznej
(inicjowana jest ona ¢sto pojawieniem si kryzysu ekonomicznego), a w konsekwencji
imigracja staje sijednym z gtéwnych tematow zainteresowania politykprogramow partii

i kampanii wyborczych. Taki proces miat miejsce wagiwach Europy zachodniej i
potudniowej w latach 80. i 90. (Boswell 2003; Gesl®®03). Niejednokrotnie stosunek do
imigracji jest jednym z najwaiejszych tematow togeych s¢ kampanii przedwyborczych,
polaryzujcych nie tylko scenpolityczm, ale i spoteczagstwo. Ciekawym staje gipytanie o
pocatek tego procesu, o warunki inicjgg jakie musgz sie pojawi, jak réwnie
podobidgstwa i r@&nice procesu polityzacji w krajach imigraciji.

Szczegollnie ciekawym atkiem zwigzanym z tematem polityzacji migracji, ktéry pma
okresli¢ jako stricte politologiczny, jest zwizek pomédzy migracjami a partiami
politycznymi. Partie polityczne pozostawaly przetugil czas poza zainteresowaniem
politologii w kontelécie migracji (Hoskin 1991: 41-42). Dopiero stosuwko niedawno
zwrocono na nie uwag sformutowano i poddano weryfikacji dwie #wee hipotezy: 1) partie
polityczne maj okreslony wptyw na tworzenie polityki migracyjnej (szag@nie na etapie jej

® Szczegdly o projekcie IDEA (Krajérédziemnomorskie i Europgrodkowo-Wschodniej jako nowe kraje
imigracyjne w Unii Europejskiej) mima znalé¢ na stronie: http://www.idea6fp.uw.edu.pl
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konceptualizacji) oraz 2) dyskurs na temat migrgggt czynnikiem mobilizacym system
partyjny.

Odkad partie polityczne wprowadzity atek migracji do kampanii wyborczej, stak son
jednym z waniejszych kwestii podnoszonych w wyborach, polajyzym opine publiczr,

a tym samym caty system partyjny i polityczny. Ta&to s¢ we Francji, Niemczech, Austrii
czy Holandii, kiedy stosunek do imigracji i imigtaw oraz wizja polityki migracyjnej staty
si¢c jedm z najwaniejszych kwestii obecnych w kampaniach wyborczydtzwszy od
pocztku lat 90. Odwotanie sido migracji powoduje ruch catego systemu partyjneg
prawo, w sensie retoryki wyborczej, radykalizacpspulatow, planéw zmian w polityce
wobec imigracji w kierunku bardziej restrykcyjneprkroli. Watek wpltywu procesow
imigracji stat s¢ silnie obecny w analizach dotygz/ch prawicowego populizmu i wzrostu
popularndci radykalnej prawicy w latach 90. (Schain 1988h&n et al. 2002), podobnie jak
zjawisko antyimigranckiego populizmu oraz jego wpdyna polityk migracyjr, a take na
system partyjny i polityczny oraz kampanie wybor(2ade 2009).

Analiza przeprowadzona na przyktadzie trzech krafBvancji, Niemiec i Wielkiej Brytanii)
na przestrzeni dwunastu lat (1990-2002) potwieadzibtdone hipotezy,ze 1) kiedy
nastpuje widoczne zainteresowanie opinii publicznej &tigemigracji (przejawia sito np. w
ilosci tytutdw i audycji w mediach), polityka migracygreaczyna by bardziej restrykcyjna
oraz 2) lewicowe rmdy bardziej sktonne do prowadzenia liberalnej p&liintegracyjnej (w
stosunku do jiu zamieszkatych imigrantow), ale jednogzie w rownym stopniu co partie
prawicowe prowadz restrykcyjry polityke kontroli (admisji i pobytu) (Givens, Luedtke
2005). Wedtug autorow nie moa jednak w sposob przekogey potwierdzé bezpdredniej
zalenosci pomedzy sytuacgy gospodarcz (poziomem PKB, wzrostem bezrobocia) oraz
naptywem imigrantéw a prowadzeniem bardziej restyyke] polityki migracyjnej.

Watki dotyczice polityzacji migracji wydaj sic szczegolnie interesige w przypadku
krajow, w ktorych podobnie jak w Polsce, polityk&gnacyjna tworzona w zaciszu gabinetéw
I pozostajca domen administracji nie doczekatacsjeszcze szerszej debaty politycznej, ani
tym bardziej publicznej. Imigracja nie jest do pajry zrodiem sporu politycznego, trudno
wiec oczekiwg, ze podmiotem inicjyicym polityzacg migracji kedzie w najbliszej
przyszigci partia polityczna, grupa interesu, czy sami maigi. By maze bedzie nim sama
administracja, a dtugo oczekiwane upublicznieniekutientu precyzypego zataenia
polskiej polityki migracyjnej bdzie pocatkiem szerszej publicznej debaty na temat
obecndci i roli imigrantow w Polsce. Politolodzy polscyam tym samym wyjtkowg okazg,

by bad& proces polityzacji migracji (a tak rozwéj samej polityki migracyjnej) na higo,

w trakcie jego trwania, a nie — jak ma to zazwyenagjsce — retrospektywnie.

Partycypacja polityczna diaspory

Biorgc pod uwag ilosciows i jakasciows charakterystyk& emigracji polskiej, jest to naturalny
temat badawczy na gruncie analizy politologiczne.

Imigranci, o ile g traktowani jako potencjalni wyborcy, siagie grup docelowy dziatar
partii politycznych, szczegdlnie na poziomie tydtriggow wyborczych, gdzie ich liczebéo
jest wysoka. Zabieganie o ich glosy (szczegOlnietiipdewicowych) ma wplyw na
konstruowanie kampanii wyborczych. Nie tyle odngisito do nowych imigrantow, gdyci —

o ile posiada uprawnienia wyborcze — zazwyczaj z nich nie korays (frekwencja
wyborcza wrod imigrantow jest niewielka). Ich wpltyw na wynikvyborow w kraju
zamieszkania me jedynie by znacacy jedynie w przypadku jednomandatowego systemu
wyborczego, kiedy g oni skupieni w okrdonych okegach wyborczych oraz faktycznie
masowo wezm udziat w wyborach. Za to wspdlnoty imigranckie wesokim znaczeniu
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(wtaczapc naturalizowanych imigrantéw oraz drugie pokol@¢meg okaza sic wptywows
grupa wyborcow, stajc sk tym samym celem kampanii wyborczych partii poldygch
(Schain 2009).

W analizie mobilizacji wspolnot imigrantow wykorzayge st model struktury maiwosci
politycznych political opportunity structure POS). Model ten okazatesiuzyteczny w
wyjasnieniu procesu podczas ktorego grupy prélugyska wptyw na system polityczny i
udziat we wtadzy, gt jest on obecnie jednym z najéziej stosowanych w analizach ruchéw
spotecznych (McAdam, MacCarthy, Zald 1996; Opp@0MNa tré¢ struktury maliwosci
politycznych skiladaj sie te elementy politycznej i spotecznej rzeczywdsip ktore mag
najwickszy wptyw na mobilizagj danej grupy do dziatania politycznego; jest ona w
bezpdredni sposOb uzateiona od takich czynnikdbw jak sposéb organizacjstopier
otwartagci systemu politycznego, system instytucjonalnyarelkter i poziom kultury
politycznej wspolnoty politycznej, zdolddpaistwa do dziala represyjnych i inne. Struktura
mozliwosci politycznych, na kt@y sktadaj sie nie tylko formalno-prawne elementy, ale 2ak
nieformalne zachowania oraz kontekst spotecznaskmlty, otwiera drog do politycznego
dziatania danej grupy luly gkutecznie blokuje.

Wielos¢ i r6znorodna¢ elementdw, ktore przez wielu autoréwveskazywane jako twosze
zawartd¢ struktury maliwosci politycznych (kultura, instytucje, struktura $pczna, system
decyzyjny i inne) jest wskazywana jako st&btego podejcia. Jak zauweja W. Gamson |
D. Meyer (1996) modelaywany by wyja&ni¢ tak wiele, mae w konsekwencji nie wyjaic
nic; apeluj wigc oni 0 rozwang konkretyzag} tresci struktury maliwosci politycznych.
Pomimo tego,ze model struktury miiwosci politycznych skupia si na pytaniu jak
zachodzi proces mobilizacji a nie dlaczego, to mavalor eksplanacyjny i predyktywny w
analizie kolektywnej partycypacji imigrantow oramigranckich organizacji w procesach
politycznych.

Model ten okazat siuzyteczny w badaniach aktywém politycznej i publicznej wspélnot
imigranckich (Ireland 1994; Koopmans, Statham 20Q0ppmans 2004; Koopmans et al.
2005). R. Koopmans et al. (2005) w projekcie badasrcdotycacym mobilizacji wspolnot
imigranckich, jak i mobilizacji wokot tematu imigeg, ktory objat pie¢ krajow europejskich,
wykorzystany zostat model struktury wmligvosci politycznych pogibiony o analiz
formutowania roszczézadan politycznych w sferze publicznepdlicy claiming making na
nig skltadata si m.in. analiza dyskursu poprzez zawéttgrasy, tréci organizowanych
wydarzé, jak konferencje prasowe czy akcje protestacyfgiéwnym zalageniem badania
bylo, ze kade kolektywne dziatanie grupy spotecznej jestscia wickszego procesu
ksztaltowanego przez mlovosci i ograniczeniarodowiska politycznego (Koopmans et al.
2005: 16). Wyniki analizy podwajs tradycyjne zatgenia; powszechnie uka sk, ze w
przypadku wspélnot imigranckich charakter struktggoteczno-kulturowej spotearstwa
przyjmujcego oraz cechy samej wspolnoty imigranckiejrighaa pochodzenia determiguj
zaistnienie i przebieg procesu mobilizacji imigamt Analiza R. Koopmansa i innych
wskazuje, ze ten obraz jest bardziej zrdcowany: wzorce mobilizacji egdych grup
etnicznych w tym samym kraju m@@yc podobne, ale te same grupy rma@gchowywa sie
inaczej w ragnych krajach osiedlenia, tak ¢ei znaczenie wptywu kultury politycznej kraju
pochodzenia nie jest kluczowe. Wedlug autoréw n@ma take przekonujco udowodnd,
ze istnieje bezpwedni zwihzek pomédzy aktywndcig radykalnej prawicy a poziomem
naptywu imigrantdw czy zmiennymi spoteczno-ekonamiani.

Uczestnictwo Polakow mieszkaych za granig w zyciu politycznym i publicznym kraju
zamieszkania jest tematem, ktory zdecydowanie gaguna gibsz analiz. Co prawda, jak

zostalo to ja zauwaone powyej, istnieje literatura na temat stowarzysp®lonijnych i ich
roli, szczegolnie jako opozycji w okresie PRL, ptaraktowane gsone raczej z perspektywy
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historycznej, jako c&¢ zycia okrelonej grupy jalg jest Polonia. Brak jest zdecydowanie
pogkbionej perspektywy politologicznej, dki ktorej uwaga skupitaby sina wspoétczesnej
diasporze polskiej i jej instytucjonalnej reprezajitjako podmiocie politycznym, aktywnym
aktorze systemu politycznego, gdzie przedmiotentizanaoceny bylyby dziatania, a przede
wszystkim realny wptyw diaspory na rzeczywistopolityczrg tak Polski, jak i pastw
docelowych.

Postulat Il. Swiadome podejcie interdyscyplinarne

Wielu autorow gtosi potrzebrozwoju interdyscyplinarn@i w nauce, w szczegolba za
postulat ten dotyczy takich obszarow jak badanigratyjne, charakteryzagych s¢ wielka
dynamiky i ztozondscia (Bommes, Morawska 2005; Brettell, Hollifield 2000yodejcie
zawezone do jednej dyscypliny naukowej nie ma szans émygaw petny i przekonujcy
sposOb takich proceséw jak migracje, wymaga toodiali wzajemnej inspiracji portzy
réznymi dyscyplinami.Swiadome interdyscyplinarne podeje oznaczé& powinno nie tylko
bezkrytyczne i bezwarunkowe zayozanie teorii, koncepcji i metod charakterystyazangla
innych dyscyplin naukowych, ale czerpanie z ichy@sic¢ dla tworczego rozwoju wiasnej
metody.

Specjalny numer braowego Journal of Ethnic and Migration Studig008, vol. 34/4)
poswiecony zostat interdyscyplinardc  w badaniach migracji, ze szczeg6lnym
uwzgkdnieniem wzajemnych zwzkéw migdzy ekonomd polityczrg, politologi |
socjologa. Dyscypliny te na gruncie ba@lanigracji przenikaj si¢c coraz silniej i korzystajze
swojego dorobku i charakterystycznego péciaj Jest to naturalny proces, w ktérym - tak jak
migracje § w relacji rownoczénie ze strukturami petwa, gospodarki (rynku pracy) i
spoteczéstwa - tak ich analiza musi uwezdhiat bardzo rozlegt ptaszczyza wzajemnych
wplywOw poprzez inkorporagj podefé rozwinictych na pograniczach poszczegdlnych
dyscyplin.

Szczegodlnie niedoceniong snazliwosci jakie daje uwzgldnienie analizy politologicznej
przez ekonomistéw, a ta& osiagnig¢ ekonomii przez politologdw w badaniach migracji.
Podczas gdy pierwsi nie uwzgdhiajg w wystarczajcym stopniu wptywu polityki i instytucji
panstwa, tak drudzy nie integmyj w swoich badaniach w sposéb systematyczny
ekonomicznych koncepcji (Cornelius, Rosenbaum 20Bfeman, Kessler 2008). G.P.
Freeman i A.E. Kessler (2008:656) podka@, ze obie dyscypliny mag sie wzajemnie
doskonale uzupeinta Ekonomia rozwigta ztazone i bardzo obiecgge teorie, koncepcje i
empiryczne metody, ktdre powinn svykorzysta& przy analizie polityki migracyjnej (oparte
na teorii racjonalnego wyboru czy preferencji), ifmbbgia wyspecjalizowata sizas w
analizie instytucji i proceséw, jakie nagaksztatt i kierunek ekonomicznym i poza
ekonomicznym preferencjom przeksztadcajje w polityczne decyzje i dziatania.
Konkludugc, wspomniani autorzy zauwag, ze podejcie ekonomiczne w badaniach
migracji pozbawione politycznych wymiarow jak i #img politologiczne, ktére z kolei
pomijaj rol¢ systemu ekonomicznego ryzykujym, ze okaa si¢ naiwne i niekompletne
(Freeman, Kessler 2008:656). Postalag@a to, by w badaniach migracji systematycznie
zintegrowa koncepcje wywodgce s¢ z obu dyscyplin, wykorzystai tworczo poiczye
podegcia zorientowane na pstwo, instytucje i grupy interesu z ekonomicznynadelami,
ktérych zrodiem g teorie rynku pracy, mdzynarodowego handlu i finanséw publicznych,
omawiapc szerzej w swoim artykule mlovosci jakie niesie ze saftakie interdyscyplinarne
podegcie.

Jednak, jak zauwaja Boswell i Mueser (2008:527), ,luka pogdzy sformalizowanymi
idealnymi modelami ekonomistow a pod®gm do migracji adoptowanymi przez innych
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przedstawicieli nauk spotecznych aeoréwnie dobrze pozostalbo nawet ulec poghbieniu.
Ekonomici pozostan bez wgtpienia pewni tegoze ich podejcie jest dominujce”. Z
pewndcia, by potencjat interdyscyplinaréd mogt by wykorzystany, wymagana jest
otwartag¢ badawcza, ciekavgé i gotowas¢ do poszukiwa ,nowego”.

Whnioski

Politologia jest nadal dyscyplirbedaca w nieustannym rozwoju, w ktérym zauazyé mazna
»,Swoista antynond”, z jednej strony gy ona w kierunku samodzielnej @nej dyscypliny,
z drugiej z& poddaje s silnie wpltywom innych dyscyplin (Chodubski 2006)25
Emancypacja z roli ograniczonej do dyscypliny pomorej w kierunku samodzielnej i
odrebnej dziedziny nauki, jaka miata miejsce w przypagbklitologii powinna take nasipic¢
na gruncie badamigracyjnych. Warunkiem jest aktyw§tosamych politologéw, konieczso
rozszerzenia refleksji teoretycznej o kontekstyadelogiczne, a przede wszystkim potrzeba
podniesienia metodologiczn@yjiadomdaci i odpowiedzialnéci badaczy. Postulgg kierunki
jej rozwoju, naley wskaz& przede wszystkim na potrzebwvniesienia do bada nad
migracjami konceptualnego i teoretycznego apaiatipolitologia uczestniczyta na rowni w
ich rozwoju, ktéry na tak dlugo pozostawiony byttywpowi ,siostrzanych dyscyplin” —
ekonomii czy socjologii. Wyzwaniem dla politologopest ,udowodnienie,ze pastwo i
polityka ma znaczenie i rozwjé teori migdzynarodowych migracji, ktére uwzglnia
polityczne zmienne” (Hollifield 2000:173).

Pomimo przedstawionych powsj licznych i ciekawych préb wypracowania holistgeg
teorii polityki migracyjnej nie mzna wskazé na talg, ktora przeszia by zwygsko przez test
empirii (sprawdzalngci). Widoczna jest staBoé teoretycznej analizy, skupienie¢sha
powierzchownym opisie oraz brak pelgilonej interpretacji. Zadanie w postaci wijeenia i
przewidywania roli pastwa w przebiegu procesow migracyjnych, dynamikilityki
migracyjnej, warunkow inkluzji politycznej imigraiw w r&nych wspdélnotach
panstwowych oraz roli migracji w stosunkach gaizynarodowych jest nadal aktualne dla
politologdw migracji. Take wezwanie i wyzwanie interdyscyplinarnych baedaczapcych
analiz politologiczry staje st jak najbardziej aktualne i pgdane. Sami politolodzy %a
powinni aktywniej wykorzystywa mazliwosci jakie daj dyscypliny pokrewne, szczegolnie
ekonomia polityczna. Jak zostato to obrazowge,j,polityczna ekonomia w analizie polityki
migracyjnej jestyznym polem, niestety rzadko uprawianym” (Freenkassler 2008:673).

Zestawiagc dorobek europejski w zakresie obes@naanalizy politologicznej w badaniach
migracyjnych i migracji jako tematu w politologinje ma wgtpliwosci ze istnieje luka ktora
wymaga uzupetnienia, a w szczegdlriowidoczny jest niewykorzystany potencjat w
przypadku polskiej nauki. Zaledia, ktére naley nadrobé w najblizszej przysziéci, dotycz
przede wszystkim obszaru teoretycznego, koncepggjn@nalitycznego zayciem metod i
narzdzi wypracowanych w dorobku europejskigwiatowym.

Jestem przekonanae w najbliszej przysziéci nasgpi dynamiczny rozwoj badanad
migracjami przez politologbw w Polsce. Po pierwsiak zostalo to ja wczeniej
podkrelane, jest w tym wzglbzie wiele do nadrobienia. Po drugie, zagabay jest wzrost
swiadomdci i zainteresowania badaniami i ich wynikami, pakez drodki akademickie, jak
i kregi administracyjne, polityczne i media. Najetym samym zwrdci uwag na pewne
powazne wyzwanie, ktorescisle wigze sk z politologicznym podégiem do bada nad
migracjami, mianowicie praktyczne wykorzystanie &ad ich wynikbw. Mazha postawd
tez, ze jak rzadko ktére podajie do bada migracji, analiza politologicznadzy w sobie
element na pograniczu nauki i praktyki, gdzie wkioz bada mog by¢ dos¢ prosto
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przetwone na list rekomendacji politycznych dla o0s6b za poligykmigracyjra
odpowiedzialnych (abstrahyg od jakdci i precyzji tyclze rekomendaciji, jak i realnych
mozliwosci, a take gotowdci do ich implementacji). Wszak wdienie pewnych dziafa

wymaga ostatecznie silnej woli i ravosci ich podgcia.
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