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Analiza irlandzkiego rynku w kontek§cie proceséw migracyjnych po 1 maja 2004 r. ze szczegélnym
uwzglednieniem naplywu Polakéow

Streszczenie

Analiza podejmuje problematyke najnowszej imigracji zarobkowej do Irlandii, ze szczegdlnym
uwzglednieniem migrantéw zarobkowych z Polski. W pierwszej czgsci analizy zostata podjgta proba charakterystyki
irlandzkiego rynku pracy w odniesieniu do nowych proceséw imigracyjnych. Druga czg§¢ podejmuje problematyke
imigracji do Irlandii pracownikow z grupy UE 10. Trzecia czg§¢ analizy, w szczegodtach analizuje i charakteryzuje
najwigksza poakcesyjna grupg imigrantéw zarobkowych- Polakéw. Zakonczenie odnosi si¢ nowych zjawisk na
irlandzkim rynku pracy, jak koncentracja, segmentacja, podejmujac jednoczesnie problematyke wpltywu nowych
imigrantow na irlandzki rynek pracy.

W ciagu ostatniej dekady imigracja stanowi kluczowe zrédlo przyrostu zasobow pracy w Irlandii (przed
przyrostem naturalnym i naptywem z edukacji).

Cudzoziemska sita robocza stanowi 10% (211,8 tys.) ogotu sity roboczej w Irlandii, z czego 39,8% (84,4 tys.)
stanowia obywatele dziesigciu nowych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE). Wskaznik aktywnoSci
ekonomicznej pracownikéw cudzoziemskich wynosi 75%, co oznacza, ze jest znacznie wyzszy od wskaznika
aktywnosci ekonomicznej krajowcow, ktory wynosi 61%. Réznica w aktywno$ci ekonomicznej pomigdzy imigrancka a
rodzima sita robocza jest nawet wigksza w odniesieniu do pracownikéw z UE 10%, ktora wynosi 92%. To potwierdza
hipotezg, ze migracja z nowych krajéw czlonkowskich UE jest to przede wszystkim migracja zarobkowa.
Potwierdza to roéwniez stopa bezrobocia, ktéra w przypadkéw obywateli z UE 10 jest bardzo niska i wynosi 5,5%.

Struktura wyksztalcenia migrantéw zarobkowych UE 10 i krajowcow jest zblizona, z wyjatkiem grup z
wyksztalceniem podstawowym i $rednim. Obywatele dziesigciu nowych krajow cztonkowskich sa minimalnie lepiej
wyksztalceni anizeli rodzimi pracownicy, co jednak nie oznacza, Ze imigranci podejmuja zatrudnienie zgodnie z
przygotowaniem formalnym.

O ile struktura sily roboczej wg wyksztalcenia jest zblizona w odniesieniu do populacji pracownikoéw
cudzoziemskich i krajowych, o tyle struktura wiekowa te dwie populacje znacznie réznia sig od siebie. 84%
cudzoziemcéw z UE 10 znajduje si¢ w grupie wiekowej 20-34 lata (w porownaniu z 41% Irlandczykéw w tej grupie
wiekowej). Oznacza to, ze migracje zarobkowe do Irlandii podejmuja najczeSciej ludzie miodzi, o najwigkszej
sktonnosci do migracji i najwyzszym poziomie mobilnosci, najczesciej bez zobowiazan rodzinnych.

Od stycznia 2004 r. do konca czerwca 2007 r. w Irlandii zarejestrowalo si¢ w systemie PPSN 226 715
Polakow (od maja 2004 r. do maja 2007 r. — 214 419), z czego 153 799 podje¢to legalne zatrudnienie (odprowadzito
podatki).

Szacunki centralnego urzedu statystycznego (CSO) w Irlandii, na podstawie National Quarterly Household
Survey (odpowiednik brytyjskiego Labour Force Survey) wskazuja, ze w trzecim kwartale 2006 r. w Irlandii
przebywato 96,4 tys. obywateli z UE 10 bedacych w wieku produkcyjnym. Z grupy tej w stanie zatrudnienia
znajdowalo si¢ w tym okresie 82 tys. osob. Biorac pod uwagg, ze Polacy stanowig 60% tej grupy, mozna przypuszczac,
ze ok. 50 tys. Polakow pracowalo w Irlandii w 2006 r. Jednak dane centralnego urzgdu statystycznego (CSO) moga
by¢ znacznie zanizone. Zatem wielko$¢ ta moze by¢ dolng granica przedziatu liczbowego, w ktérym znajduja sig
Polacy. Jezeli dodamy czynnik sezonowosci (natgzony naplyw w miesigcach wakacyjnych, to liczba ta moze by¢
blizsza 100 tys. w czasie wakacji.

Wedlug danych ostatniego spisu powszechnego (Census 2006), zrealizowanego w Irlandii w kwietniu 2006
r. spisowi poddato si¢ 63 090 Polakow przebywajacych w Irlandii w noc spisowa. Liczba ta moze by¢ jednak
niedoszacowana.

Niektore sektory, takie jak budownictwo oraz sekcja sektora uslug: hotele i restauracje staly sie
dziedzinami irlandzkiej gospodarki uzaleznionymi od naplywu pracownikéw z UE 10, poniewaz inaczej
napotykatyby na trudno$ci zwiazane z wypetnianiem niedoborow pracy i kwalifikacji. Pracownicy z UE 10 sa w stanie
zaakceptowaé w tych sektorach nizsze ptace niz ich irlandzcy odpowiednicy. Koncentracja pracownikow z UE 10 ww.
sektorach sugerowataby potwierdzenie tezy o segmentacji irlandzkiego rynku pracy, jednak dane dotyczace dynamiki
wynagrodzen nie potwierdzaja tej tezy (place cudzoziemcow rosna szybciej niz place krajowcow).

Biorac pod uwageg wzmozone natgzenie napltywu pracownikéw cudzoziemskich, istnieja obawy w
odniesieniu do stopnia absorpcji irlandzkiego rynku pracy i zaistnieniu tzw. efektu wypychania rodzimych
pracownikow przez pracownikéow cudzoziemskich. Z analizy wynika, Ze w obecnej sytuacji gospodarczej,
pracownicy cudzoziemscy pelnia rol¢ komplementarng, a nie substytucyjna wobec pracownikéw rodzimych.
Swiadczy o tym kilka czynnikow: wysoka stopa aktywnosci zawodowej migrantéw z UE 10, niska stopa bezrobocia
wsrod migrantéw z UE 10, systematyczny wzrost wynagrodzen pracownikow cudzoziemskich (takze w sektorach, w
ktorych pracownicy cudzoziemscy wykazuja duzy stopien koncentracji) oraz wzrost stopy zatrudnienia Irlandczykow w
innych sektorach, w sytuacji, gdy pracownicy cudzoziemscy zaczgli zastgpowaé pracownikow rodzimych w niektorych
sektorach (przetworstwo spozywcze, hotele i restauracje).



Analysis of the Irish Labour Market and immigration since May 1st 2004 with special emphasis on the inflow of
polish people

Abstract

The paper resolves the role of recent immigration to Ireland with special emphasis on the Polish people. First part of the
analysis is devoted to both indigenous and exiguous changes in the Irish labour market. Second part of the paper takes
on the spot migrations from UE 10 the third part scrutinizes migrant workers form Poland in terms of history of
migrantion to Poland, pre- and post-accession waves (continuity or/and change), socio-economic characteristics, labour
market needs and propensity to return to Poland. The final part brings the conclusions on the impact of migrations form
UE 10, with strong overrepresentation of the Polish labour migrants, on the Irish economy.

The most important factor in labour force growth in recent years has been immigration (well ahead natural increase and
inflow from education). Foreign labour force has accounted for 10 per cent of the Irish labour force where 39.8 per cent
of those come from UE 10 countries. Economic activity rate counts 75 per cent for new migrants, which is an evidence
for labour —driven migration to Ireland form ‘UE 10’ new Member States.

While talking on education, UE 10 migrants are slightly better educated than locals, which does not mirror the sectoral
allocations of migrant workers form EU 10.

Having the Irish population one of the youngest in Europe, the EU10 migrants are slightly younger then their Irish
comparators, which give a lot of space for economic integration at different levels.

Polish people have been, since May 1% 2004, the biggest single ethnic wave of migrants in the respect of the dynamics
of the Polish migration to Ireland and they have predominated other nationalities of EU 10 such as Latvians and
Lithuanians who were the biggest groups in terms of allocation of work permits on the pre-accession period.

Since May 1 2004 to June 2007 226 715 Public Personal Service Numbers had been allocated to the Polish people
(whereas from May 2004 to May 2007: 214 419) and among them 153 799 had been recorded with employment details
(paid taxes), which means that not all of those who have come to Ireland take up employment both in legal and non-
market terms (family dependants).

According to the National Quarterly Household Survey about 50 000 Polish people had been working in Ireland in
2006. In recent Census (April 2006) 63 090 Polish people turnout, which supposed to be underestimation.

Sectoral split of the Polish migrant in Ireland resembles somehow the patterns of allocation of labour migrants in other
service economies. Despite deregulations introduced by the Irish government on the occasion of May 1% 2004, Polish
migrants tend to operate in manufacturing and hospitality sectors, while strongly concentrate in construction. This may
support the hypothesis on the segmentation of the Irish labour market. But when one looks at the level of wages on the
one hand and the dynamics of remuneration, it is clearly visible that wages of EU 10 migrants go up much quicker then
locals.

Taking into account the dynamics of in-ward inflow of migrants to Ireland, there is a temptation to doubt about never-
ending absorption of the Irish labour market, which unevenly may create some displacement effects in the future.
However, currently EU 10 migrant workers (with strong predomination of the Polish group) complement rather then
substitute the Irish labour force. There are a lot of arguments behind this process: EU 10 migrants are economically
active and they mostly picked up jobs left by the Irish or those which, have been dedicated to the.



Wprowadzenie'

Irlandia w ostatnim czasie zyskata miedzynarodowag uwage z powodu skali zjawiska
Zwigzanego z rozwojem gospodarczym, wzrostem stopy zatrudnienia oraz z dynamikg
naptywu cudzoziemskiej sity roboczej. W toku szybkiego rozwoju jej gospodarki i
intensywnych przemian w strukturze zatrudnienia, w latach 90. XX w., a gtéwnie w okresie
po 1994 r.? wystapito wiele unikatowych i specyficznych czynnikéw wyrézniajacych ten
rozwoj na tle krajéw Unii Europejskiej i innych gospodarek wysoko rozwinietych. Gospodarka
Irlandii powiekszyta sie dwukrotnie, po raz pierwszy od Wielkiego Gtodu zwigkszyta sie
populacja, osiggajac 4,2 min, liczba zatrudnionych zwiekszyta sie z 700 tys. do 2 miIn, a
stopa bezrobocia zmniejszyta sie z 12,2% do 4,1%.

Rezultatem rozwoju gospodarczego po 1994 r. byta zasadnicza zmiana pozycji
Irlandii w gospodarce swiatowej i wzrost konkurencyjnosci jej gospodarki (O’Connell 1999).
Irlandia z kraju na wpét peryferyjnego, zmarginalizowanego pod wzgledem gospodarczym®,
weszta do centrum gospodarki swiatowej. Stato sie tak dzieki splotowi kilku podstawowych
czynnikow: zliberalizowaniu i otwarciu gospodarki (dywersyfikacja eksportu i importu),
wejsciu do Wspdlnot Europejskich, co zaowocowato korzysciami z udziatu we Wspdinegj
Polityce Rolnej, naptywem pieniedzy z funduszy europejskich (O’Neill 2000) i uzyskaniu
dostepu do wspodlnego rynku WE/UE, co bezposrednio przyciggneto amerykanskich
inwestorow (Barry, Bradley i Hannan 2001) oraz dzieki aktywnej i silnie spriorytetyzowanej
polityce rzadu (polityka podatkowa, edukacyjna, rynku pracy).

Rozwdéj gospodarczy Irlandii przyczynit sie, a raczej wymogt kompleksowg transformacje
rynku pracy: od nadwyzek $rednio i nisko wykwalifikowanej sity roboczej, poprzez
zbilansowanie tych niedoborow wtasng dobrze wyksztatcong sitg roboczg, do wyksztatcenia
sie niedoboréw zasobdéw pracy (Barrett i Trace 1998). Jeszcze w latach 80. XX w. poza
zatrudnieniowy wzrost gospodarczy byt normg, a emigracja stanowita istotny element
zyciorysu wiekszosci mieszkancow. Patrzac na przemiany struktury zatrudnienia w Irlandii w
latach 1965-2000, mozna wnioskowag, ze procesy, ktére nastgpity w latach 70. i 80. XX w.
stanowity preludium do kluczowych zmian, jakie miaty miejsce w latach 90. XX w., kiedy to
wyksztatcity sie niedobory zasobéw pracy, a gospodarka irlandzka byta w stanie wchtongé¢
wszystkie wolne i mozliwe do zagospodarowania wtasne zasoby pracy. W potowie lat 90. XX
w. okazato sie jednak, ze aby utrzymaé rosngce tempo rozwoju gospodarczego niezbedne
bedzie zasilanie gospodarki sitg roboczg z zewnatrz.

Zmiana wielowiekowego trendu z emigracyjnego na imigracyjny jest doswiadczeniem
Irlandii po 1996 r. Jednak do prawdziwej kumulacji strumieni imigracyjnych doszto po 1 maja
2004 r., czego nawet najbardziej optymistyczni analitycy nie byli w stanie przewidzie¢. Skala
i natezenie naptywu do Irlandii po 1 maja 2004 r. jest swoistym fenomenem w powojenne;j
Europie Zachodniej.

1Niniejszy tekst powstat w ramach projektu pt: Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i
ograniczania bezrobocia, wspétfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, w ramach dziatania 1.1.a Sektorowego Programu Rozwoju Zasobdéw Ludzkich, realizowany pod
nadzorem Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego MPiPS.

Projekt jest realizowany w Osrodku Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego.

2 Rok 1994 r. jest rokiem poczatku dobrej koniunktury gospodarczej w Irlandii (OECD 2001). Rok ten mozna
przyja¢ jako istotng cezure czasowg ze wzgledu na splot nastepujacych czynnikéw: radykalnego wzrostu
gospodarczego w porownaniu z latami wczesniejszymi, poczatku masowego przyptywu funduszy strukturalnych z
Unii Europejskiej, poczatku nowego okresu budzetowego UE, ziozenia broni w Irlandii Pdtnocnej, co
zagwarantowato stabilizacje inwestycyjna, zwlaszcza dla amerykanskich inwestorow, ktérzy wraz ze swoimi
bezposrednimi inwestycjami przyczynili sie do rozkwitu gospodarczego i transformacji irlandzkiego rynku pracy
(Grey 1997). O erze tygrysa celtyckiego (ang. Celtic Tiger Era) mozemy moéwi¢ od 1994 r. (Barry 1999) do czasu
spowolnienia gospodarczego wiosng 2001 r. (Sexton 2002). Po raz pierwszy okreslenie tygrys celtycki w
odniesieniu do irlandzkiej gospodarki zostato uzyte przez firme konsultingowg Morgan Stanley w sierpniu 1994 r.
gMurphy 1998).

W raporcie przygotowanym przez Komisje Europejska (KE) w 1990 r., pt.: One Market, One Money Irlandia
zostata okreslona jako gospodarka peryferyjna, poniewaz, zdaniem KE, nie wystepuje potaczenie drogg ladowg z
kontynentalng Europa, w ktérej znajduje sie najwieksza sita nabywcza oraz gospodarka ta posiada maty potencjat
rynkowy wg standardowych wskaznikéw makroekonomicznych.



Zestawienie szybkiego tempa wzrostu gospodarczego, boom zatrudnieniowy oraz skala i
natezenie migracji stanowig o duzym zainteresowaniu Irlandig analitykow rynku pracy.
Jednak zrédta danych nie pozwalajg na systematyczng analize tych zjawisk, zwtaszcza te
zrédta odnoszace sie do imigracji po 1 maja 2004 r.

Niniejsza analiza sklada sie z trzech czesci:

(a) wprowadzajgcej, analizujgcej sytuacje na rynku pracy, stanowigcej kontekst
ekonomiczno-spoteczny do dalszych rozwazan;
(b) analizy procesOw migracyjnych, ze szczegolnym uwzglednieniem strumieni

migracyjnych po 1 maja 2004 r. z dziesieciu krajow przyjetych do UE oraz
krytyki zrédet danych o imigrantach zarobkowych przebywajgacych w Irlandii;

(c) oraz analizy najwiekszej grupy imigranckiej w Irlandii- Polakdéw, ktérych naptyw
do Irlandii jest gtéwnie powigzany z zarobkowaniem.



Rozdziat 1. ANALIZA IRLANDZKIEGO RYNKU PRACY
1.1. Sytuacja makroekonomiczna Irlandii a rynek pracy

W latach 1998-2005 gospodarka Irlandii rosta w tempie ok. przecietnie 6% rocznie
(tab. 1.1.). Na ten proces wplyneta konstelacja czynnikéw zaréwno wewnetrznych, jak i
zewnetrznych majgcych swoje korzenie w przesztosci.

Wsrod czynnikow zewnetrznych wptywajacych na transformacje irlandzkiego rynku
pracy mozna wyrézni¢ zachodzace na siebie nastepujgce zjawiska.

Po pierwsze, porzucenie przez Irlandie polityki protekcjonistycznej i liberalizacja
handlu oraz dywersyfikacja eksportu zwigzane z cztonkostwem Irlandii we WE/UE.

Po drugie cztonkostwo Irlandii w WE/UE, a co za tym idzie, funkcjonowanie w ramach
wspolnego rynku oraz naptyw funduszy europejskich w latach 80. XX w., ktére pozwolity na
przygotowanie zasobdéw pracy do potrzeb zmieniajgcej sie gospodarki, przyczynity sie do
uchronienia Irlandii od skutkow kryzysu naftowego lat 70. XX w.

Po trzecie, naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych zwigzany z dostepem do
wspolnego rynku WE/UE, ktére przyczynity sie do zmiany irlandzkiej struktury zatrudnienia,
przyczyniajgc sie do unowocze$niania i generowania nowych miejsc pracy, gtownie w
sektorze ustug.

Odpowiedzig na zaistniate zjawiska zewnetrzne byly czynniki, bodzce wewnetrzne,
ktére w sposéb bezposredni przyczynity sie do skutecznej transformac;ji irlandzkiego rynku
pracy.

Po pierwsze, do stabilizacji makroekonomicznej kraju, sprzyjajacej trwatemu
wzrostowi gospodarczemu, przyczynita sie polityka fiskalna i monetarna zwigzana z
realizacjg zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w Unii Gospodarczo-Walutowej w
ramach UE.

Po drugie, byty to udane konsultacje spoteczne, ukonstytuowane porozumieniami o
partnerstwie spotecznym. Porozumienia te przyniosty spokdj spoteczny, zréwnowazony
rozwdj gospodarczy, przy systematycznym, ale stopniowym wzroscie ptac.

Po trzecie, wptyneto na to dazenie do uelastycznienia podazy pracy poprzez
dostosowywanie zasobdw pracy do potrzeb rynku: system edukacyjny dostosowany do
rosngcych potrzeb gospodarki; stopniowe wigczanie w rynek pracy grup do tej pory
wylgczonych; zniechecanie do pozostawania bezrobotnym poprzez zmiany w systemie
Swiadczeh spotecznych; polityka migracyjna tworzona w miare narastajacych niedoboréw

pracy.

Gospodarka Irlandii w dalszym ciggu znajduje sie w dobrej kondycji. Narodowy Bank
Irlandii przewiduje wzrost PNB o 6,25% i PKB o 5,75% w 2007 r. Dla Irlandii wskaznik
produktu narodowego brutto wydaje sie byé nawet bardziej adekwatny, anizeli PKB, ze
wzgledu na irlandzkich inwestorow zagranicznych dziatajgcymi poza granicami kraju i
irlandzka diaspore (Krugman 1997). Wzrost PNB w 2006 r. jest najwyzszy od 2000 r. Gtéwng
sitg w ostatnim czasie napedzajacg irlandzki wzrost gospodarczy jest rosnacy popyt
wewnetrzny. Jednak wysoki poziom inflacji (Srednio na poziomie ok. 5%) powoduje zupetnie
odwrotny efekt: rosngce koszty utrzymania, mocne euro, co niewatpliwie osfabia
konkurencyjnos¢ firm eksportowych. Spadek eksportu jest zwtaszcza widoczny w wielkosci
deficytu budzetowego, siegajgcego blisko 4% PKB.



Tabela 1.1: Wskazniki irlandzkiego wzrostu

gospodarczego 1998-2005

Rok PKB PNB
% %

1998 8.5 7.7
1999 10.7 8.5
2000 9.2 9.5
2001 6.2 3.9
2002 6.1 2.7
2003 4.4 5.1
2004 4.3 3.9
2005 5.5 5.4

Zrédfo:: Central Statistics Office

Irlandzki rozwéj gospodarczy oddziatuje bardzo wymiernie na stope zatrudnienia.
Catkowita liczba zatrudnionych w drugim kwartale 2006 r. wynosita 2 017 tys., co oznacza
wzrost o 87,8 tys. w stosunku do analogicznego drugiego kwartatu 2005 r. (tab. 1.2.) i prawie
o 300 tys. wiecej w stosunku do drugiego kwartatu 2001 r. Wzrost zatrudnienia nastgpit
gtéwnie w ustugach i w budownictwie. Jednak nie wszystkie sektory gospodarki odnotowaty
w tym samym czasie wzrost zatrudnienia. Znaczacy spadek zatrudnienia nastgpit w sektorze
wytworczym o ok. 30 tys. od 2001 r.

Patrzac na dynamike stopy bezrobocia i zatrudnienia, mozemy zaobserwowac
przyrost zasobow sity roboczej, ktdéry wynosit w ciggu ostatnich pieciu lat 320 tys., z czego w
drugim kwartale 2006 r. przybyto 93, 5 tys. nowych pracownikéw. W okresie 2001-2006
liczba oséb zatrudnionych na pot etatu wzrosta o 23% z 287 tys. do 332 tys. W tym samym
okresie liczba os6b zatrudnionych na peten etat wzrosta o 16% z 1 435 tys. do 1 665 tys.

Tabela 1.2. Dane dot. aktywnosci zawodowej w Irlandii

w tys. 2001 Q*2 2005 Q2 2006 Q2
Zatrudnienie 1,721.9 1,929.2 2,017.0
Bezrobocie 65.1 85.6 914
Zasob sity roboczej 1787.0 2014.8 2,108.3
Stopa bezrobocia % 3.6 4.2 4.3
Stopa aktywno$ci ekonomicznej % 59.2 61.5 62.6

* Q oznacza ,kwartat’

Source: CSO, Quarterly National Household Survey




Rys. 1.1. Wzrost gospodarczy w stosunku do roku poprzedniego
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Zrédfto: CSO, Quarterly National Household Survey

Rys. 1.2. Struktura zatrudnienia wg sektoréw w Irlandii, 1965-2005
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Zrédto: Labour Force Statistcs (rézne lata); OECD (rézne lata); ILO (2001)

Tabela. 1.3. Zatrudnienie w Irlandii w latach 2001-2006

Zmiana (w tys.) | Zmiana w (%)
w tys. 2001 Q2 | 2005 Q2 2006 Q2 2001-2006 2001-2006
Zatrudnienie ogdtem 1,722 1,929 2,017 +295 +17%
Zatrudnienie w sektorach
Rolnictwo 123 114 115 -8 -7%
Przemyst 318 294 289 -29 -9%
Budownictwo 180 242 263 +83 +46%




Ustugi 1,101 1,279 1,351 +250 +23%
Zatrudnienie wg pfci

Kobiety 703 819 855 +152 +22%

Mezczyzni 1,019 1,110 1,162 +43 +14%
FORMA ZATRUDNIENIA

Na pot etatu 287 332 352 +65 +23%

Na peten etat 1,435 1,598 1,665 +230 +16%
Source: CSO, Quarterly National Household Survey

1.2. Kobiety i mezczyzni na irlandzkim rynku pracy

W latach 2001-2006 stopa zatrudnienia kobiet na irlandzkim rynku pracy wzrosta o
22% (z 703 tys. do 855 tys.). W tym samym okresie stopa zatrudnienia mezczyzn wzrosta o
14 %, z 1 019 tys. do 1 162 tys. (tab. 1.3.).

Irlandia posiada relatywnie miodg w stosunku do ,starych” krajéw UE site robocza.
Prawie potowa irlandzkich zasobow pracy w trzecim kwartale 2006 r. (wykres 1.3.) byla
ponizej 35 roku zycia, z czego wiekszos¢ znajdowata sie w grupie wiekowej 25-34 (602 tys.).
Stopa zatrudnienia jest rowniez najwyzsza w ww. grupie wiekowej (25-34 lata) i wynosi
82,2%. Najnizsza stopa zatrudnienia jest w grupie w grupie wiekowej 15-19 i wynosi 31,4%,
CO oznacza, ze wiekszos¢ osob z tej grupy wiekowej ksztaici sie, bez podejmowania
zatrudnienia. Najwyzsza stopa bezrobocia jest rowniez w grupie wiekowej 15-19 lat i w
trzecim kwartale 2006 r. wynosita 15,7%. Stopa bezrobocia spada wraz z wiekiem i najnizszy
wskaznik bezrobocia byt w grupie wiekowej 60-64 i wynosit 1,5%.

Rys. 1.3. Struktura wiekowa zasobow pracy na irlandzkim rynku pracy

700 18

600 | }2

5007 T 12 B zatrudnienie
tys. 4007 T 109%

—e— bezrobocie

15-19 20-24 25-34 35-4445-54 55-59 60-64

Patrzac na wskazniki aktywnosci zawodowej w podziale na wiek i pte¢ (tabela 1.4.),
szczegolnie interesujacy jest wzrost, w ciggu ostatnich dwéch lat, zatrudnienia wsréd
starszych kobiet ,45+” (+38 tys.). W dtuzszym okresie 2000-2006 wskaznik zatrudnienia w
grupie wiekowej kobiet 45-59 wzrést o 13%, podczas gdy wskaznik zatrudnienia mezczyzn w
analogicznej grupie wiekowej wzrdst jedynie nieznacznie.



Tabela 1.4: Aktywnos¢é ekonomiczna wg wieku i ptci

ogerm | 15 [0 12 T3 T8 [ % [o

Mezczyzni | 2000Q2 | 71.0 32.8 | 789 | 941 | 933 |880 |748 |535 |15.1
2006 Q2 | 72.8 302 [ 799 932 | 939 |89.0 |764 |583 |14.5

*Zmiana 1.8 1.6 | 1.0 |-09 | 06 | 1.0 | 1.6 | 48 |-06

Kobiety 2000Q2 | 46.7 252 | 704 | 759 |622 |514 |346 |191 |24
2006 Q2 | 52.5 228 | 688 | 785 |66.7 |641 |48.6 |31.2 |42

*Zmiana 5.8 24 |-16 | 36 | 45 | 127 |14.0 | 121 | 1.8

Ogotem 2000Q2 | 58.6 291 | 747 [850 |776 |69.8 |550 |36.3 |80
2006 Q2 | 62.6 266 | 744 | 860 | 804 |766 | 626 |448 |87

“Zmiana 4.0 25 |-03 | 10 | 28 | 68 |76 |85 |07

*Zmiana w pkt.%,
Zrédto: CSO

1.3. Sektorowa struktura zatrudnienia

Sektor ustugowy stat sie najwiekszym ,generatorem” miejsc pracy. Jego rozwdj
znacznie przyczynit sie do utrzymania dynamicznego tempa rozwoju gospodarczego w
Irlandii przez ostatnie 5 lat. W tym okresie zatrudnienie w ustugach wzrosto o 23% (250 tys.),
z 1 101 tys. w drugim kwartale 2001 r. do 1 351 tys. w drugim kwartale 2006 r. Aby wyraznie
przesledzi¢ przemiany w tym sektorze, istotne w tym miejscu jest wyodrebnienie ustug
nierynkowych (zdrowie, edukacja, administracja publiczna i obrona) oraz ustug rynkowych
(wszystkie pozostate ustugi). W drugim kwartale 2006 r. w ustugach zatrudnionych byto
ponad 900 tys. pracownikow, co stanowito 45% ogo6tu zatrudnionych, podczas, gdy w
sektorze ustug nierynkowych zatrudnionych byto 440 tys. pracownikéw, co stanowito 22%
0go6tu zatrudnionych w gospodarce narodowej. W ciggu dwunastu miesiecy poprzedzajacych
drugi kwartat 2006 r. zatrudnienie w ustugach rynkowych wzrosto o 39,1 tys. oséb (wykres
1.4.).

Rys. 1.4. Dynamika zatrudnienia w latach 1999-2006
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Zrédto: CSO, Quarterly National Household Survey

W drugim kwartale 2006 r. liczba miejsc pracy w sektorze wytwdrczym wynosita 667
tys. w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2001 r. — 621 tys. W samym tylko sektorze
budowlanym, ktéry w omawianej pieciolatce 2001-2006 przezywa rozkwit, powstato 82 tys.
nowych miejsc pracy (przyrost o 46%; najwiekszy przyrost w ciagu ostatnich dwadch lat).
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Obecnie, pomimo duzego wzrostu w ostatnich latach, przyrost miejsc pracy w sektorze
budowlanym ustabilizowat si¢ na poziomie 8% rocznie.

Przyrost zatrudnienia w sektorze budowlanym w ostatnich latach, zostat w duzej
mierze zréwnowazony odptywem z rolnictwa i przemystu. Najwieksze uszczuplenie zasobéw
pracy w ciagu pieciolatki 2001-2006 r. nastgpito w przemysle (-9%). Podobny proces miat
miejsce w rolnictwie, z wyjatkiem pierwszej potowy 2006 r., kiedy nastapit przyrost
zatrudnienia (do ok. 115 tys.). Sytuacje te mozna ttumaczy¢ naptywem imigrantéw (gtéwnie z
Polski i krajow battyckich) do sektora rolnego w Irlandii.

Rozwdj sektora ustug nierynkowych i znaczny przyrost zatrudnienia jest poniekad
zaskakujacy w przypadku tak matej gospodarki, jakg jest Irlandia, uzalezniona od handlu i
naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych.

1.4. Analiza zatrudnienia wg kwalifikacji

Analiza dynamiki zmian w zatrudnieniu wg kategorii zawodowych moze stanowic
istotny wskaznik poziomu kwalifikacji pracownikéw pracujgcych na terenie Irlandii. Jak juz
zostato wspomniane, najwiekszy przyrost, miat miejsce w przypadku sektora ustug, zaréwno
wsrod zawodow wymagajacych wysokich kwalifikacji (np. w przypadku specjalistéw nastgpit
wzrost o 57 % w ciggu ostatnich kilku lat) oraz w przypadku zawodéw wymagajacych
Srednich i niskich kwalifikacji (np. w przypadku sprzedawcéw wzrost o 50%; w zakresie ustug
osobistych i ochrony osobistej i mienia wzrost o 57% w ciggu minionych 8 lat). W latach
1998-2006 nastgpit rowniez wzrost zatrudnienia w zawodach rzemie$lniczych (najczesciej
tych powigzanych z budownictwem) o 42%. Liczba manageréw i administratorow wzrosta w
omawianym okresie zaledwie 0 1%.

Tabela. 1.5. Profil zawodowy pracownikéw na irlandzkim rynku pracy 1998-2006 (w tys.)

1998- 2001-

1998 Q3 | 2001 Q3 | 2006 Q3 | 2006 2006
Operatorzy 168.5 199.7 172.5 2% -14%
Technicy 126.4 155.6 177.9 41% 14%
Sprzedawcy 125.0 149.7 187.4 50% 25%
Inni 154.8 158.6 207.4 34% 31%
Pracownicy ustug osobistych i ochrony 148.6 172.8 227.8 53% 32%
Specjalisci 145.8 174.9 228.9 57% 31%
Urzednicy 196.3 223.1 255.2 30% 14%
Rzemieslnicy 209.1 238.4 297.3 42% 25%
Managerowie i pracownicy administracyjni 285.7 316.2 318.8 12% 1%

Source: CSO, Quarterly National Household Survey
1.5. Zatrudnienie wg regionow

Ilandia jest matym krajem podzielonym wg systemu NUTS 2* na dwa regiony:
Potudniowy i Wschodni (z dwoma najwiekszymi miastami Dublinem i Cork) oraz na Region
Graniczny, Srodkowy i Zachodni (z miastami Limerick i Galway). W tym ostatnim regionie
zatrudnienie rosto 0 4,1% w drugim kwartale 2006 r., w tym pierwszym regionie zas o ok.
4,7% w tym samym okresie. W Regionie Potudniowym stopa aktywnosci zawodowej wzrosta
z 62,2% do 63,3% w Q2 2005 w stosunku do Q2 2006. W tym samy okresie w Regionie
Granicznym, Srodkowym i Zachodnim stopa aktywno$ci zawodowej wzrosta o 0,8% (60,4%).
Dwa regiony systemu NUTS mogg by¢ dalej dzielone, co daje taczng liczbe 8. Region
Graniczny, Srodkowy i Zachodni jest podzielony na 3 regiony, a Region Potudniowy i
Wschodni na 5: Dublin, Srodkowy-Wschéd, Srodkowy Zachod, Potudniowy Wschéd,
Potudniowy Zachdd. Obecnie stopa zatrudnienia nie podlega dywersyfikacji w tych
regionach.

*NUTS jest systemem klasyfikacji przestrzennej wiasciwym dla funduszy europejskich Unii Europejskich.
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Mapa 1.1. Mapa Irlandii z uwzglednieniem roli Dublina
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie The National Spatial Strategy 2002-2020

1.6. Bezrobocie

Pomimo utrzymujacego sie wzrostu gospodarczego, bezrobocie w Irlandii wzrosto w
ciggu ostatnich pieciu lat 2001-2006 (z 65,1 tys. w rekordowym okresie Q2 2001 r. do 91,4
tys. w Q2 w 2006 r.). Stopa bezrobocia wzrosta z 3,6% w Q2 2001 r. do 4,3% w Q2 2006 r.
Wzrost stopy bezrobocia byt spowodowany wydarzeniami z 11 wrzesnia 2001 r., ktére
wywotaty recesje gospodarki amerykanskiej, a co za tym idzie reakcje amerykanskich
inwestorow dziatajgcych na terenie Irlandii. W omawianym okresie wzrosto bezrobocie
krotkookresowe z 17,5 tys. do 61,8 tys., natomiast bezrobocie dtugookresowe wzrosto o 8,8
tys. (do 29,6 tys.), co oznacza, ze stopa bezrobocia diugookresowego w drugim kwartale
2006 r. wynosita 1,4% (wzrost o ok. 1,2% w stosunku do Q2 2001 r.). W trzecim kwartale
2006 r. stopa bezrobocia wérdd mezczyzn wynosita 5% i byta minimalnie wyzsza niz stopa
bezrobocia wsréd kobiet (4,6%). Najwieksza bezrobocie jest w grupie wiekowej 15-19 lat
(15,7% w Q3 2006 r.), nastepnie w grupie wiekowej 20-24 (8,6%). Najnizsza stopa
bezrobocia jest w grupie wiekowej 60-64 (1,5%).



Rys. 1.5. Bezrobocie w Irlandii 1998-2006
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Zrédto: CSO, Quarterly National Household Survey

Najwieksze bezrobocie odnotowano w regionach Potudniowym i Wschodnim
(wiekszos$¢ bezrobotnych- 75 tys.). Stopa bezrobocia w Regionie Wschodnim w Q2 2006 r.
wynosita 4,6%. Najwiekszy przyrost bezrobotnych miat miejsce w Regionie Granicznym,
Srodkowo-Wschodnim (+6,1 tys. rocznie). Stopa bezrobocia w tym regionie wynosita w Q2
2006 r. 5,3%.

Stopa bezrobocia w Irlandii jest jedng z najnizszych w Unii Europejskiej (nizszg maja
jedynie Holendrzy i Dunczycy, rys.1.6).

Rys. 1.6. Stopa bezrobocia w Irlandii w poréwnaniu z innymi krajami
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Zrédfo: Eurostat

Utrzymujgca sie stabilna niska stopa bezrobocia w Irlandii wynika z dynamicznego
wzrostu stopy zatrudnienia i poziomu absorpcji rynku pracy. Wiele czynnikéw przyczynito sie
w ciggu ostatnich 15 lat do utrzymania takiego stanu rzeczy. Wsréd nich znajdujg sie:
utrzymujacy sie wzrost gospodarczy, partnerstwo spoteczne i wyeliminowanie tzw. ,putapki
bezrobocia” poprzez niskie podatki od niskich dochodéw oraz wprowadzenie w 1999 r. ptacy
minimalne;.

10



Obecna stopa bezrobocia w Irlandii odnosi sie najbardziej do tzw. bezrobocia
frykcyjnego, ktoére jest bezrobociem krétko trwatym i najczesciej wigze sie z przeptywem
zasobow pracy pomiedzy miejscami pracy. To wydaje sie by¢ spdjne zwtaszcza z sytuacjg
nowych, na irlandzkim rynku pracy, pracownikbw, a mianowicie pracownikdéw
cudzoziemskich, ktorych ten typ bezrobocia dotyka najczesciej. Istniejg jednak przestanki
wystepowania tego bezrobocia strukturalnego, poniewaz w gospodarce istniejg niedobory
pracy, ktére nie moga zosta¢ wypetnione przez rodzime (bezrobotne) zasoby pracy, co
powoduje istnienie tzw. niedopasowan strukturalnych. Prawdopodobnie najlepszym
wskaznikiem bezrobocia strukturalnego jest stopa bezrobocia dtugotrwatego, ktéra w Irlandii
jest ponizej 1/3 catkowitego bezrobocia.

1.7. Naptyw sity roboczej na irlandzki rynek pracy

Jednym z kluczowych czynnikow oddziatywujgcych w ostatnich latach na irlandzki
wzrost gospodarczy byla imigracja. Naptyw cudzoziemskich zasobdw przyczynit sie
znacznie do powiekszenia zasobow pracy w Irlandii (wykres 1.7.). Zgodnie z szacunkami
irlandzkiego urzedu statystycznego (Central Statistics Office) wktad imigracji do irlandzkich
zasobow pracy, od okresu poprzedzajgcego rozszerzenie UE w 2004 r., rosnie od 11 tys. w
2003 r. do 52 tys. w 2006 r. Natomiast przyrost naturalny w Irlandii maleje (z 25 tys. w Q2
2003 do 14 tys. w Q2 2006r.). Aktywnos¢ zawodowa jest jednym z kluczowym czynnikéw
ksztattujgcych wzrost gospodarczy. Wyrazny wzrost stopy aktywnosci zawodowej nastapit w
latach 2000-2004, kiedy to stopa aktywnosci zawodowej kobiet wzrosta z 51,4% (koniec lat
90. XX w.) do 53,5%, a stopa aktywnosci mezczyzn z 71,8% do 72,8%.

Rys. 1.7. Struktura zasoboéw sity roboczej w drugim kwartale 2006 r.
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Zrédto: CSO, QNHS drugi kwartat

1.8. Nieré6wnowaga na irlandzkim rynku pracy

W 2006 r. Irlandzki Urzad Zatrudnienia i Szkolen FAS odnotowat 144 tys.5 wakatow,
czyli nieobsadzonych miejsc pracy (ang. vacancies), o 18% wiecej niz w 2005 r. i 0 30%
wiecej niz w 2004 r. (Wykres 1.8.). Wzrost wakatéw nastgpit pomimo wypetnienia 75%
miejsc pracy zwigzanych z pozwoleniami na prace w okresie poakcesyjnym (po 2004 r.)°. Od

® Z wylaczeniem programéw zatrudnieniowych. Gdyby dotaczy¢ wakaty w ramach tych programoéw,
ogodlna suma nieobsadzonych miejsc pracy wynositaby 154 tys.

® Jezeli pracodawca chce wypetnié wakat pracownikiem z pozwoleniem na prace (spoza UE), musi
najpierw przedstawié oferte w FAS i w systemie EURES przez 4 tygodnie, aby da¢ mozliwo$é¢
wypetnienia tego miejsca pracy pracownikowi z krajéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Dla
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2003 r. nastgpit wzrost wakatow w kategorii specjalisci i urzednicy z 9 do 17% w 2006 r.
Natomiast w przemysle liczba wakatow spadta z 12% w 2003r. do 5% w 2006 r. Zmiana ta
wskazuje na rozwoj gospodarki pro-ustugowej, w kierunku ktérej w ciggu ostatnich kilku lat
Irlandia zmierza.

Rys. 1.8. Wakaty odnotowane przez FAS
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Kolejnym zrédtem informaciji o popycie niezrealizowanym jest FAS/ESRI Employment
and Vacancies Survey, z ktérego wynika, ze od poczatku 2005 r. wzrést odsetek firm
zgtaszajacych niedobory (Wykres 1.9.). Istotnym wskaznikiem jest réwniez odsetek tzw.
wakatéw trudnych do obsadzenia oraz tych wypetnianych sezonowo.

Rys. 1.9. Odsetek firm zgtaszajacych wakaty
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poréwnania na dwa lata przed rozszerzeniem potowa ofert pracy w FAS zwigzana byla z
pozwoleniami na prace.
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Rys. 1.10. Odsetek firm zgtaszajacych wakaty trudne do obsadzenia
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1.9. Niedobory pracy i kwalifikacji- podsumowanie

Niedobory kwalifikacji sa dobrze widoczne w przekroju sektorowym zaréwno w
zawodach wymagajacych wysokich, jak i niskich kwalifikacji (FAS 2006).

Budownictwo

W budownictwie odczuwalne sg braki wysoko wykwalifikowanych i kwalifikowanych
pracownikéw: inzynieréw budownictwa, architektow i geodetéw oraz technikow budownictwa.
Dodatkowo ta grupa wakatéw byta najczesciej wskazywana przez pracodawcéw jako trudna
do obsadzenia. Wzmozony w ciggu ostatnich lat popyt w budownictwie generuje rosnace
zapotrzebowanie na pracownikow. Wiele z istniejgcych wakatow zostato wypetnionych przez
imigrantow.

Wolniejszy wzrost sektora budowlanego spowoduje zmniejszenie liczby
nieobsadzonych wakatow w tym sektorze (doptyw wyksztatconych i wyszkolonych
pracownikéw rodzimych oraz naptyw imigrantow).

Ustugi finansowe

Obecnie Irlandia jest jednym z najwazniejszych lokalizacji miedzynarodowych
centréow finansowych (ang. back office activities) i ubezpieczeniowych. To powoduje wzrost
zapotrzebowania na kwalifikacje zwigzane z ustugami finansowymi. W zwigzku z tym
nastepuje wewnatrz sektorowa dywersyfikacja kwalifikacji zwigzana z bezposrednig obstugg
klienta, kreujgca nowe typy niedoboréw. Brakuje zwiaszcza ksiegowych, audytoréw,
archiwistow, analitykéw finansowych (gtdwnie w odniesieniu do analizy inwestycji i oceny
ryzyka) oraz agentow ubezpieczeniowych.

Zaawansowane technologie

Odczuwalne sg braki inzynieréw oraz technikow elektryki, planistow, chemikéw, ktore
najprawdopodobniej bedg sie pogtebiaC ze wzgledu na zmniejszone zainteresowanie
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studentow tymi kierunkami studiow, na korzy$¢ studiow informatycznych oraz
biotechnologicznych.

W dalszym ciagu rosnie zapotrzebowanie na programistow, analitykow,
administratoréw sieci. Wakaty te sg trudne do obsadzenia pracownikami z UE i EOG, o czym
Swiadczy wzrost wydanych pozwolen na prace dla pracownikow spoza tego obszaru. Ze
wzgledu do polepszajacg sie koniunkture w sektorze informatycznym, spodziewany jest
wzrost zapotrzebowania na kwalifikacje w tym zakresie.

Ustugi zdrowotne

W Irlandii brakuje wykwalifikowanych doswiadczonych pracownikéw, ktérzy mogliby
Swiadczy¢ zroznicowane ustugi medyczne: internistow, dentystow, terapeutow (takze
dietetykéw), radiologéw, pielegniarek i farmaceutow. Niedobory wsréd pielegniarek sg
wypetniane najczesciej pielegniarkami z Azji (gtdwnie z Filipin), ale takze coraz czesciej z
Polski. W ostatnich latach zainteresowanie studiami medycznymi w Irlandii ro$nie, co moze
sprzyja¢ wypetnianiu niedoborow kwalifikacji medycznych w przysziosci pracownikami
krajowymi.

Ustugi transportowe i logistyczne

W sekciji ustug transportowych i logistycznych odczuwalne sg niedobory wysokich i
srednich kwalifikacji, zwlaszcza manageréw dystrybucji, manageréw magazynéw oraz
kierowcdw i pracownikoéw transportu ciezkiego.

Handel

Pracodawcy najczeséciej zgtaszajg istniejace i trudne do obsadzenia wakaty zwigzane
z pracownikami sprzedazy z dodwiadczeniem miedzynarodowym i wiedzg na temat systemu
sprzedazy. Brakuje réwniez managerow sprzedazy.

Restauracje i catering

Irlandzcy pracodawcy majg problemy z obsadzeniem stanowisk szefow kuchni oraz
kelneréw. W samym tylko cateringu wysoki odsetek (21%) miejsc pracy zostaje obsadzonych
przez pracownikow spoza EOG (na mocy pozwolen na prace), co jest najczesciej zwigzane z
kuchnig etniczna.

Przemyst

Coraz cze$ciej wakaty w przemysle sg obsadzane pracownikami spoza EOG (na
mocy pozwolen a prace). Brakuje spawaczy, blacharzy oraz zbrojarzy.

Wyrazne braki sg réwniez odczuwalne w sektorze przetwérstwa spozywczego,
zwtaszcza w przetworstwie miesnym (masaze, rzeznicy). Z roku na rok zwieksza sie liczba
pozwoleh na prace dla pracownikbw spoza EOG, co s$wiadczy o trudnosciach z
obsadzeniem miejsc pracy w tej sekcji takze wsrdd pracownikéw z UE.

Niedobory pracy i kwalifikacji sg widoczne i odczuwalne w irlandzkiej gospodarce.
Imigrancka sita robocza jest tym kluczowym czynnikiem sprzyjajgcym wypetnianiu
powstatych brakdéw i utrzymaniu wzrostu gospodarczego na stabilnym poziomie.

1.10. Czynniki oddzialywujace na wielkos¢ i strukture zasoboéw sity roboczej

Wyrézniamy cztery istotne czynniki oddziatywujace na wielkosc¢ i strukture zasobdéw

pracy: (a) przyrost naturalny, (b) struktura wiekowa, (c) aktywnos$¢ ekonomiczna, (d)
migracja.
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(a) Przyrost naturalny
W 2006 r. populacja Irlandii osiggneta wielko$¢ 4,24 miliona mieszkancow (najwyzszy

poziom od 1871 r.). Irlandia tradycyjnie miata wysoki poziom przyrostu naturalnego, czego
wskaznikiem jest wysoki wspotczynnik ptodnosci TFR (wykres 1.12.).

Rys. 1.11. Wspétczynnik ptodnosci TFR w Irlandii na tle wybranych krajach, 1970-2002
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Zrédto: Institut National D’Etitudes Démographiques (2004)

Lata 1971-1983 to okres wyzu demograficznego, okreslanego mianem baby boom.
Wskutek wzmozonej aktywnosci emigracyjnej Irlandczykéw, w latach 80. XX w. przyrost
naturalny znacznie sie zmniejszyt. Dopiero poczatek lat 90. XX w. zaowocowat
poprawieniem tego wskaznika wskutek powrotow z emigracji, z checig pozostania i zatozenia
rodziny w Irlandii. Lata 1996-2006 to okres wejscia na rynek pracy oséb wyzu
demograficznego lat 1971-1983, co znacznie przyczynito sie do irlandzkiego sukcesu
gospodarczego.

(b) Struktura wiekowa

Srednia wieku populaciji Irlandii w 2006 r. wynosita 33 lata i do roku 2020 wzro$nie do
38 lat (NCB 2006). 11% populacji stanowig osoby powyzej 65 roku zycia, jednak do 2026 r.
odsetek ten wzrosnie do 16%. (tabela 1.6.), co moze $wiadczy¢ o wolniejszym niz w
pozostatych krajach UE starzeniu sie spoteczenstwa.

Tabela 1.6: Struktura wieku w Irlandii w latach 2006-2025

Przedziat wiekowy 2006 2026 Zmiana
0-24 1,504,000 1,652,000 148,000
25-64 2,261,000 2,786,000 525,000
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65+ 471,000 866,000 395,000
Ogodtem 4,235,000 5,304,000 1,069,000

Zrédfo: CSO Population and Migration Estimates (2006) and Population and Labour Force Projections
(2006)

(c) Aktywnos$é ekonomiczna

W 2005 r. wskaznik aktynowo$ci ekonomicznej kobiet w wieku 15-64 wynosit 60,8%
(Srednia w UE 25 62,5%). Wskaznik aktywnosci ekonomicznej kobiet jest zwtaszcza wysoki
w przedziatach wiekowych 20-24 i 60-64 lata.

(d) Migracja

Migracja od poczatku lat 90. XX w. stanowi jeden z kluczowych Zzrdédet przyrostu
zasobow pracy w Irlandii. W pierwszym scenariuszu (M1) irlandzki urzad statystyczny (CSO)
w okresie 2006-2016 przewiduje naptyw 50 tys. imigrantéw rocznie, co uksztaltuje saldo
migracyjne na poziomie 30 tys. rocznie. W latach 2016-2026 dynamika imigracji nieco sie
obnizy do poziomu 40 tys. imigrantdéw rocznie, z saldem na poziomie 20 tys. W drugim
scenariuszu (M2) irlandzki urzad statystyczny (CSO) przewiduje nieco nizszg dynamike
migracyjng: w pierwszym okresie na poziomie 35 tys. imigrantéw rocznie z tendencjg
malejgca do 15 tys. rocznie i w drugim okresie 25 tys. rocznie z tendencjg malejacg do 5 tys.
rocznie. Obie prognozy przewidujg (tabela 1.7.) ustabilizowanie sie w okresie 2006-2026
trendéw emigracyjnych na poziomie 20 tys. rocznie.

Tabela 1.7: Prognozowane trendy migracyjne (M1- scenariusz 1; M2 — scenariusz 2) 2002-2036

Seenario 2002- 2006- 2011- 2016- 2021- 2026- 2031-

2006 201 20186 2021 2026 2031 20236
Thousands

[k}

Immigration 5 51 51 41 40 35 35
Emigration 21 21 21 21 20 20 20
Met migration 30 30 30 20 20 15 15
M2

Immigration 5 41 30 25 25 25 25
Emigration 21 21 20 20 20 20 20
Met migration 30 20 10 5 5 2 5

Source: CSO Population and Labour Force Projections 2002-2036

Zgodnie z pierwszym scenariuszem w okresie 2004-2016 zasob sity roboczej, dzieki
m.in. procesom migracyjnym, wzrosnie z 1,92 do 2,37 milionow. Wg drugiego scenariusza,
ktéry przewiduje mniejszy naptyw imigrantéw, do 2016 zaséb sity roboczej w Irlandii
powiekszy sie do 2,27 milionéw pracujgcych w gospodarce narodowej (CSO 2005).

W celu unikniecia niedoborow kwalifikacji i sity roboczej o charakterze strukturalnym,

dtugookresowym, przy dynamicznym wzroscie gospodarczym na poziomie 3-5%, niezbedne
jest wsparcie ze strony pracownikdéw cudzoziemskich.
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Rozdziat 2. PRACOWNICY CUDZOZIEMSCY NA IRLANDZKIM RYNKU PRACY
2.1. Zrédta danych o imigrantach w Irlandii

Bariera w przeprowadzeniu kompleksowej analizy dotyczacej cudzoziemskiej sity
roboczej w Irlandii (w tym gtéwnie Polakow) sg zrédta danych statystycznych, a raczej ich
brak. O ile przed rozszerzeniem Unii Europejskiej, ktére nastgpito 1 maja 2004 r., w
odniesieniu do obywateli dziesieciu krajow akcesyjnych, mieliSmy czytelne, spodjne i
obejmujace okreslong grupe zmiennych zrédto informacii, jakim byt system pozwolein na
prace (ang. work permits system), o tyle po 1 maja 2004 r. nie mamy poréwnywalnego
zrodfa informacji. Adekwatnym w tym kontekscie jest system numeréw PPS, ktéry jednak
dostarcza tylko informacji o dynamice migracji z nowych krajéw cztonkowskich UE do Irlandii
(w rozbiciu na grupy narodowosciowe). System ten nie dostarcza informacji o stanie
(zatrudnienie, bezrobocie, poszukujacy pracy), w jakim znajdujga sie pracownicy
cudzoziemscy na irlandzkim rynku pracy oraz nie dostarcza informacji dotyczacych
charakterystyk  spoteczno-demograficznych i  alokacji  sektorowej  pracownikow
cudzoziemskich.

Dodatkowym zrodtem informacji jest baza ptatnikéw podatkéw od dochodoéw
osobistych (ang. income tax, formularz P35) prowadzona przez Tax Office, ktéra
zestawiona z numerami PPS daje wyobrazenie o tym, jaka liczba z osob, ktére przybyty do
Irlandii podjeta legalne zatrudnienie.

Istotnym zrédiem informacji na temat alokacji sektorowej oraz charakterystyk
spoteczno-demograficznej cudzoziemskiej sily roboczej jest Quarterly National
Household Survey (odpowiednik polskiej Bazy Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci),
ktéry ma swoje liczne ograniczenia, poniewaz nie wyrdznia poszczegolnych narodowosci, a
jedynie grupy: ,Irlandczycy” i ,nie- Irlandczycy” oraz ,UE 15" i ,UE 10”.

Kolejnym zrodiem informaciji jest spis powszechny zrealizowany w_kwietniu 2006.
Jednak z danych wstepnych odnoszgcych sie do obecnoéci pracownikéw cudzoziemskich na
irlandzkim rynku pracy wynika, ze liczba ta jest niedoszacowana.

Tabela 2.1. Zrédta danych statystycznych uwzgledniajace imigrantéw w Irlandii

Zrédio danych statystycznych  Opis badania Wyniki przydatne dla analizy
Personal Public Service Zostat wprowadzony w 1998 r. na mocy Pozwala okresli¢ skale i dynamike
Number (PPS) Social Welfare Act i jest osobistym naptywu. Dotyczy migracji
S identyfikatorem stuzacym do kontaktu z zwigzanych z praca i zyciem w
Odp0W|e,\cliIr|1:|)kl %oéaéclzzl?nego administracja publiczna (takze w celu Irlandii. System PPS nie dostarcza
numeru odprowadzania podatku dochodowego informac;ji o wieku, ptci,
zarowno od oso6b fizycznych, jak i kwalifikacjach i rozmieszczeniu
podmiotéw prawnych oraz uzyskania przestrzennym migrantéw.

pomocy socjalnej);

Work Permit System Zostat stworzony gtéwnie w celu Nieadekwatny dla cztonkéw UE;

System Wydawania sprawnego wychodzenia naprzeciw obowigzek wydawania i posiadania

R zapotrzebowaniu na $rednio i nisko pozwolen na prace zostat zniesiony
Pozwolefi na Pracg wykwalifikowanych pracownikow. dla nowych cztonkéw UE (w tym
Natomiast system wydawania wiz i ich Polski) w dniu cztonkostwa 1 maja
autoryzacji zostat stworzony w celu 2004 r.; pozwala identyfikowaé
zmniejszenia (oczywiscie na mniejszg charakter prowadzonej polityki

skale) niedoboréw pracownikéw wysoko migracyjnej Irlandii (obecnie
wykwalifikowanych (gtéwnie pracownikdw nakierowanej na korzystanie z
sektora informatycznego, wewnetrznych zasobdw pracy UE).
farmaceutycznego, architektow,

inzynierow, lekarzy itp.); na szerszg

skale dziata od 1999 r. W Irlandii

wystepujg cztery rodzaje pozwolen na

prace: (a) pozwolenia na prace; (b) wizy

pracownicze i ich autoryzacja; (c)

pozwolenia na transfery w obrebie

jednego przedsiebiorstwa; (d) pozwolenia
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dla stazystéw. Pozwolenia sg wydawane
na okres roku, z mozliwoscig
przedtuzenia.

Badanie gospodarstw domowych P la okreslic akt 2
realizowane raz na kwartat. ozwala OKresiic axlywnosc

Quarterly National zawodowa imigrantow, strukture i
Household Survey gtéwne charakterystyki zatrudnienia
imigrantéw, cechy demograficzne

(QNHS) imigrantow zarobkowych.

Odpowiednik Bazy Dostarcza informacji na temat

Aktywnosci Ekonomicznej zatrudnienia obcokrajowcow na

Ludnosci i brytyjskiego irlandzkim rynku pracy, ale tylko w

Labour Force Survey podziale na grupy: ,Irish” i ,Non-
Irish” oraz na nizszym poziomie:
LEU 15" | L Accession States” i UE
10. Nie wyrdznia narodowosci
nowych parnstw cztonkowskich UE
(w tym Polakow).

Census 2006 Realizowany srednio co pie¢ lat.

Po raz pierwszy wprowadzono tzw.
pytania etniczne, zmierzajace do
charakterystyki spoteczno-
demograficznej wiekszych grup
narodowos$ciowych przebywajgcych
na terenie Irlandii (w tym Polakéw).

Spis Powszechny

Zrédto danych o ptatnikach sktadek;
Income Tax System odprowadzanym podatku dochodowym.
System ptatnikow podatkow

W zestawieniu z numerami PPS
daje mozliwos¢ okreslenia
przyblizonejwielkosci zatrudnienia
cudzoziemcow, ktorzy otrzymali
numery PPS.

Zrédto: Opracowanie wiasne
2.2. Wprowadzenie

,W ciggu ostatnich stu lat widoczna jest pozytywna korelacja pomiedzy trendami
migracyjnymi a koniunkturg gospodarczg w Irlandii. W okresie dobrej koniunktury natezenie
naptywu imigrantow ulega zwiekszeniu. Historycznie Irlandia doswiadczyta wysokiego
natezenia procesow emigracyjnych. Wskutek rosnacego tempa rozwoju gospodarczego, w
ostatnim dziesiecioleciu Irlandia dos$wiadczyta rosngcego naptywu imigrantéw. Imigracja
niekoniecznie musi byc¢ tylko pochodng dobrej koniunktury gospodarczej w Irlandii. Czynniki
polityczne, takie jak upadek komunizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej i konflikty w bytej
Jugostawii rowniez przyczynity sie do naptywu imigrantow. Irlandia jest jednym z nowych
krajow imigracyjnych, w przeciwienstwie do starych krajow imigracyjnych, jak Australia i
krajow Europy Zachodniej prowadzgcych powojenng polityke werbunkowg” (Central Bank
2006, wiosna).

Rozwéj gospodarczy Irlandii uczynit Irlandie najbardziej atrakcyjnym krajem
docelowych migracji zarobkowych per capita i prawdopodobnie migracja ta byta jednym z
czynnikow przyczyniajgcym sie do obnizania wysokich stép bezrobocia w nowych krajach
cztonkowskich UE. Jak zostato wspomniane w poprzednim rozdziale, imigracja przyczyniata
sie do utrzymania dynamiki wzrostu gospodarczego.

Natezenie strumieni imigracyjnych wzrasta stopniowo od 1994 r. (wzrost z Tygrysem
Celtyckim), z wyjatkiem okresu poprzedzajgcego rozszerzenie UE 1 maja 2004 r., w ktérym
wprowadzono liczne obostrzenia w dostepie imigrantéw do irlandzkiego rynku pracy,
osiggajgc apogeum w okresie poakcesyjnym (wykres 2.1.).
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Rys. 2.1. Trendy migracyjne w Irlandii 1987-2005

100
90
80 v
70 ;4/.A A /
‘000 60
50 -\ / v—<& —eo— Imigracja
40 ,J \ £ M —=— Emigracja
30 A
20 To—#
10
0 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

Zrédto: CSO, Population and Migration Estimates April 2006

Struktura i sktad imigrantéw przybywajacych do Irlandii uleglty znacznej zmianie,
zwtaszcza po 1 maja 2004 r. (tabela 2.1.). Jeszcze w 2000 r. prawie potowe wszystkich
imigrantow przybytych do Irlandii stanowili sami Irlandczycy (najczesciej powracajacy z
emigracji do kraju), podczas gdy w 2006 r. grupa ta stanowita mniej niz 1/3 ogétu przybytych
do Irlandii imigrantéw. Naptyw Brytyjczykow i Amerykanow utrzymuje sie raczej na stabilnym
poziomie. W 2006 r. imigranci z nowych krajow cztonkowskich UE (tzw. UE 10) stanowili
43% (377,8 tys.) ogétu imigrantéw, ktorzy przybyli do Irlandii w ciggu 12 miesiecy do kwietnia
2006 r.

Tabela 2.2. Naptyw imigrantéw do Irlandii wg narodowosci 2000-2006 (w tys.)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Irlandczycy 24.8 26.3 27.0 17.5 16.9 19.0 19.7
Wielka Brytania 8.4 9.0 7.4 6.9 5.9 6.9 7.5
Pozostate kraje UE 15 8.2 6.5 8.1 6.9 10.6 7.1 9.6
USA 2.5 3.7 2.7 1.6 1.8 1.6 1.3
Reszta swiata, w tym:- 8.6 13.6 21.7 17.7 14.9 354 48.9
UE 10 26.4 37.8
Inni 9.0 11.1
Ogotem 52.6 59.0 66.9 50.5 50.1 70.0 86.9

Zrédto: CSO, Population and Migration Estimates April 2006

2.3. Wptyw rozszerzenia Unii Europejskiej na procesy migracyjne

Przed rozszerzeniem UE imigranci zarobkowi przybyli do Irlandii podejmowali

zatrudnienie na mocy systemu pozwolen na prace (gtéwnie nisko wykwalifikowani), z czego
w okresie poprzedzajgcym akcesje w latach 2000-2003 dwie trzecie stanowili migranci
zarobkowi z krajéw akcesyjnych.

’ Imigranci z UE 10 pojawiajg sie jako odrebna kategoria dopiero w 2005 r. (jednak bez rozréznienia na
narodowosci). Z danym FAS wynika, ze ok. 60% tej grupy stanowig Polacy.
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Rys. 2.2. Struktura zatrudnienia Irlandczykéw oraz cudzoziemcéw
w Irlandii w 2002 r.
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Zrédio: Central Statistics Office, Dublin, Census 2002

Wykres 2.3. Struktura zatrudnienia Irlandczykéw oraz cudzoziemcoéw
pracujacych w ustugach w Irlandii w 2002 r.

| ||
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Zrédfo: Central Statistics Office, Dublin, Census 2002
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Rys. 2.4. Pozwolenia na prace wydane w Irlandii
pracownikom cudzoziemskim 1999-2006
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Zrédto: Departament of Employment, Trade and Enterprise

Zgodnie z szacunkami centralnego urzedu statystycznego w Irlandii (CSO) w okresie
dwdch lat od rozszerzenia UE w 2004 r. w Irlandii osiedlito sie ok. 65 tys. obywateli z UE 10.
W tym okresie Department of Social and Family Affairs wydat obywatelom 10 nowych krajow
cztonkowskich UE 205 tys. Personal Public Service Number (PPSN®), z czego ok. 60%
przypadto Polakom. Dysproporcja pomiedzy danymi urzedu statystycznego a danymi z
systemu PPSN sugeruje, ze wiekszos¢ imigrantéw po stosunkowo krétkim okresie pracy w
Irlandii decyduje sie na powrét do domu, lub podijecie zatrudnienia na rynku pracy innego
kraju. Ponadto system PPSN ujmuje réwniez tzw. migrantéw tranzytowych i cyrkulacyjnych,
ktérzy podejmujg zatrudnienie najczesciej o charakterze sezonowym (np. zagraniczni
studenci), gtéwnie dzieki rozwojowi ustug nisko budzetowych linii lotniczych. Ponadto, nie
wszystkie osoby, ktére uzyskaty numery PPS podjety zatrudnienie (z danych za 2004 r.
wynika, ze 23% o0s6b numerami PPS nie podjeto zatrudnienia)®

8 Numer PPSN (ang. Personal Public Sernice Number) zostat wprowadzony w 1998 r. na mocy Social Welfare
Act i jest osobistym identyfikatorem stuzacym do kontaktu z administracjg publiczng (takze w celu odprowadzania
podatku dochodowego zaréwno od 0s6b fizycznych, jak i podmiotéw prawnych oraz uzyskania pomocy socjalnej);
wiecej na ten temat www.welfare.ie.

® 7 zestawienia danych z systemu PPSN i danych podatkowych (P35 tax return) wynika, ze 77% imigrantéw z UE
10, ktore uzyskaty numery PPS podjety zatrudnienie (odprowadzity podatek). Dane za peten rok 2005 (P35) nie
sg jeszcze dostepne.
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Rys. 2.5.Numery PPS wydane obywatelom z UE 10 do lutego 2007 r.
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Source: Department of Social and Family Affairs
2.4. Aktywnos$é zawodowa imigrantéw zarobkowych

Cudzoziemska sita robocza stanowi 10% (211,8 tys.) og6tu sity roboczej w Irlandii, z
czego 39,8% (84,4 tys.) stanowig obywatele dziesieciu nowych krajow cztonkowskich UE
(tabela 2.2.). Wskaznik aktywnosci ekonomicznej pracownikéw cudzoziemskich wynosi 75%,
CO oznhacza, ze jest znacznie wyzszy od wskaznika aktywnosci ekonomicznej krajowcéw,
ktéry wynosi 61%. Réznica w aktywnosci ekonomicznej pomiedzy imigranckg a rodzimg sitg
roboczg jest nawet wieksza w odniesieniu do pracownikéw z UE 10, ktéra wynosi 92%. To
potwierdza hipoteze, ze migracja z nowych krajéw czionkowskich UE jest to przede
wszystkim migracja zarobkowa. Potwierdza to roéwniez stopa bezrobocia, ktéra w
przypadkow obywateli z UE 10 jest bardzo niska i wynosi 5,5%.

Tabela 2.3. Aktywnos¢ zawodowa wg szerokich kategorii narodowosci
w drugim kwartale 2006 r.

Zatrudnieni Bezrobotni Sita Nieaktywni Wskaznik Stopa Stopa
robocza ekonomicznie aktywnosci | bezrobocia | zatrudnienia
ekonomicznej

Irlandczycy 1818.9 77.6 1896.5 1190.5 61% 4.1% 59%
Nie-

Irlandczycy 198.1 13.7 211.8 715 75% 6.5% 70%

UE 10 79.8 4.6 84.4 7.5 92% 5.5% 87%

Nie UE 10 118.3 9.1 127.4 64 67% 7.1% 62%

Zrédto: CSO Quarterly National Household Survey

2.5. Struktura imigrantéw zarobkowych z UE 10

Struktura wyksztatcenia migrantéw zarobkowych UE 10 i krajowcow jest zblizona, z
wyjatkiem grup z wyksztatceniem podstawowym i $rednim. Obywatele dziesieciu nowych
krajéw cztonkowskich sg minimalnie lepiej wyksztatceni anizeli rodzimi pracownicy (tabela
2.2.), co jednak nie oznacza, ze imigranci podejmujg zatrudnienie zgodnie z przygotowaniem
formalnym. Wiekszy odsetek na poziomie gimnazjalnym jest wérdd Irlandczykéw (27%) w
stosunku do pracownikodw cudzoziemskich z UE 10 (17%). Moze to rowniez wynika¢ z
reformy systemu edukacji w Polsce, ktéra wprowadzita ten poziom wyksztalcenia, co
oznacza, ze w starszych grupach wiekowych ten poziom wyksztatcenia jest statystycznie
nieuchwytny. Jezeli chodzi o wyksztatcenie Srednie, policealne i wyzsze pracownicy
cudzoziemscy wydajq sie by¢ lepiej wyksztatceni.
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Rys. 2.8. Struktura sity roboczej w Irlandii wg wyksztalcenia
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Zrédto: CSO Quarterly National Household Survey

O ile struktura sity roboczej wg wyksztatcenia jest zblizona w odniesieniu do populacii
pracownikdw cudzoziemskich i krajowych, o tyle strukturg wiekowg te dwie populacje
znacznie roznig sie od siebie (tabela 2.2.). Pomimo faktu, ze populacja Irlandii jest
stosunkowo mfoda w poréwnaniu z innymi spoteczenstwami w UE, 84% cudzoziemcéw z UE
10 znajduje sie w grupie wiekowej 20-34 lata (w poréwnaniu z 41% Irlandczykéw w tej grupie
wiekowej). Oznacza to, ze migracje zarobkowe do Irlandii podejmujg najczesciej ludzie
mtodzi, o najwiekszej sktonnosci do migracji i najwyzszym poziomie mobilnosci, najczesciej
bez zobowigzan rodzinnych. Struktura wiekowa populacji imigrantéow w Irlandii
sugerowataby, ze imigranci powinni by¢ znacznie lepiej wyksztatceni niz krajowcy.

Rys. 2.9. Struktura wiekowa sily roboczej w Irlandii
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Zrédfo: CSO Quarterly National Household Survey

2.6. Alokacja sektorowa imigrantow zarobkowych z UE 10

Podobnie jak przez rozszerzeniem UE w maju 2004 r. imigranci zarobkowi z UE 10
najczesciej sg zatrudniani w sektorze ustug, w budownictwie i w przetworstwie spozywczym.
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25,% imigrantéw zarobkowych z UE 10 pracuje w sekcji hoteli i restauracji, a 12,7% w
budownictwie.

Rys. 2. 10. Alokacja sektorowa wg narodowosci
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Zrédto: CSO Quarterly National Household Survey

Alokacje sektorowg pracownikéw cudzoziemskich z UE 10 petniej obrazuje naptyw
netto do poszczegdlnych sektorow gospodarki narodowej w kontek$cie zatrudnienia
krajowcéw w drugim kwartale 2004 r. (przed rozszerzeniem UE) i w drugim kwartale 2006 r.
(po rozszerzeniu UE). Wida¢, ze w cigagu dwdch lat po rozszerzeniu UE wzrosto zatrudnienie
pracownikéw cudzoziemskich w budownictwie.

Jezeli chodzi o wypetnianie miejsc pracy opuszczonych przez pracownikow
krajowych, proces ten jest zwlaszcza widoczny w przemysle wytworczym (zatrudnienie
krajowcéw spadto o 24 tys., a pracownikow cudzoziemskich wzrosto o 12 tys.), gtéwnie w
sekcji przetwoérstwa spozywczego (zatrudnienie krajowcow spadio o 4 tys., a imigrantow
wzrosto o 5 tys.). Podobne zjawisko jest widoczne w ustugach, w sekcji hoteli i restaurac;ji
(zatrudnienie krajowcow spadio o 2,5 tys., a cudzoziemcodw wzrosto o 11 tys.). Podobnie w
handlu detalicznym (spadek zatrudnienia rodzimych pracownikéw o 2 tys., przyrost
zatrudnienia pracownikéw cudzoziemskich o 7 tys.).
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Rys. 2.11. Alokacja sektorowa wg narodowosci (zmiana Q2 2004 w stosunku do Q2 2006)
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Zrédto: CSO Quarterly National Household Survey

2.7. Rozklad regionalny imigrantéw zarobkowych z UE 10

Rozktad regionalny pracownikow cudzoziemskich jest zblizony do rozkfadu
zréznicowan regionalnych w odniesieniu do zatrudnienia pracownikéw rodzimych (wykres
2.12.). Zasadnicza rdznica wynika z wiekszej koncentracji pracownikow cudzoziemskich w
stolicy, w Dublinie, anizeli pracownikéw irlandzkich (34% w stosunku do 28% krajowcow).
Odwrotny stosunek jest na zachodzie Irlandii (5% imigrantow w stosunku do 10%
krajowcow).

Rys. 2.12. Zatrudnienie w regionach wg narodowosci Q2 2006 r.
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Source: CSO Quarterly National Household Survey
2.8. Bezrobocie wsréd cudzoziemcéow

W drugim kwartale 2006 r. w Irlandii byto 13,7 tys. bezrobotnych obcokrajowcéw, z
czego 33,5% (4,6 tys.) to obywatele z dziesieciu nowych krajow cztionkowskich UE (tabela
2.3.). Stopa bezrobocia cudzoziemcéw z UE 10 wynosita 5,5% i byla nizsza od stopy
bezrobocia cudzoziemcéw spoza tej grupy krajéw (7,1%). Stopa bezrobocia w populaciji
obcokrajowcow w ogdle wzrasta w ostatnim czasie.
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Liczba os6b z UE 10, ktére zostaty spisane w Live Register wzrosta z 435 w kwietniu
2004 r. do 2,428 w pazdzierniku 2006 r. Prawie 50% z tych oséb byto zarejestrowanych jako
potrzebujacych pomocy socjalnej. Z danych wynika, ze przed rejestracjg czes¢ z tych oséb
miata zatrudnienie, ktére najprawdopodobniej stracita.

Tabela 2.3. Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych wg narodowosci w Live Register

Kraj Kwiecien 2004 Pazdziernik 2006 % Zmiana w

(w/e 20.10.2006) Live Register
Irlandia 150,068 131,997 -12.0%
Wielka Brytania 7,833 7,093 -9.4%
UE 13 2,151 1,329 - 38.2%
UE 10 435 2,428 +458.2%
Spoza UE 4,173 6,422 +53.9%

Zrédio: Live Register
2.9. Segmentacja irlandzkiego rynku pracy?

Jak wynika z analizy struktury wiekowej i struktury wyksztatcenia pracownikéw
cudzoziemskich w poréwnaniu z pracownikami rodzimymi, poziom wyksztatcenia i wiek
obcokrajowcow mogtby sugerowac, ceteris paribus, analogiczng do pracownikéw krajowych
alokacje sektorowg. Jak wynika z analiz OECD weryfikujgcych teze Michaela Piore (1979)
odnoszacy sie do teorii migracji dualnego rynku pracy, obcokrajowcy czesciej podejmujg
zatrudnienie w sektorach wymagajacych niskich kwalifikacji, a co za tym idzie w sektorach o
najnizszym poziomie wynagrodzenia. Sytuacja ta wynika z faktu, ze pracownicy krajowi
najczesciej nie chcg podejmowaé prac w tych sektorach ze wzgledu na: niski poziom
prestizu spotecznego, niskie ptace, trudne warunki pracy etc. Podejmowanie pracy w tych
sektorach przez imigrantéw zarobkowych moze wynikac z kilku przyczyn: stabej znajomosci
jezyka kraju przyjmujacego, braku uznawalnosci zdobytych w wyksztatceniu formalnym
kwalifikacji, duzych kosztach wejscia do innych sektorow spotecznie uwazanych za sektory
zatrudniajgce pracownikow krajowych, istniejgcych sieci migranckich.

Jakie zatem prace podejmujg imigranci zarobkowi w Irlandii? Z wczesniejszych badan
Barretta i in. (2006) obejmujacych okres 1997-2003 (czyli okres pozwolen na prace dla
obywateli spoza UE) wynika, ze istnieje tzw. luka zawodowa w odniesieniu do pracownikow
cudzoziemskich. Przy uzyciu zmiennych kontrolnych, jak wiek i poziom wyksztatcenia,
Barrett i in. dowiedli, ze pracownicy cudzoziemscy pracujg ponizej swoich kwalifikacji
formalnych w poréwnaniu z pracownikami irlandzkimi.

Swiezsze dane z centralnego biura statystycznego z badania National Quarterly
Household Survey (QNHS), zrealizowanego w drugim kwartale 2006 r. sugerujg, ze
pracownicy z UE 10, podlegajg tzw. segregacji zawodowej. Wykres 2.13. pokazuje, ze
podczas gdy zatrudnienie krajowcdéw jest w miare roéwnomiernie roziozone pomiedzy
sektorami, pracownicy cudzoziemscy podlegajg koncentracji w sektorach wymagajacych
niskich kwalifikacji (z wyjatkiem zawoddéw rzemies$lniczych). Ta segregacja zawodowa ma
miejsce, pomimo faktu, jak zostato zauwazone wczesniej, ze poziom wyksztatcenia
pracownikéw cudzoziemskich i rodzimych jest zblizony.
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Rys. 2.13. Alokacja zawodowa wg narodowosci
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Zrédfo: CSO Quarterly National Household Survey

Przytoczone we wczesniejszych podrozdziatach dane sugerujg, ze pewne sektory
gospodarki majg wiekszg site przyciggania imigrantéw niz inne. W sektorach takich, jak:
przetwérstwo spozywcze, handel i catering pracownicy cudzoziemscy wiasciwie zastepujg
pracownikéw rodzimych, co wynika nie z efektu wypchniecia, ale braku zainteresowania
wsrod krajowcdw pracg w tych sektorach.

Kolejnym wyznacznikiem segmentowanego rynku pracy moze by¢é poziom
wynagrodzeh pracownikéw cudzoziemskich i krajowcow. Barrett i McCarthy (2006)
zauwazajg, ze, co prawda pracownicy cudzoziemscy zarabiajg w Irlandii ok. 18% mniej niz
krajowcy, jednak dobra koniunktura gospodarcza, stosunkowo dobre zarobki, zniechecajg
obcokrajowcéw do poszukiwania wsparcia w pomocy socjalnej. Istotna zmienng w
odniesieniu do poziomu zarobkéw cudzoziemcow okazata sie byé znajomosc¢ jezyka
angielskiego. Dysproporcje sie zmniejszajg w odniesieniu do pracownikéw cudzoziemskich,
dla ktorych jezyk angielski jest jezykiem ojczystym i powiekszajg dla tych, dla ktorych
angielski jest jezykiem obcym.
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Rys. 2.14. Wynagrodzenie tygodniowe w 2005 r.
dla pracownikéw cudzoziemskich z UE 10 (w euro)
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Rys. 2.15. Srednie tygodniowe wynagrodzenie pracownikéw z UE 10 w 2005 r.
‘wg miesigca przyjazdu do Irlandii (w euro)
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Zrédto: CSO, Revenue Commissioners / DSFA

Zestawienie danych z systemu PPSN z danymi podatkowymi od dochodéw
osobistych (P35) potwierdzaja, ze pracownicy cudzoziemscy z krajow UE 10 zarabiajg mnigj
niz pracownicy rodzimi. Wg tych obliczeh pracownicy z UE 10, ktérzy przybyli do Irlandii w
2004 r. zarabiali w 2004 r. srednio 365 euro tygodniowo, ale juz srednia ta podniosta sie w
2005 r. 0 11,5% w 2005 r."® Z danych urzedu podatkowego wynika, ze $rednie tygodniowe
wynagrodzenie w Irlandii ksztattowato sie na poziomie 690 euro (praca na petny etat; wzrost
0 5,8% w stosunku do 2004 r.). Wynika z tego, ze pomimo faktu, iz pracownicy
cudzoziemscy zarabiajg mniej niz krajowcy, ich ptace rosna znacznie szybciej.

Réznica ptac moze réwniez wynika¢ z tego, iz pracownicy cudzoziemscy sg miodsi
od krajowcow, w zwigzku z tym majg mniejsze doswiadczenie zawodowe. Do tego dochodzg
niedopasowania pomiedzy zdobytymi kwalifikacjami formalnymi (najczesciej w kraju

10 Progres ten moze takze wynikac¢ z pragmatyki prawa irlandzkiego, ktére méwi, ze im pracownik jest
bardziej dodwiadczony i zaawansowany w stazu pracy, tym wiecej zarabia.
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wysytajagcym) a oczekiwaniami pracodawcow i wymaganiami prawa irlandzkiego zwigzanymi
z wykonywaniem okreslonego zawodu (np. architekta, inzyniera budownictwa, lekarza).
Jednak z wykresu 2.14. wynika, ze w sektorach, w ktérych doszto do koncentracji
pracownikéw cudzoziemskich, imigranci de facto zarabiajg powyzej sredniej tygodniowej dla
migrantéw z UE 10 w ogdle.

Z wykresu 2.15. wynika, ze ci, co przyjechali w maju 2004 r. zarabiajg wiecej, niz ci,
co przyjechali w grudniu 2005 r. (420 euro do 370 euro tygodniowo). Z tego wynika, ze im
pracownik pracuje diuzej, zdobywajgc doswiadczenie zawodowe, tym wiecej zarabia. Na
wzrost pfac, obok doswiadczenia, majg wptyw: doskonalenie znajomosci jezyka
angielskiego, zaufanie pracodawcy, ogélna sytuacja na rynku pracy.

Jak wynika z powyzszej analizy, istniejgca roznica ptac pomiedzy krajowcami i
cudzoziemcami maleje wraz z dtugoscig pobytu imigranta, co wigze sie z polepszaniem sie
jego pozycji na rynku pracy (doswiadczenie, jezyk, wiedza, ogdlna nt. sytuacji na rynku
pracy). Zatem czy mamy do czynienia z segmentowanym rynkiem pracy w Irlandii? (patrz
podsumowanie analizy).

2.10. Oddziatywanie migrantéw na irlandzki rynek pracy

Brakuje metodologii badan implikacji naptywu imigrantdw o zréznicowanych cechach
spoteczno-zawodowych na irlandzki rynek pracy. Z raportu Ireland’s Export Group on Future
Skill Needs’ (EGFSN) wynika, ze:

“Brakuje instrumentéw stuzgcych pomiarowi oddziatywania imigrantow na irlandzki
rynek pracy. Wiadomo, ze imigracja przyczynia sie do pozytywnego wzrostu PKB, ale ma
stosunkowo neutralny wptyw na PKB per capita. Ponadto zréznicowanie cech spofeczno-
zawodowych migrantow determinuje wzrost dochodu narodowego: im lepiej wyksztatceni
imigranci, tym wiekszy ich udziat w powiekszaniu PKB. Natezenie naptywu migrantow
sprzyja powiekszaniu zasobéw sity roboczej, inwestycjom, ale niekoniecznie dochodowi na
mieszkarnca. Ponadto, opieranie sie na imigranckiej sile roboczej w kontekscie wypetniania
niedoboréw pracy moze stac¢ sie samospetniajgcym sie proroctwem’”.

Badania miedzynarodowe w odniesieniu do oddziatywania naptywu migrantéw na
krajowy rynek pracy prowadzg do rozbieznych wnioskéw, co powoduje liczne niescistosci w
formutowaniu wytycznych w ramach polityk: gospodarczej i migracyjnej. Niektérzy
stwierdzajg, ze negatywny wptyw imigrantdw na krajowy rynek pracy jest marginalny, np.
krotkookresowo moze przyczyni¢ sie do spadku poziomu wynagrodzehn lub wzrostu
bezrobocia, jednak procesy te moga by¢ tylko przejsciowe i sg najczesciej zwigzane z
budowaniem réwnowagi pomiedzy podazg a popytem na site roboczg (Ruhs 2005).

W ostatnim czasie dwa raporty National Economic and Social Committee (NESC
2006a, 2006b) dostarczyty informacji nt. oddziatywania imigranckiej sity roboczej na irlandzki
rynek pracy w kontekscie stopy zatrudnienia i oddziatywania na wysokos¢ ptac. Z badanh
Barretta i in. zrealizowanych przez The Economic and Social Research Institute (ESRI 2005)
wynika, ze w latach 1997-2003, przecietnie migranci przybywajacy do Irlandii byli wysoko
wykwalifikowani. Badacze, przy uzyciu modelu symulacji, ustalili, ze w wyniku imigracji do
Irlandii pracownikow wysoko wykwalifikowanych nastapi spadek ptac wysoko
wykwalifikowanych krajowcow o 4-5%. Jezeli struktura wyksztatcenia imigrantéw jest
zréznicowana, to ptace nisko wykwalifikowanych nie ulegajg zmianom. Badacze jednak
ostrzegaja, ze gdyby przybyli do Irlandii sami nisko wykwalifikowani, wéwczas zarobki nisko
wykwalifikowanych krajowcéw ulegtyby zmniejszeniu. W jednym z ostatnich badan Baretta i
McCarthego, badacze, analizujagc dynamike zarobkoéw i okres doswiadczenia zawodowego
na podstawie danych EU SILC 2004, ustalili, ze imigranci zarabiajg o 18% mniej niz ich
irlandzcy odpowiednicy. Ustalili rowniez, ze roznice byty bardziej widoczne w przypadku
migrantdw pochodzacych 2z nie-anglojezycznych krajéw, anizeli tych 2z krajéw
anglojezycznych (31% w stosunku do 3%), (Barrett i McCarthy 2006).
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Rozdziat 3. POLACY NA IRLANDZKIM RYNKU PRACY
3.1. Historia migracji Polakéw do Irlandii

Obecno$¢ Polakéw w Irlandii siega okresu po Il wojnie $wiatowej'’. Istnieje
domniemanie, ze w latach 50. XX w. w Irlandii ksztatcili sie Polacy, ktorzy skorzystali ze
stypendiéw, gtéwnie medycznych, finansowanych przez rzad irlandzki. Nie wiadomo jednak,
jaki procent z ok. 1000 stypendiéw zostat wykorzystany przez Polakéw. Z nieoficjalnych
danych wynika, ze byta to do$¢ duza grupa (Towarzystwo Irlandzko-Polskie). Jednak tylko
nieliczne osoby z tej grupy pozostaty w Irlandii, gdyz brakowato dla nich pracy.

Zatem, pierwsza, niewielka pod wzgledem liczebnym byta, wspomniana powyzej,
migracja edukacyjna i przemieszczenie grupy weterandw Il wojny swiatowej w latach 50-60.
XX w.

Kolejna migracja z Polski do Irlandii, gtownie w latach 80. XX w., byta zwigzana z
zamazpojsciem (ang. marriage migration). Byta to grupa kobiet, nieznaczna pod wzgledem
liczebnym, ale bardzo aktywna, gtéwnie w organizowaniu pomocy materialnej dla dziataczy
,Solidarnosci” i ich rodzin w latach 80. XX w. Osoby te przyczynity sie do powstania
pierwszej organizaciji polonijnej w Irlandii - Towarzystwa Irlandzko — Polskiego?.

Lata 90. XX w. to przede wszystkim czas migracji zarobkowych z Polski do Irlandii,
ktére umownie mozna podzieli¢ na trzy strumienie.

Pierwszy strumien utrzymywat si¢ do czasu wprowadzenia systemu pozwolen na
prace, tzn. do 1999 r.” Pionierami migracji pracowniczej byli pracownicy sektora
informatycznego, ktorzy zaczeli pojawia¢ sie Sladowo w Irlandii wraz z poczatkiem dobre;j
koniunktury gospodarczej, tzn. od 1994 r.

Perspektywa wstgpienia Polski do UE i otwarcia irlandzkiego rynku pracy dla
pracownikbw z nowych krajéw czionkowskich sprzyjata podejmowaniu legalnego
zatrudnienia przez pracownikow z Polski i lepszemu usytuowaniu polskich imigrantow
zarobkowych na irlandzkim rynku pracy. Sytuacja ta sprzyjata pojawieniu sie kolejnego
strumienia, tzw. ,,przedakcesyjnych” migracji pracowniczych obejmujacych okres od
1999 r. (pierwszy rok funkcjonowania systemu pozwolen na prace) do kwietnia 2004 r.
(do momentu rozszerzenia UE). W okresie 1999 — 2004 mozna zaobserwowac, jak obrazuje
to tabela 3.1., rosngcg tendencje do zachecania Polakow do pozostania w Irlandii
(odnowienia pozwolen na prace), co jednocze$nie odzwierciedla niski wskaznik odmow.

Tabela 3.1. Liczba pozwolen na prace wydanych Polakom w latach 1999 — 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004*

] 5750 17 833 36 756 40 504 47707 34 067
Ogotem
W tym:
Wydane
Polakom (%)

2,6 5,0 6,7 7,7 10,0 5,6

Nowe = 4036 29 491 23207 25110 10 020
pozwolenia

M Wedtug Jerrego Sextona, profesora w The Economic and Social Research Institute (wywiad z sierpnia 2004 r.),
w okolicach Cork (drugim co do wielkosci, po Dublinie, mieScie Republiki Irlandii) stworzono tzw. ochronke dla
weterandéw Il wojny swiatowej, w ktérej przez dekade lub dwie zamieszkiwato ok. 600 — 700 Polakéw.

12 Towarzystwo Irlandzko-Polskie (ang. Irish — Polish Society) powstato w 1980 r. w wyniku pierwszej i jedynej do
tej pory wizyty Papieza Jana Pawia Il w Irlandii w 1979 r.. Obecnie w Irlandii dziatajg trzy organizacje polonijne:
ww. Towarzystwo Irlandzko — Polskie majace na celu promocje kultury polskiej w Irlandii oraz zblizenie kulturowe
i gospodarcze pomiedzy Polakami i Irlandczykami, Polski Osrodek Spoteczno — Kulturalny majacy na celu
pielegnowanie polskosci poprzez nauczanie jezyka, celebrowanie uroczystosci narodowych, prowadzenie
biblioteki, wspieranie ziomkéw w potrzebie oraz Ognisko Polskie zarzadzajgce nieruchomoscig nalezaca do
Polakéw w Irlandii.

* M. Ruhs (2005) podaje, ze rok 1999 to poczatek stosowania systemu pozwolen na prace w Irlandii. Jednak juz
pierwsze wzmianki o liczbie wydanych pozwolenh na prace dla obcokrajowcow przebywajgcych w Irlandii
pojawiaja sie juz w 1989 r. (OECD 1993, 1994).
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15 335

W tym: 3,9 7,0 8,4 10,9 11,6
Wydane 5,2
Polakom (%)
Odnowienia 1448 2201 6919 16 861 25110 23 246
Wiym: 2,5 43 59 7,0 8,1 3,1
Wydane
Polakom (%)
Odmowy

247 381 769 1285 2229 1486
W tym:
Wydane
Polakom (%)

1,2 1,3 9,1 3,5 3,4 0,6
Wskaznik
odmow ogdtem
(%) 4,1% 2,1% 2,0% 3,1% 4,5% 4,2%
Wskaznik
odmpw wo 15 0,5 2,8 0,7 1,5
grupie Polakéw
(%)

* do 30 kwietnia 2004 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Department of Enterprise, Trade and Employment

Do 2003 r. Polacy byli trzecig co do wielkosci grupa narodowosciowa podejmujaca
prace w lIrlandii. W roku 2002 r. najwiecej pozwolen na prace w grupie panstw
kandydujacych do UE uzyskali totysze (22,7%), za nimi Litwini (17,6%). Obie te grupy
podejmowaty zatrudnienie na zasadzie kontraktéw grupowych. Polacy stanowili wéwczas
trzecig co do wielkosci grupe narodowosciowg (10,3% pozwolen). Po 1 maja 2004 r.
zainteresowanie przedstawicieli tych narodowos$ci rosto proporcjonalnie do wielkosci
populacji wysytajace;.

Trzeci strumien migracji z Polski do Irlandii to tzw. strumien poakcesyjny, ktory
zostat omowiony w pierwszej czesci niniejszego rozdziatu. Jednym z aspektéw przejscia
od fazy przedakcesyjnej do fazy poakcesyjnej jest tzw. efekt 1 maja, ktéry narzuca, z racji
skali i dynamiki zjawiska, teze o wychodzeniu Polakéw z nielegalnosci wskutek otwarcia
irlandzkiego rynku pracy (rys. 3.1.). Na podstawie dostepnych danych istniejg jednak
wytgcznie przestanki do weryfikacji niniejszej hipotezy.
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Rys. 3.1. Teza o wychodzeniu Polakéw z nielegalnosci

Liczba pozwolen na prace oraz numeréw PPS wydanych
Polakom w Irlandii, 1999-2006 (a)
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‘—0— Pozw olenia na prace —s— Numery PPS ‘

Zrédfo: Department of Enterprise, Trade and Employment and Department of Family and Social
Affairs

3.2. llu jest obecnie Polakéw w Irlandii i jacy sq?

Niestety nie istnieja szczegdtowe dane informujace o tym, ilu obecnie Polakéw
przebywa w Irlandii i w jakim stanie zawodowym (aktywnosci, nieaktywnosci, bezrobocia) sie
znajduja. Z bazy PPSN wiemy, ze po 1 maja 2004 r. natezenie strumieni migracyjnych z
Polski do Irlandii radykalnie wzrosto. Polacy stali sie dominujaca grupg imigrancka w Irlandii,
w przeciwiehstwie do okresu przedakcesyjnego, o czym sSwiadczy odsetek wydanych
Polakom numeréw PPS w stosunku do odsetka wydanych numeréow PPS obywatelom innych
krajow (wykres 3.2.). Polacy otrzymali 60% wszystkich wydanych obcokrajowcom w okresie
od maja 2004 r. do grudnia 2006 r. numeréw PPS. Odsetek wydawanych Polakom numeréw
PPS sukcesywnie wzrasta z 48% w pierwszym roku po wstapieniu Polski do UE do 65% w
okresie od maja 2005 r. do lutego 2007 r. (wlacznie).

Szacunki centralnego urzedu statystycznego (CSO) na podstawie National Quarterly
Household Survey wskazuja, ze w trzecim kwartale 2006 r. w Irlandii przebywato 96,4 tys.
obywateli z UE 10 bedacych w wieku produkcyjnym. Z grupy tej w stanie zatrudnienia
znajdowato sie w tym okresie 82 tys. osdb. Biorgc pod uwage, ze Polacy stanowig 60% tej
grupy, mozna przypuszczac, ze ok. 50 tys. Polakéw pracuje obecnie w Irlandii. Jednak dane
centralnego urzedu statystycznego (CSO) mogg by¢ znacznie zanizone (poréwnaj z rozdz. 2
analizy)'. Zatem wielko$é ta moze byé dolng granica przedziatu liczbowego, w ktérym
znajdujg sie Polacy. Jezeli dodamy czynnik sezonowosci (natezony naptyw w miesigcach
wakacyjnych, co jest widoczne na wykresie 3.3.), to liczba ta moze by¢ blizsza 100 tys. w
czasie wakacji'®. Jak wynika z wcze$niejszej analizy, stopa aktywnosci zawodowej w$rdd
migrantéw z UE 10 jest bardzo wysoka i ksztattuje sie na poziomie 90%.

' Wielka Brytania boryka sie z podobnymi wyzwaniami statystycznymi.

1% 7 zestawienia danych PPSN i P35 (dane podatkowe) za 2005 r. wynika, ze $redni czas pobytu jest
krotszy dla tych, ktérzy przyjezdzajg w miesigcach letnich (maj, czerwiec, lipiec), a potem wracajg do
domu.
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Rys. 3.2. Numery PPS alokowane dla UE 10 (od rozszerzenia UE w maju 2004 r.)
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Zrédto: Department of Social and Family Affairs

Od stycznia 2004 r. do konca czerwca 2007 r. w Irlandii zarejestrowalo sie w
systemie PPSN 226 715 Polakéw (od maja 2004 r. do maja 2007 r. — 214 419), z czego
153 799 podjeto legalne zatrudnienie (jest ptatnikami podatkow).

Rys. 3.3. Numery PPS wydane Polakom od maja 2004 r. do czerwca 2007 r.
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Zrédfo: Department of Social and Family Affairs

Patrzac na dynamike migracji zarobkowych z Polski do Irlandii po 1 maja 2004 r., w
kolejnych latach, zauwazalna jest sezonowos¢ migracji (wykres 3.4.). Wyrazne natezenie
strumieni migracyjnych wystepuje w lipcu (w roku 2004, 2005 i 2006), a nastepnie od
wrzesnia opada i w miare sie stabilizuje. W grudniu i w styczniu wystepuje tzw. efekt
bozonarodzeniowo-noworoczny. Migranci pozostajg na Swieta i Nowy Rok w domu i z
nowymi postanowieniami podejmujg procesy migracyjne na przetomie stycznia i lutego, w
czasie wzmozonego popytu na prace w ustugach, zwiazanego ze $wietem Sw. Patryka (tzw.
efekt popytowo-podazowy Sw. Patryka). Podobny efekt jest réwniez zauwazalny w okolicach
Swigt Wielkanocnych (kwiecien), jednak nie jest on juz tak bardzo widoczny jak spadki
grudniowe (podobne trendy sg zauwazalne w pozostatych UE 10- rys. 3.5.).
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Rys. 3.4. Dynamika migracji z Polski do Irlandii
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Zrédfo: Department of Social and Family Affairs

Rys. 3.5. Dynamika migracji z pozostatych UE 10 do Irlandii
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Zrédfo: Department of Social and Family Affairs

W celu blizszego przyjrzenia sie aktywnoéci ekonomicznej Polakdéw i innych
narodowosci z UE 10 w Irlandii i statusu na rynku pracy, na rys. 3.6. zostaty zestawione dane
z systemu PPSN (moéwigce o dynamice migracji, oznaczajace liczbe oséb, ktére pojawity sie
w Irlandii w danym okresie) z danymi urzedu podatkowego Tax Office o ptatnikach podatkow.
Z ponizszego zestawienia wynika, ze trzy czwarte oso6b, ktoére pojawity sie w Irlandii w
okresie od stycznia 2004 r. do maja 2007 r. podjeto faktyczne zatrudnienie rejestrowane,
legalne (153 799). Jednak zadne ze zrodet danych nie dostarcza informacji na temat jak
dtugo te osoby pracowaty/ pracujg w Irlandii i czy nadal utrzymujg zatrudnienie (to samo czy
zmienity pracodawce). Nie oznacza to réwniez, ze w Irlandii nie mamy do czynienia z pracg
imigrantéw zarobkowych z Polski w szarej strefie. To, ze dana osoba uzyskata numer PPS
nie oznacza, ze podjeta legalne zatrudnienie. Posiadanie numeru PPS jest najczesciej
warunkiem wyjsciowym do negocjacji z pracodawcyg. Z badan w okresie przedakcesyjnym
wynika, ze to czesto pracodawcy nie odprowadzajg podatkéw, powodujgc nielegalne
zatrudnienie migrantow z Polski (Grabowska 2003).
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Rys. 3.6. Dynamika migracji a faktyczne zatrudnienie w Irlandii
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Tab. 3.2. Dynamika migracji a faktyczne zatrudnienie

Narodowos¢ Liczba PPS styczen 04 - kwiecien 07 Faktyczne % zatrudnionych
zatrudnienie wsrod PPS, ktérzy
podjeli zatrudnienie
Polska 210,502 147,171 69
Litwa 51,408 36,718 71
t otwa 25,319 18,123 71
Czechy 13,418 9,483 70
Estonia 5,616 4,248 75
Slowacaja 27,365 19,443 71
Wegry 10,763 7,115 66
Malta 0,543 0,321 59
Cypr 0,99 0,5 50
Slowenia 0,261 0,188 72
Rumunia 7,258 0,774 10
Butgaria 0,342 0,554 14
Ogotem 352,894 243,688 69

Zrédto: Department of Social and Family Affairs

Jezeli chodzi o liczbe Polakéw przebywajacych w Irlandii, dane ze Spisu
Powszechnego, zrealizowanego w kwietniu 2004 r. potwierdzajg dane z National Quarterly
Household Survey, gromadzone dla UE 10. Dane spisowe niedoszacowujg faktycznej liczby
Polakéw przebywajacych w Irlandii, ale dostarczajg informacji o strukturze, gtéwnie wiekowej
i piciowej populacji Polakéw w Irlandii wzgledem struktury populacji Irlandczykéw (rysunki
3.8. i 3.9.). Dysproporcja pomiedzy danymi urzedu statystycznego a danymi z systemu
PPSN sugeruje, ze wiekszos¢ imigrantéw po stosunkowo krétkim okresie pracy w
Irlandii decyduje si¢ na powrét do domu, lub podjecie zatrudnienia na rynku pracy
innego kraju. Ponadto system PPSN ujmuje roéwniez tzw. migrantéw tranzytowych i
cyrkulacyjnych, ktérzy podejmujg zatrudnienie najczesciej o charakterze sezonowym (np.
zagraniczni studenci), gtdbwnie dzieki rozwojowi ustug nisko budzetowych linii lotniczych.

Z sondazu zrealizowanego przez Instytut ARC Rynek i Opinia w 2007°, wynika
natomiast, wytgcznie na poziomie deklaracji, ze wiekszos¢ polskich migrantéw zarobkowych

16 Polscy konsumenci w Wielkiej Brytanii i Irlandii” autorstwa instytutu badawczego ARC Rynek i Opinia to
pierwsze badanie okreslajace profil konsumencki i potencjat zakupowy emigrantéw zarobkowych z Polski. Do tej
pory nie przeprowadzono szczego6towych badan tej grupy spotecznej, mimo, ze stanowi ona zaréwno atrakcyjng
grupe nabywcow jak i swoisty fenomen spoteczny.
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przebywajgcych w Irlandii podejmuje zatrudnienie okresowe, najczesciej powyzej 6 miesiecy
(rys. 3.7).

Rys. 3.7. Deklarowana dtugos¢ pobytu w Irlandii (N=1389 dla Wysp Brytyjskich)
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Zrédfo: ARC Rynek i Opinia 2007

Jak wynika z NQHS, ze Spisu Powszechnego 2006 (rys. 3.8. i 3.9.) oraz sondazu
Instytutu ARC Rynek i Opinia (rys. 3.10.), osoby przebywajace w Irlandii sg mtode,
najczesciej w wieku od 25-44 lat. Dane spisowe informujg nas rowniez o tym, ze w kohortach
wieku produkcyjnego 15-24 i 25-44, Polacy przebywajacy w Irlandii sg mitodsi od
Irlandczykow.

Rys. 3.8. Struktura wieku Polakéw w noc spisowg 04.06.2007; N=63090
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Zrédto: Census 2006

Badanie zostato zrealizowane na probie N=1389 respondentéow pracujgcych w Wielkiej Brytanii i Irlandii,
przebywajgcych na ich terenie od co najmniej 3 m-cy i planujacy dalszy pobyt przez co najmniej 3 miesigce.
Badanie zrealizowano na dworcach autobusowych, lotniskach i poktadach samolotéw wséréd pasazeréw z i do
Wielkiej Brytanii czy Irlandii.
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Rys. 3.9. Struktura wieku PL i IRL w noc spisowa w %
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Zrédto: Census 2006

Rys. 3.10. Deklarowany wiek Polakow przebywajacych
w Irlandii (N= 1389 dla Wysp Brytyjskich)

0% 10% 2% 3% 40% 5%

do 24 lata %
25.290ta | 25%
- Mlta | -
3. Mt | -

45 at lub wigcej - -

Zrédfo: ARC Rynek i Opinia 2007

Rys. 3.11. Struktura pici Polakéw przebywajacych w Irlandii (w %)
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Dostepne zrodta irlandzkie nie informujg nas doktadnie o poziomie wyksztatcenia Polakow
przebywajacych w Irlandii. Dane te na podstawie NQHS mozna jedynie ekstrapolowa¢ na
subpopulacje Polakéw. Wedtug sondazu ARC Rynek i Opinia, opartego na deklaracjach: 19%
polskich migrantéw zarobkowych w Irlandii posiada wyzsze wyksztatcenie, a ¥4 Srednie zawodowe i V4
podstawowe i zasadnicze zawodowe (rys. 3.12).

Rys. 3.12. Deklarowany poziom wyksztalcenia Polakéw
przebywajacych w Irlandii (N= 1389 dla Wysp Brytyjskich)
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Zrédfo: ARC Rynek i Opinia 2007

3.3. Alokacja sektorowa Polakéw pracujacych w Irlandii

Ekstrapolujac dane dla UE 10 na subpopulacje Polakéw w Irlandii na podstawie
National Quarterly Household Survey, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze alokacja
sektorowa i poziom wyksztatcenia migrantow dla UE 10 sg rowniez wiasciwe dla Polakéw
(dostepne dane ze Spisu Powszechnego 2006 nie dostarczajg takich informacji). Warto
jednak zwrdci¢ uwage na specyfike niektorych sektoréw w odniesieniu do Polakéw.
Nadreprezentacja Polakow w odniesieniu do pozostatych narodowosci UE 10 wystepuje
wiasciwie we wszystkich sektorach, w ktérych obecni sg pracownicy cudzoziemscy (z
wyjatkiem sektora ustug medycznych i sektora gastronomicznego, gtéwnie zwigzanego z
kuchnig etniczng).

Warto w tym kontekscie wskazaé, ze koncentracja Polakow jest widoczna, bardziej
niz w innych sektorach, takich jak: budownictwo, przetworstwo spozywcze i miesne oraz w
hotelach i restauracjach, czyli w sektorach, w ktorych znalazto sie najwiecej opuszczonych i
trudnych do obsadzenia miejsc pracy. Oznacza to, ze pomimo poréwnywalnego do
krajowcéw poziomu edukacji, Polacy wykonuja prace ponizej swoich kwalifikacji formalnych.
Jezeli praca ta trwa krotko i zmierza do poprawy kwalifikacji zwigzanych z wejsciem na dany
rynek pracy (np. nauka jezyka, poznawanie danego rynku pracy), to nie powoduje
wyjatowienia zawodowego pracownika cudzoziemskiego. Jezeli natomiast wykonywanie
pracy ponizej poziomu kwalifikacji trwa diugo, przy poznaniu rynku pracy, to moze
doprowadzié¢ do zjawiska deprecjacji kwalifikacji.

Budownictwo jest specyficznym sektorem, poniewaz daje najwieksze mozliwosci do
réznicowania form zatrudnienia, co moze by¢ zaréwno czynnikiem sprzyjajacym migracji, jak
i jg ostabiajgcym (np. naduzycia ze strony pracodawcow ptyngce z zatrudniania pracownikow
cudzoziemskich na zasadach podwykonawstwa, co najczesciej wigze sie ze zjawiskiem
~wpychania” pracownika cudzoziemskiego do szarej strefy). Wskaznik szkolen budowlanych
dla cudzoziemcéw (realizowanych przez FAS) uprawniajgcych do uzyskania mozliwosci
dostepu do pracy na budowach (tzw. Safe Pass) jest bardzo niski dla Polakéw, co moze z
jednej strony oznaczaé, ze kwalifikacje budowlane pracownikoéw z Polski sg w Irlandii
uznawane i szeroko wykorzystywane. Kolejna teza mowi, ze niski odsetek polskich
pracownikéw budowlanych posiadajacych Safe Pass jest symptomem negatywnym- moze to
oznaczac, ze pracujg oni nielegalnie, oraz, ze nie zostali przygotowani do pracy na budowie
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Istotnym jest fakt, ze ze wzgledu na tagodny
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klimat, budownictwo w Irlandii nie podlega sezonowosci (tak jak polskie budownictwo), co
sprzyja utrzymaniu pracownikow cudzoziemskich w dtuzszych okresach czasu, co moze
stanowi¢ wazny czynnik przyciagajacy polskich pracownikéw budowlanych, takze tych
podejmujgcych nielegalne zatrudnienie.

Przetwérstwo spozywcze, zwtaszcza sekcja miesna, jest jednym 2z sektorow
notujacych najwyzsze niedobory'’, ktére udato sie wypetni¢ w ostatnim czasie, zwlaszcza
pracownikami z Polski. Powodem tego jest dobrze zorganizowana sieC rekrutacyjna i
obstuga pracownikéw cudzoziemskich w miejscu pracy (ttumacz w fabryce, pomoc w
zafatwieniu formalnosci z uzyskaniem numeru PPS i odprowadzaniu podatkéw etc.).

Hotele i restauracje to subsekcja sektora ustug doswiadczajgca najwiekszych
fluktuacji w odniesieniu do zatrudnienia, poniewaz najbardziej oddziatuje na nig czynnik
sezonowosci. Jest to zwigzane najczesciej z okresem letnim, kiedy popyt na prace w tej
sekcji wyraznie wzrasta, a studenci z Polski, obok studentéw z innych krajéw, mogg ten
popyt, przynajmniej czesciowo, zaspokoic.

Dane sondazowe, oparte na deklaracjach respondentéw wydajg sie potwierdzaé ustalenia na
podstawie NQHS (rys. 3.13.).
Rys. 3.13. Branza, w ktérej pracuja Polacy w Irlandii wg deklaracji Polakéw przebywajacych w

Irlandii) (N=1389 dla Wysp Brytyjskich)
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Zrédto: ARC Rynek i Opinia 2007

" Warto pamietaé, ze Irlandia jest jednym z czotowych eksporteréw wotowiny i jagnieciny w UE i na
Swiecie.
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Rys. 3.14. Deklarowany charakter pracy zawodowej
Polakéw pracujacych w Irlandii (N=1389 dla Wysp Brytyjskich)

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Praca fizyczna
wymagajaca | 44%
Praca fizyczna

41%

niewymagajaca
Praca biurowa

wymagajaca | 6%
Wysoko
wykwalifikowany 5%

Praca biurowa
niewymagajaca | 3%
Stanowisko | .
kierownicze, 2%

Zrédto: ARC Rynek i Opinia 2007
3.4. Bezrobocie Polakow w Irlandii

Sposréd 320 tys. imigrantow z UE, ktérzy otrzymali numery PPS od maja 2004 r.
tylko 2 580 z UE 10 zostato spisanych w Live Register (tabela 3.3.), z ktérego wynika liczba
0s0b pobierajacych Swiadczenia dla bezrobotnych. Polacy stanowili 46% tej liczby (1198), co
moze by¢ jednak liczbg niedoszacowang. Z danych centralnego urzedu statystycznego
wynika, Zze bezrobocie ws$rdd Polakéw jest bardzo niskie i ma najczedciej charakter
bezrobocia frykcyjnego zwigzanego z okresem poszukiwania pierwszego zatrudnienia, badz
zmiang zatrudnienia oraz z zatrudnieniem sezonowym.

Tabela 3.3. Wyplaty zasitkéw socjalnych dla UE 10

Kraj Przyznane Whnioski Odmowy Ogotem
oczekujace ztozone
whnioski
Malta 0 1 0 1
Polska 479 689 30 1198
Litwa 300 243 9 552
Czechy 80 63 4 147
totwa 196 129 7 332
Stowacja 131 98 1 230
Estonia 33 29 2 64
Cypr 0 1 1 2
Wegry 17 33 1 51
Stowenia 0 0 0 0
Rumunia 0 3 0 3
Butgaria 0 0 0 0
| Ogétem 1236 1289 55 2580

Zrédfo: Department of Social and family Affairs

3.5. Potrzeby informacyjne polskich pracownikéw przebywajacych w Irlandii (na
podstawie badan Zwiazku Biur Porad Obywatelskich oraz the National Consultative
Committee on Racism and Interculturalism'®)

'® Badanie zostato zrealizowane od stycznia do czerwca 2006 r. metodg wywiadu narracyjnego z 23
Polakami mieszkajacymi w Irlandii. Przeprowadzono tzw. wywiady etniczne w jezyku respondentéw,
czyli w jezyku polskim. Rozmowy dotyczyty przezy¢ i doswiadczen imigrantdow od momentu przybycia
do Irlandii, czynnikéw, ktére zadecydowaty o wyjezdzie, ich pracy przed emigracjg i pracy w Irlandii
oraz barier i trudnosci dotyczacych integracji Polakéw w irlandzkim spoteczenstwie.
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Z badan Zwiazku Biur Porad Obywatelskich'® wynika, ze juz przed wyjazdem osoby
zamierzajace podjac¢ zatrudnienie w Irlandii poszukujg informacji dotyczacych zaréwno sfery
zwigzanej z gtbwnym motywem ich wyjazdu, czyli prawa pracy i rynku pracy oraz informacji
dotyczacych warunkéw zycia w kraju, do ktérego sie udajg, w tym takze niezbednych
formalnosci, ktére muszg dopetnic¢ przed wyjazdem.

Wsrod potrzeb zgtaszanych przez polskich migrantow podejmujgcych prace w Irlandii
istotne jest nakierowanie poszukujgcych na fachowe zrédta informacji, na wskazanie
kluczowych zagadnien, co czesto wynika z ich brakéw kompetencji komunikacyjnych,
umiejetnosci selekciji i interpretacji informaciji.

Najbardziej istotnym Zrodtem informacji — obok sieci migranckich, sktadajacych sie
najczesciej z cztonkow rodzin, przyjaciot i znajomych — jest Internet. Jednak, jak zostato
wspomniane wczeséniej, migranci majg problemy z doborem wiasciwych zrédet informacii, ich
zrozumieniem i wykorzystaniem.

Obecnie w Irlandii rozrasta sie obywatelska sie¢ kontaktéw w formie bardziej lub
mniej formalnych powigzan, ktére sg istotng ptaszczyzng komunikacyjng i informacyjng dla
pracownikéw imigranckich z Polski.

Jak wykazato badanie Zwigzku Biur Porad Obywatelskich pracujacy w szarej strefie
majg problemy z jej opuszczeniem, tzn. nie wiedzg, jak podjac¢ legalne zatrudnienie i gdzie
zgtaszac problemy z tym zwigzane. Brakuje zatem informacji moéwigcej migrantom o stratach
ptynacych z pracy nielegalnej oraz jak postepowac wzgledem nieuczciwych pracodawcéw.

Migranci majg réwniez problemy z uzyskaniem wiasciwych informacji na temat
zasitkdw, ubezpieczen i podatkéw (takze zwigzanych z opodatkowaniem w Polsce dochodow
uzyskanych za granicg).

Migranci najczesciej poszukujg informacji juz przettumaczonych na jezyk polski w
celu unikniecia nieporozumieh wynikajgcych ze sfabej, badz niedostatecznej znajomosci
jezyka angielskiego (National Consultative Committee on Racism and Interculturalism 2006).

3.6. Powroty Polakow pracujacych w Irlandii

Jednym z istotnych zrodet informacji statystycznych dotyczacych migrantéw
zarobkowych i ich sktonnos$ciach do pozostania w kraju przyjmujacych, badz powrotu do
kraju wysytajgcego jest struktura (a gtéwnie dynamika zmian struktury) gospodarstw
domowych. O ile w Wielkiej Brytanii podjeto takg prébe (Osipovic 2007) na podstawie
danych Labour Force Survey, o tyle w Irlandii analiza taka jest niemozliwa ze wzgledu na
brak danych. Poréwnywalne zrodto danych do brytyjskiego LFS — National Quarterly
Household Survey nie rozréznia narodowosci poszczegoélnych krajow UE 10, taczac dane w
jedng kategorie ,10 krajow cztonkowskich — UE 10", ktéra uniemozliwia szczegdtowa analize
zachowan polskich gospodarstw domowych?®.

Informacji o sktonnosciach do powrotéw w przypadku Polakéw pracujgcych w Irlandii
mogq dostarczy¢ nieliczne badania jakosciowe. W Irlandii wystepujg dwa typy migrantéw
zarobkowych (National Consultative Committee on Racism and Interculturalism 2006):

- target earners, ktorzy wyjechali, gtéwnie w zamiarach zarobkowych, z zamiarem powrotu
do kraju, najczesciej pracujagcy w sektorach wymagajgcych pracy rutynowej, czesto
manualnej, nieznajacy lub stabo znajacy jezyk angielskich, co moze pogtebiac ich izolacje
spoteczng i moze stanowic istotng determinante do powrotu oraz

- global cosmopolitans, miodzi, dobrze wyksztatceni, pracujacy w jezyku angielskim,
korzystajacy ze swobody poruszania sie w UE.

Jak wynika z badan the National Consultative Committee on Racism and
Interculturalism (NCCRI) w czasie emigracji tzw. target earners skupiajg sie nie tylko na

' Badanie zostato zrealizowane we wrze$niu i pazdzierniku 2006 r. przy pomocy irlandzkiej sieci Biur
Porad Obywatelskich (National Association of Citizens Information Services) na podstawie
kwestionariusza ankiety rozestanego przez Internet. Uzyskano jednak niewielki zwrot 44 ankiet.

% Osrodek Badan nad Migracjami podjat probe uzyskania od irlandzkiego Central Statistics Office
danych o gospodarstwach domowych Polakéw przebywajgcych w Irlandii na podstawie danych Spisu
Powszechnego zrealizowanego w 2006 r. i oczekuje na odpowiedz. Dane dotyczgce imigracji nie
zostaly jeszcze opublikowane przez irlandzki CSO (planowana publikacja 12.07.2007).
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zarabianiu pieniedzy. Chcg podnie$¢ poziom znajomosci jezyka oraz zdoby¢ doswiadczenia
zawodowe, ktore wzbogacityby zawarto$¢ ich Curriculum Vitae. Wielu ma nadzieje na rozwoj
zawodowy. Osoby doswiadczajgce deprecjacji swoich kwalifikacji, dgzg do polepszenia
swojej pozycji na rynku pracy i dynamicznie poszukujg nowych zajec.

,Decyzja o powrocie do Polski wydaje sie mniej prawdopodobna im dtuzej pozostajg
w Irlandii. Stworzenie nowych wiezi towarzyskich i silniejszych powigzan z Irlandig, jak na
przyktad zawarcie nowych przyjazni lub wystanie dziecka do irlandzkiej szkoty, sprawity, ze
Irlandia stata sie miejscem wygodniejszym do Zycia niz odlegta Polska. Ale jednocze$nie
podtrzymywanie jezyka polskiego i kultury polskiej jest wazngq kwestiq w wychowaniu
drugiego pokolenia” (NCCRI 2006: 13).

Cho¢ wielu z badanych Polakéw stwierdzito w trakcie badania, ze przybyto do Irlandii,
tylko na okreslony czas, rozwijajace sie preznie polskie instytucie (w tym takze media®’),
mogq sprzyja¢ wydtuzaniu okresu migracji zarobkowej w Irlandii. Dodatkowym czynnikiem
sprzyjajacym pozostawaniu w Irlandii przez zarobkujgcych Polakéw sg miejsca kultu
religijnego dostosowane do Polakéw, np. polscy duszpasterze odprawiajacy msze w jezyku
polskim. Istotnym czynnikiem sg réwniez oferty sieci handlowych, wiascicieli pubdéw i
restauracji dostosowujacych swojg oferte do imigranckich klientdw, np. polskie produkty
zywnos$ciowe, polskie kanaty telewizyjne w pubach, polska prasa.

Irlandzkie instytucje zaréwno publiczne, jak i komercyjne poprzez swoje dziatania
rowniez zachecajg migrantow zarobkowych z Polski do odktadania decyzji o powrocie do
kraju. Urzedy uzytecznosci publicznej oraz réznego rodzaju zwigzki, gtownie zwigzki
zawodowe komunikujg sie z interesantami w jezyku polskim (poprzez stworzenie
dodatkowych stanowisk obstugiwanych przez Polakow w celu sprawnego kontaktu z
polskojezycznymi interesantami). Wsrdd instytucji komercyjnych ze swojg ofertg w jezyku
polskim, przodujg banki i inne instytucje posrednictwa finansowego, zachecajgc Polakéw do
wygodnego funkcjonowania w Irlandii.

Czynnikami sprzyjajgcymi funkcjonowaniu w przestrzeni transnarodowej (Faist 2000),
gdzie$ pomiedzy Polskg a Irlandig, w permanentnym zawieszeniu, sg niskie koszty podrozy
(codzienne potaczenia tanich linii lotniczych) oraz bankowosc¢ elektroniczna umozliwiajaca
sprawne i tanie transfery tzw. pieniedzy migracyjnych.

Dodatkowa plaszczyzna uniemozliwiajaca okreslenie sklonnosci Polakow
pracujagcych w Irlandii do powrotéw do Polski jest czesto stosowana strategia
»intencjonalnej nieprzewidywalnosci” (Eade, Drinkwater, Garapich 2006, 2007),
objawiajgca sie pozostawieniem przez migranta tzw. ,wszystkich otwartych opcji” w
zalezno$ci od zaistniatych uwarunkowan zaréwno w kraju przyjmujgcym, jak i wysytajgcym,
zaréwno na poziomie makro (czynniki makroekonomiczne: sytuacja gospodarcza, stopa
bezrobocia, koszty pracy, warunki uméw etc.) oraz na poziomie mikro (struktura i stan
gospodarstwa domowego).

Wsréd dostepnych Zrédet danych o Polakach zarobkujgcych w Irlandii brakuje
informacji szczegdtowych o warunkach, ktére musialyby wystapi¢, aby zacheci¢ ludzi do
powrotu (czynniki te mozna ekstrapolowa¢ z teorii czynnikbw wypychajacych i
przyciggajacych Lee 1966). Z wczesniejszej analizy wynika, ze w przypadku irlandzkim
naptyw cudzoziemskiej sity roboczej, zwigzany jest z czynnikiem wzrostu gospodarczego,
ktéry moze stanowié przestanke do postawienia hipotezy, ze pogorszenie koniunktury moze
przyczynic sie do migracji powrotnych Polakow.

Istniejgce sondaze, jak wspomniane wczesniej badanie Instytutu ARC Rynek i Opinia
»Polscy konsumenci w lIrlandii i w Wielkiej Brytanii”, dostarczajg jedynie informacji o
deklaracjach do powrotu Polakéw przebywajacych w Irlandii, ktére mogq dostarczy¢ tylko
wyobrazenia o skali zjawiska, jednak nalezy pamietac, ze deklaracje znacznie odbiegajg od
rzeczywistych decyzji (rys. 3.15.-3.16.).

?l' W czasie realizacji badania w Dublinie wydawanych byto 5 polskich gazet: tygodnik ,Gazeta
Polska”, dwutygodniki ,Polski Express”, ,Zycie w Irlandii”, ,Anons” oraz miesiecznik ,Szpila”.
Publikacje te dostarczaly porad prawnych dotyczacych praw imigrantéw i prawa irlandzkiego. W
okresie realizacji projektu badawczego nadawane byly programy telewizyjne (,Oto Polska”) i audycje
radiowe w jezyku polskim. Rowniez irlandzki dziennik ,The Evening Harald” ma tygodniowy dodatek
.Polski Harald”, inne, jak ,Limerick Leader” ma polskie kolumny.
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Rys. 3.15. Plany dotyczace powrotéw do polski Polakéw przebywajacych w Irlandii
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Zrédfo: ARC Rynek i Opinia

Rys. 3.16. Plany dotyczace dalszego pobytu a wyksztatcenie - Irlandia
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Zrédfo: ARC Rynek i Opinia

3.7. Zmiana po 1 maja 2004 r. w odniesieniu do migracji z Polski- podsumowanie

Otwarcie irlandzkiego rynku pracy wraz z rozszerzeniem Unii Europejskiej, ktore
nastgpito 1 maja 2004 r., przyczynito sie do wzrostu natezenia strumieni migracyjnych z
Polski do Irlandii. Zniesienie restrykcji i mozliwos¢ swobodnego zalegalizowania zatrudnienia
spowodowaty wyjscie czesci Polakéw, ktérzy przybyli do Irlandii przed 1 maja 2004 r., z
szarej strefy.

Po 1 maja 2004 r. struktura strumienia migracyjnego z Polski ulegta zmianie:
przybywa wiecej oséb podejmujgcych prace wymagajaca niskich kwalifikacji (niekoniecznie
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posiadajacych niskie kwalifikacje). Przed 1 maja 2004 r. kluczowym instrumentem stuzacym
selekcji kwalifikacji byt system pozwoleh na prace i wiz pracowniczych, ktéry przyczyniat sie
do naptywu kwalifikacji adekwatnych do potrzeb irlandzkiego rynku pracy. Obecnie naptyw
kwalifikacji jest spontaniczny i chaotyczny, ale zroznicowany, ktory w duzej mierze ksztattujg
sieci migracyjne.

Po rozszerzeniu UE Polacy, w przeciwienstwie do okresu poprzedzajgcego
rozszerzenie, stali sie grupg dominujgcg wsréd pracownikdw cudzoziemskich z krajow
akcesyjnych/ UE 10 (60%).

Zasadniczo alokacja sektorowa Polakéw przed i po 1 maja nie ulegta zmianie
(rolnictwo, przetwérstwo spozywcze, hotele i restauracje, sektor zaawansowanych
technologii), z wyjatkiem sektora budowlanego, ktory stat sie sektorem z dominujgcym
zatrudnieniem Polakéw (moze zalgzek tzw. sektora etnicznego?). Deregulacje zwigzane z
,Loswobodzeniem” dostepu do irlandzkiego rynku pracy wptynety bardziej na decyzje o
wyborze kraju docelowej migracji zarobkowej (w tym przypadku Irlandii), a nie wtasciwej
dekoncentracji sektorowej polskich pracownikéw w Irlandii.

3.8. Absorpcija irlandzkiego rynku pracy

Jak wynika z wczes$niejszej analizy, irlandzki rynek pracy nie ma obecnie probleméw
z absorpcjg pracownikéw z UE 10. Swiadczg o tym dwa kluczowe wskazniki: niska stopa
bezrobocia wsrod imigrantéw zarobkowych z dziesieciu nowych krajéw cztonkowskich UE i
stopniowy wzrost ptac dla pracownikéw cudzoziemskich.

Istotnym miernikiem stopnia absorpcji irlandzkiego rynku pracy w odniesieniu do
Polakow i pracownikéw cudzoziemskich w ogdle, jest tzw. efekt wypchniecia pracownikow
krajowych i obsadzenie tych miejsc pracy pracownikami cudzoziemskimi (ang. displecement
effect)®”. Hipoteza ta znajduje réwniez potwierdzenie w badaniach Doyle i wspdtautoréw
(2006), analizujgcych strukture wynagrodzeh i wakatéw, ktére wskazuja, ze proces
wypchniecia ma miejsce na irlandzkim rynku pracy, ale wigze sie z naturalnym procesem
opuszczania przez Irlandczykdéw miejsc pracy (wskutek awansu zawodowego) i w efekcie
obsadzenie tych miejsc pracy pracownikami cudzoziemskimi. Jednak z danych wynika, ze
cudzoziemska sita robocza nie petni funkcji substytucyjnej wzgledem irlandzkiej sity roboczej,
poniewaz w ciggu dwunastu miesiecy do drugiego kwartatu 2006 r. zaréwno zatrudnienie
cudzoziemcow (wzrost o 47,8 tys.), jak i krajowcow sukcesywnie wzrasta (wzrost o 39,9
tys.). Jednak bardziej szczegétowa analiza, odnoszaca sie do konkretnych sektoréw moze
sugerowac, ze w niektorych sekcjach gospodarki pracownicy cudzoziemscy petnig role
substytucyjng wzgledem krajowcow.

Jak wynika z wczesniejszej analizy tylko w sekcjach przetworstwa spozywczego,
hoteli i restauracji oraz handlu po rozszerzeniu UE w maju 2004 r. wzrosto zatrudnienie
pracownikéw cudzoziemskich, a zmalato zatrudnienie pracownikéw rodzimych. W sekcji
przetwdrstwa spozywczego stopa wynagrodzenia moze $Swiadczy¢ o istnieniu efektu
wypchniecia (spadek z 5,9% na poczatku 2005 r. do 2,8% w drugim kwartale 2006 r.).
Jednak istnieje prawdopodobienstwo, ze mamy tutaj do czynienia z procesem stopniowego
zastepowania krajowcoéw cudzoziemcami (ang. replacement), co wigze sie z zaspokajaniem
tzw. popytu sukcesyjnego (Kucinski 2004), a nie z efektem wypchniecia (ang. displecement),
co wigze sie z zaspokajaniem tzw. popytu inwazyjnego (Kucinski 2004).

Absorpcja irlandzkiego rynku pracy w przyszifo$ci

Zatem, jak wynika z powyzszej analizy, jezeli pracownicy cudzoziemscy czesciej
petnig funkcje komplementarng, anizeli substytucyjng wzgledem pracownikéw rodzimych, to
czy w przysztiosci mozliwy jest scenariusz wypychania pracownikédw rodzimych przez
pracownikéw cudzoziemskich w Irlandii.

2 Dwa kluczowe przypadki odnoszace sie do wypychania pracownikow rodzimych przez pracownikow
cudzoziemskich miaty miejsce w Irlandii (Gamma Construction w odniesieniu do tureckich pracownikow
cudzoziemskich i Irish Ferries w odniesieniu do litewskich i totewskich pracownikéw cudzoziemskich) i
spowodowaty debate publiczng o oddziatywaniu imigrantéw na irlandzki rynek pracy.
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Patrzac na dynamike imigracji do Irlandii, zwlaszcza przez pryzmat strumieni
migracyjnych z Polski, mozna zauwazyé, Zze obecnie mamy do czynienia ze stabilnym
wzrostem naptywu.

W kontekscie absorpcji irlandzkiego rynku pracy w przyszto$ci pojawia sie pytanie o
pracownikéw z krajow, ktére wstgpity do UE 1 stycznia 2007 r., czyli z Butgarii i Rumunii.
Rzad irlandzki zdecydowat sie na wprowadzenie okresu przejsciowego w dostepie do rynku
pracy i Swiadczen socjalnych dla Butgaréw i Rumunéw. Od stycznia do konca lutego 2007 r.
wydano Rumunom ponad 5 tys. numeréw PPS (drudzy w kolejnosci po Polakach, ktorzy w
ciggu dwdch pierwszych miesiecy 2007 r. otrzymali 12 tys. PPS).

Prognozowanie natezenia strumieni migracyjnych w Irlandii powinno by¢ $cisle
powigzane z kondycjq irlandzkiej gospodarki. W tym kontekscie The Economic and Social
Researh Institute przewiduje dwa scenariusze: wysokiego i niskiego tempa rozwoju
gospodarczego. Wg pierwszego scenariusza w latach 2006-2012 ma nastgpi¢ wzrost
zatrudnienia o 15%, z czego wiekszos¢ bedzie przypadata na sektor ustug (ok. 273 tys.), aw
budownictwie o ok. 35%. Oznacza to, ze zwiekszanie zatrudnienia w budownictwie moze nie
byé juz az tak dynamiczne, jak w ostatnich latach, co moze wptynaé na zatrudnienie
Polakéw, poniewaz stanowig dominujgca grupe pracownikdw cudzoziemskich w tym
sektorze. Niektorzy z pracownikéw cudzoziemskich, ktérzy potencjalnie nie znalezliby pracy
w sektorze budowlanym w Irlandii mogg przemiesci¢ sie na brytyjski rynek pracy, gdzie
sektor budowlany jeszcze przez kolejnych kilka lat bedzie doswiadczat dobrej koniunktury,
chociazby ze wzgledu na budowe miasteczka olimpijskiego do 2012 r.

W przypadku pogorszenia sie koniunktury gospodarczej w Irlandii istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze pracownicy wysoko wykwalifikowani wrécg do doméw lub
przemieszczg sie na inne rynki pracy. Natomiast pracownicy nisko wykwalifikowani mogq
stanowi¢ tzw. bufor koniunkturalny, zwlaszcza ci, ktérzy wypehili opuszczone przez
Irlandczykow miejsca pracy.

Badania dowiodty (Barret i McCarthy 2006), ze migranci zarobkowi pracujacy w
Irlandii sg stosunkowo dobrze wyksztatceni: ok. 40% populacji imigrantéw ma dyplomy
wyzszych uczelni w poréwnaniu do 20% populacji Irlandczykéw. Jednak, zwiaszcza polscy
migranci zarobkowi, czesto pracujg ponizej poziomu swoich kwalifikacji formalnych, co
oznacza wystapienie zjawiska deprecjacji kwalifikacji (ang. brain waste, de-skilling). Im dtuze;j
ten proces trwa, tym bardziej kwalifikacje ulegajg deprecjacji (nawet przy jednoczesnym
wzroscie doswiadczenia zawodowego, ale poza zawodem formalnym).To moze oznaczac,
ze pomimo wysokiego poziomu wyksztatcenia imigrantéw zarobkowych, zwtaszcza z Polski,
pogorszenie koniunktury niekoniecznie moze oznaczaé opuszczenie kraju przyjmujgcego.
Pewien komponent pracownikow wykwalifikowanych, ale pracujgcych ponizej poziomu
swoich kwalifikacji formalnych, moze réwniez pozosta¢ w miejscach pracy, gdzie Irlandczycy
nie chcg podejmowac zatrudnienia.

Dodatkowym czynnikiem utrzymujgcym istnienie strumieni migracyjnych pomiedzy
Polskg a Irlandia, obok uwarunkowan gospodarczych, sg réwniez czynniki spoteczne —
uksztattowane sieci migranckie. Kolejnym istotnym czynnikiem przyciggajacych migrantow
do pracy w Irlandii jest jezyk angielski.

Jezeli natezenie migracji z Polski do Irlandii bedzie wzrasta¢, albo nawet bedzie sie
utrzymywaé na obecnym poziomie, nawet przy spowolnieniu irlandzkiej gospodarki, moze
nastgpi¢ proces wypychania pracownikéw krajowych przez pracownikéw cudzoziemskich.
Sektor budowlany statby sie papierkiem lakmusowym tego procesu, poniewaz od rozwoju
teko sektora zalezy wiele innych dziedzin gospodarki. Honohan i Leddin (2006) przygladali
sie tzw. mechanizmowi korekcyjnemu w irlandzkiej gospodarce i dostosowywaniem sie rynku
pracy do szokéw. Doszli oni do wniosku, ze rynek pracy dostosowuje sie bardzo wolno do
zaistniatych zmian, a imigracja stata sie gtdbwnym instrumentem mechanizmu korekcyjnego
(de facto instrumentem dostosowujacym rynek pracy do zmian).
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Whnioski

W ciggu ostatnich dziesieciu lat znaczenie imigranckiej sity roboczej znacznie wzrosto
na irlandzkim rynku pracy. Rozwdj gospodarczy stat sie kluczowag determinantg sukcesu
irlandzkiego rynku pracy.

Z zaprezentowanej analizy wynika, ze pracownicy cudzoziemscy, gtownie z UE 10,
ktorych 60% stanowig Polacy, pomogli wypetni¢ niedobory pracy i kwalifikacji. Imigracja w
2006 r. przyczynita sie do wzrostu zasobdéw pracy w Irlandii (ponad potowe przyrostu
stanowili pracownicy cudzoziemscy). Od maja 2004 r. do Irlandii przybyto ponad 300 tys.
imigrantéw z UE 10 (z czego 60% to Polacy). Jednak nie wszyscy znajdujg sie w Irlandii do
tej pory oraz nie wszyscy podjeli zatrudnienie (a przynajmniej legalne). Uruchomienie
czestych potaczen przez tanie linie lotnicze sprzyja cyrkulacji pracownicze;j.

Sylwetka typowego migranta z UE 10 wyglada nastepujgco: to cztowiek miody,
dobrze wyksztatcony i w stanie zatrudnienia (stopa aktywnosci ekonomicznej wsréd UE 10
wynosi 87%). Dostepne zrédta danych niestety nie pozwalajg na szerszg charakterystyke
typowego migranta zarobkowego z krajow UE 10.

Niektore sektory, takie jak budownictwo oraz sekcja sektora ustug: hotele i
restauracje staly sie dziedzinami irlandzkiej gospodarki uzaleznionymi od naptywu
pracownikéw z UE 10, poniewaz inaczej napotykatyby na trudnosci zwigzane z wypetnianiem
niedoborow pracy i kwalifikacji. Pracownicy z UE 10 sg w stanie zaakceptowa¢ w tych
sektorach nizsze ptace niz ich irlandzcy odpowiednicy. Koncentracja pracownikow z UE 10
ww. sektorach sugerowataby potwierdzenie tezy o segmentacji irlandzkiego rynku pracy,
jednak dane dotyczace dynamiki wynagrodzen nie potwierdzajg tej tezy (ptace
cudzoziemcow rosng szybciej niz ptace krajowcow).

Biorac pod uwage wzmozone natezenie naptywu pracownikéw cudzoziemskich,
istniejg obawy w odniesieniu do stopnia absorpciji irlandzkiego rynku pracy i zaistnieniu tzw.
efektu wypychania rodzimych pracownikéw przez pracownikow cudzoziemskich. Z analizy
wynika, ze w obecnej sytuacji gospodarczej, pracownicy cudzoziemscy petnig role
komplementarna, a nie substytucyjng wobec pracownikéw rodzimych. Swiadczy o tym kilka
czynnikow: wysoka stopa aktywnosci zawodowej migrantow z UE 10, niska stopa bezrobocia
wsrod migrantow z UE 10, systematyczny wzrost wynagrodzen pracownikow
cudzoziemskich (takze w sektorach, w ktorych pracownicy cudzoziemscy wykazujg duzy
stopien koncentracji) oraz wzrost stopy zatrudnienia Irlandczykéw w innych sektorach, w
sytuacji, gdy pracownicy cudzoziemscy zaczeli zastepowaé pracownikéw rodzimych w
niektérych sektorach (przetworstwo spozywcze, hotele i restauracje).

W tym konteks$cie rodzi sie pytanie, na ile i jak dlugo irlandzki rynek pracy bedzie w
stanie wchtania¢ pracownikéw cudzoziemskich, takze w przyszitosci. Analizy sugerujag, ze w
niedalekiej przysztosci Irlandia doswiadczy spowolnienia gospodarczego. Proces ten bedzie
widoczny zwlaszcza w sektorze budowlanym, ktéry, obok sektora ustug, stanowi sektor o
najwiekszym przyroscie miejsc pracy. Sytuacja ta moze negatywnie oddziata¢ na polskich
imigrantéw zarobkowych, ktérzy dominujg w tym sektorze.

W celu zabezpieczenia irlandzkiego rynku pracy przed mozliwym do wystapienia tzw.
efektem wypchniecia podpisano kolejny uktad o partnerstwie spotecznym National
Partnership Agrement Towards 2016. Jednym 2z kluczowych czynnikdw sprzyjajacych
utrzymaniu sie imigrantdow zarobkowych na irlandzkim rynku pracy (zwlaszcza tych wysoko
wykwalifikowanych), jest jezyk angielski. Niedawne badania wykazaly, ze imigranci, ktérych
jezykiem ojczystym jest angielski otrzymujg wynagrodzenie takie samo jak krajowcy,
podczas gdy pracownicy cudzoziemscy, dla ktérych angielski jest jezykiem nabytym mogq
zarabia¢ nawet do 1/3 mniej.

Analizujgc dynamike strumieni migracyjnych z Polski do Irlandii oraz uwarunkowania
tego procesu w perspektywie zaréwno rocznej, jak i kwartalnej mozna przypuszczaé, ze w
2007 r. imigracja utrzyma sie na poziomie z roku 2006 (przy naptywie Rumunéw i Butgarow,
ktérzy majg ograniczony dostep do irlandzkiego rynku pracy). Stopa zatrudnienia utrzyma sie
na zblizonym do ostatnich dwoch lat poziomie. Jezeli Irlandia w najblizszym czasie nie
doswiadczy spowolnienia gospodarczego, to imigracja bedzie nadal stanowita istotny
komponent struktury sity roboczej na irlandzkim rynku pracy.
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O uksztattowaniu sie przestrzeni migracyjnej, wtasnie od drugiej potowy lat 90. (a nie
w zadnym innym okresie) miedzy Polskg a Irlandig zadecydowat jeszcze jeden czynnik o
charakterze makrostrukturalnym. Polska byta w tym czasie w stanie ,wydaé” migrantow o
okreslonych cechach spofecznych, demograficznych i ekonomicznych, a Irlandia byta w

stanie w tym samym czasie ich przyjaé, innymi stowy spoteczenstwo polskie byto gotowe do
odpowiedzi na zapotrzebowanie irlandzkiej gospodarki.
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