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Funkcjonowanie polskich migrantéw na brytyjskim rynku pracy
Streszczenie

Poakcesyjna migracja Polakow do Wielkiej Brytanii uznana zostata przez brytyjskich ekspertow za najbardziej
intensywny i gwalttowny naplyw cudzoziemcéw w calej powojennej historii tego panstwa. Rowniez z polskiej
perspektywy migracja do tego kraju stanowi stosunkowo duzy, jesli nie najwigkszy, odptyw ludnosci Polski ostatnich
lat. Niniejsze opracowanie podejmuje temat funkcjonowania polskich migrantéw zarobkowych na brytyjskim rynku
pracy w oparciu o wyczerpujace dane statystyczne.

Punktem wyj$cia analizy jest bardzo dobra sytuacja gospodarcza w Wielkiej Brytanii, dzigki ktorej od poczatku lat 90.
rosta stopa zatrudnienia, a w dalszej kolejnosci liczba wakatow na rynku pracy. W dalszej kolejnosci oméwiona zostaje
polityka migracyjna Wielkiej Brytanii, wykluczajaca wprowadzenie restrykcji dla pracownikow z nowych panstw
cztonkowskich. W wyniku tej decyzji nastapit masowy naptyw pracownikéw z tych krajow, przede wszystkim z Polski.
Kwestie poruszane w tej czesci ekspertyzy to migdzy innymi historia powojennego naptywu z Polski do Wielkiej
Brytanii, glowne charakterystyki polskiej spoteczno$ci w tym kraju, a takze funkcjonowanie Polakéw na brytyjskim
rynku pracy (sektory zatrudnienia i wykonywane zawody, poziom wynagrodzen, sezonowos¢ pracy).

Kolejnym zagadnieniem jest wplyw migracji z nowych panstw cztonkowskich, przede wszystkim z Polski, na strukture
populacji i gospodarke Wielkiej Brytanii. Wszystko wskazuje na to, iz wptyw ten byt pozytywny, cho¢ dos¢ skromny:
nie zaobserwowano zjawiska wzrostu bezrobocia na lokalnych rynkach pracy Wielkiej Brytanii, spadku poziomu
wynagrodzen, czy tez wyludzania §wiadczen socjalnych. Z drugiej strony naptyw pracownikéw z Polski nie
zniwelowat problemu ogromne;j liczby wakatow w brytyjskiej gospodarce.

Na koniec zostata podjeta kwestia ewentualnych migracji powrotnych z Wielkiej Brytanii do Polski. Te ostatnie, zwane
inaczej remigracjami, w duzym stopniu zaleza od indywidualnych cech spoteczno-demograficznych i zawodowych
migrantow, strategii migracyjnych oraz od przysztej sytuacji na brytyjskim i polskim rynku pracy. Wnioski dotyczace
przysztej remigracji zostalty oparte na do§wiadczeniach Polski po przetomie roku 1989, kiedy powracali z Zachodu
polscy emigranci, a takze na doswiadczeniach panstw Europy Potudniowe;j, ktore po wstapieniu do Unii Europejskiej
notowaty duzy odptyw ludnosci.

Performance of the Polish migrants at the British labour market

Abstract

Postaccession migration from Poland into the United Kingdom has been perceived by British experts as the most
intensive and rapid inflow of foreigners in the whole postwar period of this country. Also from the Polish perspective
emigration to the United Kingdom has been a large, if not the largest, outflow of Polish citizens in recent years. On the
basis of comprehensive statistical data, this paper pertains to performance of the Polish migrants at the British labour
market.

The starting point of the analysis is a very good economic situation in the United Kingdom, due to which since the
beginning of the 1990s the employment rate and the number of vacancies have increased. The next analysed issue is the
recent migration policy of the United Kingdom that excluded labour market restrictions toward the citizens of the new
EU member states. As a result of this decision, the mass inflow from those countries, especially from Poland, took
place. In this section the following issues are discussed: the postwar flow from Poland into the United Kingdom, the
main characteristics of Polish migrants living in this country, the performance of Polish migrants at the British labour
market (including economic sectors of employment, occupations undertaken, the wage level, the seasonality of work).

Subsequently, the impact of migration from the new EU member states, especially from Poland, on the British
population structure and economy is analysed. Collected statistical data indicate that this impact is positive, but rather
marginal: neither increase in unemployment at regional labour markets of the United Kingdom, nor decrease in the
wage level, nor obtaining of social benefits under false pretences were observed. However, the inflow of Polish labour
migrants did not eliminate the problem of huge number of vacancies in the British economy.

Finally, the issue of potential return migration from the United Kingdom to Poland is discussed. This phenomenon, also
called remigration, to a great extent depends on individual socio-demographic and occupational characteristics of
migrants, migration strategies and future situation at the British and Polish labour markets. The conclusions on the
future remigration are based on the previous return migration to Poland since 1989 and the past experiences of the
South European countries, where large outflow after the accession into the EU took place.
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Od konca Il wojny swiatowej ma miejsce intensywny naptyw cudzoziemcéw do Wielkiej
Brytanii. Obcokrajowcy osiedlajgcy sie w tym kraju pochodzg ze wszystkich regionow swiata,
przede wszystkim z bylych kolonii dawnego imperium brytyjskiego. Przez lata naptyw ten
intensyfikowany byt przez niestabnacy popyt na site roboczg w tej jednej z najwiekszych
gospodarek Swiata. W przeddzienh polskiej akcesji do Unii Europejskiej Wielka Brytania, jako
jedno z trzech panstw ,starej Unii”, podjeta decyzje o niewprowadzaniu ograniczen na rynku
pracy dla migrantéw zarobkowych pochodzacych z krajow UE-8: Czech, Estonii, Litwy,
totwy, Polski, Stowacji, Stowenii i Wegier. Gtdwnym motywem tej decyzji byt deficyt sity
roboczej w Wielkiej Brytanii (Hardy, Clark 2005), czego dowodzi oficjalne stanowisko Home
Secretary: ,Te srodki [decyzja o niewprowadzaniu restrykcji — przyp. aut.] przyczynig sie do
legalnego zatrudniania, a nie napedzania szarej strefy — wspéiczesnego handlu
niewolnikami, wykorzystujacego migrantow zarobkowych i zanizajacego pensje brytyjskich
pracownikéw”? (Home Office 2004).

| wtasnie popyt na prace cudzoziemcow okaza’f sie gtdbwnym czynnikiem przyciggajagcym
migrantéw z Europy Srodkowo-Wschodniej®.W ciagu zaledwie dwdch i pét roku od akcesii
osmiu krajow tego regionu do UE na brytyjskim rynku pracy zarejestrowato sie ponad poét
miliona migrantéw z nowych panstw cztonkowskich. Skala i gwaltownos$¢ tego naptywu byta
dla Brytyjczykdéw zupetnym zaskoczeniem, i cho¢ brytyjscy eksperci podkreslajg pozytywne
konsekwencje poakcesyjnej imigracji — wzrost zatrudnienia, rozwoj poszczegdlnych branz
gospodarczych, lokalny rozwéj w peryferyjnych regionach Wielkiej Brytanii, a takze naptyw
pracownikéw reprezentujgcych wysoki etos pracy — w stosunku do obywateli Butgarii i
Rumunii wprowadzono przejSciowe restrykcje zatrudnienia. Rzad brytyjski ulegt, bowiem
obawom przed niekontrolowanym masowym naptywem 2z Kkolejnych nowych panstw
cztonkowskich UE (Cooley, Drew, Sriskandarajah 2007).

Ws$réd nowych imigrantéw z Europy Srodkowo-Wschodniej zdecydowang wiekszo$é
stanowig Polacy. Ostatnie trzy lata uptynety w Wielkiej Brytanii pod znakiem masowego
naptywu wtasnie z naszego kraju. Polscy pracownicy odznaczajq sie nie tylko pracowitosciq i
solidnoscia, ale przede wszystkim duzg elastycznoscig w podejmowaniu zatrudnienia w
Wielkiej Brytanii. Elastycznos¢ ta przejawia sie w zapetnianiu wakatow w réznych regionach
oraz w réznych branzach gospodarczych. | wtasnie lokalny wymiar imigracji wydaje sie by¢ w
przypadku migracji z Polski najwazniejszy, poniewaz w matych i $rednich miastach Polacy
majg najwiekszy wptyw na zycie spoteczne i gospodarcze.

Niniejszy tekst powstat w ramach projektu: "Polityka migracyjna jako instrument promocji
zatrudnienia i ograniczania bezrobocia" wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego Sektorowego Programu Rozwoju Zasobéw Ludzkich (dziatanie
1.1.a), realizowanego na zlecenie Departamentu Migracji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.
Autorki pragng bardzo podziekowa¢ Davidowi Owenowi oraz Anne Green, University of Warwick,
Coventry, za pomoc oraz udostepnienie cennych danych statystycznych wykorzystanych w niniejszym
tekécie.

2 "These measures will enable the workers we need to work here legally rather than fuelling the sub-
economy a modern-day slave trade, exploiting migrant workers and undercutting UK employees”.

Teze iz we wspotczesnych migracjach Polakow wiekszg role odgrywa popyt na prace, a nie
zniesienie restrykcji instytucjonalnych, potwierdzajg choéby przypadki Szwecji i Norwegii. Na
szwedzkim rynku pracy nie wprowadzono restrykcji w stosunku do obywateli nowych panstw
cztonkowskich, zas Norwegia, niebedgca czionkiem UE, nie otworzyta swojego rynku pracy dla
pracownikow z Polski. Mimo to naptyw Polakéw do tego drugiego kraju jest nieporownywalnie wiekszy
niz do Szwegiji.



1. Ogodlna sytuacja na brytyjskim rynku pracy
1.1. Zatrudnienie i bezrobocie

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej obejmuje Anglie, Walie, Szkocje i
Irlandie Pdtnocng. Gospodarka tego kraju, obok Niemiec i Francji, postrzegana jest jako
najsilniejsza w Europie.

Dekada lat 90. uptyneta pod znakiem bardzo dobrej koniunktury gospodarczej. W Wielkiej
Brytanii ekspansja ekonomiczna zaowocowata znaczng poprawg sytuaciji na rynku pracy, na
ktérym rozpoczat sie systematyczny wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia. Dodatkowo,
realizowana od 1997 roku reforma rynku pracy doprowadzita do aktywizacji oséb dotychczas
biernych zawodowo oraz dtugotrwale bezrobotnych. W efekcie, Wielka Brytania szczyci sie
najlepszymi wskaznikami zatrudnienia w Europie (wykres 1.1, 1.2): w 2005 roku stopa
zatrudnienia osiggneta poziom 75%, za$ stopa bezrobocia zmalata do 4,5%. W okresie
(1997-2003) liczba oso6b zatrudnionych wzrosta o 1,7 miliona, zas w ciggu zaledwie dwdéch
lat, (2002-2003), o pdt miliona. Sg to jedne z najlepszych wskaznikéw na tle innych pahstw
wysokorozwinietych, w ktorych zatrudnienie w tym okresie pozostawato na statym poziomie
badz, jak w Stanach Zjednoczonych czy Niemczech, spadato.

Wykres 1.1. Stopa zatrudnienia oraz bezrobocia w wybranych krajach europejskich w
latach 2004-2005

80% 15%
75% + + 13%
70% + + 1%
65% -+ + 9%
60% -+ + 7%
55% + 5%
50% -+ T 3%
45% —+ + 1%
40% 1 1 1 1%
Wielka Brytania UE-15 UE-25 UE-8
= Stopa zatrudnienia —e— Stopa bezrobocia

Zrédto: Portes, French 2005.



Wykres 1.2. Stopa zatrudnienia (skala lewa) i bezrobocia (skala prawa) w Wielkiej
Brytanii w latach 1992-2007

76,0 12,0
75,0 | + 11,0
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67‘0 DL L L L i L i i L i 0’0
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—=—stopa zatrudnienia —e—stopa bezrobocia

Zrédto: dane ONS, http://www.statistics.gov.uk/.

1.2. Reforma rynku pracy i jej zatlozenia

Przytoczone wyzej wskazniki wskazujg na bardzo dobre funkcjonowanie brytyjskiego rynku
pracy. W zadnym innym panstwie nalezgcym do grupy G-7 stopa zatrudnienia nie jest tak
wysoka, za$ stopa bezrobocia tak niska. Warto, zatem przytoczyé zatozenia programu, ktory
zostat w wprowadzony w zycie w 1997 roku w celu aktywizacji brytyjskiego rynku pracy.
Opierat sie on na pieciu filarach:

- zagwarantowaniu makroekonomicznej stabilnosci, ktdra utatwia planowanie i inwestowanie;

- wprowadzeniu elastycznych regut funkcjonowania jednostek na rynku pracy, choé
zagwarantowano minimum ochrony zawodowej pracownikéw (wprowadzenie w 1999 roku
stawki minimalnej);

- reformie systemu podatkowego oraz tworzeniu zachet dla bezrobotnych do podjecia pracy;

- programie szkolen i edukacji dla pracownikdw, oséb bezrobotnych oraz biernych
zawodowo;

- przeciwdziataniu dtugookresowemu bezrobociu oraz dtugookresowej biernosci zawodowej,
zwtaszcza wséréd marginalizowanych grup spotecznych (oséb starszych, niepetnosprawnych,
samotnych rodzicéw, mniejszosci etnicznych, oséb z nizszym wyksztatceniem, zyjacych w
peryferyjnych regionach kraju).

Eksperci badajacy rynek pracy* zwracajg uwage na ogromne znaczenie elastycznych i
wzglednie liberalnych stosunkdw pracy w Wielkiej Brytanii. Wazng przestankg dla brytyjskiej
polityki byto to, iz kazdy uczestnik rynku pracy zmienia miejsce zatrudnienia przynajmniej raz
w czasie swojej kariery zawodowej. Dlatego kluczowg kwestig stato sie maksymalne

* Publikujacy ekspertyzy dla brytyjskiego Home Office (odpowiednik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych) czy
Department for Work and Pensions (odpowiednik Ministerstwa Pracy).



skrocenie okresu poszukiwania pracy i zapobiezenie dtugookresowemu bezrobociu i
dtugookresowej biernosci zawodowe;.

Elastycznos¢ stosunkow pracy przejawia sie rowniez w powszechnosci zatrudnienia
niepetnoetatowego. Dotyczy to w szczegdlnosci osdb obarczonych obowigzkami rodzinnymi:
miodych kobiet, ktére taczg prace zawodowa z wychowaniem dzieci. Okoto jednej czwartej
zatrudnionych w Wielkiej Brytanii pracuje w niepetnym wymiarze godzin, zas sposrod tych
oséb jedynie 8% chciatoby pracowa¢ na peten etat. Tym samym wysoki odsetek oso6b
pracujgcych w mniejszym niz peten etat wymiarze godzin nie wynikat z niestabilnosci
zatrudnienia, lecz z preferencji pracownikéw i pracodawcow.

Nie nalezy jednak przecenia¢ znaczenia elastycznych regut rynkowych. Do aktywizacji
zawodowej ludnosci Wielkiej Brytanii przyczynito sie rowniez wprowadzenie w 1999 roku
ptacy minimalnej, podwyzszanej systematycznie w latach nastepnych, a takze tworzenie
zachet dla bezrobotnych do podjecia jakiegokolwiek, nawet nisko optacanego, zatrudnienia.
Zachety te mialy charakter gtéwnie fiskalny. Specjalne programy aktywizacji zawodowej
skierowane byly do marginalizowanych spotecznie grup, miedzy innymi imigrantow i
przedstawicieli mniejszoéci etnicznych. Reforma rynku pracy z jednej strony nastawiona byta
na aktywizacje osob biernych zawodowo i dtugotrwale bezrobotnych, zas z drugiej strony na
wprowadzenie minimalnych zabezpieczen ptacowych.

Reformy te wptynety na wzrost dynamiki zatrudnienia: kazdego roku okoto 6-7 milionéw oséb
podejmuje nowg (pierwszg lub kolejng) prace, co stanowi od jednej piatej do jednej czwartej
sity roboczej kraju. Jednakze zatrudnienie nie wzrosto réwnomiernie we wszystkich
regionach kraju. W najwiekszych miastach, przede wszystkim w Londynie, wskaznik
dezaktywizacji zawodowej pozostat na istotnie wyzszym poziomie niz w pozostatych
regionach Wielkiej Brytanii. Przyczyng tego stanu byto strukturalne niedopasowanie podazy
pracy, a nie czynniki makroekonomiczne czy niedostatecznie wysoki popyt na pracownikéw.
Prawdopodobnie ten wniosek, a takze bardzo dobra sytuacja na ogdlnokrajowym rynku
pracy, przyczynity sie do podjecia przez rzad brytyjski decyzji o liberalizacji rynku pracy w
stosunku do obywateli nowych panstw cztonkowskich.

1.3. Skala popytu na prace

Kazdego dnia gtéwny urzad pracy rejestruje okoto 10 tys. wakatow, a szacuje sie, ze jest to
jedynie okoto jedna trzecia wakatéw w catej gospodarce. Wedtug brytyjskiego badania Job
Vacancy Survey, w momencie akcesji Polski do Unii Europejskiej na brytyjskim rynku pracy
istniato 6,5 miliona wolnych miejsc pracy. Liczba zgtoszonych wakatéw wynosita 650 tys.
(wykres 1.3). Co czwarty przedsiebiorca zgtaszat trudnosci z obsadzeniem wolnych
stanowisk. Szczegdlne zapotrzebowanie na site robocza wykazywaty sektory: finanse i
bankowo$¢, administracja publiczna oraz hotelarstwo i gastronomia. Pracodawcy nie byli w
stanie znalez¢ pracownikdéw o wysokich kwalifikacjach, na przyktad manageréw, lub niskich
kwalifikacjach, chetnych do pracy przy prostych, czesto fizycznych zajeciach. Najwiecej
wakatéw pracodawcy zgtaszali na stanowiskach sprzedawcy/handlowca, przy obstudze
maszyn, menedzera, sekretarki.



Wykres 1.3. Liczba wakatow w Wielkiej Brytanii wediug sektora gospodarki w latach
2001-2007 (w tys.)
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Zrédto: dane ONS, http://www.statistics.gov.uk/.

2. Polityka migracyjna Wielkiej Brytanii.

Polityka migracyjna Wielkiej Brytanii ma bogate tradycje siegajace konca XIX wieku. Na
przetomie XIX i XX stulecia powstaty pierwsze akty prawne regulujace naptyw cudzoziemcéw
do tego kraju. Po zakonczeniu Il wojny swiatowej rzad brytyjski prowadzit aktywng akcje
rekrutacyjng skierowang do oséb pozostajgcych w obozach dla uchodzcéw, gtownie dipisdw
(displaced persons) i polskich Zzotnierzy. Liberalny rezim imigracyjny obowigzywat az do
poczatku lat 60.: cudzoziemcy rekrutujgcy sie z bytych kolonii Korony Brytyjskiej, a takze z
krajow Wspdlnoty Narodéw mogli swobodnie osiedla¢ sie w Wielkiej Brytanii. Naptyw byt
kontrolowany, ale nie stawiano mu przeszkdéd ze wzgledu na niestabnacy popyt na
cudzoziemskg site roboczg. W latach 60. wprowadzono bardziej restrykcyjne przepisy,
zwtaszcza w stosunku do nie-biatej imigraciji.

W  pézniejszych dekadach wprowadzano kolejne restrykcje dotyczace naptywu
cudzoziemcow. Na poczatku lat 90. Wielka Brytania byta uznawana za kraj, ktéremu udato
sie realizowa¢ polityke ,zero imigracji”. Naptyw ludnosci ograniczony zostat do naptywu
uchodzcow oraz czionkoéw rodzin przebywajgcych w Wielkiej Brytanii. Jednakze wkroétce
kierunek tej polityki zostat zmieniony ze wzgledu na dynamiczny rozwoj gospodarczy i deficyt
sity roboczej. Naptyw pracownikédw cudzoziemskich odbywat sie w ramach systemu
zezwoleh na prace: w 2004 roku wydano prawie 140 tys. pozwolen, z czego jedna trzecia w
sektorze opieki zdrowotnej. W przeddzien akcesji Polski do Unii Europejskiej polscy migranci
podejmowali zatrudnienie w Wielkiej Brytanii na podstawie czasowych zezwoleh na prace w
wybranych branzach gospodarczych.

Doktryng wspotczesnej polityki migracyjnej Wielkiej Brytanii jest efektywne zarzadzanie
migracjg w taki sposdb, by przyczyniata sie do gospodarczego wzrostu i konkurencyjnosci.
Migracja ma by¢ odpowiedzig na zmiany zachodzace w strukturze demograficznej populacji
oraz na rynku pracy. W obliczu ekspansji gospodarczej rozpoczetej w dekadzie lat 90. rzad
brytyjski zadecydowat o niewprowadzaniu restrykcji wobec obywateli krajow UE-8. Ogromna



skala naptywu po 1 maja 2004 roku spowodowata, iz 24 pazdziernika 2006 roku podjeto
decyzje o wprowadzeniu ograniczen w stosunku do butgarskich i rumunskich pracownikéw.
Restrykcje te odnoszg sie do niskokwalifikowanych migrantéw, ktérzy mogg podejmowac
prace na terenie Wielkiej Brytanii bez ubiegania sie o wize jedynie przez okres do trzech
miesiecy (Cooley, Drew, Sriskandarajah 2007). Natomiast ograniczenia te nie odnoszg sie
do pracownikéw samozatrudnionych, studentéw (posiadajg oni prawo do 20 godzin pracy w
ciggu tygodnia) i pracownikéw wysokokwalifikowanych (mogg oni uzyska¢ pozwolenie na
prace w ramach programu High Skilled Migrants Programme).

Oprocz otwarcia rynku pracy dla obywateli pahstw UE-8, Wielka Brytania prowadzi aktywng
polityke imigracyjng w stosunku do oséb wysokokwalifikowanych. Posiadajg oni utatwienia
przy otrzymaniu i przedtuzeniu pozwolen na prace, a ich liczba wyniosta w 2005 roku 49 tys.
(tabela 2.1). Uprzywilejowanie pracownikow wysokokwalifikowanych odbywa sie wedtug
przyjetego w 2005 roku dokumentu wyznaczajgcego cele polityki migracyjnej: Five Years
Strategy- Controling our borders: Making Migration Work for Britain (Home Office 2005).
Dokument ten wprowadzit system punktowy dotyczacy wydawania pozwolen na prace,
wedtug ktérego istniejg cztery gtéwne kategorie migrantéw zarobkowych:

1) Pracownicy wysokokwalifikowani (lekarze, naukowcy, inzynierowie, finansisci i inni
specjalisci), ktérzy sa uprzywilejowani przy wydawaniu zezwolen na prace;

2) Pracownicy wykwalifikowani, ktérzy otrzymujg zezwolenie na prace pod warunkiem
istnienia dla nich imiennej oferty pracy. Pracodawca brytyjski musi wykazac, iz
sposréd obywateli brytyjskich nie znalazt nikogo, kto by spetniat jego wymagania. Sg
to takie zawody, jak pielegniarka, nauczyciel, pracownik administracij;

3) Pracownicy niskokwalifikowani, pracujacy czasowo (lub nawet sezonowo) w
sektorach: rolnictwa, rybotéwstwa i hotelarstwa;

4) Osoby mtode (ksztatcace sie) i pracujacy sezonowo. Sg to studenci, stazysci oraz inni
specjalisci, ktérych gtéownym celem przyjazdu do Wielkiej Brytanii nie jest
zatrudnienie.

Tabela 2.1. Liczba i odsetek pracownikow cudzoziemskich pracujacych w Wielkiej
Brytanii na podstawie rejestracji w systemie WRS (Workers Registration Scheme) i
zezwolen na prace wedtug zawodoéw (stanowisk) w 2005 r.

Zawéd/stanowisko WRS Zezwolenie na prace
Liczba % Liczba %
Wyzsza k_adra urzednicza i 18 513 9.5% 13 508 15.7%
zarzadzajaca
Spegcjalisci 2245 1,2% 35097 40,7%
Zawody techniczne 12 764 6,5% 27 838 32,3%
Zawody zwigzane z administracjg 2716 1,4% 92 0,1%
Zawody zwigzane z handlem 286 103 | 13,4% 4 535 5,3%
Zawody zwigzane z ustugami 8 688 4,5% 2570 3,0%
Zawody zwigzane z obstuga klienta 6 132 3,1% 99 0,1%
Operator maszyn produkcyjnych 58971 | 30,2% 39 0,0%
Zawody podstawowe 58 383 | 30,2% 2403 2,8%
Razem 194 953 | 100,0% 86 191 100,0%




Zrodto: Salt 2006.

Liczba imigrantow zyjacych w Wielkiej Brytanii gwattownie wzrosta od poczatku lat 90.
Wedtug badania LFS w 1993 roku liczba ta wynosita 2 miliony oséb (3,5% populacji tego
kraju), zas w 2001 roku 4,8 miliona 0s6b (8% populacji kraju), w tym 3,6 miliona os6b w
wieku produkcyjnym (okoto 10% catej sity roboczej kraju) (Haque i in. 2002). W odniesieniu
do regionu swiata, z ktérego pochodzg imigranci, sg to przedstawiciele pozostatych krajow
Unii Europejskiej (w granicach UE z 2001 roku) — 23%, Indii — 20%, Afryki — 11% oraz obu
Ameryk — 11%, przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych oraz Kanady. Wiekszosé
imigrantow mieszka w Wielkiej Brytanii od wielu lat, zas okoto 47% otrzymato brytyjskie
obywatelstwo. Najnowszy naptyw imigrantéw, tj. trwajgcy od poczatku lat 90., stanowi 31%
wszystkich mieszkancow Wielkiej Brytanii urodzonych poza jej granicami. W tej ostatniej fali
imigracji, zwlaszcza od konca lat 90., coraz wiekszg role odgrywajg obywatele panstw
Europy Srodkowo-Wschodnie;.

3. Zrédta danych o migracji Polakéw do Wielkiej Brytanii.

Istnieje kilka zrédet statystycznych na podstawie ktérych mozna wnioskowaé o skali migracji
Polakéw do Wielkiej Brytanii. W niniejszym opracowaniu wykorzystano cztery zrédta danych
(tabela 3.1):

Tabela 3.1. Zrédta danych statystycznych dotyczacych migracji Polakéw do Wielkiej

Brytanii wykorzystanych w niniejszym opracowaniu

Zrédto danych
statystycznych

Opis badania

Wyniki przydatne dla analizy

International
Passenger Survey
(IPS)

Badanie
miedzynarodowego
ruchu pasazerskiego

Sondaz brytyjskiego Urzedu
Statystycznego (Office for
National Statistics)
przeprowadzany wsrdd losowo
wybranych osob
przekraczajgcych brytyjskg
granice. Badanie rejestruje osoby
wjezdzajgce do Wielkiej Brytanii i
z niej wyjezdzajace, bez wzgledu
na cel i czas trwania pobytu.

Szacunek skali catkowitego
strumienia migracyjnego (w
tym ruchu turystycznego).

Labour Force Survey
(LFS)

Brytyjski odpowiednik

Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci

Sondaz brytyjskiego Urzedu
Statystycznego (Office for
National Statistics)
przeprowadzany kazdego
kwartatu roku wsrod losowo
wybranych gospodarstw
domowych w Wielkiej Brytanii.

Aktywnos¢ zawodowa
imigrantow, struktura i
gtéwne charakterystyki
zatrudnienia imigrantéw,
cechy demograficzne
imigrantéw zarobkowych.

National Insurance
number (NINo)

Rejestr numeréw
ubezpieczenia
spotecznego

Rejestr prowadzony przez
brytyjskie Ministerstwo Pracy
(Department for Work and
Pensions). Numer ubezpieczenia
wymagany jest przy podjeciu
pracy, otwarciu konta bankowego
czy korzystaniu ze Swiadczen

Skala naptywu oraz jego
kierunki geograficzne.
Dotyczy migracji zwigzanych
z pracg i zyciem w Wielkiej
Brytanii, nie dotyczy naptywu
turystycznego.




socjalnych.

Workers Registration | Rejestr stworzony przez brytyjski | Skala i geograficzne kierunki

Scheme, (WRS) Home Office dla monitoringu naptywu, cechy
System Rejestradji naptywu z 8 kra}jéw Europy demogrgfiqzne _i struk:(ura
Pracownikow Wschodnl_ej, ktére s.ta’fy sie zatrudnienia |m_|grantow_ )
cztonkami UE 1 maja 2004 roku zarobkowych, liczba aplikacji
(UE-8). do systemu zabezpieczen
socjalnych.

Zrodio: zestawienie wiasne.

Wykorzystanie jak najwiecej mozliwych zrédet statystycznych wzbogaca analize migracji, o
ile pamietac sie bedzie o ich ograniczeniach. Kazde z wyzej wymienionych badan/rejestrow
zostato stworzone w innym celu. Badanie miedzynarodowego ruchu pasazerskiego IPS ma
uwzglednia¢ wszelkg mobilnos¢ krétkookresowa, w tym turystyczng. Z tego powodu na jego
podstawie nie mozna estymowac skali migracji zarobkowe;j.

Badanie aktywnosci ekonomicznej LFS zostato zaprojektowane do analizy rynku pracy, a
dobrana préba gospodarstw domowych zachowuje reprezentatywnos¢ na poziomie populacji
catego kraju. Reprezentatywnos¢ ta jednak nie jest zachowana w przypadku imigranckich
gospodarstw domowych® ze wzgledu na matg prébe, dlatego gtéwng wadg tego badania jest
to, iz zaniza liczbe imigrantéw zyjacych w Wielkiej Brytanii, a takze nie dostarcza dobrych
oszacowan dla matych liczebnosci imigrantéow, np. liczby mtodych Polakéw zatrudnionych w
poszczegodlnych branzach gospodarki. Dlatego w przywotywanych ponizej tabelach nie
podaje sie liczebnosci ponizej 6 tys. osob, gdyz blad oszacowania przekracza w tym
wypadku 20%.

Co wiecej, przedstawione w niniejszym opracowaniu wyniki badania LFS pochodzg z roku
2006 i dotyczg jedynie tych imigrantow, ktérzy byli wowczas obecni w Wielkiej Brytanii.
Imigranci, ktorzy opuscili ten kraj w okresie wczesniejszym, zostali z oczywistych wzgledow
pominieci.

Rejestr ubezpieczen spotecznych NINo dostarcza do$¢ dobrych, cho¢ skromnych informac;i
o imigrantach aplikujgcych o legalne zatrudnienie w Wielkiej Brytanii. Dane podawane sg
wedtug lat fiskalnych, ktére w Wielkiej Brytanii zaczynaja sie 1 kwietnia.

Z kolei System Rejestracji Pracownikbw WRS zawiera informacje o obywatelach panstw UE-
8, ktorzy postanowili podjaé w Wielkiej Brytanii zatrudnienie na okres co najmniej 1 miesigca.
Rejestr nie zawiera nastepujgcych kategorii imigrantéw, ktére zostaty zwolnione z obowigzku
rejestraciji:

- 0sOb samozatrudnionych;
- 0s6b pracujgcych w Wielkiej Brytanii dla niebrytyjskiego pracodawcy;

- obywateli panstw UE-8, ktorzy legalnie pracowali w Wielkiej Brytanii w okresie przynajmniej
roku przed rozszerzeniem Unii (tj. od 1 maja 2003 roku lub wcze$niej).

Istnieje tez grupa migrantow zarobkowych, ktéra nie wypetnita obowigzku rejestracji ze
wzgledu na jej odpfatnos¢ (£ 90). Badanie sondazowe przeprowadzone przez Instytut
Cronem (Eade, Drinkwater, Garapich 2006) wsréd Polakow zyjacych w Londynie ujawnito, iz
grupa ta jest dosc liczna. Jedynie 64% respondentéw przyznato, iz zarejestrowato sie w
systemie WRS. Oznacza to, iz prezentowane w nastepnym rozdziale dane WRS dotyczace
naptywu migrantéw zarobkowych z Polski mogg by¢ de facto o okoto od 30 do 50% wyzsze.

> Podobnie Badanie Aktywnosci FEkonomicznej Ludno$ci prowadzone przez GUS nie zachowuje
reprezentatywnos$ci w przypadku gospodarstw domowych polskich migrantow.




Jednakze giéwng wadg trzech sposréd czterech wyzej wymienionych zrodet jest fakt, iz
dotyczg one strumieni migrantéw (naptywu, a w przypadku IPS réwniez odptywu), a nie
zasobu imigrantéw przebywajgcych w danym momencie w Wielkiej Brytanii. Innymi stowy
badania te nie kontrolujg migracji powrotnych czy tez salda migracji pomiedzy, przyktadowo,
Polskg a Wielkg Brytanig. Jedynie badanie aktywnosci ekonomicznej LFS w duzym stopniu
przybliza liczbe imigrantow mieszkajacych w Wielkiej Brytanii w danym momencie, jednakze
ze wzgledow metodologicznych przyblizenie to jest niedoszacowane. W tej sytuacii
najlepszym zrodiem informacji o zasobie imigrantow zyjacych w Wielkiej Brytanii bytby spis
powszechny, jednakze ten zostat przeprowadzony w tym kraju w 2001 roku, czyli na trzy lata
przed akcesjg panstw Europy Wschodniej do UE.

W powyzszych statystykach Polacy zdefiniowani zostali jako obywatele Polski. Wyjatek
stanowi badanie LFS, ktére definiuje Polakéw jako osoby urodzone w Polsce. Tym samym w
LFS zalicza sie do Polakoéw rowniez te osoby, ktore naturalizowaty sie w Wielkiej Brytanii, a
wyklucza potomkow polskich emigrantéw, ktérzy, cho¢ urodzeni w tym kraju, wystapili o
polskie obywatelstwo i je otrzymali.

4. Historia migracji z Polski do Wielkiej Brytanii.

Wspébtczesna migracja z Polski do Wielkiej Brytanii rozpoczeta sie po zakohczeniu Il wojny
Swiatowej. Tysigce polskich zotnierzy, ktdére podczas wojny walczyto na Zachodzie Europy,
po wojnie nie zdecydowato sie na powrét do Polski, kidéra znalazta sie w radzieckiej strefie
wptywow. Rzad Wielkiej Brytanii, ktéry prowadzit wowczas rekrutacje cudzoziemskiej sity
roboczej na potrzeby odbudowy zniszczen wojennych, utatwit polskim zotnierzom osiedlenie
sie w tym kraju. Ustawa o Przesiedleniach Polakow (The Polish Resettlement Act) wydana w
1947 roku umozliwiata polskim zotnierzom oraz tzw. dipisom (displaced persons) przyjazd i
zamieszkanie w Wielkiej Brytanii. Do roku 1951 w kraju tym osiedlito sie ponad 160 tys.
polskich uchodzcéw. W pdzniejszym okresie naptyw Polakow zmniejszyt sie radykalnie: do
1989 roku przybyto do Wielkiej Brytanii dalsze kilkanascie tysiecy polskich imigrantow
(wykres 4.1). W zasadzie byt to naptyw czionkéw rodzin Polakow przebywajgcych w Wielkiej
Brytanii, przede wszystkim Zon i dzieci, cho¢ wymieni¢ trzeba réwniez uchodzcow
politycznych (Gorny, Osipovi¢ 2006).

Wedtug spisu powszechnego na poczatku lat 90. populacja oséb urodzonych w Polsce i
zyjacych w Wielkiej Brytanii wynosita 73,7 tys. W ciagu dekady liczba ta spadfa do 60,7 tys.
w roku 2001. Przyczyn tego spadku doszukiwaé sie nalezy w procesie starzenia sie
subpopulacji powojennych emigrantéw, ale nie bez znaczenia pozostajg procesy migracji
powrotnych. Narodowy Spis Powszechny ujawnit, iz w okresie (1989-2002) z Wielkigj
Brytanii powrdcito do Polski na state 2,3 tys. polskich obywateli (Fihel, Gérny, Matejko 2006).



Wykres 4.1. Liczba oséb urodzonych w Polsce zyjacych w 2006 roku w Wielkiej
Brytanii wedtug roku przyjazdu w latach 1945-2006
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Zrédto: badanie LFS, pazdziernik-grudzien 2006.

W okresie lat 1990-2000, Polacy podejmowali krotkookresowe migracje do Wielkiej Brytanii
w celach zarobkowych. Trudno oszacowaé skale tej mobilnosci, poniewaz zatrudnienie
podejmowane przez Polakow byto w wiekszosci przypadkow nielegalne. Jednakze
przeprowadzone w roku 2003 badanie LFS wykazato, iz wowczas przebywato w Wielkigj
Brytanii 34 tys. Polakéw® (Salt 2006). Prawdopodobnie liczba ta byta znacznie wieksza,
poniewaz w badaniu za imigrantéw uznano jedynie te osoby, ktére na rok przed badaniem
nie mieszkaty w Wielkiej Brytanii. Diugoterminowi imigranci zostali wiec wykluczeni z tego
zestawienia.

Liczbe te catkowicie zignorowali eksperci z brytyjskiego Home Office (Dustmann i in. 2003),
ktérzy w 2003 roku przygotowali prognoze dotyczaca poakcesyjnego naptywu z nowych
panstw cztonkowskich do Wielkiej Brytanii. Wyniki ekonometrycznego modelowania
wskazaty na marginalng wrecz skale tego naptywu: od 5 do 13 tys. oséb rocznie do 2010
roku. Jednym z usprawiedliwien rozminiecia sie prognozy z rzeczywistoscig byt fakt, iz
autorzy modelu przyjeli zatozenie o otwarciu niemieckiego rynku pracy dla obywateli nowych
panstw cztonkowskich. Do Niemiec, bowiem, tradycyjnego kraju docelowego dla emigrantow
z Europy Srodkowo-Wschodniej, miat skierowa¢ sie gtéwny strumien poakcesyjny. Jednakze
nawet na tym wczesnym etapie rozwazan poréwnanie wynikéw prognozy z éwczesnymi
danymi badania LFS o liczbie Polakéw pracujagcych w Wielkiej Brytanii wskazywato na
absurdalnos¢ modelu ekonometrycznego.

5. Skala migracji po 1 maja 2004 r.

Najnowsza migracja Polakéw do Wielkiej Brytanii nie rozpoczeta sie w dniu 1 maja 2004
roku, cho¢ niewatpliwie data ta stanowita istotng cezure w mobilnosci polskich obywateli.
Dlatego w analogii do powojennego naptywu Polakéw do Wielkiej Brytanii mozna méwic¢ o
drugiej wielkiej fali imigracji z Polski od 2004 roku. Duzg role w potegowaniu naptywu

% A takze 21 tys. Czechow i Stowakow.
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Polakéw odegrata zapowiedz brytyjskiego rzadu dotyczgca otwarcia rynku pracy dla
obywateli nowych panstw cztonkowskich. Faktu, iz intensywna migracja z Polski do Wielkigj
Brytanii miata miejsca na kilka lat przed akcesjg, dowodzg wyniki trzech badan
przywotywanych w tym opracowaniu: IPS, systemu ubezpieczen spotecznych NINo oraz
rejestru WRS.

Wedtug badania IPS, mobilnos¢ obywateli krajow UE-8 cechuje sie w ostatnich latach
wysokg dynamikg (tabela 5.1). Wzrost liczby wyjazdéw obywateli nowych panstw
cztonkowskich do Wielkiej Brytanii byt w latach 2003-2005 trzykrotny, przy czym w
przypadku obywateli Polski — czterokrotny, a obywateli totwy i Stowacji - pieciokrotny.
Jedynie w 2006 roku Wielkg Brytanie odwiedzito 1,7 min Polakéw, prawie szesciokrotnie
wiecej niz w roku 2003. Liczba ta odzwierciedla jednak jedynie skale mobilnosci
krotkookresowej i diugookresowej, zarobkowej i niezarobkowej. Dlatego warto przywotac
szacunki autorow badania IPS, iz w 2005 roku dtugookresowg migracje do Wielkiej Brytanii
podjeto 49 tys. Polakéw, czyli prawie trzykrotnie wiecej niz w 2004 roku, kiedy liczba ta
wynosita 17 tys.

Tabela 5.1. Liczba przyjazdéw obywateli wybranych panstw europejskich do Wielkiej
Brytanii w latach 2003-2005 (w tys.)

Kraj 2003 2004 2005| 2005 (2003=100)
Francja 2 845 3149 3224 113
Hiszpania 855 1047 1163 136
Irlandia 2 206 2147 2 388 108
Niemcy 2490 2573 2674 107
UE-15 13 346 14 522 14 996 112
Czechy 185 212 249 135
Estonia 17 30 44 259
Litwa 34 70 133 391
totwa 14 53 72 514
Polska 278 646 1127 405
Stowacja 34 106 189 556
Stowenia 27 47 45 167
Wegry 87 169 213 245
UE-8 677 1334 2071 306

Zrédto: badanie IPS.

Z kolei wedtug systemu ubezpieczen spotecznych, do roku fiskalnego 2002/2003 Polacy nie
stanowili Zzadnej znaczacej grupy migrantéw zarobkowych, ktérzy wnioskowali o przyznanie
numeru NINo (tabela 5.2). Jednakze juz rok pézniej (w okresie 01.04.2003-31.03.2004)
Polacy ztozyli ponad 11 tys. wnioskow, dzieki czemu stali sie dziewigtg, co do wielkosci
narodowoscig aplikujaca do systemu ubezpieczen spotecznych. Z kolei w roku nastepnym
liczba polskich wnioskéw wzrosta pieciokrotnie, do 62,5 tys., zas w roku 2005/2006 wyniosta
ona 171,4 tys., czyli 26% wszystkich aplikacji. Od roku 2004/2005 Polacy sa najliczniejszg
grupg migrantéw zarobkowych wnioskujgcych o numer NINo.

Widoczny jest réwniez naptyw z pozostatych krajow UE-8, przede wszystkim z Litwy (w roku
2005/2006 30,5 tys. wnioskow, 3. miejsce pod wzgledem liczebnosci), Stowacji (26 tys., 4.
miejsce) i totwy (14 tys., 9. miejsce), oraz w mniejszym stopniu z Czech (13 tys., 12.
miejsce). W efekcie, wérdd dziesieciu najliczniejszych narodowosci aplikujgcych o numer
NINo cztery pochodzg z nowych panstw cztonkowskich.

Warty odnotowac réwniez, iz ogdlna liczba aplikacji do systemu ubezpieczen spotecznych
wzrosta w badanym okresie (od roku fiskalnego 2002/2003 do 2005/2006) prawie
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dwukrotnie: z 349 tys. do 660 tys. Do wzrostu tego catkowicie przyczynili sie migranci z
krajow UE-8, podczas gdy liczba aplikacji z pozostatych panstw pozostata na statym
poziomie. Innymi stowy, jezeli mozemy moéwié o wzroscie natezenia migracji do Wielkiej
Brytanii w ostatnich latach, to jego zrédet nalezy szukaé przede wszystkim w poakcesyjnym
naptywie migrantéw zarobkowych z Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Tabela 5.2. Liczba podan o przyznanie numeru ubezpieczenia spotecznego NINo w
Wielkiej Brytanii skladanych przez cudzoziemcéw, lata fiskalne 2002/2003 - 2005/2006
(20 najwiekszych narodowosci)

2002/3 2003/4 2004/5 2005/6
Razem 349 240 | Razem 370750 | Razem 439730 | Razem 662390
Indie 25040 | Indie 31 330 | Polska 62 550 | Polska 171380
Australia 18 870 | RPA 18 370 | Indie 32 690 | Indie 45 980
RPA 18 640 | Australia 17 130 | Pakistan 20 320 | Litwa 30 530
Pakistan 16 790 | Pakistan 16 780 | RPA 19 340 | Stowacja 26 370
Francja 13 770 | Portugalia 13 990 | Australia 16 640 | RPA 23 970
Filipiny 11 790 | Chiny 13 300 | Litwa 15 550 | Australia 23 820
Hiszpania 11 680 | Francja 13 060 | Francja 13 290 | Pakistan 22 270
Zimbabwe 10 260 | Hiszpania 11 870 | Chiny 12 620 | Francja 17 170
Irak 10 130 | Polska 11 200 | Portugal 12 250 | Lotwa 14 180
Portugalia 9770 | Filipiny 10 680 | Stowacja 10 490 | Niemcy 13 350
Chiny 9 640 | Zimbabwe 10 530 | Niemcy 10 470 | Chiny 12 930
Niemcy 9530 | Niemcy 9 900 | Hiszpania 9730 | Czechy 12 700
Irlandia 8 780 | Irlandia 9480 | Irlandia 8 750 | Nigeria 12170
Wiochy 8410 | Jamajka 8 390 | Nigeria 8 710 | Portugalia 11 600
N. Zelandia 8 220 | Wiochy 8 290 | Wiochy 7 940 | Wiochy 11 200
USA 7 550 | USA 7 850 | Filipiny 7 850 | Hiszpania 11 050
Afganistan 7 530 | Bangladesz 7600 | USA 7 720 | Irlandia 10 330
Bangladesz 7 180 | Nigeria 7 380 | Czechy 6 930 | USA 9 560
Nigeria 6 240 | N. Zelandia 6 540 | Ghana 6 890 | Bangladesz 9340
Jamajka 6 200 | Ghana 6 440 | Bangladesz 6 870 | Filipiny 8790

Zrédto: Department for Work and Pensions.

Wedtug rejestru WRS, przeznaczonego wytacznie dla migrantéw z panstw UE-8, w okresie
01.05.2004-31.03.2007 w Wielkiej Brytanii zarejestrowato sie ponad 600 tys. obywateli
nowych panstw czionkowskich, w tym prawie 400 tys. Polakéw. W skali rocznej nastapit
przyrost liczby osob z Polski rejestrujacych sie w WRS, z 71 tys. w roku 2004 do 127,3 tys. w
roku 2005 i 159,9 tys. w roku 2006 (tabela 5.3).

Z biegiem czasu grupa imigrantow z krajéw UE-8 zostata zdominowana przez Polakéw. Ich
udziat wzrést z 56,4% w 2004 do 71,3% w 2006 roku i pierwszym kwartale 2007 roku. W
rzeczywistosci jednak Polacy wykazuja najmniejszg sktonnos¢ do migracji do Wielkiej
Brytanii: liczba aplikantéw do systemu WRS wyniosta w przypadku polskich obywateli 3,1%o
populacji Polski, podczas gdy w przypadku litewskich obywateli 6,5%0 populacji wysytajacej,
totewskich 5,4%o, a stowackich 3,9%o.

W pierwszym miesigcu cztonkostwa w Unii, maju 2004 r., ztozono 6 tys. aplikacji do systemu
WRS. Co ciekawe, tylko co czwarty wniosek nalezat do osoby, ktéra dopiero co przyjechata
do Wielkiej Brytanii (Portes, French 2005). Dla tych migrantéw, ktérzy pracowali w Wielkiej
Brytanii jeszcze przed akcesja, rejestracja w WRS byta jedynie sposobem na legalizacje
pobytu i zatrudnienia. Jednakze juz dwa miesigce poOzniej grupa nowo-przyjezdnych
zdominowata aplikantéw do WRS.
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Tabela 5.3. Liczba migrantow zarejestrowanych w systemie WRS wedlug kraju
pochodzenia i kwartatu roku w okresie (01.05.2004-31.03.2007)

Rok Kwartat | Czechy | Estonia | Wegry | totwa Litwa Polska Stowacja Sto- Razem
wenia

2004 | Razem 8 255 1860 3620 8670 | 19270 71 025 13020 160 | 125880

2005 | K1 2720 710 1430 3030 5540 23 210 4 805 50 | 41495

K2 2715 720 1585 4165 7 230 32 850 5805 30 55 105

K3 2860 600 1670 3290 5720 38 310 6 375 35 58 870

K4 2275 530 1670 2470 4490 32950 5050 55 | 49485

2005 | Razem 10 570 2 560 6355 | 12960 | 22985 | 127 320 22 035 170 | 204 955

2006 | K1 1865 390 1435 2555 4 230 31890 4 305 55 | 46725

K2 2 045 340 1595 2785 4 470 38 090 5490 40 54 855

K3 2215 420 1835 2 255 4 320 45 320 6 235 50 62 645

K4 2 065 310 2085 1785 3795 44 550 5345 40 59 970

2006 | Razem 8185 1460 6 950 9380 | 16810 | 159 855 21370 180 | 224 195

2007 | K1 1690 260 1855 1675 3455 33 440 4 405 40 | 46820

Suma 28 700 6140 | 18780 | 32685 | 62520 | 391640 60 830 550 | 601 850

% | 2004 6,6 1,5 2,9 6,9 15,3 56,4 10,3 0,1 100,0

% | 2005 5,2 1,2 3,1 6,3 11,2 62,1 10,8 0,1 100,0

% | 2006 3,7 0,7 3,1 4,2 7,5 71,3 9,5 0,1 100,0

% | 2007 3,6 0,6 4,0 3,6 7,4 71,4 9,4 0,1 100,0

% | Suma 4,9 1,1 3,0 5,6 10,6 64,5 10,2 0,1 100,0

Zrodto: Home Office 2006.

Podsumowujac, skale migracji z Polski do Wielkiej Brytanii szacuje sie na:

- prawie 50 tys. migrantéw diugookresowych jedynie w roku 2005 (badanie IPS);

- okoto 245 tys. migrantow zarobkowych w okresie 01.04.2003-31.03.2006 (system NINo);
- ponad 390 tys. migrantow zarobkowych w okresie 01.04.2004-31.03.2007 (rejestr WRS).

Jednakze cytowane powyzej dane odzwierciedlajg jedynie naptyw migrantéow, a nie liczbe
0sOb przebywajgcych aktualnie w Wielkiej Brytanii. Wynikoéw tych nie mozna zweryfikowac¢ w
oparciu o brytyjski spis powszechny, wobec czego ostatecznego oszacowania dostarcza
badanie LFS. Wedtug niego na terenie Wielkiej Brytanii przebywato w roku 2006 254 tys.
0s0b urodzonych w Polsce, z czego 92 tys. (36%) przyjechaty przed 2004 rokiem, a 162 tys.
(64%) w roku 2004 lub pdézniej. Liczba 162 tys. poakcesyjnych migrantéw wydaje sie by¢
znacznie zanizona i nalezy do niej doda¢ prawdopodobnie drugie tyle pracownikéw, ktorzy
nie chcieli podda¢ sie badaniu LFS lub sg migrantami sezonowymi/krotkookresowymi.

Nalezy podkresli¢, ze skala najnowszego naptywu Polakéw do Wielkiej Brytanii nie jest
zjawiskiem bezprecedensowym w tym kraju. Jednakze szokujace dla badaczy migracji, ale
réwniez dla zwyktych mieszkancow Wysp Brytyjskich, moze by¢ gwattownosc tej imigracji. W
ciggu trzech lat przybyto do tego kraju 162 tys. dtugookresowych migrantow zarobkowych z
Polski, zas prawdopodobnie drugie tyle podejmuje prace w miesigcach najwiekszego popytu
na prace cudzoziemcow. Uprawniony jest zatem wniosek badaczy brytyjskich, iz “otwarcie
rynku pracy dla obywateli nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w maju 2004 roku
zainicjowato najwiekszg fale imigrantéw (w ktorej Polacy stanowig najwieksza jak dotad
grupe), jaka kiedykolwiek miata miejsce w Wielkiej Brytanii” (Salt, Millar 2006:335).

6. Charakterystyki spoteczno-demograficzne polskich migrantéw w Wielkiej Brytanii

W niniejszym rozdziale zaprezentowane zostang wyniki dotyczace gtdéwnych charakterystyk
polskich migrantow mieszkajagcych w Wielkiej Brytanii. W wielu przypadkach jedynym
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zrodtem informacji pozostaje badanie LFS, ktére dotyczy wszystkich osdb urodzonych w
Polsce i zamieszkatych w Wielkiej Brytanii. Oznacza to, iz badanie dotyczy zaréwno oséb,
ktore wyemigrowaty z Polski tuz po Il wojnie sSwiatowej, jak i tych, ktorzy wyjechali w okresie
pozniejszym.

6.1. Wiek.

Z reguty wiek najwiekszej mobilnosci przestrzennej, rowniez miedzynarodowej, to przedziat
od okoto 20. do 50. roku zycia. Osoby mtode sg bardziej sktonne do migracji, gdyz czesciej
wykazujg zdolnos¢ do podejmowania ryzyka, chcg zdoby¢é nowe doswiadczenia, podjgé
nowe wyzwania, rozwijaé kapitat kulturowy’. Dysponujg one dtuzszym horyzontem
czasowym, podczas ktdérego nastepuje kalkulacja kosztéw i zyskéw z podjecia migracji, poza
tym bardziej cenig sobie niezalezno$¢ i tatwiej przystosowujg sie do nowego otoczenia.
Osoby starsze natomiast bardziej cenig sobie stabilizacje, spokdj i mozliwosé przebywania z
bliskimi.

Wedtug rejestru WRS obejmujgcego wszystkich migrantéw z krajow UE-8, obywatele
nowych krajow czionkowskich to gtéwnie osoby miode, w wieku do 34. roku zycia (tabela
6.1). Prawie potowa wszystkich migrantéw nie przekroczyta 25. roku zycia.

Tabela 6.1. Struktura wieku migrantéw z krajéw UE-8

Okres Grupa wiekowa
przyjazdu <18 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+
2004 320| 54355| 49835| 12655 7 425 1020 20
2005 100 | 15940 | 17 290 4 950 2795 355 10
2006 100 | 18365| 19510 5 200 3 080 425 10
01-03. 2007 175| 23325| 21775 5 665 3420 445 5
Razem 695| 111985| 108410 | 28470 | 16720 2245 45
% catosci >1% 44% 39% 10% 6% 1% >1%

Zrédto: Home Office 2006.

Z kolei wedlug badania LFS, ktére dotyczy wytgcznie Polakéw, polska spotecznosé w
Wielkiej Brytanii nie skfada sie przede wszystkim z oséb mtodych. Dzieje sie tak, dlatego, iz
badanie to uwzglednia rowniez powojennych emigrantéw z Polski, ktérzy sg duzo starsi od
migrantéw poakcesyjnych (tabela 6.2). Sredni wiek przedakcesyjnych, migrantéw jest
wyzszy, wielu z nich to osoby w wieku emerytalnym (60 i wiecej lat dla kobiet, 65 i wiecej lat
dla mezczyzn). Z kolei poakcesyijni, migranci to gtéwnie osoby w wieku od 16 do 39 lat, przy
czym najliczniejsza grupa mezczyzn to osoby miedzy 25. a 29. rokiem zycia; a dla kobiet
osoby w wieku 16-24 |at.

7' W rozumieniu Bourdieu (2006) jako wiedza, umiejetnosci, cechy, zdolnosci umozliwiajace uczestnictwo w
kulturze zgodnie z jej normami.
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Tabela 6.2. Liczba os6b urodzonych w Polsce mieszkajacych w Wielkiej Brytanii
wedtug wieku i okresu migracji w 2006 r.

Grupa wiekowa Przed 2004 Od 2004 Razem
0-15 1690 14 544 19 947
16-24 13458 73 600 89 836
25-29 14 467 41 004 55471
30-39 19 163 22 356 41 517

40-59/64 15114 10 330 25444
60/65 i wiecej 21697 115 21812
Razem 92 078 161 948 254 026

W %
0-15 1,8 9,0 7,9
16-24 14,6 45,4 354
25-29 15,7 25,3 21,8
30-39 20,8 13,8 16,3
40-59/64 16,4 6,4 10,0
60/65 i wiecej 23,6 0,1 8,6
Razem 100,0 100,0 100,0

Zrédto: badanie LFS, 20086.

Wykres 6.1. Struktura wieku polskich migrantéw w Wielkiej Brytanii wedlug okresu
migracji w 2006 r. (w %)
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Zrédto: badanie LFS, 2006.

Poakcesyjni migranci zarobkowi mieszkajacy w Wielkiej Brytanii to osoby bardzo miode, u
progu dorostosci, dopiero rozpoczynajgce aktywnos¢ zawodowag i w wiekszosci przez
zatozeniem rodziny. Jak wskazuje Burell (2006), mtodzi polscy migranci postrzegaja przyjazd
do Wielkiej Brytanii jako jeden, obok zatozenia rodziny czy zdobycia pracy, z etapdéw
swojego zycia. Z kolei elastyczny rynek pracy w Wielkiej Brytanii umozliwia im szybsze
osiggniecie wyzszego poziomu zycia.

Jednak czy mitody wiek przesgdza o adaptacji, osiedleniu sie zagranicg i rezygnacji z
powrotu do Polski? Z badah dotyczacych remigracji Polakow po 1989 roku (Fihel, Gérny,
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Matejko 2006) wynika, iz starszy wiek nie jest kluczowym czynnikiem sktaniajgcym do
podjecia migracji powrotnej. Wrecz przeciwnie, do Polski powracajg przede wszystkim osoby
miode, ktérych pobyt zagranicg stanowi cenny atut dla polskiego pracodawcy. Podobny
wniosek moze dotyczy¢ migrantow poakcesyjnych, ktérzy w wiekszosci nie potrafig
sprecyzowac swoich planéw migracyjnych ani podja¢ decyzji o ostatecznym osiedleniu sie w
Wielkiej Brytanii.

6.2. Pteé.

Wedtug badania LFS struktura populacji polskich migrantéw wedtug pici byta stosunkowo
zrownowazona: 54% mezczyzn i 46% kobiet (tabela 6.3, wykres 6.2). Jednakze oba
strumienie naptywu z Polski: przed- i poakcesyjny zdecydowanie sie réznig pod wzgledem
stopnia feminizacji. O ile wéréd osob przybytych przed 2000 rokiem dominujg kobiety
(63,7%), o tyle wsrdd przybytych po akcesji — mezczyzni (61,4%). Tym samym w przypadku
poakcesyjnego naptywu z Polski na 1000 kobiet przypada az 1355 mezczyzn.

Tabela 6.3. Liczba oséb urodzonych w Polsce mieszkajacych w Wielkiej Brytanii
wedtug plci i okresu migracji, proporcje ptci wsréd migrantéw w 2006 r.

Pteé Przed 2004 Od 2004 Razem
Mezczyzni 44214 93185 137399
Kobiety 47864 68763 116627
Razem 92078 161948 254026
W % Przed 2000 2000-2003 | Od 2004 Razem
Mezczyzni 36,3% 48,5% 61,4% 54,1%
Kobiety 63,7% 51,5% 38,6% 45,9%
Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédto: badanie LFS, 2001-2006.

Wykres 6.2 Struktura migrantow polskich w Wielkiej Brytanii wedtug pflci i okresu
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Zrédto: badanie LFS, 2001-2006.
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6.3. Stan cywilny, rodzinny i typ gospodarstwa domowego.

Jak wskazuje badanie LFS, grupy polskich migrantéw przed- i poakcesyjnych istotnie réznig
sie pod wzgledem stanu cywilnego. Malzonka/partnera posiadato 72% migrantow
przedakcesyjnych i 39% poakcesyjnych. Roznice te wigzg sie ze starszym wiekiem oraz
wiekszym stopniem osiedlenia sie w Wielkiej Brytanii pierwszej grupy migrantéw. Generalnie,
kobiety czesciej niz mezczyzni pozostawaty w zwigzku matzenskim lub kohabitanckim: 62%
w porownaniu z 40% mezczyzn.

W przypadku Polek widoczna jest migracja zwigzana z zawarciem zwigzku matzenhskiego z
przedstawicielem innej narodowosci: 28% Polek (i zaledwie 3% Polakéw) pozostajacych w
statym zwigzku ma za partnera przedstawiciela innej narodowosci, zazwyczaj brytyjskie;.
Czesciej takie zwigzki wystepowaty wsrdd Polek, ktére do Wielkiej Brytanii przyjechaty przed
1 maja 2004 roku: az 72% matzenstw polskich migrantek byto matzehnstwami mieszanymi. W
przypadku Polek, ktére przyjechaty do Wielkiej Brytanii po akcesji, odsetek ten wynosit tylko
7%. Polki pozostajace w mieszanych zwigzkach czesciej niz kobiety majace mezéw Polakow
nie byly aktywne zawodowo, opiekowaty sie domem i rodzing. Mozna, zatem wnioskowac o
stosowaniu przez Polki strategii zawierania mieszanych maizenstw, ktére utatwiajg integracje
z brytyjskim spoteczenstwem oraz osiedlenie sie na state zagranica - posiadanie partnera
nie-Polaka stanowi istotng przeszkode w powrocie do kraju.

W oparciu o badanie LFS Osipovi¢ (2007) przeprowadzita analize gospodarstw domowych
tworzonych przez polskich migrantow w Wielkiej Brytanii. W obrebie gospodarstw domowych
wyréznita ona jednostki rodzinne: matzonkéw/partneréw z dzieémi lub bez, samotnych
rodzicow z dziecmi, oraz osoby samotne, niepozostajace w relacji pokrewienstwa z innymi
cztonkami gospodarstwa domowego. Migranckie gospodarstwo domowe moze sktadac sie
na przyktad z trzech jednostek rodzinnych: maitzenstwa z dzieckiem, pary kohabitujgcej bez
dzieci oraz osoby niespokrewnionej z pozostatymi cztonkami gospodarstwa domowego.
Takie wielorodzinne gospodarstwa domowe sg dos¢ czeste ze wzgledu na koszty wynajmu
mieszkan w Wielkiej Brytanii.

W 2005 roku co drugi polski migrant byt pojedyncza osobg mieszkajacg samotnie lub z
osobami niespokrewnionymi (tabela 6.4). Czesciej dotyczyto to Polakow (57,2%) niz Polek
(32,8%). Jedna trzecia migrantow (28,8%) tworzyto zwigzki matzenskie lub kohabitanckie
bez dzieci, natomiast co piaty polski migrant (20,8%) mieszkat ze matzonkiem/partnerem i
dzieémi. Kobiety czesciej niz mezczyzni pozostawaty w zwigzku i czesciej mieszkaly z
dzieémi. Autorka poréwnata réwniez jednostki rodzinne polskich migrantéw przybytych w
okresach (1998-2003) i (2004-2005). Migranci przedakcesyjni tworzyli réwnie czesto rodziny
jednoosobowe, pary bez dzieci i pary z dzieémi (po okoto 30%). Natomiast poakcesyjni
migranci pozostawali w wiekszosci osobami samotnymi: dotyczyto to 71% mezczyzn i 40%
kobiet. Wskazuje to na to, ze poakcesyjna naptyw z Polski sktada sie przede wszystkim z
pojedynczych migrantéw, a nie rodzin migranckich. O tym, ze na razie nie jest to migracja
osiedlencza swiadczy maty odsetek rodzin, w skfad ktorych wchodzg dzieci.
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Tabela 6.4. Polscy migranci mieszkajacy w Wielkiej Brytanii wedtug typu jednostki
rodzinnej i ptci w 2005 r. (w %)

Typ jednostki rodzinnej Mezczyzni Kobiety Razem
Pojedyncza osoba ( singiel) 57,2% 32,8% 46,4%
Maizenstwo lub zwiazek 23,0% 36,1% 28,8%
kohabitacyjny bez dzieci

Maizenstwo Iub zwiazek 17,1% 25,4% 20,8%
kohabitacyjny z dzieémi

Samotni rodzice z dzie¢mi 1,3% 3,3% 2,2%

Maizenstwo lub zwigzek
kohabitacyjny z dzie¢mi oraz 1,3% 2,5% 1,8%
osobami trzecimi

Zrodto: Osipovié 2007, na podstawie LFS 2005.

Wedtug badania LFS 29% polskich migrantéw mieszka w Wielkiej Brytanii z dzieckiem,
jednakze w badaniu uwzgledniono wszystkie osoby urodzone w Polsce. Jesli ograniczy¢ sie
do poakcesyjnego strumienia migranckiego, jedynie 7% Polakéw zarejestrowanych w
systemie WRS przyjechato do Wielkiej Brytanii z osobg na utrzymaniu (dependent). Od
czasu rozszerzenia Unii gwattownie wzrosta liczba urodzen polskich dzieci w tym kraju
(wykres 6.3): w roku 2003 urodzito sie 1,5 tys. dzieci posiadajgcych przynajmniej jednego
polskiego rodzica (0,5 tys. posiadajgcych oboje polskich rodzicéw), zas dwa lata p6zniej —
juz 3,8 tys. (2,1 tys.). Wcigz jednak liczba polskich rodzin zaktadanych w ostatnich latach w
Wielkiej Brytanii pozostaje nieporownywalnie mata w poréwnaniu ze skalg migracji do tego
kraju.

Wykres 6.3. Liczba urodzen dzieci majacych jednego lub oboje polskich rodzicow w
Wielkiej Brytanii w latach 1995-2005
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Zrédto: ONS 2007.
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Wedtug analizy Osipovi¢ (2007) dwie trzecie gospodarstw domowych tworzonych przez
polskich migrantow poakcesyjnych sktadata sie z wiecej niz jednej jednostki rodzinnej (tabela
6.5). Taka forma dominowata przede wszystkim wsrod mezczyzn (78,2% w porownaniu z
53,3% dla kobiet). Gospodarstwa domowe tworzone przez przynajmniej dwie jednostki
rodzinne w wiekszosci skladaty sie wytacznie z oséb polskiej narodowosci: dotyczyto to
76,3% mezczyzn i 58,2% kobiet zyjacych w wielorodzinnych gospodarstwach domowych.

Tabela 6.5. Polscy migranci mieszkajacy w Wielkiej Brytanii wedtug typu jednostki
rodzinnej, gospodarstwa domowego i ptci w 2005 r. (w %)

Rodzaj gospodarstwa domowego Mezczyzni | Kobiety Razem
jedna osoba 1,3% 8,2% 4,4%
Pojedyncza jednostka rodzinna | para bez dzieci 10,5% | 21,3% 15,3%
para z dzie¢mi 9,9% 17,2% 13,1%

dwie lub wiecej jednostek

0, 0, 0,
Dwie lub wiecej jednostek rodzinnych bez dzieci' 61,8% 34,4% 49.6%

rodzinnych

dwie lub wiecej jednostek

rodzinnych z dzieémi? 16,4% 18,9% 17,5%

'"W Zadnej z jednostek rodzinnych nie ma dziecka; “Przynajmniej w jednej jednostce
rodzinnej jest dziecko.

Zrédto: Osipovié 2007, na podstawie LFS 2005.

6.4. Wyksztatcenie.

Wedtug polskiego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Wielka Brytania w
najwiekszym stopniu spos$réd wszystkich panstw docelowych dla polskich migrantéw
zarobkowych przycigga osoby z wyzszym wyksztatceniem (Kepinska 2006). Potwierdzajg to
wyniki brytyjskiego LFS, wedtug ktérego Polacy mieszkajacy w Wielkiej Brytanii to osoby
dobrze wyksztatcone. Co pigty migrant posiada wyksztalcenie wyzsze, a okoto potowa
(44,6%) — licencjackie (tabela 6.6). Poziom wyksztatcenia jest w gruncie rzeczy taki sam dla
migrantow przybylych do Wielkiej Brytanii przed 2000 rokiem, w okresie (2000-2003) i po
akcesiji do UE: jest to ponad 13 lat nauki (Drinkwater, Eade, Garapich 2006). Jest to o rok
wiecej niz w przypadku migrantéw zarobkowych z pozostatych panstw UE-8, i zarazem o rok
mniej niz w przypadku migrantow z innych panstw anglosaskich.

Tabela 6.6. Liczba oséb urodzonych w Polsce mieszkajacych w Wielkiej Brytanii
wedlug wyksztatcenia w 2005 r.

Wyksztatcenie Mezczyzni Kobiety Razem
Podstawowe 2,7% - 1,5%
Zawodowe' 20,7% 14,5% 18,0%
Srednie 10,7% 15,4% 12,7%
Licencjackie 43,3% 46,2% 44.6%
Wyzsze 17,3% 22,2% 19,5%

1’Do 11 lat nauki.
Zrodto: badanie LFS, 2005.
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6.5. Miejsce zamieszkania w Wielkiej Brytanii.

Doktadnych danych dotyczacych miejsca osiedlania sie polskich migrantéw zarobkowych
dostarcza rejestr ubezpieczen spotecznych NINo. Wedtug niego najwiecej wnioskow o
numer ubezpieczenia spotecznego Polacy ztozyli w Londynie, a takze w Anglii potudniowo-
wschodniej i wschodniej (tabela 6.7, mapa 6.1).

Tabela 6.7. Liczba Polakéw wystepujacych o przyznanie brytyjskiego Numeru
Ubezpieczenia Spotecznego wedtug regionu, lata fiskalne 2002/2003 - 2005/2006

Region Wielkiej Brytanii | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 2005/6 Razem
Pétnocno-wschodnia 30 60 610 2 560 3260
Pdétnocno- zachodnia 170 290 5090 16 900 22 450
Yorkshire i Humber 80 160 2 850 11 270 14 360
Wschodnia-$srodkowa 110 230 4 950 13990 19 280
Zachodnio-srodkowa 180 290 4180 13 350 18 000
Wschodnia 270 450 6 390 16 440 23 550
Londyn 4270 7720 18 960 37 110 68 060
Potudniowo-wschodnia 510 1160 8 140 21 640 31 450
Potudniowo-zachodnia 160 310 3830 11 300 15 600
Walia 50 60 1 880 5500 7 490
Szkocja 100 270 4 160 14 600 19130
Irlandia Potnocna 60 130 820 1070 2 080
Nieznany 20 80 700 5630 6 430
Razem 5980 11 200 62 550 171 380 251110
Region Wielkiej Brytanii | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 2005/6 Razem
Pdétnocno-wschodnia 0,5% 0,5% 1,0% 1,5% 1,3%
Pétnocno- zachodnia 2,8% 2,6% 8,1% 9,9% 8,9%
Yorkshire i Humber 1,3% 1,4% 4,6% 6,6% 5,7%
Wschodnia-Srodkowa 1,8% 2,1% 7,9% 8,2% 7,7%
Zachodnio-$rodkowa 3,0% 2,6% 6,7% 7,8% 7,2%
Wschodnia 4,5% 4,0% 10,2% 9,6% 9,4%
Londyn 71,4% 68,9% 30,3% 21,7% 27,1%
Potudniowo-wschodnia 8,5% 10,4% 13,0% 12,6% 12,5%
Potudniowo-zachodnia 2,7% 2,8% 6,1% 6,6% 6,2%
Walia 0,8% 0,5% 3,0% 3,2% 3,0%
Szkocja 1,7% 2,4% 6,7% 8,5% 7,6%
Irlandia Pétnocna 1,0% 1,2% 1,3% 0,6% 0,8%
Nieznany 0,3% 0,7% 1,1% 3,3% 2,6%
Razem 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Zrédto: Department for Work and Pensions.

20



Mapa 6.1. Liczba wnioskéw Polakéw o numer ubezpieczenia NINo, lata fiskalne
2002/2003-2005/2006
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Department for Work and Pensions.

Polska migracja do Wielkiej Brytanii jest doskonatym przyktadem ,rozlewania sie¢” strumienia
migranckiego od globalnej metropolii® do regionéw z nig sasiadujacych, wreszcie na
peryferie kraju. Z jednej strony swiadczy to o rozwijaniu sie sieci migranckich, ktére swoim
zasiegiem obejmujg coraz wieksze regiony kraju, a na ktére sktadajg sie nieformalne
kontakty pomiedzy migrantami oraz pomiedzy migrantami a pracodawcami, a takze
infrastruktura agenciji posrednictwa pracy i firm przewozowych. Z drugiej strony $wiadczy to o
istnieniu popytu na cudzoziemska site roboczg na lokalnych rynkach pracy i o zaspokajaniu
tego zapotrzebowania przez Polakéw.

Wedtug systemu NINo przed akcesjg Polski do Unii Europejskiej Polacy koncentrowali sie w
Londynie i na jego przedmiesciach: w roku fiskalnym 2002/2003 ztozone tam wnioski o
numer ubezpieczenia socjalnego stanowity 71,4% wszystkich polskich wnioskow. Drugim i
trzecim pod wzgledem popularnosci wsrdd polskich migrantéw regionem byta potudniowo-
wschodnia oraz wschodnia Anglia, czyli bezposrednie okolice Londynu. Jednak z czasem
znaczenie Londynu zmalato: w roku 2005/2006 zamieszkato w nim 22% Polakéw, zas
pozostali migranci zaczeli osiedla¢ sie w innych regionach kraju, na przyktad w pétnocno-
zachodniej Anglii, Srodkowej oraz w Szkocji. W Szkocji czy Yorkshire i Humberside Polacy
pojawili sie dopiero po 2004 roku.

O rosnagcej dyspersji Swiadczy rowniez spadek dysproporcji pomiedzy Londynem a
pozostatymi regionami docelowymi. W roku 2002/2003 w Londynie bylo ponad osiem razy
wiecej ubiegajacych sie o NINo niz w drugim pod wzgledem ich liczebnosci regionie
docelowym Polakéw, czyli w potudniowo-wschodniej Anglii. Tymczasem w roku 2005/2006

¥ Londyn zostat przez Sassen (2001) okreslony jako ,.global city”, jedno z kilku centréw ekonomicznych $wiata.
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regiony te byly nadal najbardziej popularnymi celami podrézy Polakéw, ale liczba oséb z
Polski ubiegajacych sie o numer NINo byta juz tylko 1,7 razy wyzsza niz ich liczbha w
potudniowo-wschodniej Anglii.

W tabeli 6.8 podsumowano rozmieszczenie geograficzne Polakéw ubiegajacych sie o numer
NINo. Uzyto tutaj klasyfikacji osrodkow witadzy lokalnej Wielkiej Brytanii brytyjskiego
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Okregi Londynu sklasyfikowane jako ,przedmiescia” i
~,cosmopolitan” stanowity najpopularniejsze cele podrézy w roku 2002/2003, a przedmiescia
pozostaty istotnym punktem do roku 2005/2006. Jednak rozprzestrzenienie sie polskich
migrantow do wszystkich czesci Wielkiej Brytanii ilustruje fakt, Ze najwiecej wnioskéw o NINo
ztozono w centrach regionalnych (prowincjonalnych miastach) oraz matych dobrze
prosperujgcych miastach. Polacy stanowili najwiekszy odsetek populacji w wieku
produkcyjnym na przedmiesciach Londynu i w Londynie Cosmopolitan, gdzie wzrost tego
odsetka od roku 2002/2003 do 2005/2006 byt réwniez najwiekszy. Z kolei najmniejszy udziat
Polakéw ws$réod mieszkancow w wieku produkcyjnym miat miejsce w uprzemystowionych
osrodkach w gtebi kraju oraz w miastach z przemystem wytworczym.

Tabela 6.8. Liczba Polakéw wnioskujacych o numer NINo wediug regionu; wnioski
Polakéw jako odsetek populacji w wieku produkcyjnym lub 16-39 lat, lata fiskalne
2002/2003, 2005/2006

Procent populacji i
o Whioski w wieku Procent 0s6b w
Klasyfikacja osrodkow wtadzy . wieku 16-39
lokalnej Gtéwnego Urzedu produkcyjnym
Statystycznego 2002/3 | 2005/6 | 2005/6 | Zmiana | 2005/6 | Zmiana
2002/3- 2002/3-
2005/6 2005/6

Centra regionalne 240 | 23 510 0,6 0,6 1,3 1,3
Osrodki uprzemystowione 200 | 17 080 0,5 0,5 1,1 1,0
Kwitngce peryferie Londynu 290 | 5240 0,6 0,5 1,2 1,1
Przedmiescia Londynu 1720 | 19900 1,1 1,0 2,2 2,0
Centrum Londynu 980 | 6480 0,6 0,5 1,0 0,8
Londyn Cosmopolitan 1410 | 12 530 1,1 0,9 1,9 1,7
Mate dobrze prosperujace 240 | 27 870 0,4 0,3 0,9 0,9
miasta
Nowe i rozwijajgce sie miasta 170 | 11120 0,6 0,6 1,4 1,3
Dobrze prosperujgca Anglia 330 | 8420 0,3 0,3 0,7 0,7
potudniowa
Wybrzeze i tereny wiejskie 100 | 14 350 0,4 0,4 1,2 1,2
Miejscowosci 50 | 8460 0,2 0,2
uprzemystowione w gtebi
kraju
Miasta z przemystem 30| 10020 0,3 0,3 0,8 0,8
wytworczym

Zrédto: Department for Work and Pensions, ONS.

Warto rowniez wymieni¢ najwazniejsze osrodki miejskie, w ktérych osiedlajg sie imigranci z
Polski. Przede wszystkim sg to okregi administracyjne Londynu (Ealing, Brent, Haringey), jak
réwniez Edynburg, Southampton (port ze znaczacymi zaktadami dostawczymi), Luton oraz
gtébwne miasta: Manchester, Birmingham, Leicester i Glasgow (Tabela 6.9). Okoto roku 2000
wnioski o NINo zgtaszano w Peterborough i Northampton, rejonach o wysokim zatrudnieniu
w dystrybucji i o wysokim skupisku biur pracy. Warto réwniez wymieni¢ takie miasta jak
Boston, South Holland, Crewe i Nantwich oraz Corby. Dwa pierwsze osrodki mieszczg sie w
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potudniowym Lincolnshire, rejonie typowo wiejskim z istotnymi osrodkami przetworstwa
zywnosci, jej pakowania i dystrybucji. W zaktadach tych zatrudniono znaczacq liczbe
Polakéw.

Tabela 6.9. Wybrane regiony Wielkiej Brytanii, w ktorych Polacy aplikuja o numer
NINo (15 najwazniejszych regionéw), lata fiskalne 2002/2003, 2005/2006

. Procent POpUIaCJ' Procent oséb w
Whioski w wieku :
- ) wieku 16-39
Miejscowy okreg produkcyjnym

administracyjny 2002/3 | 2005/6 | 2005/6 | Zmiana | 2005/6 | Zmiana
2002/3- 2002/3-

2005/6 2005/6

Ealing 560 5200 2,6 2,3 5,0 4.5
Edinburgh, City of 20 4 080 1,3 1,3 2,7 2,7
Brent 370 2780 1,5 1,3 2,9 2,6
Haringey 240 2760 1,8 1,6 3,3 3,0
Southampton 30 2 580 1,7 1,7 3,4 3,4
Luton 20 2 560 2,2 2,2 4.7 47
Hounslow 230 2 560 1,8 1,6 3,6 3,3
Manchester 20 2490 0,8 0,8 1,6 1,5
Birmingham 60 2470 0,4 0,4 0,8 0,8
Leicester 10 2270 1,2 1,2 2,5 2,5
Glasgow City 20 2 060 0,5 0,5 1,1 1,1
Peterborough 50 2 000 2,0 2,0 45 4.4
Northampton 10 1990 1,6 1,6 3,6 3,6
Lambeth 250 1920 1,0 0,9 1,7 1,5
Wandsworth 260 1 880 0,9 0,8 1,4 1,2
Wielka Brytania 5760 | 164 980 0,5 0,4 1,1 1,0

Zrodto: Department for Work and Pensions, ONS.

W peryferyjnych regionach, na przykfad Szkocji czy Yorkshire i Humberside, Polacy pojawili
sie stosunkowo niedawno. Ale wiasnie dla tych regionéw imigracja z Polski, cho¢ odbywa sie
na niewielkg skale, ma ogromne znaczenie. O ile w kosmopolitycznym Londynie wnioski
Polakéw o numer NINo stanowity w roku 2005/2006 16% wszystkich wnioskdw zza granicy,
o tyle w Anglii sSrodkowo-wschodniej odsetek ten wynidst az 36%, zas w potnocnej Anglii i
Irlandii Pétnocnej prawie 30%.

O regionalnym znaczeniu imigracji z Polski $wiadczy réwniez udziat Polakéw w sile roboczej
danego regionu. W tabeli 6.10 =zamieszczona jest lista miejscowych okregow
administracyjnych wedtug liczby migrantow z Polski przedstawionych jako odsetek ludzi w
wieku produkcyjnym. Rzuca to $wiatto na wplyw polskiej migracji na Boston, South Holland,
Crewe i Nantwich oraz Corby. Dwa pierwsze osrodki mieszczg sie w potudniowym
Lincolnshire, rejonie typowo wiejskim z istotnymi osrodkami przetworstwa zywnosci,
pakowania zywnosci i dystrybucji zywnosci. W zaktadach tych zatrudniono znaczacg liczbe
Polakow. Warto przytoczy¢ telewizyjny komentarz BBC o miasteczku Crewe w potnocno-
zachodniej Anglii: ,Zaledwie w ciggu poéttora roku, wedtug lokalnych wiadz, przyjechato co
najmniej 3 tys. cudzoziemcédw. Stanowig oni 6% populacji, a wszyscy s z jednego kraju — z
Polski”. Wiadze wielu miasteczek znajdujacych sie w peryferyjnych regionach Wielkiej
Brytanii traktujg migracje z Polski jako ratunek nie tylko dla lokalnego rynku pracy, ale
réwniez dla negatywnych proceséw demograficznych. W samej tylko péinocno-wschodniej
Anglii naptyw Polakéw spowodowat zahamowanie trwajgcego od kilku dekad spadku liczby
ludnosci (Stenning, Coombes 2007).
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Tabela 6.10. Regiony Wielkiej Brytanii, w ktorych udziat Polakéw w populacji w wieku
wiekszy, lata fiskalne 2002/2003, 2005/2006

produkcyjnym jest na

Miejscowy okreg Liczba wnioskéw Udziat w Udziat w populacji
administracyjny populacji w wieku w wieku 16-39
produkcyjnym
2002/3 | 2005/6 | 2005/6 | Zmiana | 2005/6 | Zmiana
2002/3- 2002/3-
2005/6 2005/6
Boston 0 960 2,8 2,8 7,8 7,8
Ealing 560 5200 2,6 2,3 50 4,5
Slough 70 1810 2,4 2,3 4,8 4,7
Luton 20 2 560 2,2 2,2 4,7 4,7
Peterborough 50 2 000 2,0 2,0 4.5 4.4
Hounslow 230 2 560 1,8 1,6 3,6 3,3
Haringey 240 2760 1,8 1,6 3,3 3,0
Southampton 30 2 580 1,7 1,7 3,4 3,4
South Holland 10 770 1,7 1,6 4.6 4.6
Northampton 10 1990 1,6 1,6 3,6 3,6
Crewe i Nantwich 0 1 050 1,5 1,5 4,0 4,0
Brent 370 2780 1,5 1,3 2,9 2,6
Corby 0 500 1,5 1,5 3,9 3,9
Richmond nad 50 470 1,5 1,3 3,6 3,2
Tamizg
East Cambridgeshire 10 680 1,4 1,4 3,5 3,5
Wielka Brytania 5760 | 164 980 0,5 0,4 11| 1,0

Zrédto: Department for Work and Pensions, ONS.

7. Polscy migranci na brytyjskim rynku pracy

7.1.Aktywnos¢ zawodowa.

Omowione w poprzednim rozdziale réznice struktury wiekowej polskich migrantow przed- i
poakcesyjnych znajdujg odzwierciedlenie w zréznicowaniu aktywnosci zawodowej (tabela
7.1). Jedna trzecia mezczyzn i dwie pigte kobiet przybylych przed 2004 rokiem pozostawato
bierne zawodowo w roku 2006. Natomiast az 96,4% mezczyzn i 80% kobiet przybylych w
2004 roku lub pdzniej byto aktywnych zawodowo, a 91,9% mezczyzn i 74,1% kobiet byto
zatrudnionych. Bezrobocie dotyczyto 4,1% mezczyzn i 5,4% kobiet urodzonych w Polsce
przybytych w catym okresie powojennym. Powyzsze wskazniki Swiadczg jednoznacznie o
tym, ze poakcesyjna migracja Polakéw do Wielkiej Brytanii jest przede wszystkim migracja

zarobkowa.

Tabela 7.1. Odsetek' mezczyzn i kobiet urodzonych w Polsce (w wieku 16 lat i wiecej)
w Wielkiej Brytanii wedtug aktywnosci zawodowej, pici i okresu migracji w 2006 r.

(w %)
Aktywnosé Mezczyzni Kobiety
zawodowa Przed 2004 | Od 2004 | Ogétem | Przed 2004 | Od 2004 | Ogoétem
Aktywni zawodowo 66,7 96,4 87,0 61,0 80,0 71,9
w tym zatrudnieni 63,5 91,9 82,8 56,2 74,1 66,5
Bierni zawodowo 33,3 - 13,0 39,0 20,0 28,1

1' Mysinik oznacza wartos¢ nieistotng statystycznie.
Zrédto: badanie LFS, 2006.
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7.2. Branze i stanowiska pracy.

Do najczestszych branz zatrudnienia pracownikow ze wszystkich krajow UE-8, ktérzy
ubiegali sie o rejestracje w systemie WRS od maja 2004 do grudnia 2006 (tabela 7.2) nalezg
administracja, biznes i zarzadzanie (37%), hotelarstwo i gastronomia (20%), rolnictwo (11%),
przemyst wytworczy (7%) oraz przemyst spozywczy, rybny i miesny (5%). Odsetek oséb
zatrudnionych w administracji, biznesie i zarzadzaniu byt najwyzszy dla pracownikéw z
Polski, natomiast znacznie rzadziej niz Litwini czy totysze podejmowali oni prace w
rolnictwie.

Tabela 7.2. Branzowa struktura zatrudnienia migrantéw z panstw UE-8, w okresie (maj

2004-grudzier 2006) (w %)

Branza Czechy | Estonia Wegry | totwa Litwa Polska | Stowacja | Stowenia UE-8
Administracja, 28,1 30,7 25,9 37,3 35,0 37,6 39,0 19,6 36,6
biznes i

zarzadzanie

Hotelarstwo, 26,9 19,7 32,3 12,7 15,7 19,7 23,2 28,4 20,0
gastronomia

Rolnictwo 6,6 12,0 3,5 24,3 20,7 9,2 6,3 1,0 10,7
Przemyst 6,8 10,3 4,3 8,1 7,7 7.4 6,5 5,9 7,3
wytworczy

Przemyst 3,7 53 1,4 6,8 6,1 4,9 47 1,0 5,0
spozywczy, rybny i

miesny

Stuzba zdrowia i 6,7 6,0 7,3 1,7 2,7 4,9 5,6 6,9 4,7
ustugi medyczne

Handel i ustugi 5,2 4,0 5,6 24 3,0 4,5 4,8 8,8 4,3
Ustugi budowlane 3,8 3,4 3,9 3,0 4.1 4,0 3,0 3,9 3,8
Transport 2,9 2,8 4,0 0,8 1,4 3,2 1,4 3,9 2,7
Rozrywka i czas 3,1 2,1 3,9 1,2 1,3 1,4 2,0 3,9 1,6
wolny

10 93,9 96,3 92,1 98,2 97,7 96,9 96,6 83,3 96,7
najwazniejszych

branz- razem

Inne / brak 6,1 3,7 7,9 1,8 23 3,1 3.4 16,7 3,3
wskazan

Zrodto: Home Office 2007.

Cytowane powyzej branze zatrudnienia mogg dawaé¢ mylne wrazenie, co do rodzaju pracy
wykonywanej przez migrantow zarobkowych, gtéwnie za sprawa kategorii “Administracja,
biznes i zarzadzanie”. Obejmuje ona wszystkie osoby zatrudnione poprzez agencje
posrednictwa pracy, a ktére mogg de facto by¢ pracowac takze w rolnictwie czy przemysle.
Dlatego o branzowej strukturze zatrudnienia migrantéw zarobkowych z panstw UE-8
najlepiej swiadczy szczegdtowa struktura stanowisk przezen zajmowanych. Wedtug rejestru
WRS do najbardziej popularnych stanowisk naleza: pracownik produkcyjny/inny pracownik
fabryki — 26% zatrudnionych, pracownik magazynu — 8%, pakowacz — 6%, pomocnik kuchni
— 6%, sprzatacz/ personel domowy — 5% i pracownik rolny/ pomocnik rolny — 4%.

Z kolei wedtug badania LFS z 2006 roku dotyczacego wytgcznie pracownikow z Polski,
gidbwne branze zatrudnienia polskich mezczyzn to budownictwo (19,1% wszystkich
pracujacych mezczyzn), hotele i restauracje (10,9%) oraz zajecia pomocnicze w transporcie i
w biurach podrézy (9,6%) (tabela 7.3). Kobiety zatrudniajg sie przed wszystkim w hotelach i
restauracjach (14,1%), stuzbie zdrowia i podejmujg prace socjalng (12,6%).
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Tabela 7.3. Liczba i odsetek oséb urodzonych w Polsce mieszkajagcych w Wielkiej

Brytanii wedtug branzy zatrudnienia i ptci w 2006 r.

Podziat branz zatrudnienia wedtug Liczba Odsetek
Standardow Klasyfikaciji Branz z 2003 zatrudnionych | zatrudnionych
Mezczyzni

45:Budownictwo 20 057 19,1
55:Hotele restauracje 11417 10,9
63:Pomogn|cge stanow]s.ka w 10 050 96
transporcie, biura podrézy

15:Produkcja zywno$ci i napojow 8 629 8,2
74:Inna dziatalnos¢ gospodarcza 6 920 6,6
Wszystkie branze 105 170 100,0
Kobiety

55: Hotele restauracije 10 105 14,1
74: Inna dziatalno$¢ gospodarcza 9 445 13,2
85:Stuzba zdrowia, praca socjalna 9 002 12,6
Wszystkie branze 71507 100,0

Zrédto: badanie LFS, 20086.

Podsumowujgc, do gtébwnych branz, w ktérych zatrudnienie znajdujg Polacy, nalezg
budownictwo, hotele i restauracje, rolnictwo, przemyst przetworstwa spozywczego. W duzej
mierze ta struktura zatrudnienia wyjasnia rozprzestrzenianie sie Polakdw po catym terytorium
Wielkiej Brytanii i osiedlanie sie w regionach wiejskich, matych i Srednich miastach.

Co do gtéwnych stanowisk pracy, wyniki LFS wskazujg na wzorzec, wedtug ktérego
przewazajgca wiekszos$¢ polskich migrantéw podejmuje proste prace fizyczne (tabela 7.4).
Widoczna jest réznica pomiedzy naptywem przed- i poakcesyjnym. Prawie trzy czwarte osob
przybytych przed 2000 rokiem zajmowata stanowiska wyzszego lub $redniego szczebla, za$
wsérdéd migrantdow poakcesyjnych odsetek ten wynidst tylko 25%. W przypadku stanowisk
niewykwalifikowanych i nie w petni wykwalifikowanych sytuacja jest odwrotna: 25% oséb
przybytych przed 2000 rokiem i ponad 70% przybytych w roku 2004 i pézniej zajmowata w
roku 2006 wtasnie te stanowiska pracy. Poniewaz poziom wyksztatcenia Polakow przybytych
przed i po 1 maja 2004 roku jest podobny, radykalna zmiana struktury zatrudnienia wskazuje
na pogarszanie sie z czasem sytuaciji polskich pracownikéw na brytyjskim rynku pracy.

Tabela 7.4. Odsetek' os6b urodzonych w Polsce mieszkajacych w Wielkiej Brytanii (w
wieku 16 lat i wiecej), wedtug stanowiska i okresu migracji w 2006 r. (w %)

Stanowisko Przed 2000 2000-2003 Od 2004
Kierownicze/ profesjonalne 34,8 9,0 10,4
Kadra Sredniego szczebla 39,4 43,2 14,9
Pracownicy pot-wykwalifikowani 14,2 19,8 33,2
Pracownicy niewykwalifikowani 11,6 27,9 41,6

Zrodto: Drinkwater, Eade, Garapich 2006, na podstawie badania LFS.
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Wykres 7.1. Struktura zatrudnienia Polakéw w Wielkiej Brytanii wedlug rodzaju
stanowiska i okresu migracji w 2006 r. (w %)
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Zrodto: Drinkwater, Eade, Garapich 2006, na podstawie badania LFS.

7.3. Wynagrodzenie

Z poprzedniego rozdziatu wynika, ze poakcesyjni migranci z Polski zatrudniani sg przede
wszystkim na stanowiskach niewymagajacych kwalifikacji, ktére ze wzgledu na warunki
zatrudnienia sa nieatrakcyjne dla rodzimej sity roboczej. Stenning i Coombes (2007)
podkreslajg, ze istnienie wakatéw na tych stanowiskach wynika z niecheci Anglikow do
podjecia tych prac, a nie z braku wolnych rak do pracy. Biorac pod uwage stosunkowo dobrg
strukture wyksztatcenia polskich migrantow mozna méwi¢ o deprecjacji kapitatu ludzkiego
pracownikéw, tj. zatrudnianiu oséb ponizej ich kwalifikacji i, by¢é moze, aspiracji. Z badania
Andersona i wspotautorow (2006) wynika, iz Polacy akceptujg te sytuacje czasowo, traktujac
ja jako odskocznie do lepszego zatrudnienia w przysztosci.

Podrzedne miejsca pracy z reguty oznaczajg podrzedne wynagrodzenie. Z rejestru WRS
wynika, iz ponad trzy czwarte migrantéw zarabia stawke godzinowg w przedziale £ 4,50-
5,99. Jest to na poziomie minimalnej stawki, ktéra wynosita w okresie pazdziernik 2004 -
wrzesien 2005 £ 4,85 dla oséb w wieku 22 i wiecej lat oraz powyzej minimalnej stawki dla
os6b w wieku 18-21 lat, ktéra wynosita £ 4,10. W okresie pazdziernik 2005 - wrzesien 2006
stawki te wynosity, odpowiednio, £ 5,051 £ 4,25, a od 1 pazdziernika 2006 — £ 5,351 £ 4,45.

Wedtug badania LFS, poakcesyjni migranci z Polski zarabiajg $rednio £ 6 za godzine, (tabela
7.5). Natomiast Polacy, ktorzy przybyli do Wielkiej Brytanii przed 2000 rokiem i ktérzy nie
odbiegajg od poakcesyjnych migrantdéw poziomem wyksztatcenia, zarabiajg prawie dwa razy
wiecej — $rednio £ 11,5 za godzine. Model ekonometryczny skonstruowany przez
Drinkwatera i wspotautorow (2006) dowiddt, iz poakcesyjni pracownicy z Polski zarabiajg o
28% mniej, niz migranci, ktérzy przybyli po 2003 roku z innych stron swiata o podobnym
poziomie wyksztatcenia, i o 20% mniej niz Polacy, ktérzy osiedlili sie w Wielkiej Brytanii
przed 1980 rokiem o podobnym poziomie wyksztatcenia. Poakcesyjni migranci nadrabiajg te
réznice dtuzszym czasem pracy: pracujg prawie 42 godziny tygodniowo, podczas gdy Polacy
przybyli przed 2000 rokiem o 5 godzin tygodniowo kroce;j.
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Tabela 7.5. Wybrane charakterystyki polskich migrantéw i ich zatrudnienia w Wielkiej

Brytanii, wedtug okresu migracji w 2006 r.

Charakterystyki migranta i pracy Przed 2000 2000-2003 Od 2004
Srednia liczba lat nauki 13,4 13,4 13,6
Srednia liczba godzin pracy (w tygodniu) 37,3 40,0 41,9
Srednie wynagrodzenie (£ za godzine) 11,45 6,32 6,03

Zrodto: Drinkwater, Eade, Garapich 2006, na podstawie badania LFS.

7.4. Sezonowos¢ zatrudnienia

Sezonowos¢, czy ogdlnie krotkookresowos¢é migracji podejmowanych przez Polakéw byta
charakterystyczng cecha mobilnosci zagranicznej w latach 90. Wyjazdy w celu podjecia
krotkookresowego zatrudnienia stanowity gros wszystkich nieturystycznych wyjazddow
Polakow. Takze w ostatnich latach, to jest od 2004 roku, jednym z najwiekszych przeptywow
miedzynarodowych ludno$ci w Europie Srodkowo-Wschodniej jest sezonowa migracja
Polakéw do pracy w niemieckim rolnictwie — prawie 300 tys. oséb rocznie.

Do pewnego stopnia sytuacja ta utrzymata sie po 1 maja 2004 roku mimo braku restrykcji dla
Polakow na brytyjskim rynku pracy. Dane rejestru WRS pokazuja, iz naptyw z Polski na
Wyspy Brytyjskie jest w pewnej mierze zjawiskiem sezonowym. Swiadczy o tym fakt, iz w
miesigcach letnich, zwtaszcza w czerwcu i lipcu, ma miejsce wyrazny wzrost polskich
aplikacji do WRS, podczas gdy w grudniu i styczniu obserwuje sie istotny spadek ich liczby
(wykres 7.2). Jest to zwigzane, z jednej strony, z sezonowym popytem na prace
cudzoziemcow w rolnictwie, budownictwie i ustugach hotelarskich, a z drugiej strony, z letnig
migracjg zarobkowg uczniow szkot srednich i studentow szkot wyzszych.

Wykres 7.2. Liczba polskich aplikacji do rejestru WRS wedlug miesiecy w okresie (maj
2004-czerwiec 2006)
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Zrédto: Home Office 2006.
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Sezonowosci migracji dowodzg roéwniez same deklaracje migrantow. W badaniu
prowadzonym ws$rdd polskich pracownikow mieszkajacych w Londynie (Eade, Drinkwater,
Garapich 2006) zapytano respondentow: ,Jak dilugo masz zamiar przebywa¢ w Wielkiej
Brytanii?”. 48% wybrato odpowiedz ,nie wiem” lub pozostawito pytanie bez odpowiedzi, zas
43% zakreslito odpowiedz ,krécej niz 3 miesigce”. Wysoki odsetek brakéw odpowiedzi
Swiadczy o stosowaniu strategii nazwanej przez autoréw badania intencjonalng
nieprzewidywalnos$cig (intentional unpredictability), ktdéra polega na gromadzeniu kapitatu
ekonomicznego i spotecznego zaréwno w Wielkiej Brytanii, jak i w Polsce, bez wykluczania
zadnej z przysztych migracyjnych strategii.

Zbieznych wynikow dostarcza zestawienie aplikacji do WRS, w ktérych rowniez zadaje sie
pytanie dotyczace planowanej dlugosci pobytu w Wielkiej Brytanii. Ci, ktérzy rejestrowali sie
w okresie maj 2004-wrzesien 2006 czesto nie potrafili odpowiedzie¢ na to pytanie (41%) lub
wybierali odpowiedz ,do 3 miesiecy” (45%) (tabela 7.6). Ci, ktorzy aplikowali w okresie
(kwiecien 2006-marzec 2007) mieli dokladniejsze plany®: Odsetek osdb, ktére nie wiedziaty,
jak dtugo chca pozostaé w Wielkiej Brytanii, spadt do 26%, a co druga osoba chciata
pozostac krocej niz 3 miesigce. Na poziomie deklaratywnym widoczna jest zmiana strategii
migracyjnych: powolne odchodzenie od niesprecyzowanych planéw migracyjnych do
podejmowania migracji typowo sezonowej lub dtugookresowej (powyzej 2 lat).

Tabela 7.6. Odsetek deklaracji dotyczacych dtugosci planowanego pobytu w Wielkiej
Brytanii skladanych przez migrantéw z panstw UE-8, wedlug okresu rejestracji

Dtugosc¢ planowanego pobytu Maj 2004-wrzesien 2006 Kwiecien 2006-marzec 2007
Do 3 miesiecy 45% 55%
3-12 miesiecy 5% 5%
1-2 lata 4% 5%
Dtuzej niz 2 lata 5% 9%
Nie wiem, brak odpowiedzi 41% 26%

Zrédto: Home Office 2006.

Krétko podsumowujac funkcjonowanie polskich migrantdéw na brytyjskim rynku pracy, warto
wymieni¢ najwazniejsze branze gospodarcze zatrudnienia Polakéw: przemyst, budownictwo,
rolnictwo, hotelarstwo, gastronomia. Polscy pracownicy pracujg przede wszystkim na
stanowiskach  niewykwalifikowanych i wpot-wykwalifikowanych. Pomimo  dobrego
wyksztatcenia Polacy godzg sie na zatrudnienie na nisko ptatnych i nisko wykwalifikowanych
stanowiskach. Co wiecej, warunki ich zatrudnienia na brytyjskim rynku pracy wcale sie nie
poprawiajg: otrzymujg oni stawki wynagrodzenia zblizone do ptacy minimalnej, pracujg coraz
diuzej, na razie nie awansujg na lepsze stanowiska pracy. Polacy traktujg te sytuacje jako
tymczasowa, jako odskocznie do lepszej pracy w Wielkiej Brytanii lub innym kraju (Ruhs
2006). Mozna przewidywag, ze jesli drogi awansu zawodowego i materialnego zostang przed
nimi zablokowane, duza cze$¢ Polakéw bedzie sktonna powréci¢ do kraju pochodzenia.

? Osoby, ktore aplikowaly do rejestru WRS w okresie kwiecien-wrzesien 2006 roku, sa w obu grupach
respondentow. Niestety, dane publikowane przez Home Office nie mogty by¢ zdezagregowane w inny sposob.
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8. Wplyw migracji Polakéw na rozwaj brytyjskiej gospodarki.

Debata publiczna, jak miata miejsce w Wielkiej Brytanii przed przystapieniem krajéw UE-8 do
Unii Europejskiej, dotyczyta w duzym stopniu niebezpieczenstwa wystgpienia tzw. turystyki
socjalnej (benefit tourism, benefit shopping). Do innych niekorzystnych konsekwencji migracji
dotykajacych bezposrednio Brytyjczykow miaty nalezeé¢ wzrost bezrobocia oraz spadek
wynagrodzen. Tymczasem obawy te nie spetnity sie, a najnowsze badania wskazujg na
pozytywne, aczkolwiek skromne efekty migracji z nowych panstw cztionkowskich na
spoteczenstwo i gospodarke Wielkiej Brytanii (Portes, French 2005; Gilpin, Henty, Lemos,
Partes, Bullen 2006).

8.1. Wptyw na demograficzng strukture populaciji.

We wszystkich panstwach europejskich obserwowany proces starzenia sie populacji,
wynikajgcy ze spadku liczby urodzeh ponizej poziomu prostej zastepowalnosci pokolen oraz
wydtuzania sie trwania zycia ludzkiego. W dtugim okresie starzenie sie populacji moze
powodowacé kurczenie sie zasobu sity roboczej, a co za tym idzie osfabienie wzrostu
gospodarczego, wzrost kosztow systemu zabezpieczen emerytalnych i zdrowotnych. Naptyw
migrantow zarobkowych, ktérzy z reguty sg osobami mtodymi, w wieku produkcyjnym, moze
stanowi¢ tymczasowe remedium na negatywne procesy demograficzne.

Weditug rejestru WRS, 99% migrantéw zarobkowych z krajow UE-8 jest w wieku
produkcyjnym, a 83% nie przekroczyto 35. roku zycia. Wedtug badania LFS polska
spotecznos¢ w Wielkiej Brytanii od czaséw akcesji gwattownie odmtodniata: przed akcesjg
okoto 40% Polakéw bylo w wieku 65 lat badz wiecej, zas obecnie 88% pozostaje w
przedziale wiekowym 16-64 lat.

Mimo wszystko naptyw mtodych oséb z Polski nie zmienia w Zzaden sposob struktury
wiekowej populacji Wielkiej Brytanii. Dzieje sie tak ze wzgledu na matg skale tego naptywu w
odniesieniu do liczby mieszkancéw tego kraju. Osoby urodzone w Polsce stanowity w 2006
roku zaledwie 6,2% populacji obcokrajowcow (tj. osdb urodzonych zagranicg) zyjacych w
Wielkiej Brytanii (Salt 2006 na podstawie LFS). Natomiast udziat migrantéw ze wszystkich
osmiu nowych cztonkow UE w populacji Wielkiej Brytanii w wieku 16 i wiecej lat wynosit
zaledwie 5% badanie LFS). W tej skali nie moze by¢ mowy o demograficznym wplywie
migracji Polakéw na populacje Wielkiej Brytanii.

8.2. Wpltyw na poziom zatrudnienia i stope bezrobocia.

Po 1 maja 2004 roku w Wielkiej Brytanii utrzymat sie trend wzrostowy zatrudnienia: z 28,5
min zatrudnionych w 1998 roku do 29,8 min w 2004 roku i 30,6 min w 2006 roku (wykres
8.1). Réwnoczesnie do 2005 roku spadata liczba osdb nie mogacych znalez¢ zatrudnienia: z
1,8 min w 1998 roku do 1,4 min w roku 2005. W okresie od lutego 2004 roku do lutego 2005
roku liczba zatrudnionych nie-imigrantow (tj. osob urodzonych w Wielkiej Brytanii) wzrosta o
231 tys. oséb. Rok 2006 uptynat pod znakiem wzrostu liczby osdb bezrobotnych (do 1,7 min)
oraz stopy bezrobocia, (do 5,5%, czyli poziomu z 2000 roku).
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Wykres 8.1. Liczba oséb aktywnych zawodowo, w wieku aktywnosci zawodowej (w
tys., lewa skala) oraz stopa bezrobocia (prawa skala) w Wielkiej Brytanii
w latach 1998-2006
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Zrédio: dane ONS, http://www.statistics.gov.uk/.

Czy w Wielkiej Brytanii ma miejsce efekt wypierania pracownikéw rodzimych przez
migrantow, ktérzy podejmujg zatrudnienie za nizsze stawki wynagrodzen? Zalezy to od tego,
czy migranci dysponujg umiejetnosciami komplementarnymi, czy substytucyjnymi w
stosunku do rodzimych pracownikéw. Efekt wypierania moze mieé¢ jedynie miejsce w
branzach, ktére sg atrakcyjne dla rodzimej sity roboczej, czyli na przykltad w sektorze
informacyjnym czy bankowosci. Tymczasem, o czym byta juz mowa, wiekszo$¢ polskich
pracownikéw zatrudniana jest w sektorach i na stanowiskach nieatrakcyjnych dla
Brytyjczykow.

Nie ma przestanek do stwierdzenia efektu wypierania w Wielkiej Brytanii. Po pierwsze, rosnie
zatrudnienie ludnosci rodzimej. Po drugie, wszyscy migranci pochodzacy z krajow UE-8
stanowig zaledwie 8,7%o sity roboczej w Wielkiej Brytanii, a zatem wptyw migracji Polski na
0g0Ing strukture zatrudnienia jest marginalny. Po trzecie, w Wielkiej Brytanii obserwowany
jest wzrost zatrudnienia w ustugach, a takze na stanowiskach s$redniego i wyzszego
szczebla, czyli w sektorze opanowanym przez rodzima site roboczg. Paradoksalnie, od
poczatku XXI| wieku spadek zatrudnienia zanotowaty sektory, w ktérych zatrudnienie
znajduja polscy migranci: rolnictwo, przemyst, w tym budownictwo, oraz przemyst
przetworstwa spozywczego. Oznacza to, ze naptyw pracownikow z krajow UE-8 nie tylko nie
jest remedium na duzg liczbe wakatow w sektorze rolnictwa i przemystu, ale rowniez nie jest
w stanie powstrzymac¢ spadku zatrudnienia w tych sektorach.

W chwili akcesji oémiu panstw z Europy Srodkowo- Wschodniej do Unii Europejskiej na
brytyjskim rynku pracy istniata znaczna liczba wakatéw (wykres 8.2). Naptyw pracownikow
cudzoziemskich po 1 maja 2004 roku nie spowodowat znacznego spadku ich liczby.
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Wykres 8.2. Liczba wakatow na brytyjskim rynku pracy w latach 2004-2007 (w tys.)
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Zrédto: dane ONS, http://www.statistics.gov.uk/.

Gdyby wptyw migracji z krajow UE-8 na brytyjski rynek pracy byt znaczny, spadek liczby
wakatéw powinien byé szczegdlnie zauwazalny w branzach, w ktérych migranci sag
najczesciej zatrudniani: przemysle, budownictwie, hotelarstwie i gastronomii czy transporcie.
Tymczasem w tych wtasnie sektorach spadek liczby wakatow byt w trzy lata po akces;i
nieznaczny (wykres 8.3). Dodatkowo wyniki ankiety przeprowadzonej przez brytyjski
Departament Pracy i Ptac w marcu 2007 roku (Coleman, Seeds, Edwards 2007) dowodzg, iz
30% pracodawcéw brytyjskich w okresie ostatnich 12 miesiecy poszukiwato pracownikéw na
nowe miejsca pracy. Do zawodow, w ktdérych szczegdlnie brakuje pracownikow, nalezg
sprzedawca, pracownik administracyjny, barman, kelner, pracownik gastronomii, sprzatacz
czy asystent medyczny. Rdéwnoczesnie sg to stanowiska czesto podejmowane przez
imigrantéw z Europy Srodkowo-Wschodniej, co oznacza, iz w dwa lata po akcesji nie sg oni
w stanie zapetni¢ wszystkich wakatéw na brytyjskim rynku pracy. Uzasadniony jest, zatem
wniosek, iz migracja z krajéw Europy Srodkowo- Wschodniej nie zaspokoita niedobordw sity
roboczej na rynkach brytyjskich.
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Wykres 8.3. Liczba wakatow w Wielkiej Brytanii wedlug wybranych sektorow
gospodarki w latach 2001-2007 (w tys.)
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Zrédio: dane ONS, http://www.statistics.gov.uk/.

Takze na lokalnych rynkach pracy nie mozna zaobserwowac efektu wypierania rodzimych
pracownikéw przez migrantéw z krajow UE-8. Ekonometryczna analiza Portesa i Frencha
(2005) wskazuje na bardzo staby zwigzek pomiedzy imigracja z Europy Srodkowo-
Wschodniej a wzrostem bezrobocia na lokalnych rynkach pracy w Wielkiej Brytanii. Wedtug
autoréw efekt ten jest tak staby, iz jest w catosci rownowazony przez pozytywne efekty
migracji, takie jak wzrost ogélnego zatrudnienia i, tym samym, wzrost dochodu krajowego.
Badanie Blanchflowera i wspétautoréw (2007) poswiecone bezrobociu wsrdd Brytyjczykdw w
wieku 18-24 lata, nie wykazato korelacji pomiedzy wystepowaniem bezrobocia w tej grupie
wiekowe] a naptywem cudzoziemcow w poszczegolnych regionach Wielkiej Brytanii. Co
wiecej, wedtug autoréw cudzoziemcy najczesciej przyjezdzajg do miejsc rozwijajacych sie, w
ktérych wystepuje wysokie zapotrzebowanie na site roboczg. Nie ma statystycznych
dowodow na wzrost bezrobocia na lokalnych rynkach pacy Wielkiej Brytanii w wyniku
najnowszej migracji z panstw UE-8.

8.3. Wptyw na poziom ptac.

Cytowana przez Ruhsa (2006:15) wypowiedz szefa Bank of England Mervyna Kinga zawiera
argument, iz imigracja z panstw UE-8 przyczynita sie do zahamowania wzrostu ptac, a w
rezultacie zahamowania inflacji i mozliwosci obnizenia stop procentowych. Jednakze naptyw
pracownikéw przyczynit sie jedynie do zahamowania wzrostu ptac, a nie do obnizenia
poziomu wynagrodzen.

Podobnie jak w przypadku wypierania, spadek wynagrodzen moégtby mie¢ miejsce jedynie w
branzach, w ktoérych pracownicy cudzoziemscy swobodnie konkurujg z pracownikami
rodzimymi, takich jak finanse czy sektor informatyczny. Natomiast zatrudnienie w typowo
imigranckich branzach: gastronomii, hotelarstwie, ustugach domowych czy sezonowo w
rolnictwie jest w duzej mierze nieatrakcyjne dla pracownikdw rodzimych. Tymczasem po 1
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maja 2004 roku poziom wynagrodzen w Wielkiej Brytanii wzrastat we wszystkich sektorach
gospodarki, takze tych, w ktorych zatrudnienie znajdujg migranci. Wyjatek stanowi sektor
rolnictwa i rybotéwstwa, w ktérych ptace pozostaty na wzglednie statym poziomie (wykres
8.4, tabela 8.1).

Wykres 8.4. Przecietne realne wynagrodzenie tygodniowe w Wielkiej Brytanii wedtug
wybranych sektoréw w latach 2003-2005 (w £)
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Zrédto: badanie LFS, 2005.

Tabela 8.1. Zmiana realnych wynagrodzen w Wielkiej Brytanii w wybranych sektorach
gospodarki w latach 2004 i 2006 w stosunku do roku 2000 (rok 2000=100)

Rok Rolnictwo | Hotelarstwo | Transport | Administracja | Budownictwo | Medycyna
2004 121,6 125,7 117,7 118,4 119,1 119,3

] 2006 132,7 1371 127,5 125,1 125,7 128,4
Zrodio: dane ONS, http://www.statistics.gov.uk/.

8.4. Wptyw na dochéd narodowy.

Wzrost podazy na rynku pracy pocigga za sobg wzrost produkcji, a tym samy wzrost
dochodu narodowego. Nie ma badanh dotyczacych wptywu migracji z panstw UE-8 na wzrost
PKB Wielkiej Brytanii. Branze, w ktérych zatrudnienie znajdujg polscy pracownicy, w
wiekszosci zanotowaly wzrost produkciji (tabela 8.2). Nalezy réwniez dodaé, iz migranci to
réwniez konsumenci, ktorzy wptywajg na wzrost zagregowanego popytu konsumpcyjnego.
Jednakze migranci cechujg sie wysokg stopg oszczednoséci, a duza czesé ich dochodow jest
wysytana do kraju pochodzenia.
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Tabela 8.2. Zmiana produktu wybranych branz gospodarczych Wielkiej Brytanii w

latach 2004-2006 w porownaniu z rokiem 2003 (rok 2003=100)

Przemyst Hotelarstwo
Rok Rolnictwo Wytwérczy Budownictwo gastronomia Transport
2004 94,0 102,0 104,0 104,0 102,5
2005 101,4 101,0 105,6 106,4 107,0
2006 99,6 102,5 106,8 109,9 110,3

Zrédto: dane ONS, http://www.statistics.gov.uk/.

8.5. Wptyw na brytyjski system zabezpieczenia spotecznego.

Turystyka socjalna to zjawisko migracji z biedniejszych do bogatszych panstw w celu
wytudzenia relatywnie wysokich swiadczeh socjalnych: zasitkdw dla bezrobotnych, dla
biednych, itp. Niebezpieczenstwo wystgpienia tego zjawiska w obrebie rozszerzonej UE stato
sie wazng kwestiag w debacie publicznej, jaka miata miejsce w krajach ,starej Unii” w
przeddzien akcesji panstw UE-8.

Wielka Brytania nie wprowadzita restrykcji wobec pracownikow pochodzacych z nowych
panstw cztonkowskich, ale rownoczesnie zabezpieczyta sie przed turystykg socjalng. W
przypadku wiekszosci Swiadczen socjalnych migrant powinien udokumentowac swoje prawo
do zamieszkania (right to reside), ktére przystuguje tym osobom, ktére przez okres
przynajmniej roku byly zatrudnione lub samozatrudnione w Wielkiej Brytanii. W praktyce
zasada ta ma bardzo duze znaczenie.

W okresie (1 maja 2004 roku — 31 marca 2007 roku) Polacy ztozyli w wielkiej Brytanii 6 tys.
(6047) wnioskéw o przyznanie zasitku dla bezrobotnych, panstwowej emerytury badz
dodatku do niskiego dochodu (Home Office et al. 2007). Jedynie 20% wnioskow uzyskato
akceptacje, zas 80% zostato odrzuconych na podstawie braku prawa do zamieszkania.
Oznacza to, iz kryterium posiadania prawa do zamieszkania przy przyznawaniu swiadczen
socjalnych skutecznie ograniczyto liczbe przyznanych zasitkéw zwigzanych z brakiem pracy
lub niskg ptacq. W tym samym okresie imigranci ze wszystkich krajow UE-8 ztozyli 86,6 tys.
whnioskéw o przyznanie dodatku rodzinnego (zasitku na dziecko), z czego 57,7 tys. uzyskato
akceptacje, za$ 15,7 tys. zostato odrzuconych z powodu braku prawa do zamieszkania'. O
kredyt podatkowy (mozliwo$¢ obnizenia podatku dochodowego) wnioskowato 47 tys.
obywateli panstw UE-8, a 31 tys. uzyskato odpowiedz pozytywna (tabela 8.3).

Tabela 8.3. Liczba migrantéw z krajow UE-8 korzystajacych z zasitkéw socjalnych w
Wielkiej Brytanii w latach 2004-2007

Rodzaj swiadczenia 2004 2005 2006 2007 Razem
Dodatek do niskiego 23 171 1601 b.d. 1795
dochodu
Zasitek rodzinny (na dziecko) 2 086 10 363 32 803 12 405 57 657
Mozliwosc obnizenia 252 | 4544 17889 8064 | 30749
podatku

Do 31 marca 2007.
Zrédio: Nowaczek 2007, Home Office et al. 2007.

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze zaledwie co pigty pracownik zarejestrowany
w systemie WRS w ogole aplikowat o przyznanie dodatku do niskiego dochodu. Oznacza to,

' Pozostate wnioski sa w trakcie rozpatrywania.
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ze wielu migrantow pozostaje w Wielkiej Brytanii w celu uzyskania wysokiego zarobku, ktéry
w czesci zostanie przekazany do Polski, a nie dla wyludzenia $wiadczen socjalnych.
Swiadczy o tym fakt, iz znakomita wiekszo$é (98,4%) aplikacji do systemu ubezpieczen
spotecznych NINo ztozonych przez obywateli panstw UE-8 zwigzana byta z podjeciem w
Wielkiej Brytanii zatrudnienia. Mniej niz 2% os6b ubiegato sie o numer NINo w celu
uzyskania $wiadczenia socjalnego.

Czy mata liczba aplikacji oraz duza liczba odrzuconych wnioskéw wynika z braku
kompetencji jezykowych migrantéw z nowych panstw czionkowskich? Wydaje sie, ze nie. Do
podstawowych dokumentow, takich jak wniosek do systemu WRS, dotaczana jest polska
instrukcja. Przy aplikacji o $wiadczenia socjalne mozna skorzysta¢ z bezptatnej ustugi
ttumacza w miejscowym urzedzie podatkowym (a strona internetowa urzedu podatkowego
ma réwniez polskg wersje jezykowa). Informujg o tym wydawane przez brytyjskie wiadze
lokalne broszury informacyjne w jezyku polskim oraz strony internetowe regionéw oraz
duzych miast (na przyktad http://www.glasgow24.pl/ lub http://www.szkocja.net/).

A zatem gtéwnymi powodami matej liczby swiadczeh socjalnych przyznanych migrantom z
nowych panstw czionkowskich sg ograniczenia prawne (w postaci obowigzku posiadania
prawa do zamieszkania) oraz zarobkowy (a nie osiedlenczy) charakter omawianego
naptywu. Brak natomiast analiz dotyczacych wysokos$ci podatkéw ptaconych przez obywateli
panstw UE-8 zyjacych w Wielkiej Brytanii. Badania prowadzone przed akcesjg 1 maja 2004
roku wskazuja, iz podatki ptacone przez imigrantéw w trakcie ich pobytu w tym kraju
przekraczajg transfery do nich skierowane (Smith, Edmonston 1997; Glover i in. 2001).
Prawdopodobnie fakt ten dotyczy réwniez poakcesyjnych migrantéw. Stosunkowo mata
liczba pracownikéw z panstw UE-8 otrzymuje Swiadczenia socjalne, wszyscy zarejestrowani
pracownicy ptacg podatki dochodowe, a wszyscy przebywajacy na terenie Wielkiej Brytanii
ptacg podatki posrednie.

8.6. Wptyw na poziom nielegalnej imigracji zarobkowej

Nielegalna imigracja zarobkowa oraz zatrudnienie w szarej strefie pociggajg za sobg
negatywne konsekwencje dla gospodarki i spoteczenstwa. Przyktady innych panstw ,starej
Unii” pokazuja, iz wprowadzenie restrykcji dla obywateli krajow UE-8 nie zahamowato
naptywu pracownikow z tych wtasnie krajéw, lecz zmusito migrantéw do pozostania w szarej
strefie. Niewatpliwie otwarcie brytyjskiego rynku pracy przyczynito sie do spadku
nielegalnego zatrudnienia pracownikéw z Europy Srodkowo-Wschodniej. Swiadczg o tym
dane pochodzace z rejestru WRS: okoto 50% migrantéw rejestrujgcych sie w drugim
kwartale 2004 roku przybyto do Wielkiej Brytanii przed 1 maja 2004 roku. Z biegiem czasu
liczba ta stopniowo zmalata do 3% w drugim kwartale 2005 roku (wykres 8.5). Osoby, ktére
dzieki polskiej akcesji do UE mogty zarejestrowaC sie w WRS i systemie zabezpieczen
spotecznych NINo, zaczety ptaci¢ podatki oraz otrzymywaé pomoc socjalna.
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Wykres 8.5. Liczba i odsetek migrantéw z krajow UE-8 wediug daty przyjazdu do
Wielkiej Brytanii i okresu rejestracji do WRS
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Zrédto: Home Office 2006.

Podsumowujgc ten rozdziat nalezy podkreslic skromny wptyw migracji z panstw UE-8 na
spoteczenstwo i gospodarke Wielkiej Brytanii. Pomimo gwattownoséci naptywu po 1 maja
2004 roku, nie byt on az tak masowy, by znieksztatci¢ strukture wiekowag populacji tego kraju
lub zmieni¢ funkcjonowanie rynku pracy. Dostepne badania ekonomiczne wykluczajg
obnizenie poziomu wynagrodzeh oraz istnienie efektu wypierania rodzimej sity roboczej
przez pracownikow cudzoziemskich. Niewatpliwie, migracja Polakéw przyczynita sie w
pewnym stopniu do zmniejszenia niedopasowan strukturalnych na brytyjskim rynku pracy.
Jednakze polscy migranci nie byli w stanie zapetni¢ wszystkich wakatéow istniejgcych w
branzach, w ktérych z reguty podejmujg zatrudnienie: budownictwie, przemysle, hotelarstwie
i gastronomii. Nie obserwuje sie rowniez zjawiska wytludzania swiadczen socjalnych przez
nowo przybytych migrantow, a prawdopodobnie dochody budzetu Wielkiej Brytanii z tytutu
podatkéw dochodowych migrantéw i podatkéow posrednich sg wieksze, niz suma transferow
do nich skierowanych. Jednak w przysztosci sytuacja ta moze sie zmieni¢, poniewaz obecnie
nie wszyscy migranci uprawnieni sg do wnioskowania o pomoc socjalna.

9. Stowo koncowe. Migracje i remigracje'".

W obecnej debacie publicznej poswieconej problematyce migracji zagranicznych dominuje
ton pesymistyczny. To, ilu Polakéw powrdci w przysziosci z Wielkiej Brytanii, pozostaje
przedmiotem spekulacji i goracych dyskusji. Tak jak masowy naptyw migrantéw z Polski byt
zaskoczeniem dla brytyjskich analitykow, tak i skala powrotow pozostaje duzg zagadka dla
badaczy w Polsce. W istocie, bardzo trudno cokolwiek wnioskowa¢ na podstawie danych
statystycznych, ktére dotyczg jedynie naptywu ludzi do Wielkiej Brytanii, zas nic nie méwig
na temat strumienia migracyjnego w przeciwnym kierunku. Spekulacje na temat skali

' Pojecie remigracji (od ang. remigration) jest synonimem migracji powrotnej.
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przysztej remigracji z Wielkiej Brytanii mozna snué¢ w oparciu o deklaracje samych
migrantéw, o skale dotychczasowej remigracji do Polski oraz o doswiadczenia panstw, ktére
dotaczyty do UE przed nami.

Jesli chodzi o deklaracje migrantow, to nalezy je ostroznie interpretowaé, poniewaz
niekoniecznie przektadajg sie one na przyszte zachowania. Jednakze w przypadku naptywu
z panstw UE-8 do Wielkiej Brytanii obserwuje sie krystalizacje planéw oséb podejmujacych
migracje. Wyniki sondazu prowadzonego przy aplikacji do rejestru WRS (prezentowane w
Rozdziale 7.4) wskazuja, iz z czasem coraz mniej migrantdéw nie precyzuje swoich planéw
dotyczacych dtugosci pobytu w Wielkiej Brytanii, a coraz wiecej decyduje sie na migracje
sezonowg (do 3 miesiecy) lub diugookresowg (powyzej 2 lat). Oznacza to, ze coraz wieksza
czesc¢ polskich pracownikéw celowo podejmuje strategie migracji czasowej, na ktorg sktada
sie kilkumiesieczne zatrudnienie w Wielkiej Brytanii i powrdt do Polski, ewentualnie podjecie
krétkookresowej migracji po raz kolejny. Wptyw ma na to miedzy innymi rozwdj srodkéw
transportu i obnizka cen potgczen autobusowych i samolotowych do Wielkiej Brytanii.

Wielu informacji o remigracji do Polski w okresie (1989-2002) dostarcza Narodowy Spis
Powszechny z 2002 roku (Fihel, Gérny, Matejko 2006). W okresie tym do Polski powracali
emigranci, ktérzy wyjechali z naszego kraju za czasow komunistycznych. Powroty tych oséb
stanowity gtéwny komponent naptywu do Polski w latach 1990-2000.: sposrod 85,5 tys. oséb,
ktére przyjechaty na state zza granicy az 69,7 tys. (81,5%) miato polskie obywatelstwo.
Ciekawych wnioskéw dostarcza poréwnanie dwoch grup remigrantow: tych, ktérzy powrocili
na state do Polski w okresie 1989-2002 (50 tys. oséb) i tych, ktérzy w okresie tym powrdcili,
lecz do czasu przeprowadzania spisu ponownie wyjechali zagranice (19,7 tys.). Okazuje sie
bowiem, Ze ci, ktdrzy postanowili ponownie z Polski wyemigrowac¢, cechujg sie gorszym
wyksztatceniem, mtodszym wiekiem i bardzo czesto posiadajg podwdjne (polskie i inne)
obywatelstwo. Z kolei ci remigranci, ktérzy pozostali w Polsce na state, stanowig populacje
bardzo miodg (28% ponizej 20. roku zycia, 79% ponizej 50. roku zycia), dobrze wyksztatcong
(34% posiada wyksztatcenie wyzsze, 69% co najmniej srednie) i w wiekszosci aktywng
zawodowg (65% aktywnych zawodowo, w tym 13,5% bezrobotnych). Zdecydowana
wiekszos¢ remigrantdw z wyzszym wyksztatceniem piastuje najwazniejsze stanowiska na
rynku pracy: sg specjalistami, wyzszymi urzednikami, przedstawicielami kadry zarzadzajgce;j.

Prowadzi to do konkluzji, iz Polska, wbrew utartym stereotypom, przycigga osoby mtode i
dobrze wyksztatcone. Dzieje sie tak, poniewaz osoby te nie osiggajg zagranicg sukcesu
zawodowego poréwnywalnego z sukcesem osigganym w Polsce. Wyjatkiem sg Zle
wynagradzani pracownicy sfery budzetowej (na przyktad pielegniarki, nauczyciele) oraz
przedstawiciele waskich specjalnosci (lekarze, informatycy, finansisci). Natomiast w
przypadku wiekszosci emigrantow brak perfekcyjnej znajomosci jezyka obcego uniemozliwia
zdobywanie dalszych szczebli na drabinie kariery zawodowej. Dobitnym tego przyktadem
jest wiasnie najnowsza migracja z Polski do Wielkiej Brytanii, w ktorej udziat biorg osoby
wyksztatcone, lecz zatrudniane na podrzednych stanowiskach pracy.

W przesziosci takie panstwa, jak Hiszpania, Irlandia, Portugalia i Wiochy byly krajami
emigracyjnymi, réwniez w okresie po akcesji do UE. Obecnie majg miejsce remigracje do
tych panstw, gtéwnie dzieki poprawie sytuacji ekonomicznej i spotecznej. Duszczyk (2007)
wymienia czynniki, ktére intensyfikowaty remigracje do tych wtasnie panstw: zie
doswiadczenia w pracy za granicg (np. dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie),
zgromadzenie odpowiednich $rodkéw finansowych pozwalajacych na podwyzszenie
standardu zycia w kraju pochodzenia, czynniki rodzinne (np. choroba bliskiego cztonka
rodziny), wyobrazenia dotyczace odniesienia sukcesu czy tez porazki z pracy za granica.
Ten ostatni czynnik, a mianowicie rozczarowanie wysokoscig wynagrodzen i poziomem zycia
w krajach przyjmujgcych, byt szczegodlnie istotny w przypadku remigracji wtoskich obywateli.

Dotyczy to przede wszystkim os6b dobrze wyksztatconych. Wspétczesna emigracja
powrotna z Danii sktada sie gtéwnie z os6b, ktére miaty problemy ze znalezieniem pracy lub
tez wykonywaty prace ponizej swoich kwalifikacji. Jak pisze Duszczyk (lbidem:12) o
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migracjach powrotnych Irlandczykow, ,w ich przypadku bowiem powrét do ojczyzny, po
zdobyciu pewnego doswiadczenia i srodkow finansowych za granica, byt naturalnym
elementem kariery zawodowej oraz realizacji aspiracji, ktére nie mogty by¢ zrealizowane w
kraju przyjmujacym. W wiekszosci przypadkéw powroty te nastepowaty z krajow nie
anglojezycznych, co prowadzi do wniosku, iz brak wystarczajacej znajomosci jezyka kraju
przyjmujacego jest naturalnym determinantem do podjecia decyzji o powrocie przez osoby
majace ponad $rednie aspiracje w zakresie kariery zawodowej.”

Powyzsze rozumowanie mozna odnies¢ do wspotczesnej migracji Polakow do Wielkiej
Brytanii. Jezeli drogi awansu, materialnego i zawodowego, bedg przed nimi zamknigete, nie
osiggng oni sukcesu migracyjnego i beda skitonni wraca¢ do Polski. Jezeli rozwoj
gospodarczy Polski bedzie kontynuowany, bedzie stanowi¢ on silny bodziec stymulujacy
migracje powrotne. Oczywiscie, nie wszyscy Polacy powrdcg do kraju. W szczegdlnosci
dotyczy to wysoko kwalifikowanych specjalistow, ktérzy nota bene swobodnie konkurujg z
pracownikami brytyjskimi i ktérzy osiggajg wysokie pozycje rozwoju zawodowego. Jednakze
ci, ktérzy nie majg mozliwosci zmiany swoich podrzednych zawodow na lepsze, nie bedg
sktonni zostawac¢ na zawsze w Wielkiej Brytanii.

Autorzy badania wsrdd polskich migrantéw mieszkajacych w Londynie (Eade, Drinkwater,
Garapich 2006) wyréznili wsrdéd swoich respondentéow cztery typy idealne migrantow
zarobkowych:

- bociany (okoto 20% respondentéw), czyli typowi migranci sezonowi, zatrudniani w
niskopfatnych sektorach rynku przez stosunkowo krétki okres czasu, zazwyczaj od 2 do 6
miesiecy;

- chomiki (16%), czyli osoby podejmujgce jednorazowg migracje w celu zarobienia
odpowiedniej iloci pieniedzy i powrotu do kraju pochodzenia;

- buszujacy (42%), czyli mtodzi, indywidualistycznie nastawieni i mobilni spotecznie migranci,
stosujacy strategie intencjonalnej nieprzewidywalnosci. Osoby te podkreslajg otwarto$é
swoich planéw migracyjnych, strategii zawodowych i zyciowych, ktére mogq realizowa¢ w
Londynie, Polsce, jak i innym panstwie;

- fososie (22%) to migranci zdecydowani pozosta¢ w Londynie, nieplanujacy powrotu do
Polski, ,chyba, ze na staros¢”.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze bociany i chomiki nie sg emigrantami, lecz osobami
podejmujacymi czasowe zatrudnienie zagranicg w celu zasilenia budzetu gospodarstwa
domowego w Polsce. Strategie takg podejmujg rocznie tysigce Polakéw wyjezdzajgcych do
Niemiec (prawie 300 tys. osob rocznie pracuje sezonowo w rolnictwie), Wioch, Hiszpanii.
Lososie z kolei sg zadeklarowanymi emigrantami, wobec ktérych wszelkie narzedzia polityki
spotecznej pobudzajgcej remigracje bylyby raczej nieskuteczne. Dlatego ewentualna polityka
panstwa polskiego powinna byé skierowana do buszujgcych, ktérzy mogliby zostaé
zacheceni do powrotu perspektywami rozwoju zawodowego i materialnego w kraju.

Jednakze postrzeganie migracji w definitywnych kategoriach wyjazdu i powrotu jest
perspektywg bledng. Zamiast uzywaé archaicznej typologii migracji krotko- i
dtugookresowych, badacze zjawisk spotecznych powinni zainteresowac sie catym spektrum
form migracyjnych, sieci i przestrzeni transnarodowych. Z kilku wzgledéw, bowiem, na
przyktad ze wzgledu na niski koszt podjecia migracji oraz rosnaca wspotzaleznosc rynkéw
pracy wewnatrz UE, zanika dychotomia miejsc ,tu” i ,tam” oraz czasu ,na state” i ,sezonowo”.
Migracja coraz czesciej staje sie etapem zycia, podroza, ktérej koncowy moment i miejsce
na biezaco podlegajg weryfikacji.
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