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Doswiadczenia wybranych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w zakresie migracji
powrotnych

Streszczenie

W historii Unii Europejskiej mielismy do czynienia z kilkukrotnym przeksztatcaniem si¢
krajéw typowo emigracyjnych w emigracyjno-imigracyjne. Dotyczy to w szczegdlnosci Wtoch
(przetom lat 60. i 70.), Irlandii (przetom lat 80. i 90.), Grecji (lata 80.) oraz Hiszpanii i Portugalii
(lata 90.). Przemiany te mialy bezposredni zwiazek z uzyskiwaniem przez te panstwa
cztonkostwa we Wspdlnotach Europejskich.

We wszystkich przypadkach, w $redniej perspektywie czasowej, czlonkostwo danego
panstwa we Wspolnocie spowodowato zahamowanie emigracji oraz wystapienie migracji
powrotnych. Proces ten nie przebiegat jednak analogicznie. Na termin jego wystapienia
zasadniczy wptyw miata sytuacja gospodarcza, a w szczegdlnosci prognozy dot. sytuacji na rynku
pracy. Istotnym byly rowniez czynniki polityczne zwiazane m.in. z postrzeganiem kierunku
przemian zachodzacych w danym panstwie.

Doswiadczenie innych panstw europejskich moze by¢ analizowane pod katem obecnej
sytuacji Polski. Jednoczes$nie jednak fakt stosowania w przypadku Grecji, Hiszpanii oraz
Portugalii dluzszych okresow przejsciowych zwiazanych ze swobodnym przeplywem
pracownikoéw utrudnia konstruowanie jednoznacznych wnioskow, szczegdlnie w zakresie
przewidywania terminéw wystapienia migracji powrotnych. Najwigcej podobienstw do obecnej
sytuacji Polski wystepuje przy analizie przypadku Hiszpanii.

Experience of return migration of selected countries of the European Union

Abstract

Throughout the history of the European Union quite a few cases of transformation of
typical emigration countries into countries of both emigration and immigration have been noted.
This regards Italy (end of 60s/beginning of 70s), Ireland (end of 80s/beginning of 90s), Greece (in
the 80s) and Spain and Portugal (in the 90s), especially. Such transformation of these countries
was directly related to their acquisition of EU-membership.

In the case of all the countries, gaining EU-membership ultimately resulted in a fall in the
level of emigration and the phenomenon of return migration. However, there were noticeable
variations in the time frame within which the latter process took place in a given country. The
economic situation of the country, and especially prognoses as to the situation on the labour
market, appears to be a decisive factor in shaping the process of return migration. Also political
factors, inter alia connected with the perception of the direction in which the country was
proceeding, proved to be of crucial importance.

The experiences of other European countries may be analysed with a view to ascertaining
the current standing of Poland. At the same time, however, it must be underlined that the Greek,
Spanish and Portuguese cases differed greatly from the Polish one in terms of the duration of the
transition periods for the free movement of labour, which were considerably longer than for
Poland. Hence, definite conclusions as to the Polish case cannot be drawn on the basis of this
analysis, particularly with reference to the time-frame within which return migration tom Poland
might start taking place. Considering the current situation of Poland, the Spanish case appears the
most analogous.



WSTEP

Obecnie zachodzace zmiany w zakresie migracji zatrudnieniowych Polakéw sktaniaja
do zastanowienia si¢ nad ich konsekwencjami w dluzszej perspektywie. W uproszczeniu
mozna przyjaé, iz beda miaty one pozytywne skutki zwiazane gtownie ze zdobyciem przez
migrantéw do$wiadczenia zawodowego z pracy za granica, upowszechnienia si¢ znajomosci
jezykoéw obcych, szczegdlnie jezyka angielskiego oraz poczynienia oszczgdnosci, ktore beda
mogly by¢ wykorzystane zard6wno na podniesienie standardu zycia jak i do zatozenia wtasnej
dzialalnosci gospodarczej. Pozytywny bilans migracji jest jednak uwarunkowany
wystapieniem dwodch zjawisk. Po pierwsze utrzymywaniem kontaktow z Polska, co przejawia
si¢ m.in transferami wynagrodzen i realizacja inwestycji. Po drugie zaistnieniem, w
nieodleglej przysztosci, migracji powrotnych, co pozwoli akumulowa¢ w Polsce zyski z pracy
Polakow za granica. Wydaje sig, iz migracje powrotne stana si¢ udzialem Polski w
perspektywie najblizszych kilku lat. Spodziewany wzrost gospodarczy oraz spadek
bezrobocia sa czynnikami, ktore beda zachgcaly emigrantow do powrotu do kraju
pochodzenia. Jednocze$nie gorsze mozliwosci realizacji kariery zawodowej na obczyznie,
chociazby z powodu braku dostatecznej znajomosci jezyka obcego rowniez beda przyczynialy
si¢ do podejmowania decyzji o powrocie. Ogdlnie rzecz biorac wigkszos$¢ racjonalnych
argumentéw zweryfikowanych w oparciu o doswiadczenia innych panstw w tym zakresie
dowodza, iz obecna fala migracyjna ulegnie zahamowaniu, a nast¢pnie odwrdoceniu. W tym
kontekscie rodzi si¢ wiele pytan: kiedy nastapi odwrdcenie obecnie obserwowanej tendencji?,
jakie czynniki sa decydujace dla decyzji o powrocie?, czy panstwo ma odpowiednie
instrumenty do zarzadzania migracjami powrotnymi?, czy nalezy uzupeinia¢ niedobory
pojawiajace si¢ na rynku pracy poprzez otwieranie rynku pracy dla cudzoziemcow czy tez
czeka¢ na powr6t emigrantow?

Na powyzsze pytania probuje odpowiedzie¢ niniejsze opracowanie. Zostalo ono
podzielone na dwie czgéci. W pierwszej z nich oméwiono doswiadczenia w zakresie
procesOw migracyjnych tych panstw, ktore stawaly si¢ czlonkami Wspolnoty Europejskiej
wczesniej niz Polska. W drugiej natomiast przedstawiono czynniki, ktéore wpltywaja na
podejmowanie decyzji o migracji powrotnej oraz znane w historii instrumenty stosowane
przez rzady panstw, majace na celu zachgcenie swoich obywateli do powrotu. Opracowanie
zostalo przygotowane w oparciu o wtdrng analiz¢ literatury przedmiotu oraz bezposrednie
konsultacje z ekspertami w zakresie polityki migracyjnej zaréwno z Polski, jak i z zagranicy.
Niestety kwestia migracji powrotnych, a szczegoélnie stosowanego instrumentarium je
stymulujace jest bardzo slabo omdéwiona zarowno w polskiej, jak i zagranicznej literaturze
przedmiotu. Oznacza to konieczno$¢ podjecia bardziej szczegdtowych badan w zakresie
migracji powrotnych mogacych odpowiedzie¢ na pytania o efektywno$¢ stosowania
instrumentow zachgcajacych do powrotu.



1. SKALA MIGRACJI W KONTEKSCIE CZEONKOSTWA W UE

1.1. Migracje w ramach szesciu pierwszych panstw zatoZycielskich Wspolnoty Europejskiej

Fenomen migracji zatrudnieniowych we Wspdlnocie Europejskiej zaczat si¢ wraz z rosnacym
zapotrzebowaniem na zagraniczna sitg¢ robocza zglaszanym przez panstwa cztonkowskie
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, ktére charakteryzowaty si¢ wysokim wzrostem
gospodarczym oraz niedoborem pracownikéw rodzimych na rynku pracy. W krajach tych pod
koniec lat 50. XX wieku zaczgly pojawia¢ si¢ niedostatki w zakresie sity roboczej co
spowodowato wprowadzenie w zycie aktywnych instrumentow werbunkowych, ktére miaty
spowodowac naptyw obcokrajowcoéw 1 wypehienie luk jakie pojawiaty si¢ na rynku pracy. W
tym czasie potowa pracownikow cudzoziemskich pochodzita z Wtloch (tabela 1). Byli
zatrudniani glownie we Francji 1 Szwajcarii, a pod koniec lat 50. réwniez w Niemczech. Na
poczatku lat 60. sytuacja ulegla zmianie. W wyniku wzrostu gospodarczego oraz
zdecydowanej poprawy sytuacji na rynku pracy we Wloszech obywatele tego panstwa
zaprzestali migracji zagranicznych oraz coraz czg$ciej decydowali si¢ na powr6t do kraju
pochodzenia. Przykladowo w potowie lat 70. do kraju pochodzenia wrécito ok. 200 tys.
Wiochéw pracujacych w innych krajach Wspdlnoty. Pozostate kraje jak np. Belgia czy
Holandia réwniez notowaty od potowy lat 70. spadek liczby swoich obywateli pracujacych w
innych krajach cztonkowskich (Molle 1994:201).

Od poczatku lat 60. udzial Wlochoéw w liczbie zatrudnionych obcokrajowcow w panstwach
cztonkowskich EWG systematycznie spadat. Spowodowalo to konieczno$¢ rozszerzenia
werbunku poza granice EWG, gtownie w kierunku Turcji, Jugostawii, Grecji oraz Hiszpanii.'
Zgodnie z danymi statystycznymi obrazujacymi saldo migracji Wtochy przeksztatcily sie¢ w
panstwo emigracyjno-imigracyjne na poczatku lat 70. Jeszcze w 1970 r. ujemne saldo
migracji wyniosto ponad 150 tys. osob, aby w nast¢epnych latach notowaé rok rocznie
dodatnie saldo na poziomie kilkudziesigciu tysigcy oséb (np. w roku 1975 dodatnie saldo
migracji wyniosto ponad 20 tys. osob). Dopiero jednak od poczatku lat 90. roczne dodatnie
saldo migracji wynosito ponad 100 tys. 0oséb (np. w 1993 r. ponad 180 tys. osob) (obliczenia
wlasne na podstawie danych Eurostat).

Tabela 1. Pierwsze zgody na podjecie zatrudnienia przyznane robotnikom
cudzoziemskim przez sze$¢ pierwszych panstw Wspodlnoty Europejskiej

Okres 1958-1961 1962-1965 1966-1969 (a)
Ogotem (tys.) (b) 273 595 565
W tym: EWG (%) 60 36 30
W tym Whosi (%) 49 32 26

Zrodto: Molle 2000, s. 201.

a) Zniesione dla robotnikow z krajow EWG w 1968 roku zgodnie z rozporzadzeniem 1612/68.
b) Nie wliczono Algierczykéw we Francji.

Na poczatku lat 70. w pigciu panstwach WE (oprocz Wioch) wskaznik zatrudnienia
obcokrajowcow zwigkszyl si¢ do 7%. W niektorych dzialach gospodarki, szczegdlnie

! Wigcej na ten temat w: Aniot 1994,



nalezacych do drugiego sektora rynku pracy, zalezno$¢ utrzymania produkcji od zagranicznej
sity roboczej byta jeszcze wigksza.

W latach 1974-1975 kraje imigracyjne zatrzymaty naptyw obcej sity roboczej 1 wprowadzity
restrykcyjna polityke imigracyjna. Doprowadzitlo to do spadku liczby =zatrudnionych
obcokrajowcow z 8,1 mln w roku 1973 do 6 mln 0os6b w 1976 roku (Opawski 1989).

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze gtlbwnymi importerami sity roboczej w roku 1973
byly: RFN (30,7%), Francja (23,8%), Wielka Brytania (23,8%), a spoza EWG, Szwajcaria
(10,7%). Jednoczesnie kraje te zanotowaty w latach 60. 1 70. najwyzszy ze wszystkich krajow
Europy Zachodniej wzrost gospodarczy.

Tabela 2. Udzial danego kraju w zatrudnieniu obcokrajowcow w 1973 roku

w (0/0)
Kraj Udziat kraju w zatrudnieniu obcokrajowcow
w (%)

Belgia 33
Dania 0,6
Niemcy 30,7
Francja 23,8
Wielka Brytania 22,6
Luksemburg 0,5
Holandia 2,0
Norwegia 0,2
Austria 2.9
Szwecja 2,7
Szwajcaria 10,7

Zrodto: Kuntze 1975.

1.2. Pierwsze rozszerzenie Wspolnot Europejskich — Wielka Brytania, Dania oraz Irlandia,
1973 rok

Panstwem, ktore miat istotne znaczenie w kontek§cie migracji zagranicznych, a ktére stato si¢
cztonkiem EWG w roku 1973 byla Irlandia. Pozostale dwa kraje: Dania i Wielka Brytania
charakteryzowaly si¢ dodatnim saldem migracyjnym. Z punktu widzenia poszukiwania
analogii do obecnej sytuacji Polski, istotnym jest zbadanie wplywu cztonkostwa Irlandii na
migracje pracownikéw objetych swobodnym przeplywem osob. W tym kontek$cie nalezy
pamigtaé, iz w przypadku Irlandii pozostate panstwa nie zdecydowatly si¢ na wprowadzenie
okresow przejsciowych w zakresie przeptywu sity roboczej. Oznaczato to, iz obywatele
Irlandii z dniem cztonkostwa uzyskali prawo do podejmowania zatrudnienia w pozostalych
panstwach cztonkowskich EWG. Do Traktatu Akcesyjnego dolaczono jednak specjalna
,»Wspblna Deklaracje w sprawie swobodnego przeplywu pracownikow”, w ktoérej panstwa
cztonkowskie zagwarantowaly sobie prawo do wprowadzenia instrumentoéw ochronnych w
przypadku, kiedy ich sytuacja na rynku pracy ulegataby pogorszeniu w wyniku naptywu
pracownikow irlandzkich. Sytuacja taka jednak nigdy nie miata miejsca (CEUW 1998).

Omawiajac przyktad Irlandii nalezy mie¢ s$wiadomos$¢, iz mamy do czynienia z tzw. ,,mikro
rynkiem pracy”. W praktyce oznacza to, iz wyjazd nawet kilku procent Irlandczykow do
innych krajow cztonkowskich mogltby przez te panstwa zosta¢ niezauwazony. Dlatego tez



przyktad Irlandii warto analizowaé¢ raczej pod katem tendencji migracyjnych, a nie
konsekwencji ekonomicznych czy tez spotecznych dla panstw przyjmujacych.

Z dostepnych danych statystycznych dotyczacych migracji zatrudnieniowych Irlandczykéw
wynika, iz do momentu wstapienia do Wspodlnot kraj ten notowat stale ujemne saldo migracji
zagranicznych. Przyktadowo w latach 60. catkowite ujemne saldo migracji wyniosto ponad
200 tys. 0sob, co dla tak matego kraju bylo olbrzymia strata. Bezposrednio przed wstapieniem
do Wspolnoty oraz w pierwszych latach po uzyskaniu cztonkostwa Irlandia miata niewielkie
dodatnie saldo migracji, rzedu kilku tysiecy osob (obliczenia wlasne na podstawie danych
Eurostat). Na podstawie literatury przedmiotu mozna wnioskowac, iz bylo to spowodowane
zahamowaniem emigracji skierowanej do Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych. Wydaje
sig, ze gwarancja poprawy warunkow zycia zwiazana z czlonkostwem we Wspolnocie
okazata si¢ wystarczajacym czynnikiem hamujacym postawy emigracyjne. Na poczatku lat
80. Irlandia zanotowata po raz kolejny ujemne saldo migracji. Byto to spowodowane bardzo
trudna sytuacja na rynku pracy i bezrobociem si¢gajacym w potowie lat 80. ponad 15%. Pod
koniec lat 80. 1 na poczatku lat 90. sytuacja na rynku pracy ulegta zasadniczej poprawie, co
spowodowato zahamowanie emigracji i powro6t znaczacej liczby Irlandczykow do kraju
pochodzenia. Mozna z duzym prawdopodobienstwem przyja¢, ze saldo migracji
zagranicznych, jakie mozna bylo obserwowa¢ w Irlandii, jedynie w niewielkim stopniu
zalezalo od samego faktu przyjecia tego kraju do Wspdlnoty Europejskiej. Glownym
czynnikiem hamujacym migracje okazat si¢ bowiem wzrost gospodarczy i szybka poprawa
standardu zycia, co w przypadku Irlandii nastapito dopiero pod koniec lat 80., czyli ponad 15
lat od momentu wstapienia do EWG. Fakt poprawy sytuacji ekonomicznej Irlandii w tym
okresie byt jednak bezposrednio zwiazany z jej cztonkostwem we Wspdlnocie. Pod koniec lat
80. weszly bowiem w zycie dyrektywy liberalizujace swobodny przeptyw kapitalu, co
spowodowato naptyw inwestycji do Irlandii. Dlatego tez mozna stwierdzi¢, iz Irlandia niejako
,»skonsumowata” swoje cztonkostwo w EWG dopiero po pigtnastu latach od swojego wejscia
do Wspolnoty.”

Wedlug obecnych trendow poziom emigracji zagranicznych Irlandczykoéw jest bardzo
niewielki, a Irlandia z panstwa typowo emigracyjnego stala si¢ panstwem przyjmujacym sitg
robocza pochodzaca z innych panstw europejskich. W bardzo szybkim tempie kraj przesuwa
si¢ w gor¢ w rankingu panstw czltonkowskich UE posiadajacych najwigkszy odsetek
pracownikow cudzoziemskich na rynku pracy.

1.3. Drugie rozszerzenie — Grecja, 1981

Przed uzyskaniem przez Grecj¢ czlonkostwa we Wspdlnotach Europejskich migracja do
panstw Europy Zachodniej stanowita dla tego kraju jeden z bardzo istotnych filarow
gospodarki. Przyktadowo w roku 1973, az 9% sity roboczej Grecji pracowato w panstwach
cztonkowskich Wspdlnoty (Molle 1994:206). Przekazywali oni do swojego kraju ok. 24%
wartosci importu, co mialo istotny wplyw na bilans handlowy w rozliczeniach z krajami
EWG. Gléwnym kierunkiem migracji obywateli greckich byty Niemcy. Do potowy lat 70. w
Grecji mieliSmy do czynienia z permanentnym ujemnym bilansem migracji zagranicznych
(tabela 3). Pod koniec lat 70. nastapit spadek liczby robotnikoéw z Grecji zatrudnionych we
Wspolnotach. Od tego czasu mozna zaobserwowac proces migracji powrotnych Grekow. Do

? Ponadto w literaturze przedmiotu jako czynniki decydujace dla odwrocenia tendencji migracyjnych wymienia
si¢ uzyskanie porozumienia pomig¢dzy gtéwnymi aktorami na rynku pracy (trzyletnie pakty spoteczne zawierane
przez rzad, zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow) (por. Nicholson, East 1987:44-46).



potowy lat 80. wyniosta ona ok. 150 tys. 0sob (Martin 2000:191-201). Gléwnym czynnikiem
wplywajacym na powroty bylo uzyskanie stabilizacji politycznej (demokratyzacja rzadéw po
upadku dyktatury ,,czarnych pulkownikéw”) oraz naptyw funduszy strukturalnych, co
przetozylo si¢ na wzrost liczby miejsc pracy m.in. na wyspach greckich, ktore stanowity
najbiedniejsze regiony kraju. Od momentu wstapienia Grecji do Wspdlnot kraj ten nigdy nie
zanotowatl juz ujemnego salda migracji. Jednoczes$nie jednak po analizie statystycznej salda
migracji po 1981 r. mozna wysnu¢ wniosek, iz Grecja stala si¢ atrakcyjnym miejscem dla
imigracji pracowniczej dopiero po roku 1990, kiedy to nadwyzka imigracji nad emigracja
wyniosta ponad 100 tys. 0osob (Kupiszewski 1998:72).Wtedy tez zaczat spada¢ udziat Grekow
w liczbie pracownikéw cudzoziemskich zatrudnionych w krajach typowo imigracyjnych
krajach cztonkowskich Wspolnot Europejskich. W przypadku Grecji mozemy réwniez mowic
o pozytywnym efekcie wejscia w zycie, pod koniec lat 80., nowych przepisow
liberalizujacych swobodny przeptyw kapitatu we Wspdlnocie, co zwigkszyto wolumen
inwestycji zagranicznych.

W tym miejscu nalezy jednak dokona¢ jednego spostrzezenia. Otdéz w wigkszosci
przypadkéw liczby prezentowane w literaturze przedmiotu prezentuja jedynie oficjalne dane.
Brak jest estymacji dotyczacych ruchow migracyjnych Grekow, ktorzy pracowali przez kilka
lat poza granicami, ale fakt ten nie zostal odnotowany przez statystyke, chociazby z powodu
nie zgloszenia opuszczenia kraju, a nastgpnie powrotu. Zasadniczo utrudnia to dokonanie
catosciowej oceny procesu. Uwzglednienie jednak faktu nierejestrowych wyjazdow i
powrotow zwigkszatoby dodatnie saldo migracyjne Grecji, szczegélnie w latach 90.
Potwierdzaja to analizy zmian na niemieckim rynku pracy dotyczace udzialu Grekow w
strukturze narodowosciowe] zagranicznej sily roboczej w Niemczech. W potowie lat 60.
udzial ten wynosit ok. 16% w ogdlnej liczbie pracownikéw obcokrajowcéw pracujacych w
RFN (Opawski 1989). Wraz z dochodzeniem do cztonkostwa udziat ten znaczaco sig
zmniejszat, osiagajac bezposrednio po uzyskaniu czlonkostwa poziom ok. 6 % (Grekow
zastapili Turcy).

Przy poréwnywaniu sytuacji Grecji z obecna sytuacja Polski istotny jest rowniez fakt, iz kraj
ten zostal objety bezwarunkowym siedmioletnim okresem przejsciowym w zakresie
swobodnego przeplywu pracownikow. Zastosowanie takiego scenariusza do Polski
oznaczatoby, iz Polacy mogliby podejmowaé pracg w innych panstwach czlonkowskich
dopiero w roku 2011, kiedy to sytuacja ekonomiczna, chociazby z powodu efektu polityki
spdjnosci, powinna by¢ inna niz obecnie. Dlatego tez przyktad Grecji moze by¢ stosowany do
Polski jedynie w ograniczonym zakresie.

Nalezy jednak jednoznacznie stwierdzi¢, iz do$wiadczenia Grecji pokazuje, ze w obliczu
zmniejszajacych si¢ roznic w wynagrodzeniach oraz stworzenia nowych mozliwosci w kraju
(powodujacych znaczacy spadek optacalnosci zagranicznych wyjazdéw zarobkowych)
nastgpuje ograniczenie potencjatu migracyjnego, a takze rezygnacje¢ z decyzji o emigracji
zatrudnieniowej oraz wzrost tendencji do migracji powrotnych (Glytsos 2004).



Tabela 3. Emigracja i imigracja w Grecji w latach 1970-1975
1971 1972 1973 1974 1975

Emigracja 61 700 43 400 27 500 24 500 20300

Imigracja 24700 27 500 22 300 24 500 34 200

Saldo -37 000 -15900 |-5200  |---------- 13 900

Zrédlo: Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji 1996.

Dla przedstawienia analizy tendencji migracyjnych migracji przydatnym jest rowniez
przyktad studentow greckich studiujacych w innych panstwach cztonkowskich EWG. Liczba
ta w latach 70., 80. oraz 90. utrzymywata si¢ na bardzo wysokim poziomie. Studiowali oni
gtoéwnie we Wtoszech, Francji, Wielkiej Brytanii oraz w Niemczech. Wahata si¢ ona od 1/5
do 1/3 wszystkich studentow greckich. Pomigdzy rokiem 1970 a 1990 zaszta jednak bardzo
istotna zmiana. W latach 70. studenci wyrazali chg¢¢ pozostania na state w panstwie, w ktorym
studiowali, natomiast w latach 80. i 90., czyli po wstapieniu do Wspolnot zdecydowana
wigkszo$¢ z nich wracata do ojczyzny (Kontis 1992:279-294).

1.4. Trzecie rozszerzenie — Hiszpania i Portugalia, 1986

Doswiadczenia Portugalii, oaz w szczeg6lnosci Hiszpanii ze wzgledu na wiele podobienstw
moze by¢ w najwigkszym stopniu analizowane pod katem obecnej sytuacji Polski. Zaré6wno
Portugalia jak 1 Hiszpania, podobnie jak Polska, przed wstapieniem do Wspolnot
Europejskich byly bardzo $cisle powiazane gospodarczo z panstwami cztonkowskimi EWG.
W przypadku Hiszpanii podobienstwo do Polski dotyczy réwniez liczby ludnosci i
dos$wiadczen migracyjnych. Bezposrednio przed uzyskaniem cztonkostwa ok. 100 tys.
hiszpanskich pracownikow sezonowych byto zatrudnionych we Francji i tylko niewielka
czg$¢ z nich deklarowala che¢ powrotu po ustaniu zatrudnienia. Catkowita liczbg Hiszpandéw
podejmujacych prac¢ za granica szacowano w latach 1964-1975 na ok. milion osob
(Uscinska, de Cortazar y Nebrada, Opinska-Guevara 1999).

Gtoéwna roznica pomigdzy Polska, a krajami potludnia Europy polega na zakresie prawnych
mozliwosci migracji. Zaré6wno Hiszpania jak 1 Portugalia zostaly objete okresami
przejSciowymi ze strony wszystkich dziesigciu ,starych” panstw czlonkowskich EWG.
Pomimo ich skrocenia, Portugalczycy i Hiszpanie dopiero po szesciu latach mogli korzystaé
ze swobodnego przeptywu pracownikow (w Luksemburgu mogli podejmowaé pracg bez
zezwolenia dopiero po o$miu latach). Kierunki emigracji pracownikow pochodzacych z
Hiszpanii 1 Portugalii, przed wstapieniem do Wspolnot, byly bardzo jasno okreslone.
Zdecydowana wigkszo$¢ Portugalczykow podejmowata zatrudnienie we Francji. Wielu
Hiszpandéw poszukiwala pracy we Francji, jednakze wielu z nich pracowato rowniez w
Niemczech. Podobnie jak to miato miejsce w przypadku Grecji korzysci finansowe z migracji
peknily istotng rol¢ w zasilaniu gospodarek zaréwno Hiszpanii jak i Portugalii. W roku 1973
ok. 19% Portugalczykéw i ok. 4% pracownikéw hiszpanskich pracowalo w krajach
Wspolnoty. Hiszpanscy pracownicy transferowali do swojego kraju pochodzenia ok. 9%,
natomiast Portugalczycy az 37% wartosci importu tych krajow. Poprawiali oni tym samym w



bardzo znacznym stopniu bilans handlowy zaréwno Hiszpanii, jak i Portugalii (Molle
1994:205).

Zaro6wno Hiszpania jak i1 Portugalia do potowy lat 70. notowaly znaczace ujemne saldo
migracji zagranicznych. Przykladowo, w roku 1962 ujemne saldo migracji Hiszpanii
wyniosto prawie 130 tys., a w 1973 r. ponad 60 tys. osob. Spadek liczby pracownikow
pochodzacych zarowno z Hiszpanii, jak i Portugalii zatrudnionych za granica w koncu lat 70.
1 poczatku lat 80. mozna przypisa¢ polityce admisji w krajach przyjmujacych oraz znaczacej
liczbie powrotow do kraju pochodzenia. Jeszcze w latach 80. saldo migracji zagranicznych
byto neutralne, z niewielka przewaga emigracji. Trzeba mie¢ jednak §wiadomos¢, iz podobnie
jak to mialo miejsce w przypadku Grecji wiele osob, ktore podejmowato zatrudnienie w
krajach cztonkowskich EWG nie informowato o tym wtadz hiszpanskich czy portugalskich.
Dlatego tez, mozna przyja¢ zatozenie, iz pomimo oficjalnego ujemnego salda migracji, na
podstawie danych dotyczacych migracji z panstw przyjmujacych migrantéw, migracje
powrotne byly o wiele bardziej powszechne niz to prezentuja oficjalne statystyki. Z
dostepnych danych wynika, ze migracje powrotne w tym okresie objely ok. 200 tys.
Hiszpanéw 1 ok. 100 tys. Portugalczykow. Przyczyny zmniejszania si¢ emigracji byty
analogiczne jak w przypadku Grecji. Dopiero od poczatku lat 90. oficjalne saldo migracji,
zaréwno z przypadku Portugalii jak 1 Hiszpanii jest jednoznacznie dodatnie.

Z analiz przeprowadzonych przez Marka Kupiszewskiego wynika, iz w roku 1985, czyli
bezposrednio poprzedzajacym rozszerzenie, do wszystkich panstw cztonkowskich
wyemigrowato ponad 10 tys. obywateli Hiszpanii, z czego ok. 5,7 tys. oséb do Niemiec. Pigé¢
lat pdzniej, pomimo wielu obaw, liczba ta wzrosta nieznacznie, o ok. 3 tys. oséb. Byto to
spowodowane gtéwnie migracjami kadry menedzerskiej, ktora wykonujac przez pewien okres
prace w innych panstwach, zdobywata tam do$wiadczenie zawodowe (tabela 4). Trzeba
réwniez pamigtaé, iz poziom bezrobocia w Hiszpanii w roku 1990 przekroczyt 20 %. Byt to
glowny czynnik napedzajacy emigracj¢ zatrudnieniowa. Nalezy jednak stwierdzi¢, iz samo
uzyskanie cztonkostwa nie spowodowato praktycznie zadnych zmian w poziomie migracji
(byto to jednak prawdopodobnie konsekwencja wspomnianymi juz okresami przejsciowymi
w swobodnym przeptywie pracownikow).

W przypadku Portugalii wplyw uzyskania cztonkostwa na poziom migracji byl bardziej
znaczacy. O ile bezposrednio przed uzyskaniem cztonkostwa z Portugalii do innych panstw
cztonkowskich wyjechalo niewiele ponad 3,5 tys. osob, o tyle w roku 1990 ponad 10,5 tys.
(tabela 4).



Tabela 4. Naplyw migrantéw z Hiszpanii i Portugalii do wybranych krajéow Wspélnot
Europejskich w 19851 1990 r.

Kraj Rok | Belgia | Dania | Niemcy | Irlandia | Holandia | Lacznie Produkt Krajowy Brutto na
osobe w Hiszpanii i Portugalii
wyrazony w procentach
sredniego dochodu 12 krajow

Wspolnot Europejskich
1985 | 373 78 2126 398 533 3508 52,2
Portugalia
1990 | 1539 | 124 | 7806 265 806 10 540 54,5
1985 | 1057 | 641 5749 974 1612 | 10033 71,8
Hiszpania
1990 | 1438 | 837 | 8067 1155 1 851 13 348 75,4

Zrodto: Kupiszewski 1998, s. 73.

W 1986 r. przeprowadzona zostala analiza socjologiczna migracji hiszpanskiej. Wynikato z
niej, iz ponad 60 % Hiszpanow pracujacych na state za granica deklarowato che¢ powrotu do
kraju pochodzenia. Jednoczes$nie ponad polowa poczynita w Hiszpanii istotne inwestycje jak
np. zakup mieszkania. Posiadanie majatku w Hiszpanii byl wymieniany jako jeden z
gléwnych powodow powaznego podejscia do migracji powrotnej. Istotny jest rowniez fakt, iz
Hiszpanie deklarowali powrot roéwniez z powodu ich zdaniem dobrze rozwinigtego systemu
zabezpieczenia spotecznego w Hiszpanii (por. Uscinska, de Cortazar y Nebrada, Opinska-
Guevara 1999:54-59).

Powyzsze kwestie okazaly si¢ w przypadku Hiszpanii rozstrzygajace. Migracja powrotna
notowana od polowy lat 80. spowodowata spadek liczby Hiszpandéw zatrudnionych w krajach
przyjmujacych. W przypadku Francji pomigdzy rokiem 1985 a 1995 liczba pracownikow
hiszpanskich spadta o 35%. Natomiast w analogicznym okresie w Niemczech liczba ta spadta
0 20%.

Analiza literatury przedmiotu przynosi tez ciekawe wnioski odno$nie zmian w typach
migracji zatrudnieniowych Portugalczykéw, po wstapieniu tego kraju do Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej. Otdz na poczatku lat 90. XX w. migracje na state pracownikow
portugalskich do Niemiec zostalty w znacznym stopniu zastapione przez konkretne inwestycje
realizowane w ramach swobodnego $wiadczenia ustug w ramach Wspodlnoty. Pracownicy
zatrudnieni w portugalskich firmach realizowali ,,umowy o dzielo” najczgsciej jako
podwykonawcy. Oznaczato to, iz liczba pracownikow portugalskich zasadniczo nie
zmniejszyta sig, natomiast zmienit si¢ ich status. Ten typ migracji zostal jednak ograniczony
pod koniec lat 90. kiedy to Niemcy na podstawie prawa wspdlnotowego wprowadzity
przepisy zmuszajace firmy zatrudniajace pracownikéw delegowanych do wyptacania
wynagrodzen w wysoko$ci obowiazujacej pracownikow niemieckich oraz optacania sktadek
na ubezpieczenie spoteczne (World Bank 2007).




1.5. Czwarte rozszerzenie — Finlandia, Austria oraz Szwecja, 1995

W przypadku trzech panstw, ktore staty si¢ cztonkiem Unii Europejskiej w 1995 r. kwestia
swobodnego przeptywu pracownikdéw nie budzila jakichkolwiek kontrowersji. Réwniez
poziom migracji pomigdzy ,,nowymi” i ,starymi” panstwami czlonkowskimi byt niewielki,
dlatego tez przyktad ten moze zosta¢ pominigty w analizie do$wiadczen wejscia innych
panstw do Wspolnoty Europejskiej dla obecnej sytuacji Polski.

1.6. Wejscie Polski do Unii Europejskiej, 2004

Z punktu widzenia stosowania okresOw przejsciowych w swobodnym przeplywie
pracownikow wejscie Polski oraz pozostalych siedmiu krajow z Europy Srodkowo-
Wschodniej jest bezprecedensowe. Po raz pierwszy obywatele typowych krajow
emigracyjnych, pomimo wprowadzenia okresow przejsciowych w swobodnym przeptywie
pracownikow moga podejmowac zatrudnienie w niektérych ,starych” panstwach
cztonkowskich na podobnych zasadach jak czynia to obywatele pigtnastki. Powoduje to
trudno$ci w przenoszeniu doswiadczen z poprzednich rozszerzen na dzisiejsza sytuacjg. Z
cata pewnos$cia w przypadku Grecji, Hiszpanii i Irlandii fakt odlozenia w czasie mozliwosci
podejmowania pracy za granica wptynat w pewien sposéb na poziom emigracji w konteks$cie
cztonkostwa tych panstw we Wspodlnocie Europejskiej. Nie wiadomo, jaki bylby poziom
migracji zatrudnieniowej Polakow, jezeli zadne z panstw EU-15 nie zdecydowatoby si¢ na
zniesienie ograniczen. Prawdopodobnie jednak skala migracji bylaby mniejsza i
ograniczataby si¢ raczej jedynie do tych osob, na ktérych istniatoby istotne zapotrzebowanie
na rynkach pracy panstw przyjmujacych. Zapewne mielibySmy do czynienia z kontynuacja
sytuacji z przed wejscia Polski do Unii Europejskiej, czyli podejmowania przez pracownikow
Polski legalnego zatrudnienia sezonowego oraz nielegalnego na dluzszy czas. Nalezy jednak
pamigta¢, 1z glownym czynnikiem stymulujacym migracje jest popyt w krajach
przyjmujacych. Dlatego tez mozna zatozy¢, iz pomimo okresow przejsciowych zatrudnienie
Polakow w takich krajach jak Wielka Brytania, Irlandia czy Norwegia na pewno by rosto.

Przy analizie obecnej sytuacji Polski w zakresie migracji nalezy pamigtac, iz w niedawne;j
historii zanotowali$my juz istotny wzrost migracji powrotnych. Z danych GUS wynika, iz w
latach 1990-1997 do Polski na pobyt staly przybylto ok. 51,6 tys. 0sob — trzykrotnie wigcej niz
w catej dekadzie lat 80. Ponad polowe z nich stanowili powracajacy z emigracji Polacy,
najwigcej z Niemiec (GUS 1998). Gléwnymi przyczynami powrotow byly: upadek systemu
komunistycznego oraz lepsza perspektywa rozwoju kariery zawodowej (wykorzystanie
do$wiadczenia zdobytego za granica) w Polsce niz na obczyznie. Fakt ten wydaje si¢ by¢
dobrym prognostykiem na przysztos¢ (por. Iglicka 2002; Gorny, Osipovic 2006).

Migracje zatrudnieniowe maja w Polsce dtugoletnie tradycje. Ograniczajac si¢ do okresu po
1989 roku mozna zauwazy¢, i1z zdecydowanie na pierwszym miejscu, w latach 90. XX 1 na
poczatku XXI wieku po wzgledem skali migracji, znajdowaty si¢ Niemcy (rocznie legalne
zatrudnienie podejmowato ponad 200 -250 tys. oséb). Na kolejnych miejscach plasowaty sie
Stany Zjednoczone (180 tysigcy osob) i Kanada (50 tysigcy oséb). W innych panstwach skala
legalnej migracji zatrudnieniowej nie przekraczata w ujeciu rocznym kilku, maksymalnie
kilkunastu tysigcy pracownikow. Byly to glownie, uszeregowane malejaco pod wzgledem
wielkosci diaspory, Francja, Austria, Holandia, Szwecja, Belgia, Wielka Brytania, Dania,
Australia, Grecja, Norwegia, Rosja, Czechy, Finlandia i Wtochy (World Bank 2007:50).



Obecnie Polacy moga swobodnie podejmowac zatrudnienie w Bulgarii, Czechach, na Cyprze,
w Estonii, Finlandii, Grecji, Irlandii, Islandii, na Litwie, Lotwie, Malcie, w Portugalii,
Rumunii, na Stowacji, w Stowenii, Szwecji, na Wegrzech, w Wielkiej Brytanii i we
Wiloszech. Na czg$ciowe otwarcie swoich rynkow pracy dla Polakow zdecydowaty si¢ Dania
(mozliwo$¢ poszukiwania zatrudnienia i pracy na pelny etat), Francja (otwarcie w wybranych
zawodach), Holandia (otwarcie w wybranych zawodach), Lichtenstein (na podstawie umowy
z UE) i Norwegia (skrocenie procedury ubiegania si¢ o zezwolenie). Istniejace przed akcesja
ograniczenia, z pewnymi modyfikacjami, utrzymaly Austria, Belgia, Luksemburg i Niemcy.

Z dostgpnych niepelnych danych (np. poprzez badanie dot. skali zatrudnienia Polakow przy
pracach typowo sezonowych) wynika, iz rocznie legalne zatrudnienie podejmuje w krajach
EOG pomigdzy 800 a 900 tysigcy obywateli polskich (okoto dwa razy wigcej w stosunku do
okresu bezposrednio poprzedzajacego akcesje Polski do UE). W tej liczbie ujete sa takze
osoby podejmujace pracg sezonowa oraz przemieszczajace si¢ wahadtowo miedzy Polska a
krajem zatrudnienia. Takie zatozenie pozwala przyja¢, iz liczba os6b, ktoére maja
doswiadczenie pracy w UE po 1 maja 2004 roku jest wyzsza. Krajami o najwigkszej
dynamice migracji jest Irlandia, Wielka Brytania oraz Norwegia. W ostatnim czasie spada
znaczenie Niemiec. Jednakze pod wzglgedem liczby 0s6b majacych doswiadczenie z pracy za
granicg kraj ten nadal znajduje si¢ na pierwszym miejscu.

Typowy polski pracownik pracujacy za granica jest mtody (do 35 roku zycia), posiada krotkie
doswiadczenie z pracy w Polsce, nie posiada dzieci, jest lepiej wyksztalcony niz
wskazywataby na to $rednia krajowa. Wykonuje zazwyczaj prace niewymagajace wysokich
kwalifikacji.

W zgodnej opinii ekspertéw skala migracji zarobkowej po 2004 roku, pomimo przekroczenia
wczesniejszych szacunkow, nie byta na tyle duza, aby zdestabilizowac sytuacj¢ spoteczno-
gospodarcza zarowno w Polsce, jak 1 w innych krajach wysytajacych imigrantéw, jak i
krajach przyjmujacych pracownikéw (KE 2006). Stata si¢ jednak tematem licznych artykutow
prasowych alarmujacych opini¢ publiczna oraz prezentujacych sensacyjne i nieprawdziwe
oceny procesow migracyjnych. Dokonujac rzetelnej analizy procesOw migracyjnych po 1
maja 2004 roku nalezy stwierdzi¢, iz ich wplyw na obecna sytuacje na rynku pracy pozostaje
umiarkowany. Pojawiajace si¢ na polskim rynku pracy luki, w wigkszo$ci przypadkow,
spowodowane sa boomem gospodarczym, co przektada si¢ na rosnacy popyt na pracownikow.
Przyktadowo, tylko w ostatnim czasie zapotrzebowanie na pracownikéw budowlanych
zwigkszylo si¢ trzykrotnie, co przy braku mozliwosci szybkiego nabycia odpowiednich
umiejgtnosci przez pracownikéw innych branz czy tez bezrobotnych musi generowaé
rywalizacj¢ o pracownikow 1 wzrost cen ustug.

Nalezy zatozy¢, iz obecnie podobnie jak to mialo miejsce w przypadku innych panstw, ktore
stawaly si¢ cztonkami Unii Europejskiej, po kilku latach od wstapienia Polski do Wspolnoty
wystapi zjawisko powrotéw osob, ktore zdecydowaly si¢ na migracje zatrudnieniowa. Ich
skala bedzie jednak uzalezniona od kilku czynnikow, ktore zostana omoéwione w drugiej
cze$ci opracowania.
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2. STYMULOWANIE MIGRACJI POWROTNYCH

Problematyka migracji powrotnych nie znalazta do tej pory wystarczajacego, caloSciowego
opisu w literaturze przedmiotu. Wigkszos$¢ publikacji na temat migracji jedynie w pobiezny i
stabo udokumentowany sposéb odnosi si¢ do procesOw powrotnych emigrantow
zarobkowych. Nawet publikacje przygotowywane przez takie instytucje, jak Bank Swiatowy
czy Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji traktuja ten problem w sposéb bardzo
pobiezny. Spowodowane jest to gldwnie problemami zwiazanymi z mierzeniem skali migracji
powrotnych oraz niejednoznacznosci w ocenie efektywno$ci stosowania instrumentow je
stymulujacych. Organizacja Narodéw Zjednoczonych nie wymienia instrumentéw majacych
na celu stymulowanie migracji powrotnych wsrod dziatan, ktére powinny zawieraé¢ polityki
migracyjne panstw demokratycznych. Potwierdzeniem takiego wilasnie podejscia sa polityki
migracyjne panstw, ktore w ostatnich trzydziestu latach przeksztalcily si¢ z krajow
emigracyjnych w kraje emigracyjno-imigracyjne. Przykladowo hiszpanska polityka
migracyjna nie zawiera aktywnych instrumentow skierowanych do migrantéw pochodzenia
hiszpanskiego. Plan rzadowy, ktory reguluje zasady imigracji do Hiszpanii (tzw. Plan Greco)
obejmuje kilkanascie szczegdtowych kwestii, ale nie odnosi si¢ do migracji powrotnych
(Kicinger, Saczuk 2004:3). Jednoczesnie w literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele
opisOw instrumentéw stymulujacych migracje powrotne przez panstwa przyjmujace
migrantdw, majace na celu spowodowanie ich odptywu do krajow pochodzenia. Nie jest to
jednak problematyka niniejszego opracowania.

2.1. Czynniki wplywajqce na decyzje o powrocie

W zdecydowanej wigkszo$ci opracowan panuje przekonanie, iz masowe migracje powrotne
sa jednoznacznie powiazane z procesem poprawy warunkéw ekonomicznych oraz
spotecznych w kraju pochodzenia (Coleman 1994:3-6). Potwierdzaja to omodwione w
pierwszej czg$ci opracowania przyktady Witoch, Irlandii, Hiszpanii oraz Portugalii. Innymi
czynnikami stymulujacymi do podjecia decyzji o powrocie sa: brak zainteresowania ze strony
pracownika lub pracodawcy w przedtuzaniu zatrudnienia czasowego, zte doswiadczenia z
pracy za granica (np. dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie), zgromadzenie
odpowiednich §rodkéw finansowych pozwalajacych na podwyzszenie standardu zycia w kraju
pochodzenia oraz czynniki rodzinne (np. choroba bliskiego cztonka rodziny). Perspektywa
podjecia decyzji o powrocie zdecydowanie wzrasta w sytuacji, w ktérej dany pracownik ma
problemy z legalizacja swojego pobytu lub zatrudnienia (MOP 2004).

W zwiazku z tym, iz gtéwne czynniki wptywajace na decyzj¢ o powrocie maja charakter
ekonomiczny oznacza to, iz wigkszo$¢ dziatan rzaddéw panstw, ktore chca stymulowac
migracje zagraniczne powinny odwolywa¢ si¢ do kwestii gospodarczych. Nie oznacza to
jednak, 1z nie powinny by¢ stosowane inne instrumenty z zakresu polityki spolecznej.
Jednakze dzialania te powinny mie¢ jedynie uzupelniajacy charakter. Takie podejscie
potwierdzane jest przez zdecydowana wigkszos¢ literatury przedmiotu (Adda, Dustmann,
Mestres 2006).

W literaturze przedmiotu oprocz ww. czynnikéw ekonomicznych majacych bezposredni
wplyw na decyzj¢ o powrocie do kraju pochodzenia, wymienia si¢ rOwniez kwestie zwigzane
z wyobrazeniami w zakresie odniesienia sukcesu czy tez porazki z pracy za granica.
Przyktadowo w przypadku obserwacji migracji powrotnych Wlochow, czynnik ten w wielu
przypadkach mial niezmiernie istotne znaczenie. Osoby, ktore w ich wilasnej opinii nie
zrealizowaly swoich celow emigracyjnych, bardzo szybko decydowaty si¢ na powrot.
Decydowato o tym przede wszystkim przesadzone 1 nierealistyczne wyobrazenie o wysokosci
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wynagrodzen i poziomie zycia w krajach przyjmujacych.” Z podobna sytuacja mamy do
czynienia w przypadku emigracji powrotnych z Danii. Badania nad przyczynami wyjazdow
pracownikow, ktorzy powracali do swoich panstw pochodzenia wykazaly, iz byty to gtownie
osoby, ktére mialy problemy ze znalezieniem pracy lub tez wykonywaly prace ponizej swoich
kwalifikacji (Zimmermann 2002).

Do ciekawych wnioskdw w kontek§cie migracji powrotnych prowadzi rowniez analiza
czynnikdw stymulujacych migracje powrotne Irlandczykow. Otéz badania na ten temat
przeprowadzone przez Bank Swiatowy pokazaty, iz zdecydowanie wigksze tendencje do
powrotu wykazywaly osoby dobrze wyksztatcone. W ich przypadku bowiem powrét do
ojczyzny, po zdobyciu pewnego doswiadczenia i $rodkow finansowych za granica, byt
naturalnym elementem kariery zawodowej oraz realizacji aspiracji, ktére nie mogly by¢
zrealizowane w kraju przyjmujacym. W wigkszosci przypadkdéw powroty te nastgpowaty z
krajow nie anglojezycznych, co prowadzi do wniosku, iz brak wystarczajacej znajomosci
jezyka kraju przyjmujacego jest naturalnym determinantem do podjgcia decyzji o powrocie
przez osoby majace ponad $rednie aspiracje w zakresie kariery zawodowej (World Bank
2007:89).

Omawiajac problematyke migracji powrotnych nalezy sobie zada¢ pytanie, kiedy moze ona
wystapi¢. Mozna sig tu postuzy¢ przyktadem panstw z potudnia Europy. Ponownie analizujac
dane statystyczne zamieszczone w pierwszej czg$ci opracowania mozna doj$¢ do wniosku, iz
impuls migracyjny wygasa po 5-10 latach od akcesji danego panstwa do Wspolnoty. W
przypadku Polski prognozy wskazuja, iz moze si¢ to sta¢c w podobnym czasie. Przyktadowo,
firma Capital Economics szacuje, ze po 2009 roku wzmocni si¢ tendencja odwrotna, kiedy to
pracownicy z innych krajow cztonkowskich coraz czgsciej decydowac si¢ beda na powr6t do
Polski. Potwierdzaja to badania opinii publicznej, gdzie, udziat Polakéw zainteresowanych
zatrudnieniem za granica spada. W listopadzie 2006 roku 11% badanych zapowiadato
podjecie staran zmierzajacych do wyjazdu, a dodatkowe 6 % bylo otwartych na oferty pracy
zza granicy (CBOS 2006). Polacy maja tez coraz wyzsze wymagania zwigzane z
zatrudnieniem w innym kraju czlonkowskim — 51% badanych bylo sktonnych podja¢ pracg za
wynagrodzenie przekraczajace 5000 tysigey zlotych, a dla 56% warunkiem bylo, aby
zatrudnienie to miato legalny charakter.

Nalezy réwniez pamigtac, iz decyzje o powrocie zapadaja najczg$ciej w oparciu o czynniki
wystepujace w danym momencie. Oznacza to, iz wiele osob, ktore deklarowato powrdt w
przeciagu kilku miesigcy, po pewnym okresie pobytu za granica moze zmieni¢ swoje plany.
Jednoczesnie osoby, ktorym wydawalo sig, iz na stale zostana za granica zmienia swoja
decyzje i decyduje si¢ na powrdt. Przyktadowo az 60% Wtochow, ktorzy wrocili z emigracji
do Niemiec na poczatku swojego pobytu za granica nie zaktadato swojego powrotu (Adda,
Dustmann, Mestres 2006:2, 7, 8).

W kontekscie migracji powrotnych, w literaturze przedmiotu omawiana jest takze kwestia
migracji powrotnych osob, ktore zakonczyly aktywnos$¢ zawodowa (gtownie emerytow i
rencistow). Powrot tej kategorii 0sob, cho¢ w sposob bezposredni nie wplywa na sytuacje na
rynku pracy, to posrednio ma pewien wplyw na poziom zatrudnienia. W zdecydowanej
wigkszosci przypadkow emeryci i1 rencisci, ktorzy decyduja si¢ na powrot do kraju swojego
pochodzenia dysponuja znaczacymi S$rodkami finansowymi, ktére sa konsumowane w
miejscu ich pobytu. Przyktadowo migracje powrotne oséb powyzej 60. roku zycia, do Wloch
oraz Hiszpanii spowodowaly znaczacy wzrost zatrudnienia w ustugach skierowanych do oséb
w podesztym wieku.

? Wigcej na ten temat w: IMR 1974, Expectations and reality: a case study of return migration from the United
States to Southern Italy, nr §.
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Inng kwestia sa powroty mtodych oséb stanowiacych druga generacj¢ emigrantéw. Osoby te o
ile postuguja si¢ jezykiem pochodzenia swoich rodzicéw, wielokrotnie decyduja si¢ na studia
w kraju swoich przodkéw. Proces ten jest szczegdlnie zauwazalny w przypadku Wiochow
zamieszkalych w Niemczech. W ich przekonaniu podjgcie studiéw np. w Mediolanie jest o
wiele bardziej atrakcyjne niz w ktorymkolwiek z miast niemieckich. Wzigcie tej kwestii pod
uwage moze by¢ réwniez sygnatem dla Polski, iz przy kreowaniu polityki majacej na celu
stymulowanie migracji powrotnych nie powinno si¢ zapomina¢ o przedstawicielach
wczesniejszych fal emigracyjnych.

Kolejna problemem rozwazanym w konteks$cie migracji powrotnych jest kwestia taczenia si¢
rodzin w kraju przyjmujacym oraz liczba dzieci uczgszczajacych tam do szkoét. Rosnaca
liczba pelnych rodzin oraz dzieci, ktére one posiadaja jest sygnatem, iz dana grupa
narodowosciowa nie traktuje kraju przyjmujacego jedynie jako miejsca do zarabiania
pieniedzy, ale raczej jako kraj docelowy. Zasadniczo zmniejsza to tendencje do migracji
powrotnych. Wydaje sig, iz ta konstatacja powinna stymulowa¢ badaczy oraz decydentow do
bardziej szczegdtowych analiz odno$nie procesow tworzenia si¢ rodzin przez pracownikow
polskich zatrudnionych za granica.

Dokonujac pewnego rodzaju podsumowania mozna wysnué¢ nastgpujace wnioski w
kontek$cie czynnikéw decydujacych o migracjach powrotnych (tabela 5).

Tabela 5. Czynniki decydujace o migracjach powrotnych

Czynniki wplywajace pozytywnie na Czynniki wplywajace negatywnie na
migracje powrotne migracje powrotne
Znaczaca liczba 0s6b w wieku 60+ Dobra znajomo$¢ jezyka kraju
zamieszkalych poza granicami kraju przyjmujacego
Posiadanie rodziny (dzieci) w kraju Uczestnictwo w gospodarstwie domowym
pochodzenia
Niemoznos¢ zrealizowania plandw Utrzymujaca si¢ duza (przynajmniej 30
zawodowych w kraju przyjmujacym proc.) roznica wynagrodzen pomigdzy
panstwem pochodzenia a przyjmujacym

Dobre perspektywy wykorzystania Niskie wyksztatcenie

umiejetnosci/pienigdzy zarobionych za
granicg w panstwie pochodzenia

Dobra informacja o pozytywnych zmianach | Mozliwos$¢ petnego korzystania z
w panstwie pochodzenia infrastruktury spotecznej panstwa

przyjmujacego.

Wysoki poziom wyksztalcenia

Tegsknota za stylem zycia w kraju
pochodzenia

Zrodlo: Zestawienie wlasne

2.2. Wybrane instrumenty stymulowania migracji powrotnych

Migdzynarodowa Organizacja Pracy rekomenduje rzadom krajéw emigracyjnych, aby czynity
wszystko, aby emigranci zarobkowi nie tracili kontaktu z krajem pochodzenia. Okres$lane jest
to w literaturze przedmiotu jako ,,Zwiazek z domem rodzinnym”. Ma to zdaniem MOP
zdecydowanie zwigksza¢ szanse na powroty emigrantow (MOP 2004:27).Ponadto
rekomendowane jest tworzenie programow szkoleniowych dla powracajacych emigrantow
oraz oferowanie pomocy w odnalezieniu si¢ na rynku pracy (np. poprzez programy
realizowane przez stuzby zatrudnienia) oraz przy zatozeniu wlasnej firmy (informacje

13



dostgpne na stronach internetowych oraz przesylane poczta na Zyczenie osoby
zainteresowanej) (MOP 2004:125).

Grupa zawodowa, ktora powinna by¢ objeta szczegdlnym zainteresowaniem ze strony
panstwa pochodzenia sa przedsigbiorcy. Ze swej natury przejawiaja oni wigksze sktonnosci
do ryzyka, a ich decyzje ekonomiczne sa powodowane potrzeba maksymalizacji zysku, co
powinno sktania¢ do powrotdw. Pomimo tego, ze przemiana z emigranta-pracownika w
emigranta-przedsigbiorce jest zabiegiem trudnym, to w przypadku powodzenia na rynku kraju
przyjmujacego istnieje naturalna sktonno$¢ do poszukiwania kolejnych wyzwan w panstwie
pochodzenia. W takiej sytuacji niezmiernie istotnym jest ulatwienie przez instytucje
panstwowe powrotu takiej osobie oraz jej wsparcie, szczegdlnie w pierwszym okresie
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Nalezy mie¢ $wiadomo$¢, iz zysk dla panstwa
pochodzenia z powrotu takiej jednostki jest szczegdlnie istotny nie tylko z powodoéw
spotecznych, ale i ekonomicznych. Jednocze$nie niepowodzenie tego typu powrotu, jezeli
nastgpuje z winy administracji publicznej, moze zniechgca¢ innych przedsigbiorcow do
powrotu do kraju pochodzenia (por. Santos 1994: 63-65).

Pracownicy reemigranci podobnie jak przedsigbiorcy, cho¢ w nieco mniejszym zakresie,
powinni by¢ grupa docelowa dla aktywnej polityki panstwa, szczegodlnie w sytuacji
dynamicznie zmieniajacego si¢ rynku pracy. Pomimo tego, ze do$wiadczenie zdobyte za
granica jest trudno wymierne, to nie ulega watpliwosci, ze przektada si¢ na konkretne
umiejetnosci 1 know-how ceniony przez pracodawcoOw po powrocie do kraju. Doswiadczenie
pracy za granica jest postrzegane jako jedna z najwazniejszych zalet pracownika. Zdaniem
28 % pracodawcow taki pracownik lepiej sobie radzi w miejscu pracy niz osoba, ktora nie
opuszczata kraju w celach zarobkowych (KPMG 2007:5).

Przy prowadzeniu polityki majacej na celu stymulowanie migracji powrotnych nie nalezy
zapomina¢ o tradycyjnych dziataniach. Dobre prawo, stabilna sytuacja gospodarcza,
rozwinigta infrastruktura fizyczna i dobrze funkcjonujacy system ubezpieczen spotecznych
beda magnesem dla 0séb rozwazajacych swdj powrot do kraju po okresie zatrudnienia za
granica.

Przy programowaniu dziatan dotyczacych migracji powrotnych trzeba pamigta¢ réwniez o
tych, ktérym si¢ nie powiodto. Wielokrotnie byli emigranci przechodza po powrocie do kraju
zatamanie psychiczne wynikajace z odniesionej porazki i niezrealizowania marzen o lepszej
przysztosci. Moze to powodowaé tendencje do ich wykluczenia spotecznego. Poniewaz
zjawisko to moze si¢ w przyszitosci w Polsce nasila¢ instytucje pomocy spotecznej powinny
by¢ gotowe na sprostanie wyzwaniom, jakie niesie ze soba pomoc takim osobom.

2.3. Przyktady stosowania konkretnych instrumentow stymulowania migracji powrotnych

Jednym z elementoéw stosowania konkretnych rozwigzan w zakresie stymulowania migracji
powrotnych jest zawieranie na poziomach narodowych ,,paktéw spotecznych”, ktore
pozwalaja na w miar¢ bezkonfliktowe wprowadzanie reform ekonomicznych i spotecznych.
Najlepszym przyktadem jest tu Irlandia, ktéra w zasadniczej mierze oparta swoja kampanie
promujaca ten kraj na sukcesie, jakim bylo zawarcie trzyletnich ,,paktéw spotecznych”
uzgadnianych pomig¢dzy pracodawcami, zwiazkami zawodowymi, przy udziale administracji
rzadowej. Pozwolilo to prezentowa¢ Irlandi¢ jako kraj atrakcyjny dla inwestorow, a wigc
takze 1 dla migrantow powrotnych. Podobna sytuacj¢ mamy w Hiszpanii, w ktérej to w
1994 r. zawarto pierwszy pakt spoleczny i gdzie zwiazki zawodowe zaakceptowaty redukcje
przepisow chroniacych pracownikow przed zwolnieniami. Wejscie nowych przepisOw bylo
jednym z czynnikow, ktore zachgcaty hiszpanskich emigrantow do powrotu (Jimeno 2002).
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Ciekawych przyktadow w zakresie realizacji polityki stymulujacej migracje powrotne
dostarczaja Chiny, ktére od kilku lat realizuja program zachgcajacy Chinczykdéw, ktorzy
ukonczyli studia za granica do powrotu do kraju pochodzenia. Maja oni mozliwos$ci
szybkiego napisania doktoratu lub tez realizacji nowatorskich projektéw badawczych czy tez
ekonomicznych. Ponadto na terytorium tego kraju tworzy si¢ specjalne parki technologiczne z
infrastruktura, gdzie reemigranci moga prowadzi¢ dziatalno$§¢ gospodarcza. Program ten
zaczyna przynosi¢ pierwsze efekty. Liczba powracajacych Chinczykéw w roku 2004 byta
dwukrotnie wyzsza niz w roku 2003 (MOP 2004:27).

Najwazniejszymi elementami polityki majacej na celu stymulowanie przez administracje
rzadowa migracji powrotnych jest polityka informacyjna oraz upowszechnienie instrumentow
utatwiajacych powracajacym migrantom reintegracj¢ w spoleczenstwie. Te dwa elementy sa
stosowane zaroOwno przez kraje europejskiej jak i potozone na innych kontynentach.
Przyktadowo, rzad Jamajki zdecydowat si¢ na wprowadzenie instrumentdw, ktore pozwalaja
reemigrantom upora¢ si¢ z biurokratycznymi barierami w zakresie legalizacji powrotu i
pobytu. Filipiny zdecydowatly si¢ natomiast na powolanie ,,Centrum monitoringu migracji”,
ktérego jednym z celow jest oferowanie powracajacym znalezienie pracy, szkolen,
przekwalifikowan, programow ,,aklimatyzacji”. Ponadto wpisuje takie osoby na specjalna
listg, do ktérej dostgp maja pracodawcy chcacy zatrudni¢ pracownikoéw posiadajacych
do$wiadczenie z pracy za granica.

Najlepszym przykladem, ktory moze zostaé wykorzystany przez Polske jest irlandzka
polityka informacyjna majaca na celu sklonienie emigrantéw do powrotu. Rzad irlandzki
przeznaczyt specjalna pule pienigedzy (ok. 4 mln euro) na realizacj¢ programu informacyjnego
oraz promujacego Irlandi¢ jako ,,Celtyckiego tygrysa”, w ktérym bardzo latwo mozna
realizowaé karier¢ zawodowa. Na poczatku publiczne stuzby zatrudnienia zidentyfikowatly
branze, w ktorych realnie brakowato pracownikéw. Nastgpnie w mediach (prasa, telewizja,
Internet) rozpoczgto zamieszczanie reklam oraz artykutow sponsorowanych prezentujacych
zmiany, jakie zachodza w Irlandii oraz jej sukces ekonomiczny. Dziatania zostaty
skomasowane w szczegolnosci w Wielkiej Brytanii oraz USA, czyli w tych panstwach, w
ktorych przebywato najwigeej Irlandczykow, a ich charakter przypominat funkcjonowanie
firm ,,headhunterskich”. Artykuly oraz reklamy byly zamieszczane w tych gazetach, ktore
trafiaty bezposrednio do Irlandczykow (np. Irish Voice wydawany w USA). Powolano
roOwniez specjalna strong internetowa (www.jobireland.com), na ktérej znalazly si¢ niezbedne
informacje dla osob, ktore chciatyby powr6ci¢ do Irlandii. W czasie pierwszych szesciu
miesiecy od jej zatozenia zanotowano ponad 20 miln wejs¢. Ponadto w miejscach, w ktorych
przewidywano liczna grupg Irlandczykéw np. w czasie ,,Dnia §w. Patryka” prowadzono
kampani¢ promujaca powroty. Dbano takze aby wszystkie imprezy gromadzace Irlandczykow
organizowane za granica byly otwierane przez ambasadorow lub tez przez wysokich
przedstawicieli rzadu irlandzkiego (McCormic 2006).

2.4. Inne instrumenty stosowane w przypadku emigracji

Zdecydowana wigkszo$¢ panstw, ktore zanotowaty ujemne saldo migracji zagranicznych, w
krotkim czasie decydowato si¢ na liberalizacj¢ zasad podejmowania zatrudnienia przez
obcokrajowcow oraz wprowadzalo w zycie projekty majace na celu przyciagnigcie innych
kategorii osob. Bardzo ciekawy w tym konteks$cie jest przyktad Grecji, ktora pod koniec lat
80. realizowata projekt S$ciagania obywateli innych panstw pochodzenia greckiego. W
szczegblnosci chodzilo o dwie kategorie osob. Po pierwsze, potomkoéw emigrantow greckich,
ktorzy przeniesli si¢ na terytorium Rosji Sowieckiej pomiedzy rokiem 1916 a 1923. Bylo to
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spowodowane okupacja turecka Grecji. Po drugie chodzito o osoby, ktére wyjechaty z Grecji
w latach 50. po sttumieniu wojny domowej i wprowadzeniu dyktatury wojskowej. Pomigdzy
rokiem 1987 1 1993 do Grecji wrocito wtedy ok. 47 tys. os6b. Catkowita migracja powrotna
jest szacowana na ok. 100 tys. os6b. Z punktu widzenia wypetniania luk na rynku pracy
program ten okazal si¢ umiarkowanym sukcesem. W wyniku szoku kulturowego,
niedostatecznej znajomosci jezyka greckiego oraz niedostosowania wyksztatcenia do potrzeb
rynku pracy ponad 50% reemigrantow przez dluzszy czas po przyjezdzie do Grecji
pozostawata bezrobotna.*

W przypadku Francji, ktora notuje duzy odptyw specjalistow, szczegélnie do USA,
zdecydowano si¢ na wdrozenie programu, ktory pozwoli na korzystanie z doswiadczen
zdobytych za granica. Kazdy samodzielny pracownik naukowy pracujacy we Francji ma
prawo do otrzymania raz w roku grantu na zaproszenie naukowca pochodzenia francuskiego
w celu utrzymywania formalnych lub nieformalnych kontaktow naukowych i badawczych.
Program ten pozwala francuskiej nauce, praktycznie bez kosztow korzystaé z wiedzy
dostgpnej pracownikom najbardziej renomowanych instytutow $wiatowych. Kraj ten
prowadzi ponadto specjalny rejestr pracownikow o francuskich korzeniach petniacych
szczegolnie eksponowane stanowiska na $wiecie.

Stowo koncowe

Procesy migracji powrotnych sa bezposrednio zwiazane z sytuacja ekonomiczna panstwa
wysylajacego oraz przyjmujacego. Nalezy zatozy¢, iz jeszcze przez wiele lat rdznice w
zakresie rozwoju gospodarczego pomiedzy Polska a wieloma innymi czionkami Unii
Europejskiej beda zachgcaty do podejmowania pracy za granica. Nie oznacza to jednak, iz
proces ten bedzie miat obecne rozmiary. Przy zaistnieniu kilku czynnikéw (m.in. wzrostu
wynagrodzen i pewno$ci zatrudnienia), co przelozy si¢ na tzw. ,akceptowalny poziom
satysfakcji z pobytu w kraju pochodzenia” nastepowac bgdzie zjawisko powrotéw. Jego skala
oraz czas, w ktorym wystapi bedzie jednak zaleze¢ nie tylko od czynnikéw ekonomicznych,
ale réwniez po czesci od dzialan wiadz, zmierzajacych do przyciagnigcia reemigrantow.
Istotnym bedzie réwniez wizerunek panstwa w krajach przyjmujacych emigrantow.

Glowne wnioski

1. Panstwa czlonkowskie Wspolnoty, ktore w przesztosci notowaty istotny odptyw
pracownikow nie stosowaly znaczacej liczby instrumentéw skierowanych
bezposrednio do emigrantow. Skupialy si¢ gtdwnie na uzyskaniu spokoju spotecznego
majacego na celu uzyskanie szerokiego poparcia dla reform gospodarczych (Irlandia),
wykorzystania $rodkow strukturalnych, szczegélnie w regionach najbiedniejszych,
skad pochodzilo najwigcej emigrantow (Grecja), informowaniu o przemianach w kraju
(Irlandia) oraz poprawie sytuacji na rynku pracy 1 stymulowaniu wzrostu
gospodarczego (Hiszpania).

2. Polska w swojej najnowszej historii juz raz do$wiadczyla migracji powrotnych.
Wystapily one na poczatku lat 90. kiedy to do Polski wrdcita znaczaca liczba
emigrantow z lat 70. i 80. Ich decyzje byly podyktowane upadkiem systemu
komunistycznego oraz lepszymi perspektywami kariery zawodowej w Polsce niz na
obczyznie.

* Wigcej na ten temat w: Fundacja Dublinska 1994: 56-58.
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11.

Wszystkie panstwa, ktore przeksztatcity si¢ w kraje emigracyjno-imigracyjne
posiadaja $wiadoma polityke imigracyjna ukierunkowana z jednej strony na
zapehianie pojawiajacych si¢ luk na rynku pracy, z drugiej na zapobieganiu imigracji
0sOb niepozadanych (np. o bardzo niskim wyksztatceniu). Poszczegdlne panstwa
stosuja jednak rozne instrumenty. Przyktadowo Grecja skupia si¢ na reemigracji oséb,
ktéore maja korzenie greckie, Hiszpania natomiast decyduje si¢ na abolicje
nielegalnych pracownikoéw, ktorzy w praktyce funkcjonuja od wielu lat na
hiszpanskim rynku pracy.

Obecnie $wiadoma polityke w zakresie stymulowania migracji powrotnych stosuja
Chiny. Skierowana jest ona gldwnie do absolwentow uczelni zagranicznych, ktorzy
otrzymuja szanse robienia doktoratéw oraz realizacji wtasnych projektow badawczych
i ekonomicznych.

Glownym argumentem za podjeciem decyzji o powrocie jest kwestia mozliwosci
bardziej efektywnej realizacji aspiracji zawodowych w kraju pochodzenia niz w kraju
emigracji, gtbwnie w zakresie poziomu wynagrodzen, stabilizacji zatrudnienia oraz
zakresu dostgpnej kariery zawodowej. Pozostatymi czynnikami sa: kwestie rodzinne
(posiadanie niechgtnych emigracji najblizszych cztonkéw rodziny), brak widocznego i
namacalnego sukcesu zawodowego w kraju emigracji oraz trudnosci w aklimatyzacji
W nowym miejscu zatrudnienia.

Demokratyczne panstwo dysponuje jedynie ograniczonymi instrumentami mogacymi
w sposob efektywny wplywaé na poziom oraz termin podejmowania migracji
powrotnych. Zdecydowana wigkszo$¢ dziatan, jakie mozna podejmowac nie rézni si¢
od tych instrumentow, ktore zwigzane sa ze stymulowaniem wzrostu gospodarczego,
stabilizacji sytuacji na rynku pracy, otwierania szybkich $ciezek kariery zawodowej
oraz poprawy perspektyw, szczeg6lnie dla mtodziezy.

Najbardziej efektywnym dziataniem stymulujacym migracje powrotne jest polityka
informacyjna skierowana do emigrantow. Jej gtownym elementem powinno by¢
przekazywanie informacji o pozytywnych zmianach z Polsce.

Informacje na temat Polski powinny by¢ zamieszczane w prasie, ktora jest szczegdlnie
chetnie czytana przez Polakow oraz na stronach internetowych odwiedzanych przez
Polakow zamieszkatych za granica. Dobrym medium jest rowniez TV Polonia.

Polska powinna prowadzi¢ polityke ,,statego kontaktu” z Polakami za granica. W
szczegolnosci chodzi tu o uczestniczenie przedstawicieli ambasad oraz administracji
rzadowej w imprezach masowych, w ktérych uczestnicza Polacy.

Wzorem Irlandii wskazanym bytoby zatozenie interaktywnej strony internetowej, na
ktorej zamieszczono by niezbedne informacje oraz za pomoca ktérej mozna bytoby
uzyska¢ dodatkowe informacje dla bezkonfliktowego powrotu do kraju.

Miejscem, w ktorym powinny by¢ rozpowszechniane informacje o Polsce i
mozliwoS$ciach, jakie ona oferuje sa liczne za granica polskie ko$cioty. Mozna do tego
wykorzysta¢ rowniez fakt masowego uczestniczenia polskich emigrantow w
niedzielnych mszach.
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13.

14.

Wazna informacja dla Polakéw za granica byloby réwniez zawarcie paktu
spotecznego pokazujacego stabilizacj¢ sytuacji na rynku pracy. Doswiadczenie
Irlandii oraz Hiszpanii w tym zakresie powinno by¢ wzigte pod uwage.

Dziatania, ktore moga przynies¢ pewien skutek powinny by¢ adresowane z jednej
strony do ogétu emigrantdw (np. promocja panstwa jako miejsca o bardzo dobrych
perspektywach rozwojowych), z drugiej do tych przedstawicieli grup zawodowych,
ktorych brak gospodarka i spoleczenstwo odczuwa w najwigkszym stopniu (np.
przyspieszanie pokonywania kolejnych stopni kariery zawodowej przez lekarzy,
zwigkszanie mozliwosci ksztatcenia w najbardziej pozadanych specjalizacjach).

Polska dysponuje rowniez instrumentami w zakresie rynku pracy, ktére moga by¢
kierowane do emigrantéw (ewentualnie mogtaby by¢ konieczna nowelizacja ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Mozna tu wymieni¢ m.in. granty
powrotne, pozyczki na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, a przede wszystkim
udzielanie wszelkich jak najbardziej nawet szczegdétowych informacji na temat
polskich realidow i mozliwosci realizowania aspiracji zawodowych.
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