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Polscy imigranci we Wloszech. Trendy migracyjne, rynek pracy i system zabezpieczenia spolecznego
przed i po 1 maja 2004 r.

Streszczenie

Ponizsze opracowanie jest proba analizy sytuacji polskich imigrantéw na wloskim rynku pracy
przed oraz po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Istotnym ograniczeniem w badaniu tej problematyki jest,
z cala pewnoscia, relatywnie krotki okres czasu jaki uptynat od 1 maja 2004 r., a takze, w konsekwencji,
niewielka ilos¢ dostgpnych materialow i danych, ktére moglyby definitywnie za§wiadczy¢ o zaistnieniu
ewentualnych przemian w trendach migracyjnych Polakow w Italii. Jednoczesnie jednak, trudno jest nie
zauwazy¢ istotnych zmian, zardwno o charakterze prawno - administracyjnym jak i z punktu widzenia
realiow rynku pracy, jakie zaszty wobec polskich imigrantdéw w scenariuszu migracyjnym Wtoch po
rozszerzeniu Unii Europejskiej.

W celu potwierdzenia tego stanu rzeczy Autorka niniejszego opracowania przeprowadzita badania
jakosciowe wérdd polskich imigrantow, pracujacych na terenie calego Poétwyspu Apeninskiego, analizujac
zarowno konkretne historie Polakéw przybytych do Wioch przed i po 1 maja 2004 r., jak i rowniez ich
postrzeganie ewentualnych zmian zwiazanych z codzienna rzeczywistoscia ,,pobytowa” i zawodowa. Aby
dopetni¢ obrazu tej nowej sytuacji migracyjnej, w pracy przedstawione zostaly ponadto roézne kwestie
prawne oraz Stricte biurokratyczne, ktore maja zwiazek z niedawna przemiang Polakéw we Wtoszech z
»imigrantow z panstw trzecich” w ,,obywateli Unii Europejskiej”. Podczas realizacji badan jakoS$ciowych
wykorzystane zostaty roznorodne techniki badawcze, w tym ogolne kwestionariusze, poglebione wywiady
biograficzne, wywiady z ekspertami oraz obserwacja uczestniczaca.

Polish Immigrants in Italy. Migration trends, the labour market and the social security system before
and after May 1st 2004

Abstract

The following report is an attempt at analysing the situation of Polish immigrants on the Italian
labour market prior to and after Poland’s accession to the European Union. The relatively short period that
has elapsed since May 1* 2004 and, consequently, a scarce number of materials and sources which could
provide evidence for the possible existence of changes in migration trends in Italy, are undoubtedly a
significant barrier to research on the subject matter. At the same time, however, it would be difficult to fail
to notice the conspicuous changes which have taken place towards Polish immigrants in Italy after
accession, both of legal-administrative nature, as well as regarding the reality of the labour market.

In order to acknowledge that such changes have taken place, the author of this report carried out
qualitative research among Polish immigrants working in the area of the whole Apennine Peninsula. Both
specific life-histories of Poles arriving to Italy prior to and after May 1% 2004, and their perception of the
possible changes connected with the reality of stay and everyday as well as professional life have been
analysed. Moreover, in order to complete the picture of this new migratory situation, various legal and
strictly bureaucratic issues connected with the recent alteration of Poles in Italy from “immigrants from
third countries” into “European Union citizens” have been presented. In the course of the qualitative
research different techniques have been applied, including general surveys, in-depth biographical
interviews, interviews with experts, and participant observation.



I. Wprowadzenie

1. Wiochy wobec legalnego zatrudnienia imigrantow

Historia Italii, jako panstwa systematycznie przyjmujacego imigrantOw jest wciaz
jeszcze relatywnie krotka. Sigga bowiem zaledwie potowy lat 80. XX w., a doktadnie 1986 r.,
kiedy to uchwalona zostata we Wtoszech pierwsza (bardzo ograniczona) ustawa regulujaca
kwesti¢ wjazdu na terytorium tego kraju cudzoziemcédw z panstw trzecich, chcacych podjac
formalne (legalne) zatrudnienie. Niemniej jednak w przypadku Italii, problem realtywnie
niewielkiego do$wiadczenia imigracyjnego, co widoczne jest najwyrazniej w porownaniu z
sytuacja we Francji czy tez w Wielkiej Brytanii, nie moze by¢ wytlumaczeniem istniejacych
brakéw i problemoéw. Szczegdlnie jesli wezmie si¢ pod uwage skale rowoju zjawiska naptywu
cudzoziemcow, jaka zarejestrowana zostala w tym panstwie na przetomie dosy¢ krotkiego
okresu czasu. Biorac bowiem pod uwagg oficjalne statystyki wloskiego MSW, populacja
cudzoziemcoéw zamieszkatych legalnie na Potwyspie Apeninskim wzrosta w ciagu ostatnich
35 lat ponad 20-krotnie: i tak, pod koniec 1970 r. liczba zarejestrowanych imigrantéw
wyniosta 146 989 o0sob (stanowiac zarazem 0,3% ogodtu wloskiej populacji), natomiast w
dzisiejszym scenariuszu liczy ona 3 035 000 (tj. 5,2% w stosunku do wszystkich Wiochow)'.

Biorac zatem pod uwage zarysowana powyzej sytuacje, a takze niezwykle istotne w
tym przypadku potozenie geograficzne Italii (zaréwno ze wzglgdu na bardzo wysoki procent
morskich granic jak i to ze stanowi zewngtrzna granicg Unii Europejskiej), wypracowanie
odpowiedniej polityki imigracyjnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii zatrudnienia,
wydaje si¢ by¢ niemalze priorytetem. Analiza wiloskich realiow pokazuje jednak, ze
problematyka sprawnego dostepu imigrantdéw do formalnego rynku zatrudnienia to jeden z
tych ,,bastionéw wioskosci”, w ktorego istnienie lepiej nie ingerowac. Dlatego tez kwestia
obecnosci cudzoziemcoOw na wloskim rynku pracy nie zostata, tak naprawdg, ostatecznie
rozwiazana przez zadna z czterech kolejnych, wydanych po 1986 r. ustaw imigracyjnych.
Przekonali si¢ o tym niejednokrotnie polscy imigranci, zarowno przed a takze przez pewien

okres czasu rowniez po akcesji Polski do Unii Europejskie;j.

'S. Garavini, K. Kowalska (2006). Provenienze e regioni di insediamento a fine 2005, XVI Rapporto Dossier
Statistico Immigrazione Caritas/Migrantes, Rzym, s. 97.



Najbardziej interesujace jest w tym jednak to, ze nawet jesli nie bra¢ pod uwage faktu,
iz prawo do legalnej pracy gwarantowane jest imigrantom przez wiele migdzynarodowych
dokumentow, to przeciez praca cudzoziemcoOw przynosi wiele ekonomicznych korzysci
(szczegdlnie w pordéwnaniu z zatrudnieniem w ,szarej strefie”) rowniez dla rozwoju
gospodarczego w panstwie przyjmujacym. Jak wynika z przeprowadzonych badan
sondazowych, nie chodzi tutaj bynajmniej o niewielkie sumy: w 2005 r. zarobki imigrantow
zatrudnionych legalnie na wloskim rynku pracy oszacowane zostaly ogoétem na 27, 3 miliarda
euro, z czego wydatki zostawione w panstwie pochodzenia wyniosty odpowiednio 21, 5

o 2
miliarda euro”.

2. Imigranci z Polski na tle ogoélnego trendu migracyjnego we Wtoszech

Z punktu widzenia ewolucji wloskiego fenomenu imigracyjnego, mozna bez wahania
stwierdzi¢, iz obecno$¢ cudzoziemcow z Polski na terenie Polwyspu Apeninskiego towarzyszy
temu zjawisku od samych jego narodzin. Co wigcej, w pewnym sensie mozna rowniez pokusic¢
si¢ 0 opinig, ze sigga ona nawet czasow wczesniejszych. O ile bowiem o wlasciwym rozwoju
imigracji méwi si¢ w Italii od poczatkéw lat 80., o tyle nie brakuje Polakow, ktorzy
wyemigrowali do tego panstwa na przetomie lat 60. i 70. Niemniej jednak, warto w tym
miejscu podkresli¢, iz nawet jesli wlasciwym jest méwienie o ciaglosci obecnosci polskich
imigrantdow we Wtoszech na przestrzeni ostatnich 30—40 lat, to jednak zdecydowanie trudno
jest znalez¢ ,,wspdlny mianownik™ jesli chodzi o og6lny ,,profil osobowy” imigranta z Polski

na Potwyspie Apeninskim.

Przed 1989 r. emigracja do Wiloch miata bowiem przede wszystkim charakter
polityczno — ideologiczny. Pobyt wigkszosci Polakow w tym panstwie byl jedynie
tymczasowy, z tego wzgledu, iz gldéwnymi docelowym miejscami emigracji byly wowczas
kontynenty amerykanski i australijski. Sytuacja ta ulegla catkowitej zmianie na poczatku lat
90., kiedy to w Italii pojawili si¢ polscy imigranci ,,zarobkowi”, charakteryzujacy sig,

szczegblnie w poczatkowej fazie tego okresu, relatywnie niskim stopniem wyksztatcenia oraz

2 Chaloff, I. (2005). Italy w: Jan Niessen, Yongmi Schibel and Cressida Thompson (red.), Current Immigration
Debates in Europe: A Publication of the European Migration Dialogue, EMD, Brussels/Rome, s. 2.



stricte ekonomicznym, a w konsekwencji czasowym, projektem migracyjnym. Wraz z
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, mozna wskaza¢, na kolejna przemiang ,,oblicza”
polskich imigrantow, wsrod ktorych zaznacza si¢ coraz wigksza liczba os6b miodych, lepiej
wyksztatconych, ktérzy planuja dluzszy pobyt za granica i1 posiadaja Scisle okreslony, jednak
nie tylko ekonomiczny, projekt swojej emigracji, ktory tez bardzo czgsto poddawany jest

weryfikacji i ewentualnym zmianom.

Analizujac dane wloskiego Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych z kilkunastu ostatnich
lat, mozna zauwazy¢ w tym okresie staly, chociaz zdecydowanie daleki od masowego, wzrost
liczby Polakow ktorzy zdecydowali si¢ na emigracje do Italii. I tak, biorac pod uwagg dane z
pierwszej polowy lat 90. obecnos¢ imigrantow z Polski byta niemalze niezmienna, osiagajac w
1990 r. ogdlna liczbg 12 tys., ktora wzrosta w 1995 r. do zaledwie 14 tys. Sytuacja ta ulegla
zmianie dopiero w ciagu kolejnych 5 lat, kiedy to w $wietle statystyk z 2000 r. liczebno$¢
imigrantow z Polski podwoita si¢, dochodzac do 30 tys. Nalezy jednak uwzgledni¢ w tym
miejscu, iz jednym z powoddéw tego radykalnego wzrostu liczby Polakow byta
najprawdopodobniej przeprowadzona w 1998 r. amnestia, na skutek ktorej w oficjalnych
statystykach MSW ,pojawily si¢” osoby przebywajace wczesniej we Wloszech bez
koniecznego pozwolenia (wedtug oficjalnych statystyk, obywatele polscy ztozyli wowczas
5 746 podan o uregulowanie sytuacji pobytu oraz o wydanie zezwolenia na prace)’.
Potwierdzeniem tej tezy o zdecydowanym braku w tym okresie masowego naptywu Polakow
moze by¢ fakt, ze kolejne dwa lata nie przyniosty wigkszych zmian w obecnosci Polakow w
Italii 1 zgodnie z oficjalnymi danymi, pod koniec 2002 r. ich liczebnos¢ wyniosta ogotem 35
tys. Ponowna, drastyczna zmiana w statystykach, odnotowana zostala natomiast pod koniec
2003 r., kiedy to oficjalna liczba imigrantow z Polski zarejestrowana zostala na poziomie 66
tys.*, podwajajac tym samym statystyki sprzed 12 miesiecy. Jednak réwniez i w tym miejscu
wazne jest wskazanie na bezposredni zwiazek wzrostu obecnosci Polakow z kolejna
regularyzacja, ktéra przeprowadzona zostala przez wiloski rzad pod koniec 2002 r., stad tez

nalezy wnioskowac, ze nie wszystkie z tych osob byly we Wloszech nowe, a ich faktyczny

* F. Pastore (2001). L Italia e le migrazioni dall’Est, w: M. Dasst, S. Bianchini (red.) Guida ai paesi dell’Europa
centrale, orientale e balcanica. Annuario politicoeconomico 2001, 1, 11 Mulino, Bolonia

4 F. Pittau, A. Ricci (2006). Dinamiche ed evoluzioni dell immigrazione polacca in Italia, w: K. Golemo, K.
Kowalska-Angelelli, F. Pittau, A. Ricci (red.) Polonia. Nuovo Paese di Frontiera. Da migranti a comunitari.
Idos, Rzym, s. 194.



przyjazd mogt nastapi¢ w zupelnie innym okresie czasu. Warto podkresli¢ zatem, co tez
wynika bezposrednio z powyzszych danych, iz Italia nie byta wilasciwie nigdy, ani przed
1 maja 2004 r. ani po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, gtownym krajem docelowym
dla polskich imigrantéw, dlatego tez trudno bylo méwi¢ o niebezpieczenstwie inwazji ze
strony polskich pracownikoéw po rosrzerzeniu Wspolnoty w 2004 r.’, przed czym jeszcze

catkiem niedawno przestrzegaty wloskie media.

3. Wstepna charakterystyka Polakéw migrujacych do Wtoch po 1 maja 2004 .

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej przyczynito si¢ do zaistnienia wyraznych
zmian w charakterystyce polskich imigrantow na Potwyspie Apeninskim. Osoby, ktore
decyduja si¢ na emigracje do Wioch po 1 maja 2004 r. sa, przede wszystkim, zdecydowanie
bardziej §wiadome wyboru panstwa przyjmujacego niz miato to miejsce w przypadku
wezesniejszych fal imigracyjnych®. Potwierdzeniem tej obserwaciji jest na przyklad to, ze
wigkszo$¢ z dzisiejszych imigrantdw przyjezdza do Wtoch znajac w jakim$ stopniu zar6wno
panujace w tym panstwie realia spoleczno — ekonomiczne, a co wigcej czgsto wlada rowniez
jezykiem kraju przyjmujacego. Jedna z przyczyn tej nowej tendencji jest fakt iz, w
odrdéznieniu od imigrantow przybytych do Witoch na dlugo przez 1 maja 2004 r., wsrdd
nowych przyjezdnych coraz liczniejsza grupg stanowia osoby mtode, w duzej mierze studenci,
ktérzy decyduja si¢ na emigracj¢ nie tylko z powoddéw ekonomicznych, ale rowniez
edukacyjnych, poznawczych, kulturowych albo tez zwyczajnie z ciekawosci’.

Wsrod nowych tendencji charakteryzujacych samo zjawisko emigracji Polakow do
Italii po 2004 r., wyrdézni¢ nalezy, przede wszystkim, zastapienie niemalze wytacznej od

poczatku lat 90. imigracji wahadlowej 1 sezonowej wyjazdami na dluzszy 1 czgsto

> Por. Centrum Badania Opinii Spotecznej (2005). Praca Polakéw w krajach UE — plany i doswiadczenia,
komunikat z badan, Warszawa. Jak wynika z odpowiedzi udzielonych CBOS przez reprezentatywna probe
losowa 1025 dorostych mieszkancow Polski, zainteresowanie zatrudnieniem w ktorym$§ z krajow UE
zapowiadalo wowczas jedynie 14% badanych, dalsze 6% deklarowato wyltacznie oczekiwanie na ewentualna
propozycje pracy, natomiast 74% ankietowanych w ogdle nie wyrazalo zainteresowania podjgciem pracy w
zadnym z krajéow Unii Europejskie;j.

6 Por. M. Okolski (2006). komentarz do artykutu M. Heinena i A. Pegels EU Expansion and the Free Movement
of Workers: Do Continued Restrictions Make Sense for Germany?, w: “Policy Brief’, Hamburg Institute of
International Economics, Hamburg

" Ibidem



nieoznaczony okres czasu oraz zauwazalny wzrost znajomosci wlasnych praw zwiazanych z
rzeczywistoscia migracyjna pracownikéw na unijnym rynku pracy, a w tym konkretnym
przypadku we Wtoszech. Powoduje to, ze coraz mniej Polakow decyduje si¢ na podjecie

zatrudnienia w bardzo szeroko rozwinietej wioskiej ,.szarej strefie”™

, a co wigcej coraz
czesciej podejmuja si¢ oni samozatrudnienia, decydujac si¢ na prowadzenie wlasnej
dziatalno$ci gospodarczej, z przewaga tej o charakterze ustugowym. Nie mozna pomina¢ tutaj
réwniez zauwazalnej i relatywnie szybkiej integracji Polakow z wloskim spoteczefistwem, a
takze polepszenia si¢ w ostatnich latach ich sytuacji materialnej, co wptywa w konsekwecji na
lepsze postrzeganie polskich imigrantow przez samych Wlochow.

Obok wspomnianej przemiany wizerunku, warto wskaza¢ roéwniez na zaistniate po
2004 r. zmiany w gltoéwnych sektorach zatrudnienia Polakéw, ktére $wiadcza rowniez w
pewnym sensie o ich pozytywnej recepcji ze strony wloskiego spoleczenstwa. Szczegdlnie, iz
obok dotychczasowych tradycyjnych zawodow wykonywanych przez Polakow, jak np.:
murarz, malarz czy tez pracownik gospodarstwa rolnego w przypadku mezczyzn oraz pomoc
domowa 1 opiekunka do dzieci lub osob starszych w przypadku kobiet, polscy imigranci
zatrudniani sa dzisiaj coraz chgtniej w branzach ustugowych, szczegdlnie w hotelarstwie,

gastronomii oraz handlu, a takze, chociaz wciaz jeszcze na relatywnie niewielka skale, jako

pracownicy biurowi.

I1. Profil polskich imigrantow we Wloszech

1. Liczebno$¢ oraz rozmieszczenie Polakow

Wedlug najnowszych dostepnych oficjalnych statystyk imigracyjnych wloskiego
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, uaktualnionych na dzien 31 grudnia 2005 r., ogdlny stan
liczbowy cudzoziemcéw z Polski, zarejestrowanych na terytorium catego Poétwyspu
Apeninskiego, wynosi 72 229 os6b’. Z punktu widzenia omawianych w tym opracowaniu
badan, warto$¢ ta nie jest jednak do konca kompletna, gdyz nie uwzglednia zaréwno

obecnosci matoletnich imigrantow (blisko 18 tys.), ktorych dane osobowe zapisane sa w

¥ A. Weinar (2006). Wiochy - nowy kraj imigracji, ,,Biuletyn Migracyjny” nr 8, s. 7.
? Dane opublikowane w Caritas/Migrantes, XVI Rapporto. Dossier Statistico Immigrazione 2006, Rzym



dokumentach rodzicow lub opiekunow, a takze szacowanych na ok. 8-10 tys. w skali roku
nowych statych osiedlen Polakow (dotyczacych w tym przypadku okresu od stycznia do
grudnia 2006 r.), ktorzy przybywaja do Wioch w ramach procedury taczenia rodzin badz tez z
powodoéw zawodowych.

Biorac zatem pod uwage te dwie nieobecne w powyzszych statystykach kategorie,
aktualny stan liczbowy polskich imigrantéw zamieszkatych w Italii oszacowany zostat przez
wloskie Centrum Badan i Studiéw nad Migracjami (Caritas/Migrantes) na og6lna liczbg 100
tys. 0sob. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wyzej wymieniona liczba nie objeta jednak np.
pracownikéw sezonowych, przyjezdzajacych do Wtoch do sierpnia 2006 r. (tj. do momentu
rezygnacji przez Itali¢ z utrzymywania przejSciowych klauzul restrykcyjnych) w ramach tzw.
kontyngentéw lub umow dwustronnych, ktorym w 2005 r. wydanych zostato 24 149 zezwolen
na zatrudnienie czasowe'".

Z punktu widzenia ogdlnej sytuacji imigracyjnej we Wtoszech, wartym podkreslenia
jest fakt, ze Polacy stanowia dzisiaj 3,2% ogotu zarejestrowanych na Potwyspie Apeninskim
imigrantow, bedac zarazem sidédma pod wzgledem liczebno$ci grupa cudzoziemcow,
wyprzedzona w sposob istotny przez Rumunow, Albanczykow i Marokanczykéw, natomiast
jedynie niewiele mniejsza od Ukraincow, Chinczykoéw oraz Filipinczykow. Co ciekawe,
Polacy byli rowniez do 31 grudnia 2006 r., najliczniejsza grupa narodowosciowa, biorac pod
uwage obecno$¢ na Potwyspie Apeninskim cudzoziemcé$w z krajow Unii Europejskiej - 25.
Od 1 stycznia 2007 1., po rozszerzeniu Wspdlnoty do liczby 27 panstw czlonkowskich, prymat
ten przejeli obywatele Rumunii bedacy notabene, pierwszymi wsrod wszystkich narodowosci
we wloskiej rzeczywistos$ci imigracyjnej. Nie mozna poming¢ w tym miejscu rdwnoczesnie
kwestii, ze Wlochy okazaty si¢ pod koniec 2005 r., trzecim w kolejnos$ci panstwem dwczesnej
Unii Europejskiej, wyprzedzonym jedynie przez Republik¢ Niemiec oraz Wielka Brytanig, z
punktu widzenia ogétu oficjalnie zarejestrowanych w tych panstwach imigrantéw z Polski.

Analizujac kwesti¢ rozmieszczenia geograficznego Polakow we Wtoszech, mozna
powiedzie¢, ze polscy imigranci osiedlaja si¢ na catym terytorium Potwyspu Apeninskiego,
chociaz najwigcej z nich, bo ponad 25%, zamieszkuje rejon Lacjum, ze szczegdlnym
uwzglednieniem okolic stolicy panstwa. Wytlumaczeniem tej istotnej koncentracji w poblizu

Rzymu sa przede wszystkim, wielokrotnie podkreslane przez Polakéw w towarzyszacych

0F. Pittau, A. Ricci, op. cit., s. 196.



temu opracowaniu badaniach, podstawowe cechy charakteryzujace praktycznie wszystkie
aglomeracje miejskie, a w tym wigksza sposobno$¢ znalezienia pracy oraz nawiazania
kontaktow z osobami tej samej nacji, blisko$¢ rozwinigtych weztéw komunikacji, relatywna
fatwo$¢ aklimatyzacji oraz zwiazane z wielokulturowo$cia duzych miast, mniejsze poczucie
odregbnosci 1 wyobcowania. Potwierdzeniem powyzszych tez jest zreszta dalsza kolejnos¢
wyboru miejsca zamieszkania przez polskich imigrantow, gdzie na drugim miejscu znajduje
si¢ Neapol (ponad 5%), a nastgpnie Mediolan (blisko 3%), Bolonia (2,5%), Florencja (2,2%)
oraz Modena (2,1%)"".

2. Charakterystyka polskich imigrantow i1 gtéwne tendencje migracyjne

Gléwna 1 niezmienna od wielu lat cecha polskiej imigracji na Potwyspie Apeninskim
jest niezwykle wysoki procent obecnosci kobiet, ktoérego srednia wartos¢ dla catego panstwa
wynosi 75%, a w niektorych potudniowych rejonach kraju osiaga nawet 90%. Sytuacja ta
spowodowana jest, niezmiennie od wielu lat, zdecydowana przewaga ofert zatrudnienia we
wloskich gospodarstwach domowych, a skala jej rozmiaru jest szczegdlnie widoczna jesli
wezmiemy pod uwage te same statystyki w USA (gdzie udziat kobiet wérod imigrantow z
Polski wynosi 39%) lub tez np. w Niemczech (odpowiednio 38%). Zgodnie z danymi
wloskiego MSW, Polki stanowia roéwniez az 86% wszystkich polskich imigrantow
przyjezdzajacych do Wtoch z powoddw rodzinnych (chodzi tutaj w wigkszosci o matzenstwa
z obywatelami Wioch), 85% wsrod studentow uniwersyteckich'?, 70% ogoétu pracownikow, a
takze 50% wsrod przedstawicieli Kosciota Katolickiego oraz osob prowadzacych wtlasna
dziatalno$¢ gospodarcza'’. Ta ostatnia nie stanowila, zreszta, dotychczas czestego motywu
pobytu we Wtoszech dla Polakow, a pod koniec 2005 r. zaledwie co 33 osoba przebywata na
terytorium Italii wlasnie ze wzgledu na samozatrudnienie. Przewiduje si¢ jednak, ze sytuacja
ta bedzie ulega¢ zmianie w ciagu najblizszych kilku — kilkunastu lat, bowiem zauwazalny jest
ostatnio wsrod polskich imigrantéw, wzrost zainteresowania podjgciem pracy na tzw. ,,wlasny

rachunek”.

" Ibidem, s. 200.

2 Dane statystyczne MIUR [Ministerstwo ds. Edukacji, Szkolnictwa Wyzszego i Badan naukowych] za rok
akademicki 2005/2006, dostgpne na stronie internetowej www.miur.it

" Por. K. Golemo, K. Kowalska-Angelelli, F. Pittau, A. Ricci (red.), op. cit.



Kolejna z podstawowych cech Polakéw we wloskim $rodowisku imigracyjnym
(chociaz nalezy podkresli¢, iz stanowi ona poniekad ogolne charakterystyke dla
cudzoziemcow z panstw Europy Srodkowo — Wschodniej), jest znaczny procent osob
posiadajacych wyksztalcenie wyzsze (14%) badz tez $rednie (51%), co uwydatnia si¢ w
sposOb szczegdlny przy poroéwnyniu z tymi samymi wskaznikami wsrdéd spoteczenstwa
wloskiego (odpowiednio 7,5% oraz 26%). Sytuacja ta okazuje si¢ by¢ jeszcze bardziej
znamienna wsrod polskich imigrantek, co tez obala definitywne mit cudzoziemki z Polski
zdolnej do pracy tylko i wytacznie w charakterze pomocy domowej, jak tez ma to miejsce w
Italii praktycznie w przypadku 75% Polek. Warto zatem podkresli¢ w tym miejscu, ze ten
niezwykle mocno zakorzeniony wsrod Wilochdéw, 1 wciaz jeszcze obowiazujacy, stereotyp
Polki - pomocy domowej badz tez Polki — opiekunki do dzieci lub 0sob starszych, jest niczym
innym jak tylko wynikiem niezwykle ubogiej, szczegélnie dla cudzoziemcow, oferty
wloskiego rynku pracy.

W charakterystyce Polakoéw mieszkajacych na Potwyspie Apeninskim zaznacza si¢
takze bardzo wyraznie mlody wiek imigrantow (wsrdd ktérych az 65,7% to osoby znajdujace
si¢ w przedziale wiekowym od 19 do 40 lat) , a takze, niezmiennie od kilkunastu lat, te same
motywy przyjazdu do Wtoch, wérdd ktorych dominuja zatrudnienie oraz faczenie rodzin. Jak
wynika z oficjalnych zrdédet, z ogoétu wydanych polskim imigrantom w 2005 r. kart
pobytowych 69,4% zwiazanych bylo z praca, 23,8% z kwestiami rodzinnymi, 3% dotyczyto
motywow religijnych, natomiast 1,5% podjecia badz kontynuacji studiow'*.

Z punktu widzenia najnowszych tendencji w polskim $rodowisku w Italii, podkresli¢
nalezy natomiast relatywnie czgste w ostatnich latach osiedlanie si¢ polskich rodzin, o czym
swiadczy na przyklad wzrost liczby ucznidow pochodzacych z Polski. Wedlug danych
statystycznych wiloskiego Ministerstwa ds. Edukacji, Szkolnictwa Wyzszego 1 Badan
Naukowych (Ministero dell’Istruzione, Universita e Ricerche), w roku szkolnym 2003/2004
do wloskich przedszkoli uczgszczato 1 165 dzieci posiadajacych polskie obywatelstwo,
natomiast 2.616 uczylo si¢ w szkotach podstawowych, 1 252 w gimnazjach, a 1 162 w

szkotach $rednich.

' F. Pittau, A. Ricci, op. cit., s. 195-196.



Po wstapieniu Polski do UE nowym trendem ws$rod Polakow przyjezdzajacych na
Potwysep Apeninski jest znacznie zauwazalny wzrost obecno$ci osob w mtodym wieku,
czesto studentéw, ktorych celem przyjazdu jest nie tylko emigracja o charakterze
zarobkowym, ale rowniez podjecie badz kontynuacja studiow, praktyki zawodowe,
podnoszenie kwalifikacji, nauka jezyka, badz tez poznanie nowej kultury. Pojawienie si¢ tej
nowej kategorii imigrantoéw znajduje rowniez potwierdzenie w statystykach wtoskich szkot
wyzszych, w ktorych obecno$¢ uczacych si¢ Polakow notowana jest coraz cze$ciej. Dla
poréwnania, przed akcesja Polski do Unii Europejskiej, tj. w roku akademickim 2003/2004 na
uniwersytetach w Italii zapisanych byto ogotem 915 studentow z Polski, natomiast w dwa lata
pozniej (w roku akademickim 2005/2006) ich liczba wzrosta do 1172. Interesujacym jest
ponadto fakt, ze bezposrednio w roku przystapienia Polski do Wspdlnoty Europejskiej
uniwersytety w Italii zanotowaty 22,5% wzrost zainteresowania podjeciem nauki ze strony

polskich studentow"”,

II1. Polacy na wloskim rynku pracy przed i po 1 maja 2004 r.

1. Ustawodawstwo imigracyjne: zatrudnienie cudzoziemcow we Wtoszech

Formalne zatrudnienie cudzoziemcoéw z panstw trzecich na wiloskim rynku pracy,
dotyczace réwniez obywateli polskich przed 1 maja 2004 r., opiera si¢ generalnie na trzech
podstawowych mechanizmach, dwoéch ustawowych i jednym ad hoc. Do tych pierwszych
naleza ustalane raz w roku na mocy dekretu, jednak zdecydowanie zbyt niskie wobec
zainteresowania cudzoziemcow, kontyngenty liczbowe imigrantoéw z poszczegdlnych krajow,
mogacych podja¢ legalna prace we Wiloszech oraz tzw. §ciezka preferencyjna, oparta na
art. 27 ustawy 286/98 oraz art. 40 rozporzadzenia wykonawczego nr 394/99, przewidziana
jednak wylacznie dla niektorych kategorii zawodowych, w tym m.in. dla pracownikoéw
wysoko wykwalifikowanych, wykladowcéw szkét wyzszych, ttumaczy badz artystow.
Rozwiazaniem ad hoc sa natomiast przeprowadzane dosy¢ regularnie amnestie dla
nielegalnych pracownikéw (w ciagu ostatnich 20 lat przeprowadzonych zostato we Wloszech

6 takich regularyzacji, $rednio w 4-letnich odst¢pach czasu), pozwalajace im, po spetnieniu

" Dane statystyczne MIUR, op. cit.



okreslonych warunkéw, na wyjscie z obszaru ,,nielegalnosci” i tym samym z szarej strefy
zatrudnienia. Czwarta furtka otwierajaca legalny dostgp do wloskiego rynku pracy sa rowniez
niektore rodzaje pozwolen na pobyt, gwarantujace cudzoziemcom jednoczesna mozliwo$¢
wykonywania pracy (np. pozwolenie na pobyt z powodu taczenia rodzin, pozwolenie ze
wzgledu na studia — zezwalajace jednak na prace, ktora nie przekracza 24 godzin tygodniowo,
lub chociazby pozwolenie na pobyt zwiazane z uzyskaniem statusu uchodzcy).

Biorac pod uwagg tak zarysowany obraz legislacyjny we wloskiej polityce zatrudnienia
imigrantow, trudno jest dziwi¢ si¢ iz panstwo to, niemalze od poczatkow swojej historii w
charakterze kraju przyjmujacego, przezywa widoczne problemy zwiazane z nielegalng praca
cudzoziemcéw. W gruncie rzeczy, bowiem, eliminujac mozliwos$¢ relatywnie prostego, i co
najwazniejsze dostepnego w kazdym momencie roku, zatrudnienia dla niewielkiej grupy
wysoko wykwalifikowanych imigrantow, reszcie cudzoziemcoéw (sytuacja ta dotyczyla
rowniez Polakow przed 1 maja 2004 r.) bardzo trudno jest tak naprawdg ,,0bejs¢” szara strefe.
Wydaje sig¢ réwniez, ze doskonale zdaja sobie z tego sprawg wloscy decydenci, biorac pod
uwagg, ze amnestia dla nielegalnych pracownikéw stata si¢ regularnie powtarzajacym sig, i
powszechnie akceptowanym sposobem formalizowania zatrudnienia wsrod imigrantow.

Ta szczegdlna sytuacja licznych obiektywnych trudnosci w podjeciu legalnego
zatrudnienia na wloskim rynku pracy przez imigrantéw z panstw trzecich, zakonczyta si¢ dla
Polakéw w pewnym sensie w momencie akcesji Polski do Unii Europejskiej, chociaz
formalnie Wtochy, tak jak wiele innych panstw dawnej ,,Pig¢tnastki”, nie zdecydowaty si¢ na
wprowadzenie wobec obywateli UE-8 zasady swobodnego przeptywu pracownikéw. Mozna
powiedzie¢, ze zwycigzyly w tym momencie obawy natury politycznej, a przede wszystkim
cheé uspokojenia whasnego elektoratu'®. Bowiem biorac pod uwage ustalone przez Wiochy w
kolejnych latach okresu przejsSciowego kontyngenty preferencyjne dla cudzoziemcoéw z
nowych panstw cztonkowskich UE (170 tys. w 2006 r., podczas gdy limit ustalony na 2005 r.
na 79 500 osob nie zostat nawet do kofica wykorzystany)'’, ewidentnym byto, iz wloski rynek
pracy potrzebowat cudzoziemcow, a jego formalne zamknigcie miato wyltacznie sztuczny

charakter'®. Zatem nawet jesli zawyzenie kontyngentow dla cudzoziemcéw z panstw UE-8

' E. Pugliese (2004). Extracomunitari e neocomunitari, “La rivista del Manifesto”, nr 51

'7 K. Kowalska-Angelelli (2006). I lavoratori polacchi nei paesi dell’UE a 15 durante il periodo della moratoria,
“Affari Sociali Internazionali” nr 3, Rzym, s. 45.

®'S. Garavini, K. Kowalska, op. cit., s. 99.
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powodowane bylo antydyskryminacyjnym prawem unijnym, zgodnie z ktérym obywatel Unii
Europejskiej nie moze by¢ traktowany gorzej niz obywatel kraju trzeciego'’, nie zmienia to
faktu, ze podjecie przez rzad wloski w kwietniu 2006 r. decyzji o przedluzeniu okresu
przejsciowego dla nowych obywateli Unii do 2009 r., przy jednoczesnym wprowadzeniu
nieproporcjonalnie wysokiej kwoty, wydawato si¢ mie¢ wymiar stricte propagandowy.

Jak si¢ jednak wkrotce okazalo, na oficjalne rozpoczgcie swobodnego przeptywu
pracownikéw pomigdzy Wiochami a panstwami UE-8 nie trzeba bylo wcale az tak diugo
czekaé. Ostateczna decyzja o otwarciu wloskiego rynku pracy nadeszla bowiem juz kilka
miesigcy pozniej, a doktadnie 21 lipca 2006 r. Od tego tez momentu obywatele polscy, tak jak
1 z pozostatych panstw UE-8, musza by¢ zatrudniani na Potwyspie Apeninskim na tych

samych warunkach co rdzenni pracownicy.

2. Gloéwne sektory zatrudnienia Polakow na Pétwyspie Apeninskim w 2004 .

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w istotny sposéb zmodyfikowato pozycje
polskiego imigranta na Pétwyspie Apeninskim, chociaz, oczywiscie, zmiany te nie dotyczyly
w sposob natychmiastowy zatrudnienia, biorac pod uwage wprowadzony przez rzad Wioch
okres przejsciowy, ktory spowodowal, ze utrzymane zostaly wobec imigrantow z Polski (tak
jak 1 z pozostatych panstw UE-8) bariery w swobodnym dostepie do rynku pracy. Jednak, jak
zostalo juz powiedziane wczesniej, ten brak liberalizacji przeptywu pracownikéw z nowych
panstw Unii Europejskiej byl w przypadku Wtoch w pewnym sensie pozorny, stad tez w
rzeczywistosci pewne zmiany w charakterze zatrudnienia Polakow, nawet jesli jeszcze bardzo
powolne, zanotowa¢ mozna byto juz w poczatkowej fazie cztonkostwa Polski w Unii.

Do pierwszych zwiastunow przemian po wstapieniu Polski do Wspolnoty Europejskiej
zaliczy¢ nalezy przede wszystkim wzrost zainteresowania ze strony Polakoéw zatrudnieniem o
charakterze formalnym, biorac pod uwagg, iz stato si¢ ono w praktyce, nawet pomimo braku
uwolnienia rynku pracy, nieporéwnywalnie tatwiejsze niz miato to miejsce przed 2004 r.
Warto doda¢ przy tym, ze szara strefa we wioskich realiach rynku zatrudnienia, co zreszta,
byto juz w tym opracowaniu podkreslane, jest bardzo rozpowszechniona (w 2002 r. w

przypadku ok. 21% wszystkich pracownikow zatrudnionych we Wtoszech stosunek pracy nie

19 A. Weinar, op. cit, s. 8.
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zostat zarejestrowany, natomiast warto$¢ ekonomiczna ogdlnej szarej strefy szacowana byta w
2004 r. na ponad 27% oficjalnego PKB)™, stad tez czesto brak formalnego zatrudnienia
imigrantoéw nie wynika bynajmniej z braku mozliwos$ci podjgcia przez nich legalnej pracy, a
co wigcej w wielu przypadkach nie jest nawet ich wlasnym wyborem.

Druga z istotnych zmian dotyczacych potozenia imigrantow z Polski na wtoskim rynku
pracy, bylo pojawienie si¢ nowych kategorii zawodowych, w ktdrych zanotowana zostata
wzrastajaca obecno$¢ Polakow, utozsamianych przez wloskich pracodawcow przed majem
2004 r. przede wszystkim z zatrudnieniem w charakterze pomocy domowych lub opiekunek
do dzieci i oséb starszych (w przypadku kobiet) oraz w budownictwie i rolnictwie (w
przypadku mezczyzn). Wsrdéd gltownych nowych trendéw pojawialy sie najczesciej
hotelarstwo, gastronomia, handel oraz, jeszcze w bardzo niewielkim stopniu, ale juz w sposéb
zauwazalny, praca biurowa. Warto rowniez zauwazy¢, iz jedna z najwigkszych przeszkod w
swobodnym dostegpie Polakéw do wiloskiego rynku pracy, jest wciaz jeszcze nie do konca
rozwigzana kwestia uznawania dyplomow oraz kwalifikacji zawodowych, ktoéra powoduje, ze
wielu Polakow decyduje sig, w celu uzyskania lepszej pracy, na doksztalcanie zawodowe,
badz podejmuje od poczatku studia na wtoskich uniwersytetach.

Przechodzac do szczegdlowej analizy sytuacji pracownikow z Polski na wtoskim rynku
zatrudnienia w 2004 r. nalezy podkresli¢, ze w tym kluczowym momencie dla zmieniajacej si¢
sytuacji prawnej polskich imigrantow na Potwyspie Apeninskim, ogdétem 39 709 Polakéw
zawiagzalo nowe (formalne) stosunki pracy. W 75%, a doktadniej w przypadku 29 891 oséb,
podpisane zostaly umowy na czas nieokreslony, natomiast 9 818 Polakow uzyskalo zgodg na
zatrudnienie czasowe. Interesujacym jest fakt iz, jak wynika z danych wloskiego
Panstwowego Instytutu Pomocy w Sprawach Wypadkéw w Miejscu Pracy (INAIL — I’Istituto
Nazionale Assistenza Infortuni sul Lavoro), wérod pierwszej grupy niemalze polowa osob, a
doktadnie 13 789, zatrudniona byta w sektorze bez okreslonej w statystykach definicji. Biorac
jednak pod uwage generalny podzial formalnych archiwow INAIL na $cisle okreslone
kategorie zawodowe w ramach trzech podstawowych sektorow, tj. rolnictwa, przemystu i
ustug, nalezy przypuszczaé, ze chodzito tu w rzeczywisto$ci o pracownikéw zatrudnionych we

wloskich gospodarstwach domowych.

20 Eurispes (Istituto di Studi Politici, Economici e Sociali), Rapporto Italia 2004, Rzym, s. 571 i 585.
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Uwzgledniajac powyzsze zatozenie, szczegdétowa analiza podstawowych sektorow
zatrudnienia Polakow, zarowno na umowy czasowe jak i state, wskazuje iz najwigcej z nich
pracowato w 2004 r. we wtoskich gospodarstwach domowych, bedac zatrudnieni jako pomoce
domowe oraz opiekunki/opiekunowie do dzieci i 0sob starszych. Jak wynika z prowadzonych
w ciagu kilku ostatnich lat szacunkéw, wyzej wymienionymi zaj¢ciami trudnilo si¢ we
Wiloszech okoto 75% polskich imigrantek, czego potwierdzeniem jest fakt, iz z punktu
widzenia statystyk Polska jest wciaz jeszcze czwartym w kolejnos$ci panstwem, po Ukrainie,
Rumunii i Filipinach, ktore dostarcza pracownikéw wiasnie dla tego konkretnego sektora.

Kolejnym sektorem, w ktérym w 2004 r. byli licznie zatrudniani Polacy byto rolnictwo
(zatrudniono w nim wowczas 13 673 imigrantoéw posiadajacych obywatelstwo polskie) oraz
sektor ustug, w ktorym pracowato w tym okresie 9 164 imigrantéw z Polski. W tym ostatnim
dominowaty przede wszystkim hotelarstwo i gastronomia (33,5%), chociaz nie brakowato
réowniez Polakéw w handlu (21%), budownictwie (11,5%) oraz, co szczegdlnie interesujace, w
posrednictwie nieruchomos$ciami (11%). Jako ostatnia z gldéwnych kategorii zawodowych, w
ktérych zatrudnieni zostali w 2004 r. imigranci z Polski wyr6zni¢ mozna stuzbg zdrowia
(8,3%). Chodzi tutaj niemalze wylacznie o polskie pielggniarki, przyjezdzajace od kilku lat
coraz liczniej na kontrakty do szpitali i domow opieki w Potnocnych Wtoszech (w 2004 r.
byly one de facto trzecia grupa narodowosciowa, po Rumunkach i Peruwiankach, biorac pod
uwage zarejestrowana wowczas liczbe nowych zatrudnien)’'. Zdecydowanie mniejsze
zatrudnienie polskich imigrantow w 2004 r. zarejestrowane zostalo, natomiast, w sektorze
wloskiego przemystu, w ktérym pracowato w tym okresie jedynie 1 667 osob, gtownie w
galeziach przemystu spozywczego (541 osob), metalowego (244), tekstylnego (163) oraz
mechanicznego (114). Z punktu widzenia wszystkich cudzoziemcow zatrudnionych na
wloskim rynku pracy, Polscy pracownicy sa aktualnie, szdésta w kolejnosci grupa
narodowo$ciowa, ustepujac Rumunom, Albanczykom, Marokanczykom, Ukraincom i

Chifczykom®.

2l IDOS — EMN National Contact Point C. Mellina, F.Pittau, A. Ricci (red.), (2006). Mercato occupazionale
sanitario e migrazioni qualificate. Infermieri, medici e altri operatori sanitari in Italia, Rzym (materialy
dostepne na stronie internetowej www.emnitaly.it)

2 A. Colaiacomo, F.Pittau, A.Ricci (2006). Lavoratori polacchi: istruzione e inserimento sociale in Italia, w: K.
Golemo, K. Kowalska-Angelelli, F. Pittau, A. Ricci (red.), op. cit. s. 209.
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3. Osrodki informacji dla cudzoziemcow przy urzedach posrednictwa pracy w Rzymie

W stolicy Wtoch coraz wigksza rolg¢ w mediacji pomiedzy wiloskim pracodawca a
pracownikiem — imigrantem odgrywaja Osrodki Informacji dla Cudzoziemcow, mieszczace
si¢ przy rzymskich urzedach posrednictwa pracy. Powstaty one w lutym 2004 r. i jest ich
obecnie ogélem 11, jednak w zwiazku z istotnym i stalym wzrostem zainteresowania oraz
zwigkszajaca si¢ nieustannie liczba petentow, na najblizszy okres przewidziane jest otwarcie
w Rzymie czterech dodatkowych oddzialow tej instytucji.

Personel Osrodkéw Informacji dla Cudzoziemcow stanowia wysoko wykwalifikowani
imigranci — mediatorzy, pochodzacy z ponad 20 panstw $wiata, co w znaczny sposob utatwia
komunikowanie pomigdzy stronami, tj. w tym konkretnym przypadku migdzy interesantami —
imigrantami oraz mediatorami pelniagcymi zarazem rol¢ funkcjonariuszy administracji
panstwowej. Do podstawowych zadan pracownikéw tych osrodkow nalezy zar6wno
zapoznanie cudzoziemcoéw z ich prawami i obowiazkami, a takze ulatwienie im, poprzez
informacjg i kierowanie do odpowiednich instytucji, egzekwowanie przystugujacych im praw.
Wséroéd podstawowych kompetencji mediatoréw wyrdézni¢ mozna zaré6wno informowanie
interesantow w kwestiach prawnych, zwiazanych z przyjazdem i pobytem we Wloszech, a
takze doradzanie w rozwiazaniu probleméw dotyczacych zatrudnienia, podatkdéw, stuzby
zdrowia oraz szeroko pojetych zabezpieczen spotecznych.

Osrodki Informacji dla CudzoziemcoOw ciesza si¢ duzym, stale wzrastajacym
zainteresowaniem w rzymskim §rodowisku polskich imigrantéw. W pierwszym roku
dziatalnosci tych instytucji, tj. w roku przystapienia Polski do Unii Europejskiej,
zarejestrowanych zostalo w nich ogotem 158 Polakéw, w tym 61% kobiet. W rok pozniej
liczba interesantéw z Polski zwigkszyla si¢ do 206 (68% kobiet), natomiast w okresie od
stycznia do grudnia 2006 r. dane szacunkowe wskazuja, ze osrodki te odwiedzila ogolna
liczba ok. 300 polskich obywateli (w tym 71% kobiet). O staltym wzro$cie zainteresowania
Polakéw poznaniem swoich ,nowych” praw, badz poprawieniem realiow imigracyjnych,
swiadczy roéwniez fakt, ze w 2006 r. stanowili oni blisko 6% wszystkich interesantow
rzymskich osrodkéw, wobec 4,2% z roku 2005.

Z przeprowadzonych przez Autork¢ tego opracowania wywiadéw z pracownikami

osrodkow wynika, ze Polacy zglaszaja si¢ tam z réznorodnymi kwestiami, wsrdd ktorych

14



jednak najistotniejszy procent stanowia te dotyczace rent, emerytur i zatrudnienia, a takze, od
dwoch lat coraz czgsciej, ksztatcenia, zmiany i podnoszenia kwalifikacji zawodowych, oraz
kurséw 1 roznego rodzaju szkolen. Biorac pod uwage kwestie rynku pracy, zgodnie z danymi
rzymskich Os$rodkow Informacji dla Cudzoziemcow, do najczgsciej poszukiwanych w 2006 r.
przez polskich obywateli kategorii zawodowych nalezaty w kolejnosci: recepcjonista,
pracownik biurowy, kelner oraz pielggniarka. Nie zabraklo jednak rowniez zainteresowania,
chociaz oczywiscie w mniejszym wymiarze, dla bardziej wyspecjalizowanych stanowisk,
takich jak np. socjolog, psycholog czy tez nauczyciel.

Z tak zarysowanego obrazu rzeczywistosci mozna wnioskowaé o podnoszacym si¢
poziomie $wiadomosci wtasnych praw wsrdd polskich imigrantow we Wloszech, a co wigcej
o zauwazalnym wzroscie ich zaufania do przedstawicieli wloskiej administracji panstwowej,
co spowodowane jest z pewnoscia w duzej mierze faktem uproszczenia po akcesji Polski do

Unii Europejskiej wielu procedur biurokratycznych.

IV. Kwestie zabezpieczenia spolecznego polskich imigrantow we Wloszech

1. Rozwiazania ustawodawcze przed i po 1 maja 2004 r.

Wiloskie normy legislacyjne w materii zabezpieczen spolecznych wzglgdem
cudzoziemcodw z panstw trzecich uregulowane zostaly w sposob jednolity dopiero niedawno,
bo w 2003 r., na mocy okolnika wewngtrznego nr 122/2003 wydanego przez INSP (L’Istituto
Nazionale della Previdenza Sociale, tj. odpowiednika Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w
Polsce). Wraz z wejSciem w zycie powyzszego dokumentu, wtoski porzadek prawny w
kwestii zabezpieczen spotecznych dostosowany zostat do wymogoéw Unii Europejskiej, a w
szczegbdlnosci do Rozporzadzenia Wspolnoty Europejskiej nr 859/2003, ktore rozciagneglo
obowiazywanie wszystkich praw socjalnych, gwarantowanych dotychczas wylacznie
obywatelom UE, na cudzoziemcdéw pochodzacych z panstw trzecich (tj. wowczas réwniez z
Polski). Okoélnik precyzowal, ponadto, iz kazdy imigrant, pracujacy na terenie Wtoch legalnie
(norma dotyczy zardwno samozatrudnienia jak i zatrudnienia u innego pracodawcy), bgdzie

odtad traktowany w kwestiach zabezpieczen spotecznych na roéwni z obywatelami wloskimi, a
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tym samym zostana mu zagwarantowane, po wczesniejszym spelnieniu odpowiednich
warunkow, m.in. renta, emerytura, réznego rodzaju zapomogi, zasilek dla bezrobotnych,
zasilek rodzinny, zasitek chorobowy, zasitek socjalny, a takze, w przypadku kobiet, zasitek
macierzynski. Z punktu widzenia sytuacji prawnej przed 2003 r., tj. przed ekwiparacja
cudzoziemcédw z panstw trzecich oraz tych z d&wczesnej unijnej ,,Pigtnastki”, jednolita
regulacja problematyki zabezpieczen spotecznych wobec cudzoziemcoéw dotyczyta jedynie
obywateli Unii Europejskiej, ktorzy od 1972 r. posiadali te same prawa co wszyscy obywatele
wloscy™. Oczywiscie, rownoczesnie blednym byloby stwierdzenie, ze nie istnialy przed
2003 r. osobne, pojedyncze regulacje socjalne wobec imigrantdw z panstw trzecich, jednak
biorac pod uwage brak ich systematycznego ujednolicania, ich egzekucja prowadzita czesto do
licznych nieporozumien, a takze wydtuzat si¢ w sposob istotny czas i tok ich realizacji.

Wisrod konkretnych §wiadczen wynikajacych z prawa do zabezpieczen spotecznych, o
ktére mogli ubiega¢ si¢ polscy imigranci pracujacy we Wtoszech przed 2003 r., nalezy
wymieni¢ m.in. zasitek rodzinny (przyznawany cudzoziemcom z panstw trzecich na mocy art.
6 ustawy 153/1988), swiadczenia bedace konsekwencja wypadkoOw w miejscu pracy oraz
chorob zawodowych (od 2000 r. przyznawane réwniez osobom zatrudnionym jako pomoce
domowe), a takze rdzne inne, niematerialne, formy pomocy socjalnej. Na mocy Scisle
okreslonych przez ustawg warunkéw, a w konsekwencji tylko dla niektérych grup
cudzoziemcdw, przyznawane byly natomiast: zasitek macierzynski (gwarantowany na mocy
ustawy 488/99 - poOzniej art. 74 i 75 ustawy 151/2001 jedynie cudzoziemkom, ktore
przebywaty na terenie Wtoch od co najmniej 6 lat), zasitek socjalny i renta (zgodnie z ustawa
388/2000 od 1 stycznia 2001 r. przyznawane byty jedynie posiadaczom ,karty pobytowej”,
ktérej wydanie zwiazane jest z co najmniej 6 — letnim stazem legalnego pobytu), a takze, co
najbardziej dyskusyjne, $wiadczenia emerytalne (wprowadzone ustawa 335/95).

Jak nalezato przypuszczaé, najwigcej kontrowersji w kwestii tych ostatnich §wiadczen,
gtownie ze wzgledu na jego szczegolne uwarunkowanie, a co za tym idzie, ogromne trudnos$ci
w faktycznym otrzymaniu, wzbudza tak samo dzisiaj jak i w przesztosci, uzyskanie przez
cudzoziemcoéw — pracownikdw pochodzacych z panstw trzecich prawa do wystapienia o

swiadczenie emerytalne. Poczatkowo, wsérdd najczesciej kontestowanych przez imigrantow

> Por. Rozporzqdzenie Wspdlnoty Europejskiej nr 1408/71 oraz Rozporzqdzenie WE nr 574/72
* INPS - Dossier Statistico Immigrazione Caritas/Migrantes (2005). Rapporto su immigrati e previdenza negli
archivi INPS, w: “Sistema Previdenza. Bimestrale di Informazione dell’INPS” nr 2/3, Rzym, s. 19-21.
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wymogow ubiegania si¢ o prawo do emerytury wyptacanej przez panstwo wiloskie,
znajdowaty si¢ przede wszystkim mozliwo$¢ zainicjowania toku sprawy przez osoby ktore
zdecydowaly si¢ wroci¢ do swoich panstw pochodzenia dopiero po ukonczeniu przez nie 65
roku zycia (zatem juz bez mozliwosci wystapienia o wczesniejsze przyznanie tego
$wiadczenia oraz, co wigcej, bez rozroznienia pici), a takze jedynie w sytuacji gdy wptacali
oni regularnie sktadki przez okres co najmniej 5 lat (art. 1, coma 20 ustawy 335/1995).
Warunek minimum pigciu lat sktadek na $wiadczenia emerytalne zniesiony zostat, zreszta,
dosy¢ szybko, bo w 1998 r. (ustawa 286/98), a w 2002 r. obalony zostat rowniez fakultatywny
charakter $wiadczenia emerytalnego dla cudzoziemcoéw (art. 18 ustawy 189/2002). W chwili
obecnej najbardziej kontrowersyjnym pozostaje natomiast wciaz wazny zapis, ktory nie
przyznaje $wiadczen emerytalnych spadkobiercom imigranta pochodzacego z panstwa
trzeciego, jesli jego zgon nastapil przed ukonczeniem 65 roku zycia, tj. przed faktycznym
»zrealizowaniem si¢” prawa do $wiadczenia, nawet w przypadku gdyby posiadat on 40 lat

regularnych sktadek®.

2. Sktadki i $wiadczenia Polakow w $wietle statystyk

Z punktu widzenia danych poréwnawczych z lat 1991-2002, zauwazy¢ mozna bardzo
istotng roznicg w liczbie pracownikow — cudzoziemcoOw zarejestrowanych w archiwach
wloskiego systemu zabezpieczenia spolecznego. I tak na poczatku lat 90. ogdt imigrantow
ptacacych sktadki na $wiadczenia spoteczne obejmowatl 209 tys. oséb, podczas gdy dane z
2002 r. notuja siedmiokrotny wzrost zarejestrowanych, ktorych liczebno$¢ osiagngta wowczas
niemalze pottora miliona.

Analizujac panstwa pochodzenia pracownikow — imigrantow placacych sktadki do
wloskiego systemu zabezpieczenia spolecznego, wedtug danych statystycznych z 2002 r., az
42,3% z nich posiadato obywatelstwo jednego z krajéow Europy Srodkowo — Wschodniej, przy
czym w przypadku zatrudnienia w rolnictwie wspolczynnik ten wzrastat do 49%, a w sektorze
pomocy domowej do 51,3%.

Z punktu widzenia sytuacji polskich imigrantéw, pod koniec 2002 r. z ogétu 35 tys.

Polakow przebywajacych wowczas we Wloszech w sposob legalny, ogdt pracownikow

2 Ibidem, s. 23-24.
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zatrudnionych we wtoskich przedsigbiorstwach, ktorzy zarejestrowani zostali jako ptacacy
sktadki na §wiadczenia spoteczne wyniost niemalze 30 tys. Sposrod nich 1 096 Polakow
otrzymywalo zasilek dla bezrobotnych (co stanowito zarazem 1,7% ogolnej liczby tych
swiadczen wyplacanych wowczas wszystkim obywatelom panstw trzecich), w 172
przypadkach wyplacane byly emerytury (0,3% ogotu tych konkretnych $wiadczen
wyplacanych cudzoziemcom z panstw trzecich), w 43 renta, natomiast w 238 emerytury
$wiadczone byly rodzinom i spadkobiercom (0,7% w stosunku do ogolnej liczby §wiadczen
wyptaconych spadkobiercom imigrantow z panstw trzecich). Zarazem, wedtug statystyk z
2002 r., ogolna liczba beneficjentow wloskiego systemu emerytalnego, posiadajacych
obywatelstwo polskie, wyniosta 496 osob, tj. 0,5% calkowitej liczby imigrantow z panstw nie
bedacych cztonkami Unii Europejskiej®’.

Jak wynika z opublikowanych 6 lutego 2007 r. prognoz emerytalnych dla imigrantow
zatrudnionych obecnie na wloskim rynku pracy, w okresie 2005 — 2020 uprawnienie do
otrzymania $wiadczen emerytalnych uzyska¢ powinno ponad 315 tys. cudzoziemcow (wobec
niespetna 100 tys. dzisiejszych beneficjentow). Ponad polowa emerytur (a doktadnie 54,6%)
wyplacana bgdzie imigrantom ze Starego Kontynentu, w tym 21 410 $wiadczen otrzymaja
obywatele polscy, stanowiac tym samym czwarta w Kkolejnosci europejska grupe

, . .. e . )
narodowosciowa (po Ukrainie, Albanii i Rumunii)®’.

V. Badania jakoSciowe wsréd Polakéw pracujacych we Wloszech

1. Metodologia

W celu przedstawienia problematyki obecnosci oraz faktycznej sytuacji polskich
imigrantow na wtoskim rynku pracy z mozliwie najszerszej perspektywy, w przygotowaniu
niniejszego opracowania uwzgledniono zarowno analizg literatury (gtownie wloskojezycznej)
traktujacej tematyke¢ zatrudnienia cudzoziemcow w Italii, jak i badania jakosciowe ad hoc

przeprowadzone wsrod polskich imigrantéw pracujacych w tym kraju. Gtéwnym celem badan

**Ibidem, s. 120 125.

?7 Informacje pochodza z materiatéw opublikowanych i udostepnionych 6 lutego 2007 r. podczas konferencji
prasowej poprzedzajacej ukazanie si¢ corocznego Raportu Osservatorio Romano sulle Migrazioni wydanego
przez Caritas di Roma we wspolpracy z Provincia di Roma, Comune di Roma, Camera di Commercio di Roma,
I’INPS oraz Dossier Statistico Immigrazione Caritas/Migrantes

18



bylo zorientowanie si¢ w faktycznych zmianach, ktore objety polskich imigrantéw po 1 maja
2004 r., zaro6wno z punktu widzenia dostgpu do zatrudnienia i uzyskanych indywidualynch
praw na wtoskim rynku pracy, jak 1 w optyce ogdélnych utatwien natury biurokratyczno —
administrycyjnej, a takze ustalenie, czy 1 w jakim stopniu wplynegly one na wzrost
swiadomosci Polakéw odnosnie wlasnej sytuacji prawnej oraz przemiany w postrzeganiu
swojego projektu migracyjnego.

Wsrod pozycji bibliograficznych uwzglednione zostaty przede wszystkim normy
wloskiego ustawodawstwa imigracyjnego, w szczegdlnosci regulacje dotyczace prawa pracy i
zabezpieczenia spolecznego, a takze, w celu przedstawienia aktualnej oraz wczesniejszej
sytuacji imigrantow z Polski na wloskim rynku zatrudnienia, statystyki, publikacje oraz
raporty, w ktorych analizowana byta ta konkretna tematyka.

Biorac natomiast pod uwage empiryczna czgs$¢ tego opracowania, a w szczegolnosci
sam proces realizacji zaprezentowanych w tym rozdziale badan, nalezy wyodrgbni¢ w nim 5
oddzielnych etapow.

I etap. Opracowanie oraz przeprowadzenie wsrod 100 respondentéw — Polakéw
zatrudnionych we Wloszech (metoda doboru respondentdéw omowiona zostala w
znajdujacycm si¢ ponizej podrozdziale) sondazu dotyczacego ich aktualnej i poprzedniej
sytuacji zawodowej na wiloskim rynku pracy, a takze sposobu postrzegania ewentualnych
zmian, jakie zaszly w stosunku do polskich imigrantow po akcesji Polski do Unii
Europejskiej. Pytania zawarte w ankiecie (zard6wno otwarte jak i zamknigte) dotyczyly dwoch
aspektow, tj. kwestii biograficznej respondentow (tj. ich pici, wieku, poziomu wyksztalcenia,
zawodu wykonywanego w Polsce, miejsca zamieszkania w kraju pochodzenia, etc.) oraz
tematycznej, badajacej stricte problematyke migracyjna, (tj. rok przyjazdu do Wtoch, motyw
decyzji o emigracji, obecne 1 poprzednie zajmowane stanowiska we Wloszech, a takze,
wspomniane juz, postrzeganie zmian w sytuacji polskich imigrantow na Potwyspie
Apeninskim wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE).

IT etap. Po wstgpnej analizie wyzej wymienionych ankiet, Autorka przeprowadzita
poglebione badania jako$ciowe z tymi z respondentow, ktoérych ewolucja pozycji zawodowe;j
na wloskim rynku pracy byla szczegdlnie interesujaca. Badania te byly poniekad kontynuacja

ankiet z [ etapu, jednak ich gtowny cigzar opierat si¢ na poszczegolnych historiach wybranych
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respondentéw oraz informacjach, skad uzyskiwali pomoc w kierowaniu swoja kariera
zawodowa.

III etap. W kolejnej fazie badan, do informacji oraz opinii otrzymanych wczes$niej od
polskich imigrantéw, dolaczone zostaly wywiady z ekspertami, ktérymi byli w gltowne;j
mierze mediatorzy — cudzoziemcy, pracujacy w rzymskich Os$rodkach Informacji dla
Cudzoziemcow, dziatajacych przy stolecznych Urzedach Posrednictwa Pracy. Wiedza ta
postuzyta Autorce przede wszystkim do uzyskania orientacji na temat r6znic w formalnych i
praktycznych mozliwosciach ksztattowania swojej pozycji zawodowej przez imigrantow z
Polski przed i po 1 maja 2004 r., okreslenia gtownych problemoéw, z ktorymi stykaja sig
dzisiaj Polacy na wloskim rynku pracy oraz zbadania, czy i w jaki sposdb przystapienie Polski
do Unii Europejskiej wptyneto na ich ogdlna swiadomo$¢ mozliwosci rozwoju swojej kariery
zawodowej.

IV etap. Na ten etap zltozyly si¢ obserwacja oraz uczestnictwo w spotkaniach
informacyjnych dla imigrantow z Polski, ktérych tematem byly zmiany w sferze zatrudnienia,
stuzby zdrowia, §wiadczen i zabezpieczenia spotecznego, bgdace konsekwencja przystapienia
Polski do Unii Europejskiej. Spotkania te, prowadzone w jezyku polskim, zorganizowane
zostaty przez jedna z polskich parafii w Rzymie, jednak nalezy tutaj podkresli¢, ze wloskie
realia imigracyjne wyrdzniaja si¢ duza liczba ogoélnodostgpnych stowarzyszen, organizacji
oraz portali internetowych, udzielajacych informacji na temat praw 1 obowiazkow
cudzoziemcow.

V etap. Analiza, poréwnanie, a takze krzyzowanie danych i informacji uzyskanych z
literatury przedmiotu, dokumentéw oraz przede wszystkim z przeprowadzonych wywiadow i

obserwacji.

2. Dobér respondentdw i ocena reprezentatywnosci ,,proby”
Niniejsze badania jakosciowe przeprowadzone zostaty na przetomie grudnia 2006 r. i

stycznia 2007 r., na docelowej probie 100 ankietowanych Polakow (wobec wspomnianej juz

wczesniej ogdlnej liczby szacunkowej 100 tys. obywateli polskich zarejestrowanych w calej
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Italii do 31 grudnia 2005 r.)**, zatrudnionych w roznych sektorach whoskiego rynku pracy. W
gronie respondentow uwzglednieni zostali zaréwno polscy imigranci przebywajacy we
Witoszech od dluzszego okresu czasu, jak i ci ktorzy znalezli si¢ w tym panstwie po 1 maja
2004 r. Z punktu widzenia zasiggu terytorialnego tych badan, obejmuja one w zasadzie cale
terytorium Poélwyspu Apeninskiego, bowiem nawet jezeli wigkszo§¢ kwestionariuszy
zrealizowana zostata w Rzymie oraz w prowincji rzymskiej (co motywowane bylo faktem, ze
na tym obszarze zamieszkuje ponad 25% wszystkich zarejestrowanych w Italii Polakow)™, to
w licznych przypadkach respondenci poréwnywali swoje aktualne realia zawodowe z
poprzednimi, ktore bardzo czgsto dotyczyty innych regiondéw panstwa.

Podstawowym warunkiem udzialu w badaniach byta przynalezno$¢ respondentéw do
szeroko rozumianej kategorii pracownikow, ktora obok o0sob zatrudnionych na podstawie
wlasciwego stosunku pracy, objeta takze zleceniobiorcow, przedstawicieli wolnych zawodow,
osoby prowadzace wtasna dziatalno$¢ gospodarcza lub uslugowa, a takze pracujacych w
mniejszym wymiarze godzin, badz tez ,,dorywczo” studentow. Biorac pod uwagg ustalone w
ten sposob, 1 wlasciwie jedyne istotne, kryterium doboru osob ankietowanych, wywiady
kwestionariuszowe zrealizowane zostaty przede wszystkim wsrdd ,,interesantow” Osrodkow
Informacji dla Cudzoziemcéw przy stotecznych urzedach posrednictwa pracy, w gronie
uczestnikéw spotkan ,,orientacyjnych”, organizowanych przez polskie placéwki koscielne, a
takze, chociaz bez takiego zatozenia w pierwotnej fazie badan, ad hoc z przypadkowo
napotykanymi Polakami, ktérzy zatrudnieni byli w rzymskich kawiarniach, sklepach oraz
biurach.

Kwestig ,,reprezentatywno$ci” tak skonstruowanej ,,proby” oceni¢ mozna gtownie na
podstawie ,,profildow osobowych”, pochodzacych z metryczkowej czgsci ankiety, w ktorej
respondenci zapytani zostali m.in. o ple¢, wiek, wyksztalcenie, miejsce zameldowania w
Polsce oraz zatrudnienie zar6wno we Wtoszech jak 1 w panstwie pochodzenia. Warto jest
rowniez doda¢ w tym miejscu, ze ostateczna wielkos¢ proby (tj. 100 ankietowanych) zostata
zamierzona a priori, tak by w koncowym rezultacie proporcja respondentdow wobec ogotu

zarejestrowanych we Wtoszech Polakoéw wyniosta 1 do 1000.

% Por. s. 7 niniejszego opracowania
P F. Pittau, A. Ricci, op. cit., s. 200.
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Przechodzac do szczegotowej analizy ,,reprezentatywnosci” uczestniczacych w tych
badaniach respondentow, zaobserwowa¢ mozna wsrdd nich zdecydowana przewage obecnosci
kobiet (76%), ktora w sposob niemalze idealny potwierdza dane z oficjalnych statystyk
wloskiego MSW na dzien 31 grudnia 2005 r. (odpowiednio 75%). Jednocze$nie jednak,
dzielac respondentéw na imigrantow, ktoérzy przybyli do Wioch przed wstapieniem Polski do
Unii Europejskiej i na tych ktorzy emigrowali po wstapieniu, wspotczynnik obecnosci kobiet
w zdecydowany sposdb zmienia swoje proporcje, wynoszac odpowiednio 81% oraz 67%, co
tez odzwierciedla w pelni zauwazalna ostatnio w $Srodowisku Polakow mieszkajacych na
Polwyspie Apeninskim nowa tendencje coraz liczniejszego naptywu mezczyzn®.

Zgodne z oficjalnymi danymi okazaly si¢ rowniez informacje dotyczace mtodego
wieku respondentow bioracych udzial w tych badaniach, wsrdd ktorych 71% znajdowato sig
pomigdzy 19 a 40 rokiem zycia, a jedynie 9% znalazto si¢ w przedziale wiekowym powyzej
50 lat (wedhlug statystyk wloskiego MSW, wsrod wszystkich polskich imigrantow w
przedziale wiekowym 19-40 lat znajduje si¢ 66% osob, natomiast w przypadku samych
mezczyzn wspblezynnik ten wzrasta do 70%)’'. Biorac pod uwage roznice w wieku
wszystkich respondentow uczestniczacych w tych badaniach, wsrdéd imigrantéw, ktérzy
przyjechali do Wtoch po 1 maja 2004 r. podkresli¢ nalezy istotny procent obecnosci 0os6b w
przedziale wiekowym 20-30 lat (63%) oraz relatywnie niewielki tych w wieku 30-50 lat
(26%), co tez wskazuje na praktyczne odwrocenie si¢ tendencji w stosunku do ankietowanych
przybylych do Wioch przed 2004 r., wérdd ktorych 74% stanowili imigranci pomigdzy 30-50
rokiem zycia i jedynie 17% z nich znajdowato si¢ w przedziale wiekowym 20-30 lat.

Wyniki z przeprowadzonych przez Autorkg badan potwierdzity rowniez widoczny w
oficjalnych statastykach wysoki odsetek polskich imigrantow posiadajacych $rednie
wyksztalcenie. I tak, wsrdd ogotu Polakéw we Wioszech wynosi on odpowiednio 51% (dane
pochodzace z archiwum wloskiego MSW), natomiast wsrdod uczestnikow tych badan

uksztaltowat si¢ on na poziomie 56%.

30 Sytuacja ta zaobserwowana zostala réwniez w badaniach przeprowadzonych wéréd Polakéw na przetomie
2005/2006 r. przez wloskie Centrum Badan i Studidéw nad Migracjami Caritas/Migrantes (Centro Studi e
Ricerche sull’Immigrazione Caritas/Migrantes), z rezultatéw ktérych wynikato, iz w latach 1990-1999 wsrod
nowych przyjezdnych az 82% stanowity kobiety, natomiast w okresie 2000-2005 wspolczynnik ten wyniost 64%.
Por. K. Kowalska-Angelelli, D. Licata (2006). I polacchi in Italia: da migranti a cittadini del, w K. Golemo, K.
Kowalska-Angelelli, F. Pittau, A. Ricci (red.), op. cit., s. 271.

3UF. Pittau, A. Ricci, op. cit., s. 196.
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3. Gléwne wnioski z przeprowadzonych badan

Przechodzac do analizy najbardziej interesujacych wynikow badan, dotyczacych juz w
sposob bezposredni wloskiego rynku pracy oraz kwestii zatrudnienia we Wloszech
imigrantow z Polski, nalezy podkresli¢, ze gtowne roznice pomigdzy sytuacja osob przybytych
przed i po 1 maja 2004 r. wynikaja przede wszystkim z rdzniacych sig ,,etapow zyciowych”, w
ktérych podjeli oni decyzjg o emigracji (to ,,niesprecyzowane” pojgcie uzyte zostalo przez
Autorke w sposob celowy 1 obejmuje w swoim zatozeniu réznice w wieku 1 wyksztatceniu
imigrantow, w ogodlnej sytuacji spoleczno - ekonomicznej oraz politycznej, a takze w
zaistnialych mozliwos$ciach i zwiazanych z nimi oczekiwaniach), obok roéwniez zdecydowanie
innych motywow, ktore przyczynity si¢ do podjgcia przez nich decyzji o wyjezdzie.

W przypadku ankietowanych, ktorzy znalezli si¢ w Italii jeszcze przed przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej, 64% osob zdecydowato si¢ na pracg we Wtoszech z powodow
ekonomicznych (w tym glownie w zwiazku z przebytym dluzszym okresem bezrobocia i
utrata prawa do zasitku), natomiast pozostale 36% wskazato na wzgledy naukowe, osobiste
oraz poznawcze. W sytuacji imigrantow poakcesyjnych tendencja ta jest natomiast zupetie
odwrdcona: dla 71% respondentow motywem do wyjazdu bylo poszerzenie horyzontow,
poznanie nowej kultury, ciekawos¢, podjgcie studiow, podnoszenie wiasnych kwalifikacii,
nauczenie si¢ jezyka, zdobycie do$wiadczenia zawodowego, tzw. ,,sprawdzenie si¢”’ oraz
samorozwoj 1 jedynie dla pozostalych 29% kwestie natury ekonomicznej badz trudnosci w
znalezieniu odpowiedniej pracy.

Analizujac réznice w pierwszym kontakcie respondentéw ktdrzy znalezli si¢ we
Wioszech przed i po 1 maja 2004 r. z wloskim rynkiem pracy, nie mozna pomina¢, a co wigcej
nie rozpocza¢, od kwestii posiadanego przez nich poziomu wyksztalcenia oraz swobodnego
wladania jezykiem panstwa przyjmujacego, jako podstawowych czynnikow determinujacych
,zaistnienie z sukcesem” na rynku pracy w obcym panstwie. | tak biorac pod uwage pierwszy
z przedstawionych powyzej aspektow, wsrdd ankietowanych z dluzszym stazem pobytowym
9% posiadatlo wyksztalcenie podstawowe, 64% S$rednie (w tym rowniez srednie zawodowe), a
27% wyzsze, natomiast wsréd nowych przyjezdnych wytacznie szkote podstawowa ukonczyto
7% osob, S$rednia 41%, a wyzsza 52%. Pewnego rodzaju konsekwencja rdznic w
wyksztalceniu jest tez z cala pewnoscia fakt, iz w przypadku respondentow — imigrantow

przybytych do Italii przed rozszerzeniem Unii Europejskiej tylko 24% witadato jezykiem
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wloskim jeszcze przed wyborem emigracji, natomiast w drugiej grupie wspotczynnik ten
wzrést az do 52%, co tez w oczywisty sposob zwigkszalo szanse ,,nowych” imigrantow na
bardziej wymierny i szybszy sukces na wtoskim rynku zatrudnienia.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, tym bardziej interesujacym wydaje si¢ by¢
fakt, iz pomimo réznic w ,,potencjatach”, a co za tym idzie rdwniez w rodzajach faktycznie
wykonywanych prac pomigdzy obiema grupami imigrantéw z Polski, taki sam procent
respondentéw nalezacych do obu kategorii zadeklarowal w ostatnim okresie czasu zmiang
pracy (w obu przypadkach 55% ankietowanych). Co ciekawe, zmiany te okazaly sig
zdecydowanie pozytywne dla ponad 65% imigrantow poakcesyjnych i niemalze 40% tych
sprzed wstapienia Polski do Unii Europejskiej, nawet jesli czasami napotka¢ mozna
obiektywne trudnos$ci w poréwnaniu tych zmian, jak chociazby w przypadku osoby ktora
zadeklarowata, ze przed 1 maja 2004 r. ,,kupowala pracg” a teraz moze ja po prostu dosta¢ w
rzymskim urzedzie posrednictwa pracy, z kim$ kto otrzymal posad¢ w biurze urzedu gminy w
p6nocnych Wioszech. Warto w tym miejscu dodaé, co ciekawe, ze wraz z przystapieniem do
Unii Europejskiej emigracja Polakow do Wiloch wydaje si¢ opiera¢ w coraz mniejszy sposob
na tradycyjnym dotad posrednictwie tzw. ,siatek migracyjnych”. Potwierdzaja to, zreszta,
prezentowane tutaj badania, z ktérych wynika, ze wspdtczynnik respondentéw przybytych do
Italii za pomoca ,,siatek” wynosit przed 1 maja 2004 r. niemalze 52%, natomiast po akces;ji
Polski do UE osiaga on zaledwie 22%.

Niemniej jednak trzeba wyraznie podkresli¢, co zreszta zostalo w tym opracowaniu juz
wielokrotnie powiedziane, iz o ile, bez watpienia, réoznice w wyksztalceniu, rodzajach
wykonywanej pracy (stanowiskach) oraz sposobach jej ,,znalezienia” wsréd Polakow ktorzy
wyemigrowali do Italii przed i po 1 maja 2004 r. sa bardzo istotne, o tyle zaréwno dla
pierwszej jak i dla drugiej kategorii charakterystyczne jest dazenie do polepszenia swojej
sytuacji zawodowej, a takze che¢ i1 potrzeba dotarcia do informacji na temat swobodnego
przeplywu pracownikéw w ramach unijnych rynkéw pracy oraz zwiazanych z tym naleznych
im praw>>. O tym, ze kwestia poznania swojej nowej sytuacji, wynikajacej z przystapienia
Polski do Unii Europejskiej, jest dla imigrantéw z Polski istotna §wiadczy rowniez fakt, ze

znajomos¢, kontakt oraz zaufanie do instytucji i stowarzyszen, udzielajacych we Wloszech

32 Por. Duszczyk M., Wisniewski J. (2006). Emigrowac i wracaé. Migracje zarobkowe Polakéw po 1 maja
2004 r., Instytut Spraw Publicznych, Warszawa, s. 5.
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tego rodzaju wskazowek zadeklarowalo w niniejszych badaniach 55% ankietowanych ktorzy
przyjechali na Pélwysep Apeninski przed 1 maja 2004 r. oraz 67% z tych ktdrzy znalezli sig
tam po wejsciu Polski do Unii Europejskie;.

Z punktu widzenia poroéwnania sposobu postrzegania przez polskich imigrantow
przedakcesyjnych 1 poakcesyjnych zard6wno swojego projektu migracyjnego, jego ewolucji
oraz przysztosci, jak i rowniez ewentualnych zmian jakie zaszty we wloskiej rzeczywistosci
»pobytowej” 1 zawodowej wobec Polakow po wejsciu Polski do Wspdlnoty Europejskie;j,
mozna zauwazy¢ relatywnie wigkszy stopien optymizmu i entuzjazmu ze strony imigrantow o
krotszym stazu pobytu w Italii. I tak w opinii 70% imigrantdw pracujacych we Wtoszech od
2004 r. cztonkostwo Polski w UE przyniosto wiele ogolnych korzysci (pozytywne zmiany w
przypadku wtasnej sytuacji zadeklarowato 60% ankietowanych), natomiast wsrdd imigrantow
o dluzszym stazu zawodowym przemiany te zauwazyto 67% (nawet jesli osobisty wymiar
miaty one jedynie w przypadku 46%). Kwestia roznic w postrzeganiu pozytywnych zmian
pomigdzy Polakami ktorzy pracuja we Wtoszech od 2004 r., a tymi ktorych staz pracy jest
dtuzszy, maja z cata pewnoscia dychotomiczne podtoze: wynikaja, bowiem, zaréwno z rdznic
we wspomnianych juz wczesniej ,,etapach zyciowych”, w ktoérych podjeta zostata decyzja o
emigracji, a takze z osobistego doswiadczenia w przypadku polskich imigrantéw
przedakcesyjnych, wspomnianej juz wcze$niej w niniejszym opracowaniu, obiektywnej
,»,hiemozno$ci” poprawienia swojej sytuacji zawodowej na wtoskim rynku pracy przed 1 maja
2004 r.

Biorac pod uwage wskazane przez respondentéw gtowne korzysci z wstapienia Polski
do Unii Europejskiej dla imigrantow — Polakow mieszkajacych i pracujacych we Wtoszech, na
pierwszym miejscu znalazto si¢ istotne utatwienie procedur administracyjnych zwiazanych z
uzyskaniem dokumentéw, a na dalszych pozycjach, wigkszy zakres praw i mozliwosci (ze
szczegblnym uwzglednieniem uproszczen w dostepie do rdéznego rodzaju swiadczen, w tym
takze do zabezpieczen spotecznych), swobodny (chociaz, jak podkreslili niemalze wszyscy
ankietowani, wciaz jeszcze nie zawsze mozliwy w praktyce) dostgp do formalnego rynku
zatrudnienia, koniec problemow na granicach, oraz ogdlnie lepsze traktowanie (postrzeganie)
ze strony wloskiego spoleczenstwa.

Ciekawa obserwacja, ktora wytonita si¢ niejednokrotnie podczas przeprowadzania

analizy kwestionariuszy, okazalo si¢ to, Ze o stwarzanie probleméw oraz utrudnianie sytuacji
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na wiloskim rynku zatrudnienia dla imigrantéw z nowych panstw cztonkowskich obwiniani
byli przez Polakoéw nie tyle Wtosi (lub wtoscy pracodawcy badz tez wloska biurokracja), co
przedstawiciele innych nacji UE*. Najcze$ciej pojawiajacym sie przykladem byta kwestia
obywateli Rumunii (biorac pod uwage czas prowadzenia badan, bedacych juz wowczas lub
wlasnie stajacych si¢ obywatelami Unii Europejskiej), ktoérzy oferowali nizsze ceny za ushugi
w budownictwie, przeprowadzkach, remontach, malowaniach mieszkan etc., otrzymujac tym
samym wigcej zlecen niz firmy prowadzone przez Polakow. Pojawienie si¢ tej ,,rownowaznej”
konkurencji w jak dotad ,,bezpiecznym” i w pewnym sensie ,,polskim” sektorze zatrudnienia
(szczegblnie ze po 1 maja 2004 r., od kiedy nowi obywatele UE mogli bez wigkszych
probleméw prowadzi¢ 1 otwiera¢ wlasne przedsigbiorstwa, wielu imigrantow z Polski
zdecydowalo si¢ na samozatrudnienie, rejestujac niewielkie, czgsto jednoosobowe, firmy
ustugowe, najczesciej wlasnie w sektorze budowniczym), przyczynito si¢ do wzrostu obaw
wsrod Polakow o realng utratg rynku lub pracy.

Generalnie jednak, nie sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, ze w opinii respondentow
bioracych udzial w niniejszych badaniach, akcesja Polski do Unii Europejskiej przyczynita si¢
w sposob faktyczny do poprawy sytuacji pobytowej i zawodowej Polakow we wloskiej
rzeczywistosci migracyjnej. W pewnym sensie, moze swiadczy¢ o tym takze udzielona przez
ankietowanych odpowiedz na pytanie o kwesti¢ tzw. migracji powrotnej. Jak wynika, bowiem,
z uzyskanych deklaracji, w przypadku 22% ogo6tu uczestnikow badan nie jest ona w ogole
brana pod uwagg (przede wszystkim za sprawa zawarcia przez te osoby mieszanych zwiazkow
matzenskich), dla 44% jest to aktualnie kwestia bez wyznaczania konkretnej daty czasowej
(odpowiedz: ,,nie wiem”, ,, na razie o tym nie mys$le”, badz tez: ,,nie wiem, ale na pewno
jeszcze dtugo pozostang we Wtoszech”), natomiast w przypadku pozostatych 34% powrdt do
Polski zaplanowany jest na okres nie dluzszy niz 5 lat (przy czym, co szczego6lnie interesujace,
blisko 14% z nich zasygnalizowato zamiar kontynuowania emigracji, z ta tylko réznica, iz w
Wielkiej Brytanii).

Poréwnujac, natomiast, kwesti¢ pochodzenia respondentow oraz ewentualny wptyw

ich miejsca zamieszkania zarowno na pierwotna decyzj¢ o emigracji, jak i t¢ wtdrna o

330 kwestii tej, chociaz w sposob szczegdlny w optyce rynku pracy polskich pomocy domowych w Neapolu,
pisata réwniez A. Rosinska-Kordasiewicz (2005). Doswiadczenia polskich migrantek w Neapolu, ,,CMR
Working Papers” nr 4/62, Warszawa
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powrocie do kraju pochodzenia, zauwazy¢ mozna bezsprzecznie, ze przed 1 maja 2004 r.
wigkszym potencjalem migracyjnym do Wloch charakteryzowaly si¢ w Polsce wsie oraz
miasteczka ponizej 50 tys. mieszkancoéw, (zameldowanie w nich zadeklarowato ponad 74%
ankietowanych przybylych na Pélwysep Apeninski przed przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej), natomiast w realiach poakcesyjnych sytuacja ta ulegta zdecydowanej zmianie.
Jak wynika bowiem z rezultatow przeprowadzonych kwestionariuszy, Polacy ktorzy wybieraja
emigracj¢ do Italii po przystapieniu Polski do Wspdlnoty Europejskiej pochodza z wigkszych
miejscowosci. I tak w przypadku uczestniczacych w tych badaniach respondentow 48%
zadeklarowato, iz jest zameldowanych w miejscowosciach do 100 tys. mieszkancoéw, 22% w
miejscowosciach od 250 do 500 tys., natomiast 15% w miastach liczacych od 101 do 250 tys.
mieszkancow.

Nie sposob rowniez nie zauwazyC¢ (chociaz z pewnoscia jest to oczywiste i
charakterystyczne dla ogdlnego zjawiska emigracji, a nie tylko dla wloskiej rzeczywistosci), iz
zamieszkanie na wsi oraz w malych miejscowosciach, gdzie napotyka si¢ znaczne trudnosci w
znalezieniu zatrudnienia, bylo w przypadku wielu z ankietowanych o0s6b czynnikiem

determinujacym w podjeciu decyzji o niejednokrotnym juz przedtuzaniu pobytu we Wtoszech.

VI. Podsumowanie

Bez watpienia, od chwili akcesji Polski do Unii Europejskiej, realia polskich
imigrantdw pracujacych i zamieszkujacych na terenie Potwyspu Apeninskiego ulegaja state;j,
oraz w wigkszosci przypadkow, pozytywnej ewolucji. Jej podstawowymi przejawami jest
przede wszystkim zauwazalna, nawet jeSli wciaz jeszcze nie majaca charakteru
powszechnosci, poprawa rzeczywistosci ekonomiczno — zawodowej polskich imigrantow i
coraz tatwiejsza ich integracja we wloskim srodowisku.

Przyczyna tych zmian jest, w duzej mierze, nowa sytuacja prawna cudzoziemcow z
Polski, zwiazana z przyj¢ciem przez nich statusu obywateli Unii Europejskiej oraz wynikajace
z niej liczne udogodnienia natury biurokratycznej i administracyjnej, a takze szerszy margines

podejmowania inicjatyw, pozwalajacy rowniez na wzrost przedsigbiorczosci wérod samych
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zainteresowanych. Nie nalezy pomina¢ tutaj takze istotnego wzrostu §wiadomosci wlasnego
potozenia ze strony samych Polakow (zarowno tych przybytych przed jak i po 1 maja 2004 r.)
oraz ich zauwazalnej checi dotarcia do niezbednych informacji, ktore przyczyniaja si¢ do tego,
ze coraz czgsciej biora oni swdj los we wtasne r¢ce 1 Swiadomie kieruja swoim projektem
imigracyjnym.

Z punktu widzenia réznic w tendencjach i charakterystyce pomigdzy imigrantami
przyjezdzajacymi na Polwysep Apeninski przed i po 1 maja 2004 r. mozna zanotowac istotna
zmian¢ w profilu edukacyjno — zawodowym nowych przyjezdnych, ktorzy sa w znacznej
mierze milodsi, z reguly posiadaja tez wyzszy stopien wyksztalcenia 1 odznaczaja si¢
wigkszym stopniem zdeterminowania w realizacji swoich projektéw. W konsekwencji,
zmienia si¢ roOwniez ich postrzeganie emigracji, z czym zwiazany jest poniekad wzrost ich
zainteresowania dhugoterminowym pobytem we Wtoszech oraz unikaniem incydentalnego i
nielegalnego zatrudnienia.

Podsumowujac, natomiast, sytuacj¢ zmiany potozenia polskich imigrantow z punktu
widzenia spoteczenstwa wioskiego oraz wioskich realiow, mozna wskaza¢ na realizujaca sig
przemiang w postrzeganiu przez Wtochéw cudzoziemcoéw z Polski, a takze coraz bardziej
efektywne zaangazowanie wloskich witadz lokalnych w kwestie integracji oraz wilasciwej
orientacji imigrantow. Wynikiem tej ostatniej kwestii jest np. utworzenie w Rzymie Osrodkow
Informacji dla Cudzoziemcoéw, mieszczacych si¢ przy urzedach posrednictwa pracy, ktore jak
wynika z przeprowadzonych przez Autorke badan (i co potwierdzaja dane statystyczne)

okazuja si¢ bardzo pomocne Polakom w ksztalttowaniu swoich projektdw migracyjnych.
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