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INITIATIVE ALE UNIUNII EUROPENE
IN REGIUNEA MEDITERANEANA

Rezumat

Daca nainte de perioada 2003-2004, cadrul principal de reglementare a relatiilor Uniunii
Europene (UE) cu statele sud-mediteraneene era cel instituit prin Parteneriatul euro-
mediteranean, vizand trei paliere de colaborare: palierul politic si de securitate, palierul
economic-financiar, si cel socio-cultural, odata cu redefinirea granitelor externe ca urmare
a extinderii UE spre centrul si estul Europei, a fost nevoie de o remodelare a cadrului de
desfasurare a relatiilor Uniunii cu toate statele vecine, inclusiv cu cele sud-mediteraneene.
Prin componenta sa sudicd ce vizeaza regiunea sud-mediteraneanad, politica europeana de
vecinatate (PEV), initiatd in 2004, are n vedere oferirea perspectivei unui acces sporit la
piata internd a UE pentru statele partenere. Complementara relatiilor bilaterale din cadrul
PEYV, Uniunea pentru Mediterana (UpM) (2008) este cea mai recenta initiativa a UE pentru
aceasta zona, ce aduce o serie de elemente de valoare adaugata fatd de primele proiecte, cum
ar fi: institutionalizarea sa, accentul plasat preponderent pe proiecte si pe atragerea de surse
private de finantare, precum si incercarea de a crea premisele unei mai temeinice cooperari
chiar 1n interiorul regiunii mediteraneene. Dacad Parteneriatul Euro-mediteranean oferea un
cadru propice pentru consolidarea cooperdrii in sfera comerciala, tinta politicii europene
de vecindtate se orienteaza cu preponderentd spre promovarea reformelor economice,
sociale si politice la nivel intern in statele partenere, iar Uniunea pentru Mediterana vizeaza
in ansamblu sporirea angajamentului si a increderii statelor din zond in proiecte comune,
indeosebi in contextul dificil creat de conflictele existente in regiune, precum §i avansarea
acestor state partenere in relatiile lor specifice cu Uniunea Europeana.

Cuvinte-cheie:

Uniunea Europeanad, Parteneriatul Euro-mediteranean, Politica europeana de vecinatate,
Uniunea pentru Mediterana, Procesul Barcelona, cooperare regionald, relatii comerciale,
liber schimb, Plan de Actiuni, energie, regiunea sud-mediteraneana
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INTRODUCERE

Proiect politic si economic de anvergura,
Uniunea FEuropeana si-a propus, 1n
diferitele etape ale constructiei sale, pe
langa asigurarea unui cadru stabil de
crestere si dezvoltare in interiorul sdu, si
dezvoltarea unor relatii de buna vecinatate
si de cooperare consolidatd cu statele din
proximitatea sa.

In acest context, regiunea sud -
mediteraneanda s-a aflat in  atentia
Comunitdtii Europene in ansamblu (ulterior
a Uniunii Europene) incd din anii ’60,
cele doud parti propunandu-si constant
dezvoltarea unui amplu parteneriat, initial
cu accent preponderent asupra sferei
comerciale. Zond aflati 1n succesive
etape de conflict, regiunea mediteraneand
poate fi caracterizatd printr-un grad redus
de omogenitate. Asimetriile existente
intre tdrile sud-mediteraneene, precum
si decalajul de dezvoltare intre acestea
si statele Uniunii Europene, influenta
istoricului perioadelor coloniale au condus
la definirea si, pe parcurs, aprofundarea
unor diferite formule de cooperare care au
avut drept principal obiectiv dezvoltarea
unor stranse relatii economice, comerciale,
sociale, culturale, politice si de securitate.

Lucrarea de fata' isi propune sa aduca in
atentie doar cateva elemente privind cele
trei componente mari ale politicii UE vis-
a-vis de regiunea sud-mediteraneana. Un
prim capitol este dedicat Parteneriatului
Euro-mediteranean, initiat la Barcelona in
1995, evidentiind principale etape, trasaturi
caracteristice, realizari, dar si limite ale
acestuia. Al doilea capitol trece in revista
initiativa UE privind proximitatea sa sudica
(zona sud-mediteraneand) dupd 2003-2004,
odata cu aparitia noii politici europene de
vecindtate. Elemente punctuale, anumite

evolutii recente ale implementdrii PEV in
zona sud-mediteraneand, precum si cateva
aspectereferitoare laevolutia PIB, larelatiile
comerciale, la modalitdtile de finantare si la
domeniul energetic se regdsesc in cadrul
acestei sectiuni. Cel de-al treilea capitol
cuprinde cateva elemente ale celei mai
recente initiative de anvergurd a UE 1n zona
mediteraneand si anume Uniunea pentru
Mediterana. Aspecte legate de influenta
statelor membre UE in conturarea noului
proiect mediteranean, principalele obiective
pe care si le propune, instrumentele de
bazd, modalitdtile de finantare, precum
si aspectele noi institutionale, pe care le
implica fac obiectul acestui capitol.

Lucrarea se incheie cu o sectiune de
concluzii privind importanta si evolutia
acestor initiative ale UE 1n regiunea
mediteraneand.

Parteneriatul Euro
istoric, trasaturi
principale realizari si

Capitolul 1.
-  Mediteranean:
caracteristice,
limite

Relatiile de cooperare dintre Comunitatea
Europeand, ulterior Uniunea Europeana si
regiunea mediteraneand au cunoscut forme
si etape variate, initial concentrandu-se
indeosebi asupra aspectelor comerciale.

Un prim pas inspre aparitia unei ,,politici
mediteraneene globale” a fost intreprins
in anul 1972, prin demararea unei serii de
acorduri de cooperare intre Comunitatea
Europeand si statele din Maghreb (Algeria,
Maroc, Libia, Tunisia §i Mauritania) §i
Mashreq (Liban, Egipt, lordania, Siria,
Autoritatea Palestiniani), acorduri ce vizau
in principal elemente legate de domeniul
comercial si de cel financiar.

Dupa socurile petroliere din 1973-1974
si conflictele arabo-israeliene succesive,

! Lucrarea de fatd are la bazd o sectiune din cercetarea efectuatd de autoare in cadrul programului doctoral derulat in cadrul

Academiei de Studii Economice Bucuresti si incheiat in 2010.



conflicte perpetuate, din nefericire, pana
in prezent, zona mediteraneand a revenit
in centrul atentiei comunitdfii mondiale,
deziderate precum asigurarea unui climat
stabil, de pace si securitate, Intdrirea
cooperarii regasindu-se 1n toate demersurile
diplomatice = europene si  mondiale
referitoare la aceasta zond. Diferentele
existente intre statele regiunii, atat la nivel
economic, cat si al puterii politice, precum
si in anumite aspecte culturale si sociale, au
condus, in mod firesc, si la eterogenitatea
relatiilor in regiune. Puternic influentatad
de factorii externi, zona mediteraneand
reprezintd ea 1nsdsi o frontierd, statele
mediteraneene fiind departe de a constitui
un complex de securitate, fiind caracterizate
de regimuri politice si institutionale diferite,
adesea autoritare, ce inregistreaza decalaje
economice semnificative fatd de statele
occidentale europene?.

O etapa definitorie a evolutiei relatiilor
comerciale ale Uniunii Europene cu aceasta
parte a lumii, precum si a dezvoltdrii
cooperarii euro-mediteraneene in general a
constituit-o ,,Procesul Barcelona”, produs
al  Parteneriatului ~ Euro-mediteranean.
Agreat de ministrii de externe ai UE-15 la
acea datd si ai celor 12 tari mediteraneene
(Algeria, Cipru, Egipt, Israel, lordania,
Liban, Malta, Maroc, Siria, Tunisia, Turcia,
Autoritatea Palestiniand) in noiembrie
1995, la Barcelona, Parteneriatul Euro-
mediteranean avea sid devind cheia de
boltd a reglementarii relatiilor de cooperare
euro-mediteraneene.

Declaratia de la Barcelona urmdrea
in principal trei paliere de colaborare:
un parteneriat in domeniul politic i
al securitdtii (ce urma sa stabileascd o
zond comund de pace si stabilitate), un

2 Zlatko Sabic, Ana Bojinovic, “Mapping a Regional Institutional Architecture: The Case of the Mediterranean”,
Politics, Vol. 12, No. 3 (pp. 317 -337), Noiembrie 2007, p. 322

parteneriat economic §i financiar (ce viza
crearea unei zone comune de prosperitate,
indeosebi prin stabilirea unei zone de liber
schimb), si un parteneriat social si cultural
(ce anticipa o mai bund intelegere intre
societati si culturi diferite, prin implicarea
activd a societdtii civile)’. Abia in luna
noiembrie a anului 2005, celor trei paliere li
s-a addugat componenta migratiei*.

Implementarea  prevederilor  acestui
Parteneriat era monitorizatd 1n cadrul
Conferintei euro-mediteraneene a
ministrilor  afacerilor externe s al
Comitetului  Euro-mediteranean  pentru
Procesul Barcelona (asa-numitul Comitet
Euro-Med). Avand prevazute sase ntruniri
anuale, Comitetul Euro-Med urmarea
agenda si programul de lucru, pregatirea
intalnirilor fiind Tn mare mdsurd asiguratd
la nivelul Comisiei Europene. Consiliile
de Asociere monitorizau implementarea
acordurilor de asociere Incheiate intre parti.
Este important de semnalat inexistenta
unui  Secretariat  permanent  pentru
Procesul Barcelona, ce ar fi rezolvat o
serie de probleme legate de suprapunerea
activitdfilor, prin mai buna coordonare
cu alte initiative din zona mediteraneana,
printr-o mai bund monitorizare a cooperdarii
la nivel sectorial. O viitoare initiativa, si
anume Uniunea pentru Mediterana (a se
vedea capitolul 3 al lucrarii) va inldtura
acest neajuns.

Procesul Barcelona urmérea respectarea
unor principii de egalitate (practic insd
aproape imposibil de atins data fiind
asimetria profundd intre partile vizate), de
complementaritate fata de activitdtile in
plan bilateral, descentralizare (la nivelul
initiativelor si a implementdrii acestora),
gradualitate si periodicitate (a ntrunirilor
de coordonare).

” 4

n Mediterranean

3 Barcelona Declaration adopted at the Euro-Mediterranean Conference, 27-28/11/95, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/
july/tradoc 124236.pdf pagina consultatd ultima datd in 11 ianuarie 2010
* Ahmed Aghrout, “The Euro-Maghreb Economic Partnership: Trade and Investment Issues”, in Journal of Contemporary
European Studies, Vol. 17, No. 3 (pp. 353-367), Decembrie 2009, p. 365




La nivel bilateral, Parteneriatul Euro-
mediteranean urma a fi implementat prin
Acorduri de Asociere Euro-mediteraneene
negociate de UE cu statele in cauza,
acorduri ce urmdreau liberalizarea treptatd
a schimburilor comerciale cu produse
industriale si, intr-o etapd ulterioard cu
cele agricole, cooperarea in domeniul
politic, economic, cultural, justitie si
afaceri interne. Instrumente cu caracter
interguvernamental, acordurile erau
construite  conform  propriilor nevoi,
anticipand principiul diferentierii ce va
caracteriza ulterior si politica de vecinatate
a Uniunii Europene.

Instrumentul financiar al Parteneriatului
Euro-mediteranean 1l constituia programul
MEDA. Asistenta alocata prin MEDA, in
scopul sprijinirii reformelor economice
si sociale, s-a ridicat la echivalentul a 3,4
miliarde euro pentru 1995-1999, respectiv
5,3 miliarde euro pentru perioada 2000-2006
(MEDA 1I), Banca Europeand de Investitii
urmand sda completeze aceasta finantare prin
imprumuturi de pand la 1 miliard euro pe
an®. Aproximativ 90% din fondurile MEDA
erau rezervate proiectelor bilaterale, cele
10% ramase fiind destinate proiectelor
regionale. Modalitatea de reglementare
impusd de acest instrument financiar a
introdus elemente de conditionalitate in
relatiile  euro-mediteraneene, fondurile
fiind alocate pe baza progresului pe calea
reformelor structurale, in acelasi timp
existand, cel putin teoretic, posibilitatea
de a suspenda finantarea in cazul incalcarii
principiilor democratice sau a drepturilor
omului, a libertdtilor fundamentale®. Din

octombrie 2002, Banca Europeand de
Investitii a lansat un nou instrument
financiar: Facilitatea pentru Parteneriat
si Investitii Euro-mediteraneene (FEMIP),
destinat in special promovdrii dezvoltarii
sectorului privat’.

Asadar, intr-o primd etapd, fondurile
MEDA erau orientate indeosebi citre
sprijinirea tranzitiei economice, adezvoltarii
sociale i economice, a consolidarii
democratizdrii §i societdtii civile, in timp
ce asistenta oferitd prin MEDA II era
destinatd preponderent intreprinderilor mici
si mijlocii, politicilor regionale si Tntaririi
capacitatii ~ partenerilor  mediteraneeni
de a se integra in economia mondiala®.
Resursele MEDA urmau strict prevederile
documentelor strategice, ale programelor
indicative nationale pe trei ani, precum
si ale unui program indicativ regional ce
acoperea planul multilateral.

Parteneriatul Euro-mediteranean
a intampinat numeroase obstacole si
dificultati inca din forma in care a fost
agreat si promovat. Asimetria statelor
ce-1 alcituiesc, nu doar la nivelul UE
versus state mediteraneene, ci chiar intre
statele vizate din interiorul zonei, acestea
nealcatuind deloc un ansamblu unitar,
omogen, vizibilitatea destul de redusa a
masurilor i planurilor avute in vedere,
obiectivele impresionante propuse au
transformat Parteneriatul intr-o initiativd in
mod definitoriu perfectibila.

Existd o serie de critici si in ceea ce
priveste tendinta administratiilor nationale
din Statele Membre ale UE de a fi neglijat
pe parcurs obiectivele si masurile concrete

>Eric Philippart, “The Euro-Mediterranean Partnership: unique features, first results and future challenges”, Working Paper no.
10, Centre for European Policy Studies, Brussels, Aprilie 2003, p. 4

¢ A se vedea Art. 3 al Council Regulation (EC) no. 1488/96, on financial and technical measures to accompany (MEDA) the reform
of economic and social structures in the framework of the Euro-Mediterranean partnership, 23 July 1996, OJ L 189, 30.07.1996
http://www.euromed-seminars.org.mt/archive/ministerial/Medallconsolidated.pdf pagind consultatd ultima data in 11 ianuarie

2010

7 Alfred Tovias, Mehmet Ugur, “Can the EU Anchor Policy Reform in Third Countries? An Analysis of the Euro-Med Partnership”,
in European Union Politics, Vol. 5, No. 4 (pp. 395 — 418), 2004, p. 404

8 A se vedea Council Regulation (EC) No 2698/2000 amending Regulation (EC) No 1488/96 on financial and technical measures
to accompany (MEDA) the reform of economic and social structures in the framework of the Euro-Mediterranean partnership, 27
Noiembrie 2000, http://www.legaltext.ee/text/en/T51021.htm pagind consultata ultima datd in 11 ianuarie 2010




pe care le avea in vedere Parteneriatul. In
acelasi timp, sistemele economice ale tarilor
mediteraneene se caracterizau printr-o
anume traditie a interventiei statului in
sectorul public. Prin urmare gradul ridicat
de reglementare si, uneori, caracterul semi-
inchis al pietelor, constituiau obstacole
in realizarea obiectivelor specifice unor
economii de piatd deschise’.

Existd o serie de analisti care au evidentiat
cu precddere avantajele §i oportunitdtile
oferite de Procesul Barcelona. Schmid
(2002) 1dentifica drept puncte forte ale
Parteneriatului: un cadru de negocieri
multilateral unic, ce evita scoaterea 1n
evidentd a diferentelor culturale sau
strategice, cu potential de a crea clivaje;
un caracter multipolar al cooperarii
(economicd, financiard, culturald, politicd
si de securitate); un cadru institutional
experimental, ce invoca aspecte pur
interguvernamentale, dar si componente
strict comunitare (un element de noutate
constituindu-1 Comitetul Euro-Med format
din 1inalti functionari specializati)'?. De
asemenea, Balfour (2004) identifica
drept principal punct forte tocmai aceastd
,abordare globald” a Parteneriatului ce
reunea domenii precum reforma economica
si dezvoltarea, schimbul cultural si dialogul
politic, drepturile omului si problematica
securitagi'!.

Este binecunoscut faptul cd actiunile
vecinilor, 1ndeosebi in problemele cu
caracter  transfrontalier, influenteaza
intotdeauna politicile proprii ale statelor
in cauzd. Decizia de cooperare intre vecini
se dovedeste a fi cel mai bun instrument

pentru a determina, intr-o oarecare masura,
rezolvari implicite ale unor probleme ce trec
de granitele fizice ale tirilor. In acest sens,
Parteneriatul Euro-mediteranean a fost
adesea perceput ca fiind ,,un proces regional
de construire a mecanismelor §i institutiilor
pentru reglementarea unor aspecte locale
ale unor probleme si tendinte globale”, mai
exact ,,un caz de regionalism nou in termeni
de reactii interguvernamentale coordonate
vis-a-vis de probleme ce {in de procesul
actual de globalizare”!>.

In anul 2000, la cinci ani de la aparitie,
bilantul Parteneriatului Euro-mediteranean
nu se situa la nivelul asteptarilor. Un
oarecare avans fusese inregistrat doar la
nivel comercial, iar atentia asupra zonei
mediteraneene parea a fi in continud scadere,
ca urmare a concentrdrii Uniunii Europene
asupra relatiilor cu centrul si estul Europei
in cadrul pregdtirii procesului de pre-
aderare. Prin urmare, la nivel comunitar s-a
dorit ca, incepand cu anul 2000, Procesul
Barcelona sd parcurga o etapa de reforma.
Astfel, Consiliul European de la Feira, din
19 iunie 2000, a adoptat Strategia Comuna
pentru regiunea mediteraneana'’,
menitd a readuce pe agenda curentd a
Uniunii  Europene problematica zonei
mediteraneene. Incluzand si Libia de data
aceasta, pe langa statele initial participante,
aceastd strategie 1si propunea in fapt
revigorarea Procesului Barcelona, orientata
fiind spre masuri si rezultate concrete, spre
etapa de implementare si de consolidare a
acordurilor de asociere euro-mediteraneene.

Procesul Barcelona a 1incurajat, pe
langa acordurile de asociere incheiate

° Dorothée Schmid, “Optimiser le processus de Barcelone”, in Occasional Papers no. 36, Institut d’Etudes de Sécurité de I’Union

européenne, Paris, Tulie 2002, p. 21

"Dorothée Schmid, “Optimiser le processus de Barcelone”, in Occasional Papers no. 36, Institut d’Etudes de Sécurité de I’Union

européenne, Paris, Iulie 2002

"Rosa Balfour, “Rethinking the Euro-Mediterranean political and security dialogue”, Occasional Papers no. 52, EU Institute for

Security Studies, Paris, Mai 2004, p. 3

12 Fulvio Attina, “The Euro-Mediterranean Partnership Assesed: The Realist and Liberal Views”, European Foreign Affairs

Review, Vol. 8, No. 2 (pp. 181-200), 2003, p. 183

3 Common Strategy of the European Council on the Mediterranean region, 2000/458/CFSP, 19 Iunie 2000. Official Journal of the
European Communities L 183/5 22.7.2000, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/mediEN.pdf pagina consultata

ultima datd in 11 ianuarie 2000
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cu Uniunea Europeand, si un proces de
cooperare $i integrare regionald (Sud-Sud)
intre tdrile mediteraneene, considerat a fi
inregistrat, insd, rezultate destul de slabe,
cooperarea  interguvernamentald  Intre
statele mediteraneene nereusind a ocupa un
loc prioritar pe agenda statelor din zoni. In
acest context, inifiativa semnarii Acordului
de liber schimb de la Agadir (pregatit
incepand cu 2001 si semnat Tn 2004) intre
patru tdri din regiune (Maroc, Tunisia, Egipt
si lordania) a fost considerata drept ,,un
pas important inainte inspre reechilibrarea
balantei nord-sud”'4.

Momentul /1 septembrie 2001 a avut un
impact semnificativ asupra relatiilor euro-
mediteraneene, cel putin Tn ceea ce priveste
atentia sporitd acordatd componentei de
securitate, de luptd impotriva terorismului,
de consolidare a unei zone de stabilitate si
pace. Conflictul arabo-israelian rdamadsese
un punct nevralgic al agendei cooperdrii,
iar hotdrarea de a mentine Procesul de Pace
in Orientul Mijlociu in afara prevederilor
Parteneriatului Euro-mediteranean a
reprezentat un factor destabilizator 1in
evolutia (sau cel mai adesea stagnarea)
relatiilor de cooperare 1n zona.

In mod cert, in plan politic, Uniunea
Europeand a avut si are permanent in
vedere necesitatea stabilizirii regiunii. In
plan economic, dat fiind gradul ridicat de
asimetrie fata de statele partenere, Uniunea
Europeand ramane in continuare avantajata
in relatiile de cooperare, beneficiind de
oportunitdtile conferite de mana de lucru
calificatd si mai ieftind din regiune, precum
si de pozitia-debuseu a zonei mediteraneene
pentru produsele Uniunii Europene.

Faptul cd Parteneriatul Euro-
mediteranean a evitat sa reglementeze
tocmai domeniile cele mai sensibile pentru
tarile mediteraneene, cum ar fi libera
circulatie a persoanelor sau agricultura
(In care avantajul accesului liber pe
piata europeand le-ar fi adus statelor
mediteraneene beneficii sporite) a avut ca
efect o atitudine, dacd nu adesea potrivnicd
a statelor mediteraneene, cel putin reticenta
fatd de oferta generald a Uniunii. Statele
Uniunii Europene au fost adeseori acuzate
de practicarea acestui tip de protectionism,
usor ascuns, 1n detrimentul statelor
mediteraneene. Analistii sunt de parere cd
un element limitativ al Parteneriatului il
reprezintd §i omiterea reformelor sistemelor
financiare, monetare, fiind cunoscute atit
vulnerabilitatea statelor mediteraneene in
fata atacurilor speculative pe piatd, cat si
volatilitatea pietelor de capital .

In  cadrul  Parteneriatului  Euro-
mediteranean, conditionalitatea joacda un
rol important. Incurajarea programelor
de cooperare la nivelul societdtii civile
poate influenta dezvoltarea principiilor
democratice s§i a protectiei drepturilor
omului, capitol 1n cadrul cdruia unele
state din zona mediteraneand inregistreaza
serioase ramaneri In urma. Astfel, la nivelul
instrumentelor  financiare, = Programul
MEDA pentru democratie, initiat in 1996,
viza sprijinirea §i promovarea asociatiilor
non-profit in domeniul libertdtii de
expresie, al promovdrii democratiei etc.
Analistii apreciaza aplicabilitatea practica a
acestui instrument financiar, din faptul cd se
negociaza direct cu candidatii la obtinerea
de proiecte, si nu cu guvernele statelor
respective!'s.

14 Dorothée Schmid, “Optimiser le processus de Barcelone”, Occasional Papers no. 36, Institut d’Etudes de Sécurité de 1’Union

européenne, Paris, Tulie 2002, p. 17-18

15 Eric Philippart, “The Euro-Mediterranean Parmership: unique features, first results and future challenges”, Working Paper no.

10, April 2003, Centre for European Policy Studies, Brussels, p. 5

1o Fulvio Attina, “The Euro-Mediterranean Partnership Assesed: The Realist and Liberal Views”, in European Foreign Affairs

Review, Vol. 8, No. 2 (pp. 181-200), 2003, p. 190
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La nivelul Uniunii Europene
remarcat Tn general reticentd in a aplica
sanctiuni la nivelul statelor partenere ce nu
respectd principiile si clauzele referitoare
la democratie, drepturile omului, clauze
existente, de altfel, In acordurile de
asociere  euro-mediteraneene.  Aceastd
conditionalitate negativa, relativ usor
de aplicat, nu si-a gisit mereu ecou in
relatiile cu statele mediteraneene, UE
optand cel mai adesea pentru abtinerea de
la confruntari fatise cu aceste tari. Relatiile
speciale existente 1intre anumite state
membre UE (Franta, Italia, Spania) si tari
mediteraneene (Algeria, Maroc, Tunisia)
constituie un factor determinant Tn acest
sens. Aceastd reticentd a gasit terenul
propice, intrucat nici acordurile de asociere
nu prevedeau mecanisme clare de sanctiune,
si nici nu defineau explicit termeni precum
,incdlcarea persistenta si grava a drepturilor
omului”, de exemplu'’.

Privind evolutia Parteneriatului Euro-
mediteranean, Schmid (2002) expune
doud optiuni: prima optiune in care,
fie se preferd avansarea cu prioritate a
domeniului economic al Parteneriatului, cu
realizarea efectivd a zonei de liber schimb,
fie concentrarea asupra orientdrii politice a
Parteneriatului cu punerea in aplicare a
unui mecanism mai clar de conditionalitate;
iar a doua optiune in care fie este aleasd o
abordare mediteraneand globald, fie una
sub-regionald, punand accent pe cooperarea
bilaterald cu tarile mai avansate'®.

In 2002, la Valencia, a fost adoptat un
Plan de actiuni menit a fi un pas inainte pe
caleauneiintegrari economice mai profunde,
prin lansarea Programului Pietei Interne

S-a

Euro-med, recomandarea aparitiei unei
Aduniri Parlamentare euro-mediteraneene,
sporirea implicdrii statelor mediteraneene
in planurile si actiunile comune. De altfel, in
2004, a luat fiintd Adunarea Parlamentard
euro-mediteraneand 1in scopul de a
imbundtdfi cooperarea indeosebi in sfera
democratizdrii. Existd opinii conform
cdrora aceastd Adunare nu a reusit sd
aibd un rol major in rezolvarea situatiilor
conflictuale din regiune (in Orientul
Mijlociu, vestul Saharei), cel mai adesea
invocand lipsa de interes si de cooperare la
nivel interparlamentar regional .

Mijloacele  folosite  1n  atingerea
obiectivelor sale pornesc de la liberul
schimb, asistenta financiard acordata statelor
mediteraneene, transferul de tehnologie, de
expertizd cdtre acestea, dialogul cultural si
social, dialogul privind securitatea. Mixul
de politici pe care il implicd Parteneriatul
Euro-mediteranean cuprinde masuri de
liberalizare economicd combinate cu
actiuni menite a reduce sdrdcia, specifice
politicii de dezvoltare. Procesul nu este
unul de natura staticd, ci se afld permanent
in dinamicd. Prin urmare doar un parteneriat
flexibil, dinamic, progresiv, care se poate
adapta cu usurintd diferitelor contexte
geopolitice sau economice, mai mult sau
mai putin favorabile, ar putea deveni un
instrument de succes In cooperarea euro-
mediteraneand. Printre analisti s-a vehiculat
ideea cd ,,parteneriatul nu a beneficiat de o
foarte bund reprezentare a intereselor si de
suficient angajament la nivelul UE”%,

Un parteneriat functional ar trebui sa
ofere cadrul propice de intdrire a cooperdrii
si cu grupuri de tari, proiectele cu grupuri

7Fulvio Attina, “The Euro-Mediterranean Partnership Assesed: The Realist and Liberal Views”, in European Foreign Affairs

Review, Vol. 8, No. 2 (pp. 181-200), 2003, p. 191

8 Dorothée Schmid, “Optimiser le processus de Barcelone”, Occasional Papers no. 36, Institut d’Etudes de Sécurité de I’Union

européenne, Paris, Iulie 2002, p. 35

19 Stelios Stavridis, “The Euro-Mediterranean Partnership (EMP): Perspectives from the Mediterranean EU Countries”, Conference
Report, Crete, 25-27 October 2007, in Mediterranean Politics, Vol. 13, No. 1, pp.103-107, Martie 2008
20 Rosa Balfour, “The Transformation of the Union for the Mediterranean”, in Mediterranean Politics, Vol. 14, No. 1 (pp. 99-105),

Martie 2009, p. 102
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de parteneri putand constitui un mod de a
transforma obiectivul final al unui parteneriat
regional Intr-o masurd de siguranta impotriva
potentialelor tensiuni Intre tari cu interese si
preferinte diferite?’. Imbinarea aspectelor
bilaterale (in cadrul acordurilor de asociere
euro-mediteraneene) cu cel multilateral
oferit prin Procesul Barcelona, precum si
posibilitatea intaririi cooperdrii la nivel
sub-regional reprezinta aspecte pozitive ale
Parteneriatului Euro-mediteranean.

Capitolul 2. Politica Europeana de
Vecinatate — componenta sudica: regiunea
mediteraneana

2.1. Aspecte punctuale si evolutii recente
ale implementarii politicii europene de
vecinitate in zona sud-mediteraneana

Regiunea mediteraneana a continuat sa
fie micinatd de conflicte, tensiuni politice,
probleme sociale, economico-financiare, iar
relatiile economice cu statele europene au
fost caracterizate permanent de asimetrii si
dezechilibre. Se dovedea necesari definirea,
dar mai ales implementarea, unui cadru mai
eficient de cooperare economicd, politicd si
privind securitatea.

Pe acest fond a survenit inifiativa Uniunii
Europene de a crea un ,,cerc de prieteni” in
jurul granitelor sale. In cadrul Comunicirii
Comisiei Europene ,Europa extinsa -
Vecinatate: Un nou cadru pentru relatiile
cu vecinii nostri estici si sudici” din data

de 11 mai 2003, se propunea dezvoltarea
unor ,relatii consolidate cu [...] tdrile sud-
mediteraneene bazate pe o abordare de termen
lung ce promoveazd reforma, dezvoltarea
durabild si comertul, oferindu-se acestor tari
perspectiva unui acces sporit la Piata Interna
a UE, la liberalizare si integrare in vederea
promovarii liberei circulatii a persoanelor,
bunurilor, serviciilor si capitalurilor’.
Ulterior, la 12 mai 2004, prin documentul
ce statueaza in fapt aparifia PEV: ,Politica

u a ind - u

Europeand de Vecindtate document
de strategie”, se prevedea incurajarea
participantilor (ca vecini sudici: tarile

Procesului Barcelona, cu exceptia Ciprului,
Maltei si Turciei intrucat primele doud
devenisera membre ale UE, iar a treia se afla
sub incidenta politicii de pre-aderare) de a
beneficia optim de avantajele si rezultatele
Procesului Barcelona, de a promova si
dezvolta noi forme de cooperare intra-
regionald, pornind de la realizarile obtinute in
cadrul Parteneriatului Euro-mediteranean®.
Politica europeand de vecinatate se dorea
a fi o oferta a UE catre noii sai vecini, estici
si sudici, ca urmare a extinderii UE din 2004
catre statele central i est europene.
Existenta unui mediu de colaborare deja
conturat atat prin acordurile de asociere euro-
mediteraneene, cat si prin cadrul regional de
cooperare oferit de Procesul Barcelona va
facilita consolidarea cooperdrii, iar Planurile
de Actiune** pe care PEV le are in vedere
vor porni de la realizarile acordurilor de

2 Fulvio Attina, “The Euro-Mediterranean Partnership Assesed: The Realist and Liberal Views”, in European Foreign Affairs
Review, Vol. 8, No. 2 (pp. 181-200), 2003, p. 191

22 Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the Council and the European Parliament
- Wider Europe-Neighbourhood: A new Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours, COM(2003) 104
final, Brussels, 11 Martie 2003, p. 4

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03 104 en.pdf pagind consultatd ultima datd 1n 18.12.2009

% Commission of the European Communities, Communication from the Commission, European Neighbourhood Policy —
STRATEGY PAPER, COM (2004) 373 final, Brussels, 12 Mai 2004, p. 7, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy
paper_en.pdf pagind consultatd ultima datd in 18.12.2009

2 Planurile de Actiune (,,Action Plans”) nationale reprezinti principalele documente politice ale UE in relatiile cu vecinii, pe
termen mediu. Acestea urmaresc a stabili tinte politico-strategice, obiective comune, precum si un calendar pentru evaluarea
periodica a progresului inregistrat pe calea reformelor economice si politice. Nefiind instrumente juridice, nu existd un mandat
formal/oficial de negociere a planurilor de actiune. Implementarea lor implica insa decizii de ordin juridic (legislatie interna,
legislatie UE, acorduri bilaterale). Desi erau preconizate a fi instrumente bilaterale, contributia statelor partenere s-a dovedit a fi
minimala, aceasta constituind un element de criticd adus planurilor de actiune, ca si faptul cd aceastd contributie este limitatd in
majoritate la factorii guvernamentali, neimplicarea societitii civile putand deveni un factor de constrangere, indeosebi in cazul
statelor mediteraneene, in care predomind guverne autoritare.
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asociere. De altfel politica de vecindtate
impune existenta anterioard a unui acord
(de asociere sau de parteneriat i cooperare)
incheiat cu tara partenera drept conditie
obligatorie pentru a putea demara negocieri
in vederea semnarii unui Plan de Actiune.
Conceptul de Europd extinsd, iar
mai apoi cel de politicd de vecindtate
favorizeazd neindoielnic cadrul bilateral
de negociere. In acest sens, un element
de valoare addugatd pe care il aduce noua
filozofie PEV, prin Planurile de Actiune si
prin includerea principiului diferentierii,
este posibilitatea unor tari de a progresa
intr-un ritm mai rapid in relatiile cu
Uniunea. Reglementarea relatiilor la nivel
multilateral, chiar in cadrul Procesului
Barcelona, impiedica cel mai adesea
oportunitatea unor state, mai avansate,
de a evolua in relatia cu UE. Planurile
de Actiune 1isi propun operationalizarea
acordurilor de asociere Incheiate anterior cu

statele mediteraneene, asigurand o legdturd
mai profunda fie cu programele de politica
internd ale statelor partenere, fie cu normele
si standardele Uniunii Europene®. Astfel,
dupa cum este stipulat si in documentul sdu
de strategie, PEV nu 1si propune inlocuirea
mecanismelor Procesului Barcelona, ci mai
degraba o imbunatédtire, o innoire, adaptare
si revigorare a procesului de asociere euro-
mediteranean aflat deja n desfasurare.

In Tabelul nr. 1 este prezentati
succint lista acordurilor ce formeaza
baza contractuald actuald dintre Uniunea
Europeana si statele din vecindtatea sa sud-
mediteraneand.

Analistii considera ca Parteneriatul
Euro-mediteranean este un parteneriat
multilateral bazat pe un set de acorduri de
asociere bilaterale®, dimensiunea bilaterald
aProcesului Barcelona fiind ulterior preluata
in cadrul politicii europene de vecindtate.

Tabel 1 — Stadiul acordurilor UE- statele din vecinatatea sa sudica

Tara partenera PEV | Baza contractuala Plan de Actiune adoptat
Algeria* Acord de asociere 09/2005 --
Egipt Acord de asociere 06/2004 06/03/2007
Israel Acord de asociere 06/2000 04/2005
Tordania Acord de asociere 05/2002 06/2005
Liban Acord de asociere 04/2006 19/01/2007
Libia* - -
Maroc Acord de asociere 03/2000 07/2005
Siria* Acord de asociere - negociat in 10/2004, neratificat --

Nou Acord de asociere — negociat In 12/2008, nesemnat

deocamdatd
Tunisia Acord de asociere 03/1998 07/2005
Autoritatea Acord de asociere interimar 1997 Negociat 05/2005
Palestiniana

Sursa: Pe baza datelor prezentate pe site-ul: European Commission, European Neighbourhood Policy
http://ec.europa.eu/world/enp/documents _en.htm (pagind consultatd ultima datd 1n 18 septembrie 2010)
*Algeria se afla in stadiul negocierilor priorititilor pentru implementarea acordului de asociere. Libia ar trebui
sd negocieze mai intai un acord de asociere, discutiile generale pentru un acord cadru au inceput in noiembrie
2008. Siria urma sa semneze al doilea acord de asociere in 2009, primul nefiind ratificat.

2> Michael Emerson, Gergana Noutcheva, “From Barcelona Process to Neighbourhood Policy — Assessments and Open Issues”,
Centre for European Policy Studies Working Document no. 220, Brussels, Martie 2005

% Thilo Bodenstein, Mark Furness, “Separating the Willing from the Able: Is the European Union’s Mediterranean Policy
Incentive Compatible?”, in European Union Politics, Volume 10, No.3 (pp. 381-401), 2009, p. 382
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Datele prezentate in continuare subliniazd
cateva aspecte economice, comerciale, sau
legate de implementarea prevederilor PEV,
importante pentru o mini-radiografie a zonei
sud-mediteraneene, Indeosebi In contextul
crizei actuale mondiale. Din evolutia
PIB/locuitor din ultimii ani 1in statele
mediteraneene (a se vedea Tabelul nr. 2),
comparativ cu media UE-27 din 2007 de cca
25 000 euro/loc, se poate observa asimetria
si decalajul pe care tdrile mediteraneene il
inregistreaza fatd de Uniunea Europeana,
aceasta influentand semnificativ relatiile
euro-mediteraneene.

evolutia in timp a ratei de crestere a PIB
intr-un numar de tdri mediteraneene. Se
constata o pondere superioara a cresterii PIB/
loc in Egipt (in jur de 7%), lordania (in jur de
8%), Liban (cca7,5%). Scaderea preconizatd
pentru 2009 in cazul tuturor tarilor reprezinta
un efect al crizei economico-financiare.
Statele mediteraneene sunt puternic afectate
de factorii externi, 1n aceste conditii,
consecintele negative ale crizei mondiale
facandu-se simtite cu 0 mai mare intensitate
decat in alte regiuni.

Analigtii  estimeazd cd politica de
vecinatate va avea un impact asupra cresterii

Tabel 2 — Evolutia PIB/loc intr-o serie de state mediteraneene (la preturi curente de piata)

(EUR)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Algeria 1915 1886 2 121 2517 2790 2874
Egipt 1339 910 914 1071p 1195 1293
Tsrael 18 004 15 620 14 865 15 450 16 245 16 679
Tordania 2001 1731 1718 1873
Maroc 1452 1511 1536 1587 1 714p 1779
Teritoriile
Ealestinions 1190 1082 1046 1085 1022
ocupate
Siria 1219 1027 1027 1218 1373 1538
Tunisia 2280 2243 2 288p 2 334p 2 446p 2579

Sursa: Eurostat, Euro-Mediterranean Statistics, Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2009, p. 36, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-DI-09-001/EN/KS-DI-

09-001-EN.PDF (pagina consultatd ultima data in 28 ianuarie 2010)
p- date provizorii (pentru locurile raimase necompletate datele nu erau disponibile).

Se remarca diferenta dintre Israel si
celelalte tari ale regiunii, avansul acestei tari
fiind unul din subiectele dezbatute la nivel
comunitar in ceea ce priveste oportunitatea
incadrarii sale in regimul politicii europene
de vecindtate, in care componenta de
asistentd, inclusiv financiard, este destul de
importanta.

Regiunea mediteraneand a inregistrat
ritmuri moderate de crestere economicd in
ultimii ani, relativ constante, situdndu-se in
medie in jurul a 5%. Tabelul nr. 3 reliefeaza

economice a regiunii mediteraneene, in
principal prin aplicarea unor reforme
structurale, politici macroeconomice si
liberalizarea ~ comertului. Perspectiva
»accesului sporit” la Piata Internda a UE nu
este clar definitd In documentele oficiale,
insa implica reducerea barierelor tarifare si
netarifare Tntr-un numadr de paliere ale pietei
interne, ceea ce va induce cu sigurantd o
convergentd graduald cu regulile pietei
unice europene?’.

*’Michaela Dodini, Marco Fantini, “The EU Neighbourhood Policy: Implications for Economic Growth and Stability”, in Journal
of Common Market Studies, Vol. 44, No. 3 (pp. 507-532), 2006, p. 511-512
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Tabel 3 - Rata anuali de crestere a PIB intr-o serie de state mediteraneene
(la preturi constante) (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*

Algeria 4,7 6,9 5.2 5,1 2,0 3,0 3,0 2,1
Egipt 3,2 3,2 4,1 4,5 6,8 7,1 7,2 4,7
Israel -0,7 1,5 5,0 5,1 53 5.2 4,0 -0,1
Iordania 5,8 4,2 8,6 8,1 8,0 8,9 7,9 3,0
Liban 33 4,1 7,5 2,5 0,6 7,5 8,5 7,0
Libia -1,3 13,0 4.4 10,3 6,7 7,5 34 1,8
Maroc 3,3 6,3 4.8 3,0 7,8 2,7 5,6 5,0
Teritoriile

Palestiniene -13,3 14,9 11,9 6,7 -4,7 -3,1

ocupate**

Siria 5,9 2.1 6,7 4,5 5,1 4,2 5,2 3,0
Tunisia 1,7 5,6 6,0 4,1 5,3 6,3 4,6 3,0

Sursa: International Monetary Fund, World Economic Outlook: Sustaining the recovery, October 2009, p. 170,
173, 175, http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/02/pdf/text.pdf (pagind consultatd ultima datd in 28
ianuarie 2010)

* Pentru anul 2009, datele reprezinta estimari ale FMI

**Sursa: Eurostat, Euro-Mediterranean Statistics, Luxembourg: Office for Official Publications of the

European Communities, 2009, p. 35, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-DI-09-001/

EN/KS-DI-09-001-EN.PDF (pagind consultatd ultima datd in 28 ianuarie 2010)

Planurile de Actiune 1Incheiate cu
Maroc, Liban, Egipt, Iordania, Autoritatea
Palestiniand si Tunisia trec In revistd aceeasi
gama de beneficii: perspectiva accesului
la piata internd, cooperare sporitd in sfera
politica, reducerea barierelor comerciale,
asistentd financiard, posibilitatea de a
participa la programe comunitare, asistenta
tehnicd pentru atingerea standardelor
europene®. Le diferentiaza insa gradul de
detaliere a reformelor pe care fiecare tard
le are in vedere. Liberalizarea economica si
reformele in domeniul social au Tnregistrat
progrese relativ. modeste 1n statele
mediteraneene. In ce priveste succesul
conditionalitatii, indeosebi 1n sfera politica,
existd opinii conform cdrora, in cazul

majoritatii statelor mediteraneene ce nu
prezintd in mod evident ambitii de aderare
la UE, capacitatea Uniunii de a induce
sau de a obliga statele sda accepte calea
reformelor politice este extrem de limitata?®’,
comparativ cu situatia precedentelor state
candidate de exemplu, in care sistemul de
conditionalititi a functionat tocmai datoritd
existentei mobilului aderdrii la Uniune ca
membri cu drepturi depline. Cooperarea
cu Maroc, Israel, Iordania a avansat destul
de mult, statele ramase oarecum in urma in
sfera cooperarii cu UE fiind Algeria, Siria
si Libia*. De altfel, in relatia UE-Israel,
relatiile de cooperare acoperd deja douad
categorii de libertdti, a circulatiei bunurilor
si a capitalurilor®'.

2 Thilo Bodenstein, Mark Furness, “Separating the Willing from the Able: Is the European Union’s Mediterranean Policy Incentive
Compatible?”, in European Union Politics, Vol. 10, No. 3 (pp. 381-401), 2009, p. 394
¥ Giselle Bosse, “Values in the EU’s Neighbourhood Policy: Political Rhetoric or Reflection of a Coherent Policy?”, in European

Political Economy Review No. 7, pp. 38-62, Vara 2007, p. 52

3 Patrick Holden, “The European Union’s Mediterranean Policy in Theory and Practice”, in Mediterranean Politics, Vol. 14, No.

1, pp. 125 — 134, Martie 2009

3 Nellie Munin, “A Free Trade Area in Services between Israel and the EU: Time to Move up a Gear?”, in Mediterranean Politics,

Vol. 15, No. 1 (pp. 81-89), Martie 2010, p. 88
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In cadrul statelor sud-partenere se
remarcd un indice de perceptie a coruptiei
extrem de nesatisfacdtor. Coruptia este
recunoscutd ca fiind un obstacol major in
calea dezvoltarii acestor tari, iar tendintele
sunt de mentinere a unei perceptii
nefavorabile asupra gradului de coruptie
la nivelul sistemului public. Tabelul nr. 4
reflectd indicele de perceptie a coruptiei in
ultimii ani Tntr-o serie de state partenere din
sudul Mediteranean, situatia cea mai grava
prezentandu-se in Liban, Siria, Algeria si
Egipt.

Fluxul de investitii strdine relativ redus din
regiunea sud-mediteraneand se datoreaza
in principal existentei i amplificarii
permanente a tensiunilor politice, a
insecuritdtii si instabilitdtii regionale ce
au condus la sporirea conditiilor de risc,
climatul investitional fiind influentat
in mod negativ de rolul predominant al
statului si de legislatia adeseori rigidd pe
anumite segmente, Tmpiedicand libera
circulatie a capitalului in zon*2. In acest
context, impactul moderat al investitiilor
in zond se datoreaza in principal climatului

Tabel 4. Indicele de perceptie a coruptiei intr-o serie de state din vecinatatea sudica a UE

Indicele de perceptie a coruptiei
2006 2007 2008 2009
Algeria 3,1 3,0 3,2 2.8
Egipt 3,3 2,9 2,8 2,8
Israel 5,9 6,1 6,0 6,1
Tordania 5,3 4,7 5,1 5,0
Liban 3,6 3,0 3,0 2,5
Maroc 3,2 3,5 3,5 3,3
Siria 2,9 2.4 2,1 2,6
Tunisia 4,6 4,2 4.4 4,2

Sursa: Pe baza datelor Transparency International, http://www.transparency.org/policy research/surveys
indices/cpi/ (in care O reprezintd cel mai Tnalt grad de coruptie, iar 10 — nivel minim al coruptiei) pagind

consultata ultima data in 19 februarie 2010

Uniunea Europeanda reprezintd un
important furnizor de asistentd pentru tdrile
mediteraneene. Dependenta regiunii de
exporturi si de asistenta externd o transforma
intr-o zona sensibild, vulnerabild la orice
fluctuatie a pietei externe. Investitiile straine
directe sunt asimetric distribuite in regiunea
Mediteraneand. Printre primii ,,receptori” se
claseazd Egipt, Maroc, Tunisia si Algeria.
Este important de mentionat cd investitiile
primite din zona Golfului adeseori
surclaseazd pe cele provenite din Europa.

investitional nefavorabil, in contextul unei
infrastructuri insuficient dezvoltate, a unor
administratii adeseori ineficiente, a absentei
unui sistem financiar modernizat care sd
poatd canaliza capitalul privat in mod
eficient spre investitii productive®.

In ceea ce priveste alocarea fondurilor
prin  programele indicative nationale
elaborate in cadrul politicii europene de
vecindtate pentru statele din vecindtatea
sudicd, situatia se prezinta dupd cum
urmeaza:

32 Marcel Moldoveanu, “Mersul lumii la cumpéna dintre milenii — integrare regionala si globalizare”, Academia Roméni, Centrul
Roman de Economie Comparati si Consens, Bucuresti, 2003, p. 111

¥ Heba Nassar, “Migration and Financial Flows: Egypt in the MENA Region”, CARIM Research Reports 2009/20, European
University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, Florenta, p. 25
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Tabel S — Situatia fondurilor disponibile pentru statele din vecinitatea sudica prin Programele Indicative

Nationale — NIP 2007-2013 (milioane euro)
Fonduri Fonduri
Priorititi de actiune disponibile preconizate
(in cadrul Programelor Indicative Nationale 2007-2013) NIP pentru
2007-2010 2011-2013**
Maroc 682%* 580,5
Prioritate 1 — sectorul social 296
Prioritate 2 — guvernanta, drepturile omului 28
Prioritate 3 — constructie institutionala 93
Prioritate 4 — sectorul economic 215
Prioritate 5 - mediu 50
Egipt 558 449,3
Prioritate 1 — sprijinirea reformelor in domeniul democratiei, drepturilor omului, justitiei 40
Prioritate 2 — dezvoltarea competitivitatii si a productivitatii economiei Egiptului 220
Prioritate 3 - asigurarea sustenabilitatii procesului de dezvoltare printr-un 298
management mai bun al resurselor umane si naturale
Tordania 265 223
Prioritate 1- reforma politicd, drepturile omului, justitie, cooperare in domeniul 17
securitdtii si al combaterii extremismului
Prioritate 2 — dezvoltarea comertului si a investitiilor 78
Prioritate 3 — sustenabilitatea procesului de cregtere 63
Prioritate 4 - constructie institutionala, stabilitate financiara, sprijin pentru 107
armonizarea sistemelor de reglementare
Tunisia 300 240
Prioritate 1 — guvernare economica, competitivitate, convergentda cu UE 180
Prioritate 2 — educatia in relatie cu gradul de ocupare 65
Prioritate 3 — dezvoltare durabild (mediu, energie, cercetare-inovare) 55
Algeria 220 172
Prioritate 1 — reforma sistemului judiciar 17
Prioritate 2 — crestere economica si ocuparea fortei de munca 113
Prioritate 3 — modernizarea sectorului serviciilor publice 90
Liban 187 150
Prioritate 1 — sprijin pentru reforma politica 22
Prioritate 2 — sprijin pentru reforma economici si sociald 86
Prioritate 3 — sprijin pentru reconstructie si dezvoltare 79
Siria 130 129
Prioritate 1- sprijin pentru reforma administrativa si politicd 30
Prioritate 2 - sprijin pentru reforma economicéd 50
Prioritate 3 - sprijin pentru reforma sociala 40
Prioritate 4 - mediu-energie sustenabila 10
Israel - sprijinirea activitatilor in domeniul educational, twinning in domeniul 8 6
justitiei, pietei interne, mediului
Libia 60

Sursa: Pe baza datelor din Rapoartele de tard si Programele Nationale Indicative 2007-2010, disponibile la:_http://ec.europa.eu/
world/enp/documents_en.htm pagind consultata ultima data in 18 septembrie 2010

* In cazul Marocului, initial erau disponibili 654 mil. euro, in 2007 la acestia s-au mai adiugat 28 mil. euro tn 2007 prin facilitatea
de guvernare.

** Fonduri preconizate a fi alocate pe tiri pentru perioada 2011-2013, in urma revizuirii documentelor programatice privind
ENPI. Sursa: Press Release Rapid Europa, ,,EU strengthens the European Neighbourhood Policy with increased funding for the
period 2011-2013”, 1P/10/221, Brussels, 2 Martie 2010, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/22 1 &for

mat=HTML&aged=0&language=EN&guil.anguage=en pagina consultatd ultima data in 6 martie 2010
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La aceste fonduri (alocatii nationale
ENPI) se adauga asistenta acordata in cadrul
componentei transfrontaliere a ENPI, a
programelor regionale sau interregionale
ENPI. Spre exemplu, Programul Indicativ
Regional 2007-2010 pentru regiunea
mediteraneand dispune de fonduri in valoare
de 343,3 milioane euro®, pentru priorititi
precum: cooperare politicd, in domeniul
justitiei, securitdtii si migratiei, dezvoltarea
economicd durabild, dezvoltarea sociald si
schimburile culturale.

Analistii apreciazd cd, in ansamblu,
economiile statelor maghrebiene au un
caracter destul de fragil, nivelul redus
de industrializare si comertul exterior
extrem de dependent de cererea mondiald
de produse energetice, de materii prime
in general fiind factori de naturd a agrava
situatia acestora, indeosebi in conditii de
criza®*. Potrivit Comisiei Europene, in
regiunea mediteraneand, ca de altfel si
in alte zone PEV, se fac simtite efectele
crizei mondiale, indeosebi 1in sectorul
remitentelor, al industriilor orientate cétre
export, turism si constructii®®. In Raportul
Bancii Mondiale din 2009, se estimeaza
cd, in cazul unor tari precum Egipt, Maroc,
Tunisia, ce au o legdturd mai stransd cu
Europain plan comercial, criza ar putea avea
repercusiuni mai grave, dat fiind regresul
cererii europene, si ca urmare scdderea
exporturilor, a remitentelor, a investitiilor
striine directe?’.

Potrivit unui raport al OMC, diminuarea
drasticd a cererii spre sfarsitul anului
2008 si inceputul lui 2009, incertitudinile
sporite semnalate in evolutia climatului
de afaceri, reducerea gradului de finantare
a comertului au condus la deteriorarea
profilului comercial mondial®. In regiunea
mediteraneana tarile exportatoare de petrol
au Tnregistrat anumite cresteri, datorate
multiplicarii record a preturilor pentru
petrol si gaze naturale. Este important de
mentionat faptul cd Tunisia este primul
partener din regiune care a reusit formarea
unei zone de liber schimb cu produse
industriale. In ultimii ani, ponderea tirilor
mediteraneene in comerful UE s-a situat in
medie la valoarea de numai 5,7-5,8% pe
an la exporturile UE in afara sa, respectiv
de 4,3-4,5% la importurile UE din afara
acesteia®.

O situatie diferitd, ce reflectd dependenta
statelor mediteraneene de comertul cu UE,
este prezentatd in Tabelul nr. 6, privind
ponderea UE-27 de data aceasta in comertul
exterior al tarilor mediteraneene. Pentru
anul 2007 se observa o balanta comerciald
excedentard cu Uniunea Europeand doar
pentru Egipt, Maroc, Siria si Tunisia,
deficitul cel mai mare in relatia cu UE
inregistrandu-1 Iordania (ponderea UE in
exporturile Iordaniei fiind de 3,2%, iar in
importuri de 24,3%). Ca evolutie in timp,
anul 2007 nu aduce mari diferente fata
de anii 2002 sau 2004. Ponderile UE 1in

3 European Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) - Regional Strategy Paper (2007-2013)
and Regional Indicative Programme (2007-2010) for the Euro-Mediterranean Partnership, p. 3, http://ec.europa.eu/world/enp/
pdf/country/enpi_euromed rsp_en.pdf pagind consultata ultima data in 21 februarie 2010

3 Marcel Moldoveanu, “Europa - Maghreb in arhitectura globald”, Editura Expert, Bucuresti, 2000, p. 63

% European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament and the Council: Implementation of
the European Neighbourhood Policy in 2008, COM(2009) 188/3, Brussels, 23/04/2009, p. 10, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/
progress2009/com09 188 en.pdf pagina consultatd ultima data in 27 ianuarie 2010

% World Bank Annual Report 2009, Year in Review, p. 50, http://siteresources.worldbank.org/EXTAR2009/
Resources/6223977-1252950831873/AR09_Complete.pdf pagina consultatd ultima datd n 27 ianuarie 2010

3 World Trade Report 2009, Trade Policy Commitments and Contingency Measures, http:/www.wto.org/english/res _e/booksp e/
anrep_e/world trade report09 e.pdf pagina consultatd ultima daté in 27 ianuarie 2010

¥ Burostat, Euro-Mediterranean Statistics, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2009, p.
60-61, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-DI-09-001/EN/KS-DI-09-001-EN.PDF pagina consultatd ultima
datd 1n 28 ianuarie 2010
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comertul majoritdtii statelor mediteraneene
diferd, in medie, cu cel mult 2-3 %, in
cazul exporturilor citre UE unele tari
mediteraneene 1inregistrand Tn timp o
scddere chiar mai semnificativd a ponderii
astfel incat rezultatele liberalizarii graduale
a schimburilor din cadrul acordurilor de
asociere pot fi considerate relativ modeste.

In perioada 30-31 mai 2005, la
Luxemburg se propusese stabilirea unei foi

de parcurs pentru liberalizarea serviciilor, a
comertului cu produse agricole procesate,
a produselor de pescuit®, foaie de parcurs
ce a fost aprobatd in noiembrie 2005
(foaia de parcurs euro-mediteraneand
pentru agriculturd — ,,Rabat roadmap”),
tari precum lordania si Israel inregistrand
progrese rapide in acest domeniu.

In octombrie 2007, in cadrul Conferintei
ministeriale Euro-Med privind comertul

Tabel nr. 6 — Evolutia ponderii UE-27 in comertul exterior al tarilor mediteraneene (%)

[ 2002 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007
Importuri
Algeria 56,8 58,9 54,8 53,2 54,8 51,9
Egipt 26,7 26,2 25,1 21,4 23,2 23,0
Israel 42,0 42,4 41,4 39,1 37,7 36,5
Iordania 30,5 273 24,4 24,6 23,5 243
Liban 45,3 44.5 40,0 40,1 37,7 37,2
Maroc 57,5 59.8 56,1 52,8 52,3 51,9
Teritoriile 11,7 8,9 9,0 9,4 8,2 8,0
Palestiniene
ocupate
Siria 29,9 20,4 16,1 12,3 19,6 25,4
Tunisia 71,6 78,3 70,3 69,6 65,7 64,9
Exporturi

Algeria 64,7 59,4 54,0 55,6 52,5 43,6
Egipt 24,2 304 30,1 29,0 33,9 29,1
Israel 26,7 28,5 28,2 29,2 27,9 29,6
Iordania 7,3 3,8 3,5 3,6 3,2 3,2
Liban 17,0 11,4 10,5 11,3 12,0 17,5
Maroc 73,8 76,3 74,3 73,7 73,1 72,4
Teritoriile 3,7 2.5 2,3 3,4 0,7 3,5
Palestiniene
ocupate
Siria 62,1 61,1 53,9 44.5 40,7 43,5
Tunisia 79,0 88,5 83,4 80,1 77,2 79,3

Sursa: Eurostat, Euro-Mediterranean Statistics, Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2009, p. 64, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-DI-09-001/EN/KS-DI-

09-001-EN.PDF pagina consultata ultima datd in 28 ianuarie 2010

40 Conclusions for the 7th Euro-Mediterranean Conference of Ministers of Foreign Affairs, Luxembourg, 30-31 Mai 2005, http:/
www.eu2005.lu/en/actualites/conseil/2005/05/3 1euromed/euromed.pdf pagina consultatd ultima data in 28 ianuarie 2010
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s-a ajuns la un acord de principiu privind
incheierea unor acorduri de liber schimb
aprofundate §i cuprinzdtoare (deep and
comprehensive free trade agreements)
ce vizau tot comerful cu bunuri si servicii
al UE cu zona mediteraneani. In 2008
a fost lansat un Grup de lucru al inaltilor
functionari pentru politica comerciald in
vederea elabordrii unei foi de parcurs a
comertului pana in 2010 si ulterior (in
cadrul cdreia se urmdreau obiective precum
diversificarea  comerfului,  incurajarea
integrdrii industriale, eliminarea tuturor
barierelor de tip netarifar)*'. Integrarea
economicd aprofundatd se referea si la
extinderea acordurilor de liber schimb

existente la domeniul serviciilor si al
dreptului de stabilire.
Comertul intra-regional in  zona

Mediteraneand nu se situeaza la cote foarte
inalte. In 2007, la importuri, cca 2,5-3%
proveneau din aceeasi zond, cu exceptia
teritoriilor  palestiniene ocupate unde
procentul era de cca 75,8%, o pondere mai
mare detindnd importurile provenite din
alte tari din Asia si din alte state europene.
In acelasi an, la exporturi, procentele erau
extrem de diferite, pornind de lacca 0,8% 1n
cazul Israelului, la 7,5% Egipt, 16,8% Siria,
ajungand pand la 94,5% pentru teritoriile
palestiniene ocupate, in conditiile in care
cca 26-40% avea ca destinatie alte tari din
Asia*. De altfel, incurajarea si consolidarea
cooperdrii  intra-regionale ramane un
deziderat, prin urmare se asteaptd rezultate
mai putin modeste precum cele de pand
in prezent ale demersurilor de intirire a
cooperdrii in cadrul regiunii mediteraneene.

2.2. Cateva consideratii privind
domeniul energiei in regiunea sud-
mediteraneana

Interesul acordat de Uniunea Europeand
domeniului energiei in interiorul regiunii
mediteraneene diferd de cel referitor la
bazinul Caspic sau Rusia. Potentialul
zonei mediteraneene de a furniza energie
s-a situat Tn permanentd in umbra atentiei,
adesea exacerbate, acordate Rusiei. Tarile
mediteraneene  reprezintd  importanti
furnizori de gaz si petrol, indeosebi Algeria
si Libia, iar statele europene receptioneaza
cca 70, respectiv 90% din exporturile de
petrol si de gaze naturale ale Nordului
Africii®. Astfel, potentialul de colaborare
al statelor europene cu tdrile mediteraneene
se situeaza la cote destul de inalte Tn planul
aproviziondrii cu gaz si petrol.

Energia a ocupat un loc important in
cadrul Parteneriatului euro-mediteranean.
In cadrul siu de reglementare, prin
componenta cooperdrii regionale, au fost
alocate fonduri pentru sustinerea proiectelor
regionale Tn domeniul energiei. Piata de gaz
euro-arabd, ce are alocat un buget de cca 6
milioane euro (prin MEDA), isi propune
sprijinirea formadrii unei piete de gaz la
nivel regional, intre Egipt, Iordania, Liban
si Siria, in vederea integrarii ulterioare pe
piata europeand. Proiectul vizand sprijinirea
armonizdrii legislative si a cadrului de
reglementare a pietei electricitdtii din
Algeria, Maroc, Tunisia, in vederea
conformititii cu standardele UE beneficia
de un buget de cca 4,9 milioane euro si
urma a fi pus 1n practicd in perioada 2007-
2010. Crearea unei platforme de dialog

4l European Commission, DG for Economic and Financial Affairs, European Neighbourhood Policy: Economic Review of
EU Neighbour Countries, European Economy, Occassional Paper no. 40, August 2008, http://ec.europa.eu/economy_finance/
publications/publication13087 en.pdf pagind consultatd ultima data in 29 ianuarie 2010

42 Eurostat, Euro-Mediterranean Statistics, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2009,
p. 68, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-DI-09-001/EN/KS-DI-09-001-EN.PDF pagina consultatd ultima

dati n 28 ianuarie 2010

4 Pierre Beckouche, ,,Economic Integration in the Mediterranean Region, a European Imperative”, in ,,Europe and the
Mediterranean”, Collection Penser L’Europe, Centre d’ Analyse et de Prévision, Paris, Tulie 2008, p. 116
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intre tdrile mediteraneene privind reforma
si securitatea energeticda, diversificarea
surselor de energie, reducerea impactului
asupra mediului a activitdtilor energofage,
in conditiile asigurdrii unei convergente
a politicilor nationale energetice, avea in
vedere un buget de 4,1 milioane de euro
pentru perioada 2007-2010%.

In cadrul Conferintei
euro-mediteraneene asupra energiei din
decembrie 2007 din Cipru, s-a lansat un
nou Parteneriat euro-mediteranean privind
energia, al cdrui Plan de actiune pentru
perioada 2008-2013 urmarea ,,0 mai mare
armonizare a pietelor si legislatiilor privind
energia si integrarea pietelor energetice in
regiunea euro-mediteraneand, promovarea
dezvoltdrii durabile in sectorul energetic
si dezvoltarea unor initiative de interes

Ministeriale

comun 1n domenii precum extinderea
infrastructurii, finantarea investitiilor,
cercetare si dezvoltare™*.

Dependenta  energeticd a  statelor

europene, precum §i securitatea energetica
reprezintd factori permanenti de preocupare
in cadrul Uniunii Europene. Exista temeri
privind provenienta gazului importat de
UE, securitatea traseelor conductelor de
transport, epuizarea in viitor a resurselor de
petrol date fiind ratele actuale de exploatare.
Este important de mentionat cd rata de
productie de rezerva asigurata de Orientul
Mijlociu, la ritmul curent de exploatare,

se ridica spre sfarsitul anului 2008 la 71,1
ani, fiind una din cele mai ridicate rate din
lume*. Asigurarea resurselor alternative,
precum si dialogul permanent cu statele
furnizoare sau de tranzit constituie prioritdti
ale politicii UE in domeniul energiei.

Spatiul ~ mediteranean  inregistreaza
diferente si inegalititi 1Tn ce priveste
energia, atat ntre partea nordica unde tdrile
sunt consumatoare de energie si partea
sudica, cat si din punct de vedere al dotdrii
cu resurse energetice, cele mai importante
fiind concentrate 1n trei ari: Algeria, Libia,
Egipt. In decembrie 2008, UE a incheiat
un Memorandum de intelegere cu Egiptul
(a sasea tara furnizoare de gaz natural cétre
UE si o importantd tard de tranzit intre UE
si Orientul Mijlociu)*’. Negocieri si discutii
suplimentare au avut loc cu privire la
construirea de conducte care sa transporte
gazul intre Egipt si Israel, Italia si Tunisia,
Algeria si Spania*®.

Analistii  previzioneazd aparifia unei
noi filozofii 1Tn domeniul energiei 1in
regiunea mediteraneanad, filozofie bazatd pe
cooperare regionald, eficientd energetica si
dezvoltarea energiei regenerabile®.

Zonamediteraneandare potentialeresurse
de energie regenerabild (solard, eoliand) ce
ar putea constitui o alternativa la resursele
clasice. Spre exemplu, in cadrul oferit de
Uniunea pentru Mediterana (analizatd in
capitolul urmaitor), partenerii mediteraneeni

4 European Commission, Euro-Mediterranean Partnership, Regional Co-operation: An overview of programmes and projects,
EuropeAid, Regional Programme Info Notes 2007-2008, p. 37-39, http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-
cooperation/documents/infonotes _enpisouth regional cooperation_en.pdf pagind consultatd ultima daté in 29 ianuarie 2010

* Press Release RAPID, ,,Commissioner Piegbalgs launches the new Euro-Mediterranean energy partnership”, IP/07/1945,
Limassol, 17 Decembrie 2007

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/07/1945 &format=HTML &aged=0&language=en&guilanguage=en
pagind consultata ultima data in 12 ianuarie 2010

% George Joffe, Samir Allal, Houda Ben Jannet Allal, ,,Energy and Global Economic Crisis: The Chances for Progress”, Ten
Papers for Barcelona 2010, EU Institute for Security Studies and European Institute of the Mediterranean, Octombrie 2009, p. 31
4TRichard G. Whitman, Ana E. Juncos, “European Union’s Relations with the Wider Europe”, in Journal of Common Market
Studies, Volume 47 Annual Review (pp. 193-212), 2009, p. 209

4 Commission of the European Communities, Commission Staff Working Document Accompanying the Communication from
the Commission to the European Parliament and the Council, “Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2008”,
Sectoral Progress Report, SEC(2009) 522/2, Brussels, 23/04/2009,_http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2009/sec09 522
en.pdf pagind consultatd ultima datd in 19 februarie 2010

4 George Joffe, Samir Allal, Houda Ben Jannet Allal, ,,Energy and Global Economic Crisis: The Chances for Progress”, Ten
Papers for Barcelona 2010, EU Institute for Security Studies and European Institute of the Mediterranean, Octombrie 2009, p. 9
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s-au angajat pe calea dezvoltdrii unui Plan
Solar Mediteranean®, care si permita,
intr-un cadru de reglementare ce va fi
stabilit ulterior, dezvoltarea unor tehnologii
specifice privind energia solard, energia
regenerabild in regiunea mediteraneana.

Capitolul 3. Uniunea  pentru
Mediterana — o noua initiativa a UE:
obiective, instrumente principale,
elemente critice

Un element de noutate in relatiile
Uniunii Europene cu vecinatatea sa sudica
il constituie aparitia proiectului Uniunii
pentru Mediterana (UpM).

Presedintele francez Nicolas Sarkozy
a lansat in februarie 2007, in timpul
campaniei electorale pentru alegerile
prezidentiale, o inifiativd privind crearea
unei Uniuni Mediteraneene, exclusiv Intre
statele din jurul Marii Mediterane. Aceasta
era menitd sd reconsolideze ambitiile de
politica externa ale Frantei, inclusiv in
virtutea relatiilor preferentiale cu zona
mediteraneand, TIncercand totodati sa
transfere atentia Turciei de la aderarea la
UE inspre un ,,parteneriat privilegiat” cu
aceasta si inspre o pozitie de tard-pivot
a unei nou create Uniuni Mediteraneene,
precum si In speranta contracardrii pozitiei
Germaniei ce promova intens si aproape
exclusiv cooperarea cu vecindtatea esticd a
UE.

Spania si Italia nu au ezitat a-si exprima
temerile privind posibila diminuare a
interesului  pentru Procesul Barcelona,
acuzand Franta de transferarea agendei
politice interne asupra cooperarii la Marea

Mediteranad®'. Avand in vedere interesele
lor traditionale in regiunea mediteraneana,
cele doud tari si-au reconsiderat treptat
pozitia, asigurand Franta de sprijinul lor
de principiu pentru o asemenea initiativa,
numai in mdsura 1n care componenta
Uniunii Europene isi va putea face simtitd
prezenta, asigurand complementaritatea, si
nu inlocuirea, proiectelor existente cu cel
nou propus. Pozitia Spaniei si Italiei, de
promovare a Comisiei Europene ca actor
central in definirea si implementarea acestei
noi inifiative, inclusiv la nivelul alocarii
asistentei financiare din partea UE, si-a pus
amprenta asupra a ceea ce analistii au numit
,europenizarea initiativei’””. Noul proiect
urma nu doar a fi complementar initiativelor
deja existente, ci chiar suplimentar cadrului
existent de reglementare a cooperarii.

Spre inceputul anului 2008, Germania
continua sa-si exprime nemulfumirea fatd
de o potentiald deturnare a politicii euro-
mediteraneene in favoarea unei initiative noi
ce favoriza clar pozitia si interesul national
al Frantei in regiune. Discutiile bilaterale ce
au urmat intre Cancelarul Angela Merkel si
Presedintele Sarkozy au avut drept rezultat
un compromis, liderul francez acceptand
practic transformarea initiativei sale intr-un
proiect al Uniunii Europene.

Astfel, in luna martie a anului 2008,
Consiliul European a aprobat de principiu
aparifia unei astfel de Uniuni, invitand
Comisia Europeand sd prezinte propunerile
sale pentru modalitatea de functionare a ceea
ce se va numi Procesul Barcelona: Uniune
pentru Mediterana. In data de 20 mai 2008,
Comisia Europeand a emis Comunicarea
cu titlul: ,,Procesul Barcelona: Uniune

3 Joint Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean, Paris, 13 Tulie 2008, p. 19, http://www.eu2008.fr/webdav/site/
PFUE/shared/import/07/0713 declaration de paris/Joint declaration of the Paris summit for the Mediterranean-EN.pdf

pagind consultata ultima data in 12 august 2010
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pentru Mediterana”> ce propunea cadrul
de functionare si dezvoltare a acesteia.

Inaugurarea a avut loc la Paris, in data
de 13 iulie 2008, unde reprezentanti la cel
mai inalt nivel ai statelor participante au
adoptat o Declaratie comuna™ (practic actul
fondator al UpM) privind mecanismele si
rolul Uniunii pentru Mediterana.

Aceastd Uniune grupeazd statele
Uniunii Europene, Comisia Europeana,
Algeria, Autoritatea Palestiniand, Egipt,
lordania, Israel, Maroc, Tunisia, Liban,
Siria, Turcia, Albania, Mauritania, precum
si alte state mediteraneene (Croatia, Bosnia-
Hertegovina, Muntenegru si  Monaco).
Libia are statut de observator. Se doreste a
fi un parteneriat multilateral menit a spori
potentialul pentru integrarea si coeziunea
regionald.

Uniunea pentru Mediterana  este
complementard relatiilor bilaterale ale UE
cu aceste tari si independentd de politica
de extindere a UE sau de procesul de pre-
aderare. Ea poate fi consideratd, de fapt,
o formd consolidatd a traditionalului
Proces Barcelona. In cadrul Uniunii pentru
Mediterana accentul este plasat Tndeosebi
asupra unei ,,guverndri mai echilibrate”
(prin introducerea conceptului de co-
presedintie: un stat membru UE si un
stat partener din zona mediteraneand),
precum i asupra proiectelor concrete
indeosebi in domeniul mediului, energiei,
transporturilor. Abordarea problematicilor

trans-mediteraneene, cum ar fi diminuarea
migratiei ilegale®®, face parte, de asemenea,
din obiectivele pe care si le propune Uniunea
pentru Mediterana.

Un element de noutate pe care il aduce
Uniunea pentru Mediterana este sistemul
institutional. Uniunea pentru Mediterana va
avea institutii proprii, responsabile pentru
punereainaplicare apoliticilordindomeniile
de interes comun: pe langd conceptul
co-presedintiei, vor exista: o Adunare
parlamentarda  Euro-Mediteraneand, un
Secretariat permanent, intalniri la nivel
inalt planificate o datd la doi ani.

Sursele de finantare de baza mentionate
de UpM se concentreazd intr-o proportie
covarsitoare pe resursele PEV: Instrumentul
European de Vecindtate si Parteneriat —
ENPI (evident sumele destinate vecinilor
sud-mediteraneeni), Facilitatea de Investitii
pentru Vecindtate (NIF), instrumentul de
cooperare transfrontaliera din cadrul ENPI,
Facilitatea pentru Investitii si Parteneriat
Euro-Mediteranean  (FEMIP)’.  Miza
UpM este pand la urmd mdsura in care
aceastd formuld va reusi sa atraga fonduri
suplimentare menite sd incurajeze si sa
promoveze programele din zond (din
surse private, contributii ale partenerilor
mediteraneeni, ale institutiilor financiare,
bancilor regionale)®®. De altfel, atragerea de
surse private de finantare constituie unul din
elementele indelung dezbdtute, remarcandu-
se slaba probabilitate a tarilor din Golf, spre

3 Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the European Parliament and the Council
Barcelona Process: Union for the Mediterranean, COM(2008) 319 (Final), Brussels, 20 Mai 2008, http://ec.europa.eu/external relations/
euromed/docs/com08 319 en.pdf pagina consultatd ultima daté in 12 ianuarie 2010

3 Joint Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean, Paris, 13 Iulie 2008, http:/www.eu2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/
import/07/0713_declaration_de paris/Joint declaration of the Paris summit for the Mediterranean-EN.pdf pagina consultatd ultima
datd in 12 august 2010

5 Keller-Noellet, Jacques and Andoura, Sami, ,,Quel avenir pour la Politique europeenne de voisinage?”, European Affairs Program,
Working Paper, 2008/03, EGMONT - Royal Institute for International Relations, Brussels

% Kristina Kausch, Richard Youngs, “The end of the ‘Euro-Mediterranean vision’”, in International Affairs 85: 5 (pp. 963-975), 2009, p.
965

37 Joint Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean, Paris, 13 Tulie 2008, p.17 http://www.eu2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/
import/07/0713 declaration_de paris/Joint declaration of the Paris summit for the Mediterranean-EN.pdf pagina consultatd ultima
datd 1n 12 august 2010

3% Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the European Parliament and the Council
Barcelona Process: Union for the Mediterranean, COM(2008) 319 (Final), Brussels, 20 Mai 2008, p. 8-9 http://ec.europa.eu/external
relations/euromed/docs/com08 319 en.pdf pagina consultata ultima data in 12 ianuarie 2010
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exemplu, de a finanta suplimentar, mai
mult decat pana in prezent, activitati ale
initiativei, atat timp cat nu participd direct
la aceasta noud formula de cooperare.

Propunerea de a se stabili intalniri
periodice la nivel inalt, o datd la doi ani,
in cadrul cdrora se vor adopta declaratii
politice si un program de lucru bienal
vizeaza sporirea vizibilitdfii inifiativei,
insa nu tine cont de dificultdtile pe care le
incumbd la nivelul procesului decizional
reuniunile cu un numadr extrem de ridicat de
state.

Secretariatulurmeazaaaveapersonalitate
juridicd si un statut autonom, iar printre
responsabilitdtile sale se vor numadra:
identificarea, promovarea §i monitorizarea
proiectelor noi, a oportunitdtilor/surselor
de finantare; pregdtirea (impreund cu
alte structuri precum co-presedintia) a
documentelor de lucru pentru procesul
decizional. Secretariatul este prevazut
a avea mult competente tehnice decat
politice®.

Aldturi de Secretariat, va functiona un
Comitet permanent mixt (Joint Permanent
Committee), format din reprezentanti
permanenti ai misiunilor tarilor respective la
Bruxelles, ce va avea drept responsabilitate
principald pregatirea reuniunilor inaltilor
functionari, constituindu-se si intr-un
,mecanism de reactie rapidd” la orice
situatie exceptionald survenitd in regiune
ce ar necesita consultarea partenerilor
euro-mediteraneeni®. Mecanismul
institugional perfectionat este menit a

spori nivelul de responsabilizare a statelor
mediteraneene, una din criticile aduse
Parteneriatului euro-mediteranean fiind si
cea legata de administrarea/monitorizarea
acestuia in exclusivitate de cdtre partea
europeand, prin Comisia Europeani®'.

Proiectele prioritare ce urmeazd a
fi implementate in cadrul noii initiative
vizeazd combaterea poludrii in Marea
Mediterand, dezvoltarea rutelor de
transport maritim i terestru, protectia
civila, promovarea resurselor energetice
alternative (planul solar mediteranean),
crearea unei comunitdti stiintifice euro-
mediteraneene, dezvoltarea  mediului
de afaceri mediteranean®>. Proiectele
urmaresc promovarea coeziunii regionale,
a  integrdrii  economice, conferind
vizibilitate procesului pe tot parcursul
deruldrii lor.

In luna noiembrie 2008, a avut loc la
Marsilia reuniunea ministrilor afacerilor
externe ai statelor membre ai Procesului
Barcelona: Uniunea pentru Mediterana,
reuniune ce a clarificat, intre altele,
anumite aspecte institutionale legate de
posibilitatea participarii Ligii  Statelor
Arabe la reuniunile UpM, precum si
fixarea noii denumiri a initiativei, si
anume: Uniunea pentru Mediterana®.

Desi se constituie in mod cert intr-un
sustinator fervent al componentei estice
a PEV, fie si din ratiuni de proximitate,
strategice,  politice §i  economice,
Romania nu neglijeaza nici componenta
sudica a Politicii europene de vecinatate,

% Rosa Balfour, “The Transformation of the Union for the Mediterranean”, in Mediterranean Politics, Vol. 14, No. 1 (pp. 99-105),
Martie 2009, p. 103
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pagina consultata ultima data in 12 august 2010
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sustinand la vremea respectivd initiativa
presedintelui Sarkozy de relansare a
procesului euro-mediteranean. Romania
a sustinut lansarea proiectului ,,Procesul
Barcelona: Uniunea pentru Mediterana”,
exprimandu-si 1n timp optiunea pentru
o translatare a atentiei de la o abordare
preponderent  politicd la  prioritati
economice  concrete. In  viziunea
Romaniei, trei arii de cooperare ar fi
mai importante: energia, resursele de
apa (Romania avand capacitatea sa ofere
echipamente de foraj si experientd din
acest punct de vedere in multe din statele
din sudul Mediteranei) si asa-numitele

autostrdzi  maritime cu  continuitate
terestrd®. Romiania a salutat adoptarea
unei serii de proiecte ale Uniunii

pentru Mediterana incd de la reuniunea
inaugurald: reducerea poludrii in Marea
Mediterand, autostrdzile maritime i
terestre pentru a facilita securitatea
traficului, protectia civild, proiectul
pentru energie alternativd (crearea unui
sistem de energii solare), Universitatea
Euro-Mediteraneand, initiativa pentru
stimularea credrii de intreprinderi mici si
mijlocii. Romania considerd ca finantarea
pe baza unui parteneriat public — privat
constituie o oportunitate pentru firmele
romanesti sd revind pe aceste piete.
Continuand traditia dezvoltarii
oportunitdtilor de afaceri si a schimburilor
comerciale, Romania are 1in vedere
consolidarea cooperdrii cu statele din
vecindtatea sudicda a Uniunii Europene.
Legaturile speciale ale Romaniei cu
Israelul, orientarea Romaniei 1inspre
exportul de autovehicule, materiale
de constructii, cherestea, echipamente

electrice, dezvoltarea unor proiecte
de anvergurda privind infrastructura 1in
regiune, precum si importurile de fructe,
legume, produse textile din aceste state
sunt factori ce favorizeazd aprofundarea
in viitor a relatiilor in plan bilateral cu
aceste tari, in contextul obiectivelor de
liber schimb statuate prin Parteneriatul
euro-mediteranean si acum prin Uniunea
pentru Mediterana.

In prima jumitate a anului 2009,
ca urmare a crizei din Gaza, datorata
interventiei  militare  israeliene  din
decembrie 2008-ianuarie 2009, Uniunea
pentru Mediterana a inregistrat o amanare
a procesului de institutionalizare efectiva,
0 ugoard stagnare a activitdfilor si a
reuniunilor in cadrul unor initiative deja
planificate, revitalizarea  proiectului
producandu-se tocmai in lunile iunie-iulie
2009, tot la initiativa Frantei. Discutiile ce
au avut loc in cadrul reuniunii de la Paris
din vara lui 2009 s-au concentrat asupra
problematicii cooperarii energetice, ideea
incheierii unui parteneriat in domeniul
energiei reprezentand un punct important
al agendei.

De altfel, tot in luna iulie 2009,
Comisia Europeand a anuntat alocarea de
fonduri suplimentare initiativei, in valoare
de 72 milioane euro®, pentru 2009 -2010
in sprijinul prioritatilor identificate deja.
Astfel, totalul alocat prioritdtilor Uniunii
pentru Mediterana 1incepand din iulie
2008 se ridici la 90 milioane euro, la care
se adauga mai mult de 50 milioane euro
de la Banca Europeand de Investifii si
Facilitatea pentru vecinitate european®.

In ceea ce priveste progresul inregistrat
pecalearealizdrii zoneieuro-mediteraneene

% Declaratia de presi a presedintelui Romaniei, Traian Bisescu, la incheierea lucririlor Sommet-ului de la Paris pentru Mediterana,
13 iulie 2008 http://www.presidency.ro/pdf/date/10061 ro.pdf pagina consultatd ultima datd in 11 februarie 2010
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Tulie 2009, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/09/1113&format=HTML pagind consultatd ultima datd in

14 ianuarie 2010
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de liber schimb, se incurajeazd negocieri
si noi discutii in cadrul grupului de lucru
al inaltilor functionari privind integrarea
in domeniul industrial, diversificarea
investititlor 1n tdrile mediteraneene.
In 2008 s-au semnalat noi progrese in
cadrul negocierilor in vederea liberalizarii
schimburilor cu  produse agricole
(indeosebi in cazul Egiptului, Israelului,
Marocului)®’.

In cadrul conferintei ministeriale a
Uniunii Mediteraneene privind comertul,
din 8 decembrie 2009 de la Bruxelles®®, s-a
reiterat necesitatea incheierii discutiilor cu
Siria pentru semnarea acordului de asociere
cu aceasta, avand in vedere si obiectivul
neindeplinit al Procesului Barcelona de a
crea o zond de liber schimb pand in anul
2010. De asemenea au fost trecute in
revistd progresele efectuate (in special de
Egipt, Israel, Maroc si Tunisia) in domeniul
liberalizarii serviciilor si a dreptului
de stabilire. Conceptul de integrare
regionalda consolidatd a fost adus din
nou 1n atentia participantilor, reiterandu-
se sprijinul UE pentru orice initiativa de
a intdri formalizarea si operationalizarea
cooperdrii intre statele mediteraneene in
plan comercial si nu numai.

Daca la inceputurile PEV, Spania nu
a fost extrem de activa in elaborarea i
sustinerea obiectivelor acestei politici,
ulterior a sustinut activ interesele sale
asupra tarilor mediteraneene, fiind un
promotor al formulei 2/3 — 1/3 pentru

distributia ENPI spre tarile mediteraneene
si est europene®.

Presedintia  spaniold din  primul
semestru al anului 2010 1si propusese
printre obiectivele sale: ,relatii de
vecindtate apropiate si echilibrate””.
Acordand atentie implementarii graduale
a ,,statutului avansat” obtinut de Maroc’!,
consolidarii relatiilor cu Israel, Tunisia,
Egipt si lordania, presedintia avea 1in
vedere eforturi sporite de gasire a unei
solutii globale pentru conflictul arabo-
israeclian.  Implementarea  proiectelor
Uniunii pentru Mediterana, precum si
punerea in functiune a institutiilor sale
se aflau de asemenea printre prioritati.
Caracterul destul de general al obiectivelor
propuse de presedintia spaniola in ce
priveste relatiile UE cu vecinatatea sudicd
s-a prezentat insa relativ putin ambitios
fatd de interesul si aportul deosebit pe
care l-a avut Spania in demararea acestei
initiative §i in sustinerea componentei
sale europene, iar rezultatele din timpul
presedintiei nu au fost spectaculoase.

Au existat critici privind subminarea
multilateralismului din cadrul
Parteneriatului  Euro-mediteranean de
cdtre metodele si filosofia preponderent
bilaterala a PEV. Pe de alta parte,
se considerd cd Uniunea pentru
Mediterana ar putea reprezenta tocmai
0 modalitate de recuperare a acestei
componente regionale. Uniunea pentru
Mediterana reprezintd un semnal clar de

“"Marseille Meeting of the Euro-Mediterranean Ministers of Foreign Affairs, Final Statement, 3-4 Noiembrie 2008, p. 13
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institutionalizare a Procesului Barcelona,
cu un grad sporit de angajament politic
si posibilitatea de a implica partenerii
sud-mediteraneeni in procesul de luare
a deciziilor in ceea ce priveste directiile
si mecanismele cooperdrii. Decizia de
a nu renunta la ,acquis-ul Barcelona”,
ci de a-lI prelua, consolida, reforma si
imbrica 1n haine noi s-a dovedit a fi una
beneficd pentru cadrul de cooperare euro-
mediteranean in general.

Faptul ca partenerii din cadrul Uniunii
pentru Mediterana includ si state din
Balcani, aflate sub incidenta unor alte
tipuri de reglementare in ce priveste relatia
cu Uniunea Europeand, poate da nastere
unor nedumeriri in plan regional. Coerenta
strategica atat de mult invocata ca fiind
imperios necesard in cadrul relatiilor
de cooperare ale Uniunii Europene
poate avea de suferit dacd delimitarea
geopoliticd nu va include, in acelasi timp,
si claritate §i continuitate in abordarea
structurilor de cooperare. Emerson si
Tocci (2007) rezumd asteptarile statelor
sud-mediteraneene de la Uniunea pentru
Mediterana la cateva elemente: acces al
produselor agricole autohtone pe pietele
europene, facilitdri privind regimul de vize,
politici migrationiste mai putin restrictive,
ajutor sporit pentru dezvoltare’.

Cele mai importante provocdri pentru
Uniunea pentru Mediterana ar putea
proveni tocmai din acele domenii 1n care
Parteneriatul Euro-mediteranean a esuat
sau a inregistrat progrese relativ reduse
ori pe care nu le-a avut in vedere. In plan
politic a existat mereu o contradictie
intre necesitatea reformadrii sistemelor
politice din unele tdari mediteraneene si
mentinerea, cel putin aparent, a ,,status-

quo-ului” din partea UE, din dorinta de a
evita o confruntare deschisd. Abordarea
pozitivda a  politicii ~ migrationiste
constituie un deziderat constant al statelor
mediteraneene, dupd cum orice succes
al noii initiative depinde de gestionarea
eficace si solutionarea conflictului arabo-
israelian.

UniuneapentruMediteranardmane totusi
dominata de politica interguvernamentala,
in care rolul guvernelor nationale este
extrem de important. Practica a dovedit
cd, 1In cadrul Parteneriatului Euro-
Mediteranean, obiectivele reformelor
sunt greu de atins printr-un pur dialog
interguvernamental, parteneriatul neavand
darul unei politici de transformare internd
reali la nivelul statelor participante’™. In
acest context, principiul asumadrii in comun
a responsabilitatilor reprezintd un element
cheie in cadrul Uniunii pentru Mediterana.
Cooptarea tarilor mediteraneene partenere
in sistemul institutional propus e de naturd
a crea premisele unei mai mari implicari si
increderi a statelor partenere in acest nou
proiect.

Unii analisti considerd cd nu s-a efectuat
o analiza prea aprofundatd a strategiei ce
std la baza angajamentelor UE in zona
mediteraneand, din acest punct de vedere
UpM pare cd doar intdreste un palier de
activitdti deja existente, lipsindu-i totusi o
strategie mai aplicatd’™.

Pe de altd parte, s-a reprosat tuturor
initiativelor  europene in  regiunea
mediteraneand lipsa unor instrumente si
mecanisme clare de a aborda problematica
solutionarii conflictelor. Nici Parteneriatul
Euro-mediteranean, nici PEV i nici
Uniunea pentru Mediterana nu au reusit sa
elaboreze si sd implementeze instrumente

2 Michael Emerson, Nathalie Tocci, “A little clarification, please, on the ‘Union of the Mediterranean’”, CEPS Commentary,

Brussels, 8 Tunie 2007
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concrete de rezolvare pasnica a conflictelor
regiunii. Fiind mereu complementare
Procesului de Pace in Orientul Mijlociu,
aceste initiative s-au concentrat asupra
contributiei lor la crearea unui climat de
pace durabild si au neglijat implicarea in
gdsirea unor instrumente concrete de a
solutiona conflictele regionale existente’.
Astfel, se estimeaza ca aceste conflicte
regionale vor pune 1n continuare obstacole
in calea cooperdrii eficiente, cel mai bun
exemplu fiind cel amintit deja, si anume
suspendarea intalnirilor Uniunii pentru
Mediterana din prima jumaitate a anului
2009 de catre presedinfia egipteand, ca
reactie la interventia Israelului in Gaza.
In data de 4 martie 2010 a fost inaugurat
sediul Secretariatului UpM 1in Barcelona,
cu prezentarea primului Secretar-General,
iordanianul Ahmad Masa’deh’®. Aménarea
Summit-ului  UpM, programat initial
pentru 7 iunie a.c. pentru toamna 2010 a
luat in calcul necesitatea unei perioade
determinate pentru procesul de negociere
dintre Israel si Autoritatea Palestiniana.
Abilitatea statelor sud-mediteraneene
de a ajunge la o pozitie comund intre ele
inaintea negocierilor cu UE, pe tematici de
interes ar putea constitui incd o provocare
pentru bunul mers al noii initiative’”.
Oferta Uniunii pentru Mediterana
trebuie sd se transforme treptat intr-o
ofertd tangibild, concretd, 1n care
accentul sa fie plasat nu atat asupra
obiectivelor strategice, cat mai ales asupra
proiectelor concrete avute in vedere si

derulate. Uniunea Europeana ar trebui
sd se concentreze asupra furnizarii de
oportunitdfi tarilor din vecindtatea sa
sudicd indeosebi in domeniile de interes
major pentru acestea din urma, $i anume:
agricultura, libera circulatie a persoanelor,
infrastructura, finantarea la nivel regional,
securitate energetica’®.

Intr-un discurs din primivara acestui
an, Comisarul pentru Extindere si Politica
de Vecinitate, Stefan Fiile a mentionat
importanta finantdrii in continuare a
proiectelor regionale (92 milioane euro
in 2009, alte 92 milioane euro prevazute
pentru 2010)”. O problemd importantd
va fi rezolvarea aspectelor financiare
pentru intervalul 2010-2013. Sursele
suplimentare de finantare, indeosebi din
sectorul privat si din alocarea de resurse
aditionale ale statelor implicate, precum
si sistemul de co-finantare in parteneriat
cu institugii financiare internationale
reprezintd subiecte actuale pe agenda
Uniunii pentru Mediterana.

Concluzii

Cadrul principal de reglementare a
relatiilor UE cu statele sud-mediteraneene
a fost cel instituit prin Procesul Barcelona
(1995), ce viza trei paliere de colaborare:
palierul politic si de securitate, palierul
economic-financiar, si cel socio-cultural.
La nivel bilateral, Parteneriatul Euro-
mediteranean propus la Barcelona era
implementat prin Acorduri de Asociere
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in Muriel Asseburg, Paul Salem, ,,No Euro-Mediterranean Community without peace”, Ten Papers for Barcelona 2010, EU
Institute for Security Studies and European Institute of the Mediterranean, Septembrie 2009, p. 15
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euro-mediteraneene, ce urmaéareau
liberalizarea treptatd a schimburilor cu
produse industriale, ulterior si agricole,
cooperarea  economicd, politica i
culturald. De altfel, principalul merit al
Procesului Barcelona este de a fi gazduit
sub aceeasi umbreld politici si domenii
diferite, de la politica comerciald la
politicd de dezvoltare, de la politica
de securitate la cooperare in domeniul
politic, de la drepturile omului si
consolidarea societatii civile la politici
migrationiste, toate acestea urmand a
anticipa si multipolaritatea politicii de
vecindtate ce urma a fi implementatd de
Uniunea Europeana in proximitatea sa
sudicd. Regiunea mediteraneand continua
sd fie mdcinatd de situatii conflictuale,
de tensiuni politice si sociale, relatiile
economice cu statele europene inregistrand
permanent asimetrii si dezechilibre. Se
dovedea a fi necesar un cadru mai eficient
de cooperare. Pe acest fundal a apdrut
initiativa Uniunii Europene de a consolida
relatiille cu tdrile sud-mediteraneene,
oferindu-le prin Politica Europeand
de Vecindtate (2004) perspectiva unui
acces sporit la piata interni a UE. In
cazul vecinilor sudici ai UE, conceptul
de ,valori comune, Tmpdrtdsite” nu era
insd deloc conform cu realitatea. Unele
tari sud-mediteraneene nu Tmpartasesc
in totalitate, nici la nivel ideologic, nici
politic valorile promovate de UE, cum
ar fi respectarea drepturilor omului, a
principiilor democratiei, prin urmare
insdsi includerea lor in categoria statelor
PEV aanticipat usoara rezistenta de care ar
putea da dovada in procesul de reformare
a sistemelor politice si economice proprii.
Cu toate acestea, existd progrese vizibile
in implementarea Planurilor de Actiune,
indeosebi cu Israel, Tunisia, Iordania.

Complementard relatiilor bilaterale din
cadrul PEV, Uniunea pentru Mediterana
(2008), initiativa a presedintelui Sarkozy,
sustinutd ulterior si de Spania si Italia,
poate fi consideratd o formd consolidata
a Procesului Barcelona. Reunind atat tari
apartinand Procesului Barcelona, cat si
statele membre UE, Comisia Europeand
si alte state din zona mediteraneeand
(ale caror relatii sunt reglementate
prin politica de pre-aderare), Uniunea
pentru Mediterana (UpM) urmareste in
principal implementarea unor proiecte
ce vizeazd combaterea poludrii in Marea
Mediterana, dezvoltarea rutelor de
transport maritim si terestru, protectia
civild, promovarea resurselor energetice
alternative (planul solar mediteranean),
crearea unei comunitdti stiintifice euro-
mediteraneene, dezvoltarea mediului de
afaceri mediteranean.

Asimetriile dintre nordul si sudul
Mediteranei ar putea fi mai usor
gestionate in noul cadru institutional
propus de UpM ce aduce in prim plan
sistemul co-presedintiei (un stat membru
UE si un stat mediteranean), un secretariat
permanent cu personalitate juridica,
un comitet permanent mixt, un sistem
de reuniuni periodice la nivel Tinalt
etc. Institutionalizarea Uniunii pentru
Mediterana s-a dorit a fi un semnal clar
al angajamentului ferm al UE inspre
consolidarea, 1n termeni  concreti,
a cooperdrii la nivel multilateral cu
vecindtatea sud-mediteraneand.

Integrarea regionald poate avea drept
consecinta sporirea performantelor
economice printr-o alocare mai eficientd
a resurselor economice cu posibilitatea
extinderii acestor performante si in sfera
sociala sau politica®. In acest sens,
Comisia Europeand considerd cd, 1In

80 Roderick Pace, “The European Neighbourhood Policy:The Southern Dimensions”, in Michele Comelli, Atila Eralp, Cigdem
Ustun (eds.), ,,The European Neighbourhood Policy and the Southern Mediterranean”, Middle East Technical University Press,

Ankara, Tulie 2009, p. 32
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timp ce Parteneriatul Euro-mediteranean
oferda cadrul propice pentru consolidarea
cooperdrii regionale, cadrul PEV se
orienteazd cu  preponderentd  spre
promovarea reformelor la nivel intern®,
desigur fard a neglija insemnatatea
cooperirii la nivel de regiune. In ceea
ce priveste initiativa Uniunii pentru
Mediterana, 0 mizd importantd rimane cea
legatd de atragerea de surse suplimentare
de finantare, indeosebi din domeniul privat.
Sunt Incurajate initiative de aprofundare
a relatitlor comerciale, indeosebi 1n
scopul credrii zonei de liber schimb,
obiectiv incd neindeplinit al Procesului
Barcelona. Rdméane de vdzut in ce mdsurd
institutionalizarea inifiativei UpM si
mentinerea, Tn acelasi timp, a principiului
diferentierii, ce uneori comporta si un risc
al fragmentarii in plan regional, vor putea
oferirezultate pozitive in avansarea acestor
state in relatiile lor cu Uniunea Europeana.
Dependente de influenta factorilor externi
si drept consecintd vulnerabile in fata
crizelor economico-financiare mondiale,
statele sud-mediteraneene au fost puternic
afectate de fluctuatiile recente ale pietei
mondiale, prin diminuarea volumului
remitentelor si al exporturilor.

PEV ar putea fi extinsa in ultimd
instantd si spre tarile Golfului. Desi
Consiliul de Cooperare in zona Golfului

este destul de consolidat, faptul ca Libia se
afla sub incidenta PEV (desi deocamdata
fard reglementarea relatiillor printr-un
Plan de Actiune) ar putea constitui un
factor favorizant al extinderii PEV spre
alte zone din Golf. De altfel au existat
discutii privind includerea Irak-ului in
Parteneriatul Euro-mediteranean, prin
urmare existd premise pentru a putea fi
inclus intr-o etapa viitoare chiar in cadrul
PEV. Se considerd ca tendinta de separare
perpetud a politicii mediteraneene de zona
Golfului nu poate atrage decat esecul
oricarei initiative europene de cooperare
in zona mediteraneand®.

Prin urmare Parteneriatul  Euro-
mediteranean, Politica Europeana de
Vecindtate, completate cu noua initiativa
a Uniunii pentru Mediterana au drept
scop consolidarea cooperdrii  euro-
mediteraneene, sporirea integrarii in plan
regional si promovarea procesului de
reforma — politicd, economica si sociald —
in statele sud-mediteraneene. Std in puterea
tuturor statelor participante a modela toate
aceste inifiative intr-o asemenea maniera
incat sd favorizeze beneficii §i oportunitati
durabile, atat pentru UE, cat mai ales
pentru tdrile partenere din regiunea sud-
mediteraneana.

81 European Commission, Communication from the Commission: A Strong European Neighbourhood Policy, COM(2007) 774
final, Brussels, 5 Decembrie 2007, p. 3, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07 774 en.pdf pagind consultatd ultima datd in

19.12.2009

82 Roberto Aliboni, ,,The ENP in the Mediterranean: Evaluating the Political and Strategic Dimensions”, in Michele Comelli, Atila
Eralp, Cigdem ustun (eds.), ,,7he European Neighbourhood Policy and the Southern Mediterranean”, Middle East Technical

University Press, Ankara, Iulie 2009, p. 27
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