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I. EXPANSIUNEA URBANA

Una dintre problemele majore cu care se
confruntd in prezent tarile lumii este
expansiunea urband. Potrivit raportului pe 2007
al UNFPA, Fondul ONU pentru Populatie,
intitulat ,,Urbanizarea potentialul expansiunii
urbane”, fenomenul urbanizarii, definit ca fiind
cresterea ratei de oraseni din totalul populatiei,
va fi cel mai important factor de influenta a
dezvoltarii in secolul 21.

Acest fenomen se manifesta cu predilectie
in orasele mici din cadrul tarilor in curs de
dezvoltare. Astfel, mai mult de jumatate din
populatia urbana trdieste in orase de pana la
500.000 de locuitori. Se preconizeaza pentru
perioada cuprinsd intre anii 2000-2050, ca
populatia urbana a Asiei sa ajungé la 2,64 de
miliarde de la un nivel actual de 1,36 de
miliarde locuitori, a Africii sa atinga nivelul de
742 milioane de la 294 de milioane de locuitori
cat numara in prezent, iar cea a Amerii Latine si
a Caraibilor la 609 de milioane de locuitori de la
394 de milioane cat cuprinde azi.

Conform tendintelor prefigurate de UNFPA
in raportul mentionat, ,,anul 2008 va fi primul
an din istorie In care mai mult de jumatate din
populatia globului 3,3 miliarde de oameni va
locui la oras, stipulandu-se ca aceasta cifra va
ajunge pana in 2030 la 5 miliarde de locuitori”.

I.1. Repere europene

Datele statistice demonstreaza ca si pe
Batranul Continent, noul stil de viatd si de
consum a fost insotit de amplificarea
urbanizirii. Astfel, in Europa’, 75% din
populatie locuieste in zonele urbane, peste un
sfert din teritoriul Uniunii Europene fiind in
prezent destinat utilizarii urbane. Potrivit
studiilor recente’, expansiunea oraselor
europene cu peste 5% 1n decurs de un deceniu
echivaleaza cu o suprafata tripla fatd de cea a
Luxemburgului.

In Europa, zonele in care se inregistreaza
expansiunea urbana sunt cele cu densitate mare
a populatiei si o traditie mentinutd a unei
dezvoltari economice dinamice (ca de exemplu
Belgia, Tarile de Jos, sudul si vestul Germaniei,
nordul Italiei, Regiunea din jurul Parisului) dar
si cele care au cunoscut o transformare
economica rapidd ca urmare a unor politici
regionale adecvate finantate din fonduri
comunitare (cum este cazul Irlandei,
Portugaliei, Estului Germaniei sau al orasului
Madrid). Un caz deosebit 1l constituie zonele in
care se inregistreazd o pantd ascendentd a
devoltarii economice de data mai recenta, cum
ar fi in jurul unor orage mai mici, sau de-a
lungul unor coridoare de transport strategic
amplasate sau de-a lungul unor zone de coasta
cuoamplasare geografica avantajoasa.

Pe langa factorii de naturd oarecum
subiectivd care influenteazd expansiunea
urband, cum ar fi aspiratia catre un stil de viata
cat mai confortabil, cu acces la toate
binefacerile civilizatiei (infrastructura
educationald, de sanatate, de locuit, de
transport, de aprovizionare cu apa potabila si
serie de alti factori de naturd obiectivd care
influenteaza structura teritoriului in favoarea
amenajarilor urbane, ca de pilda: sprijinul
financiar comunitar consistent alocat politicii
de amenajare a teritoriului, care a avut ca
urmare cresterea mobilitatii fortei de munca in
conditiile Tmbunatatirii infrastructurii de
transport si prin urmare modificarea treptata a
aspectului zonelor inconjurdtoare marilor
centre urbane.

In ciuda unor avantaje certe ale urbanizarii,
acest fenomen antreneaza si o serie de aspecte
cu impact negativ asupra populatiei urbane,
cum ar fi: probleme locale grave de deteriorare
amediului, amplificarea inundatiilor ca urmare
a impactului daunator al lucrarilor pentru

' Potrivit Raportului anual ,,Situatia populatiei lumii” al UNFPA, Fondul ONU pentru Populatie, elaborat in 2007 si care

poarta titlul ,,Urbanizarea potentialul expansiunii urbane”.

? Expansiunea Urbani in Europa, EEA Briefing nr. 4/2006, pag. 1
*Baze de date Corine privind acoperirea teritoriului, AEM, 2006, Copenhaga



infrastructura de transport asupra
impermeabilitatii terenurilor, expunerea la
zgomot, poluare a aerului care depaseste de
multe ori nivelul maxim admis de specialisti,
dificultati de gestionare a deseurilor, stocuri
insuficiente de apa proaspata, limitarea treptata
a spatiilor deschise ca urmare a fragmentarii
zonelor naturale. O problema deosebitd, mai
ales in cazul celor 10 noi tari care au aderat la
UE in 2004 si in special al ultimelor doua tari
admise in 2007, o reprezintd situatia
nesatisfacatoare a cailor rutiere. Intensificarea
prognozatd' a circulatiei rutiere din Europa cu
40% 1intre 1995 si 2030 va antrena cresteri ale
costurilor aferente, la un nivel de 1% din PIB-ul
Uniunii Europene. In aceste conditii, apare
necesitatea incadrarii dezvoltarii viitoare a
infrastructurii Intr-o viziune globalda de
sustinere a economiilor locale si urbane. Se
discuta 1n acest sens, in documentele
comunitare, de o dezvoltare echilibrata si
policentricd, care sa permita limitarea efectelor
daunatoare asupra mediului.

Desi urbanizarea a fost Insotitd, dupa cum
s-a mentionat, si de dezavantaje, tendinta
inmultirii aglomerarilor urbane s-a accentuat,
ceea ce a condus in ultimii 50 de ani in orasele
Europei - la dublarea spatiului folosit de o
persoand; s-a ajuns astfel la situatia in care
suprafata zonelor construite a sporit cu 20%’,
devansand cresterea populatiei care a fost doar
de 6%.

In cadrul strategiei europene de amenajare a
teritoriului, controlul expansiunii urbane a
devenit o componentd insemnatd, fiind rodul
colaborarii multilaterale si interactive dintre
administratiile publice locale si cele europe.
Asigurarea unei coerente a politicii de
supraveghere a expansiunii urbane presupune
luarea in considerare atdt a aspectelor
economico-sociale cat si a celor ecologice. in
conditiile In care UE dispune de instrumente
financiare considerabile dedicate amenajarii
teritoriale, se impune utilizarea fondurilor

structurale si de coeziune in conexiune cu
reglementérile de mediu, tocmai pentru a se
atenua efectele daunatoare ale expansiunii
urbane. Identificarea si mediatizarea bunelor
practici referitoare la dezvoltarea oraselor in
mod compact poate deveni pe langd o parte
intrinseca a politicii de amenajare a teritoriului,
chiar un atribut al organelor implicate in acest
proces, ca de pilda: agentii regionale de
dezvoltare, organisme locale dar si europene.

1.2. Urbanizareain Romania

In Romania, urbanizarea’ este extrem de
redusd in comparatie cu majoritatea tarilor
europene. Astfel, in anul 2007 gradul de
urbanizare al tarii noastre este apreciat la 54,9%,
preconizandu-se sd ajunga la 66,9% in anul
2025.

Desi tara noastra se afla in plin proces de
remordenizare, incepand cu anul 1997 asistam
la un fenomen total deosebit, §i anume, migratia
de la oras la sat, care ajunge sd domine fluxurile
de migratie interna. in mod cu totul paradoxal,
oamenii nu mai urmeaza fluxul istoric firesc al
migratiei de la sat la orag ci pe acela de la oras la
sat. Anul 1997 devine in acest mod, un an crucial
inistoriasociald a Romaniei.

Acest fenomen a durat o perioada, si potrivit
analigtilor’, tranzitia postcomunistd in tara
noastrd pare sd se fi incheiat in 2005-2006.
Situatia revine la o situatie relativ normald abia
in 2006, cand numarul cel mai mare al
migrantilor este cel al celor care se muta de la
oras la oras. Pe locul imediat urmator se situeaza
insa, migratia de la oras la sat, cu o pondere de
28% din totalul celor care aleg sd-si schimbe
resedinta.

Datorita acestui fenomen dar si a scaderii
natalitatii si a migratiei externe, populatia
urbani se diminueaza, de la 12,4 milioane de
locuitori in 1995 la 11,8 milioane de locuitori in
2005°.

*Potrivit “Expansiunea Urbani in Europa”, EEA Briefing nr. 4/2006, pag. 3

* Potrivit “Expansiunea Urban in Europa”, EEA Briefing nr. 4/2006

¢ Potrivit metodologiei aplicate de Institutul National de Statistica si Studii Economice, zonele urbane se referi la orage, iar
zonele rurale fac trimitere la commune. in conformitate cu Legea 315/2001, orasele si comunele sunt definite ca structuri
teritoriale administrative de baza; acestea se gasesec in anexele Legii 2/1968, anexe care sunt permanent actualizate.

" Raportul anual ,,Situatia populatiei lumii” al UNFPA, Fondul ONU pentru Populatie, elaborat in 2007 si care poarti titlul

,Urbanizarea - potentialul expansiunii urbane”.
® Anuarul Statistic al Romaniei 2006



Lanivel regional, situatia urbanizarii este in
stransa corelatie cu nivelul general de
dezvoltare economico-socialda. Astfel,
regiunile’ care inregistreazi cele mai mici
ponderi ale populatiei urbane sunt regiunile
Nord-Est (43,4%), Sud (41,7%) si Sud-Vest.
Nivelul cel mai f1nalt de urbanizare se
inregistreazd 1n regiunile Bucuresti-llfov
(90,5%) s1 Vest (63,6%).

Potrivit datelor oficiale”’, doar 46% din
numarul total al oraselor Inregistreaza peste
50.000 de locuitori. Numarul oraselor cu peste
100.000 de locuitori este de 25 de orase, care
cuprinde aproximativ 55% din populatia
urband a Romaniei; aceasta inseamnd ca in
fiecare regiune existd aproximativ 3 orage mari.
Capitala tarii, Bucuresti, concentreaza 16,2%
din populatia urbana a Romaéniei. Reteaua
Romaniei cuprinde in rest doar orage mici si
mijlocii (care de fapt reprezintd 90% din totalul
oraselor), care se caracterizeaza printr-o
dezvoltare urbana modesta. Oragele mici (adica
sub 20.000 de locuitori) desi sunt foarte
numeroase (aproximativ 209 de orase)
concentreazd doar 17,1% din totalul populatiei
urbane. Cele mai multe dintre aceste orage mici
auintrat insi artificial' in circuitul urban (multe
dintre ele in anii comunismului), acestea
confruntindu-se de fapt cu dificultati majore de
dezvoltare (si ca urmare a declinului lor in
calitate de centre monoindustriale).

Avand o veche traditie istorica a agezarilor
urbane transilvanene, Reginea Centru cuprinde
cele mai multe oragse (in numar de 57) urmata
fiind de Regiunea Sud (49 de orase; aceasta insa
se datoreaza si faptului cé regiunea cuprinde
cele mai multe judete, adica 7).

In corelatie logica cu nivelul de dezvoltare
economicd, ratele” cele mai scizute ale
somajului se Inregistreaza in Regiunile Vest si
Nord-Vest (7% fiecare) ca si in Bucuresti-llfov
(6,7%).

Calitatea vietii In orasele Romaniei este

’ Anuarul Statistic al Romaniei 2006
10

afectatd si de lipsa unor servicii urbane
adecvate, cum ar fi: distributia gazelor naturale
si a energiei termice, probleme care se
inregistreazd mai ales 1n orasele cu un numar de
locuitori sub 100.000.

In cazul oraselor cu o populatie sub 30.000
de locuitori, asistim la lipsa” acuti a unor
servicii elementare de alimentare cu apa
(aproximativ 30% din locuinte) si caldura
(aproximativ 82% din locuinte) sau de
canalizare (aproximativ 30% din locuinte).

De asemenea, problema transportului, este o
componentd importantd a confortului urban.
Congestionarea traficului din ultima vreme -
indeosebi in capitala -, care atrage cresterea
accidentelor si afecteazad mediul, isca
necesitatea urgenta a dezvoltarii unui transport
public urban adecvat.

In contextul efectudrii transportului cu
vehicule lipsite de catalizator, invechite dar si
ale exploatérilor industriale urbane agresive,
problema mediului se acutizeaza. Astfel,
potrivit incadririlor din actele normative", in
tara noastra exista zone urbane cu grade diferite
de poluare atmosferica, dupa cum urmeaza:

- zone urbane cu poluare redusa:, Briila ,
Buzau, Slobozia, Alexandria, Tulcea,
Focsani, cu valori sub norma sanitara

- zoneurbane cu poluare medie: Bucuresti,
Galati, Resita, Tg. Jiu, Turnu Mégurele,
Timisoara, Brasov, Craiova, cu valori
care depasesc norma sanitara doar la unii
poluanti

- zone urbane puternic poluante: Zlatna,
Baia Mare, Copsa Mica (poluare cu
metale grele, dioxid de sulf si pulberi in
suspensie provenite din industria
metalurgicd neferoasd), , Hunedoara,
Cilan (poluare cu oxizi de fier, metale
feroase si pulberi sedimentabile
provenite din siderurgie) Ramnicu
Valcea, Ploiesti (poluare cu acid
clorhidric si compusi volatili proveniti

Programul Operational Regional 2007-2013, Bucuresti, iunie 2007, pag. 56

" desi detineau o pondere ridicati a fortei de munci ocupate in agriculturd. De mentionat ci, ponderea populatiei ocupate
in servicii a crescut treptat, mai ales datorita exploziei inregistrate in domeniul constructiilor, situdndu-se totusi mult sub

nivelul mediei UE
" Anuarul Statistic al Romaniei 2006

" Potrivit Programului Operational Regional 2007-2013, Bucuresti, iunie 2007, pag. 58
"* Prezentare sintetici cuprinsi in Programului Operational Regional 2007-2013, Bucuresti, iunie 2007, pag 61



din industria chimica si petrochimica),
Targu Mures (poluare cu amoniac), cu
valori care depasesc cu mult norma
sanitara

Discrepantele de dezvoltare apar insd nu
doar intre orase ci si Intre zone, cartiere ale
aceluiasi oras, aspect oglindit cel mai bine de
diferenta evidenta Intre preturile terenurilor din
zona de nord a capitalei si cele din sud si est,
cele din nord ajungand sa fie uneori de circa
zece ori mai mari decat celelalte.

,»O altd problemad importantd cu care se
confruntd orasele o constituie excluziunea
sociald a anumitor grupuri marginalizate
(minorititi etnice” de obicei dar si populatia
tanara cum ar fi cea din Alba-Iulia, Bacau,
Craiova unde rata somajului e de patru ori mai
mare decdt cea din Arad, de exemplu) si
integrarea lor in societate”.

Asadar, scaderile semnificative ale
populatiei urbane, ca si deteriorarea functiilor
urbane ca urmare a lipsei infrastructurii
adecvate au afectat potentialul de crestere
economica al centrelor urbane din Romania.
Astfel, oragele nu au fost capabile sia se
comporte ca motoare de crestere pentru zonele
adiacente. Aceasta explicd si tendinta de
migrare a fortei de muncd spre centrele urbane
cele mai dezvoltate ale regiunilor sau zoneler
invecinate.

Cu toate cd tara noastrd are multe orase
(mici si mijlocii), acestea nu functioneaza ca
intr-o retea, neexistand relatii economice intre
ele sau intre aceste centre urbane si zonele
inconjurdtoare. Modul de dezvoltare a acestor
centre urbane a fost conceput independent unul
de altul. Existd chiar pericolul, ca orasele
monoindustriale sa se desprinda de circuitul
firesc economic.

In perspectiva, dezvoltarea urbani din tara
noastrd va fi in continuare influentatd atat de
factori interni (finalizarea tranzitiei in
economia romaneasca, continuarea procesului
de descentralizare incurajat si de aplicarea
principiilor europene ale politicii de dezvoltare
regionald, constrangeri de naturd economico-
sociald, cooperare redusd intre orase,

municipalitati invecinate, dificultdti in
amelioarea problemelor de mediu, etc) cat si de
factori externi (afirmarea fenomenului de
globalizare, extinderea UE, consolidarea
economiei bazate pe cercetare, inovare, crearea
repelelor europene intre orase, starea migratiei
internationale, etc).

Influenta acestor factori asupra zonelor
urbane se va traduce in timp prin diferite
aspecte, ca de exemplu:

- se naste pericolul de amplasare a unor
activitdti cu functiuni economice
incompatibile cu statutul zonei
respective (zone naturale de valoare, etc)
casiaglomerarea activitatii economice n
centrul localitatilor cu repercusiuni grave
asupra preturilor terenurilor, in sensul
cresterii explosive a preturilor Tn zonele
interesante

- discrepante de dezvoltare intre oras si
imediata lui vecindtate comparativ cu
zona adiacentd; ca urmare a somajului se
intensificd naveta localnicilor inspre
centrul urban al zonei, ceea ce in lipsa
unei infrastructuri adecvate afecteaza
calitatea vietii

- degradarea fondului locativ din mediul
urban ca urmare a cresterii costurilor de
intretinere cdrora proprietarii nu le mai
pot face fata

- lipsainfrastructurii adecavate si in zonele
inconjuratoare ale centrelor urbane
determind intreruperea comunicarii si a
accesului spre civilizatie ,la portile
orasului”

- lipsa accesului cétre zona urbane atrage
dupd sine reducerea posibilitatilor de
dezvoltare a serviciilor §i implicit de
ridicare a nivelului de dezvoltare a
intregii zone inconjuratoare

- fenomenul de excludere economico-
sociald antrenezd o serie de efecte
negative, precum scaderea natalitatii,
cresterea somajului, a criminalitatii,
desonsiderarea valorilor locale, scaderea
spiritului intreprinzator

- pe fondul unor performante economice
scazute apare si imposibilitatea tratarii si
amenajarii mediului inconjurator cu
efecte dezastruase in timp asupra calitatii
vietii noastre.

*E vorba de cele mai multe ori de populatia de etnie rromi, cu un grad ridicat de siricie, abandon scolar si deci nivel redus
de educatie, conform Programul Operational Regional 2007-2013, Bucuresti, iunie 2007, pag. 60



II. RELATIA DINTRE EVOLUTIA ZONELOR URBANE SI POLITICA
DE COEZIUNE A UE

Desi Uniunea Europeana reprezintd una
dintre ariile cele mai prospere ale lumii, exista
in interiorul acesteia o serie de disparitdti din
punct de vedere al dezvoltarii economice si
sociale intre cele 268 de regiuni in care triiesc'’
peste 484 de milioane de locuitori. Deosebim
intre aceste regiuni, unele marcate de bunastare
sau saracie a locuitorilor, unele dinamice sau
dimpotriva aflate in declin economic, unele
urbane sau rurale, unele amplasate in mod
privilegiat in preajma unor mari centre
economice sau chiar la periferia UE. Ca urmare
a diferentierilor privind dotarile cu
infrastructura, calitatea mediului, rata
somajului si posibilitdpile de recalificare si
perfectionare a fortei de munca, starea mediului
de afaceri si aplicarea noilor tehnologii apar o
serie de disparitati regionale complexe, dar care
in mod statistic sunt exprimate prin nivelul
PIB/locuitor (la paritatea puterii de cumparare),
dupa cumreiese si din tabelul nr 1. din anexa.

Disparititile regionale ale PIB"-ului pe
locuitor constituie punctul de plecare al politicii
regionale europene.

Reducerea disparitdtilor de dezvoltare
economica si sociald intre regiunile UE face
obiectul politicii de coeziune, a carei
consolidare se Inscrie de altfel printre telurile
principale” ale Tratatului de la Maastricht
(1993).

Din practica térilor avansate din punct de
vedere economic, s-a dovedit cd sansele de
succes ale diminuarii decalajelor regionale
depind in mare masura de implicarea directa si
activa a locuitorilor, a societatii si a actorilor sai
socio-economici (de exemplu prin intermediul
organizatiilor neguvernamentale) in procesul
de amenajare a teritoriului. Consensul social

16
"Www.europa.eu

este important nu numai pentru succesul
initiativelor la nivel local si regional, ci si pentru
crearea unui mediu dinamic si atractiv pentru
investitorii §i actorii economici exteriori.

,,Politica de coeziune economica si sociala a
Uniunii Europene” este, inainte de toate, o
politica a solidaritatii. Scopul acesteia este sa
promoveze un inalt nivel de competitivitate si
de ocupare a fortei de munca, oferind ajutor
regiunilor mai putin dezvoltate si celor care se
confrunta cu probleme structurale. Se urmareste
astfel promovarea dezvoltarii durabile a Uniunii
Europene si imbunatatirea functionarii Pietei
Interne”.

Politica de coeziune economica si sociald a
Uniunii Europene pentru perioada 2007-2013
are urmatoarele obiective majore:

a) Obiectivul ,,Convergenta” (finantat cu
80% din bugetul destinat fondurilor structurale
side coeziune™) care se referila:

- regiunile din statele membre ale
Uniunii Europene care au un PIB/locuitor mai
mic decat 75% din media comunitara;

- regiunile care intrd sub asa numitul
"efect statistic".

In cadrul acestui obiectiv, accentul se pune
pe realizarea cresterii economice pentru
regiunile rdmase In urmd, prin investitii in
ocuparea fortei de muncé, dezvoltare durabila,
dezvoltarea capacititii institutionale si eficienta
administratiei publice.

b)Obiectivul ,, Competitivitate regionald §i
ocuparea fortei de munca ” (finantat cu 15% din
bugetul destinat fondurilor structurale si de
coeziune) care vizeaza:

balanta comerciald. Aptitudinea Produsului Intern Brut de a reflecta repartitia regionala a veniturilor si a incadrarilor
fiscale este limitata”, potrivit “Schemei de Dezvoltare a Spatiului Comunitar” (Postdam, 1999), pag. 57. Din cauza lipsei
de date unitare insd, s-a stabilit in mod conventional ca declararea eligibilitatii regiunilor pentru acordarea de Fonduri
Europene s se faca pe baza nivelului inregistrat de PIB.

** alituri de crearea unui spatiu fird frontiere interne, si instituirea unei uniuni economice si monetare - potrivit Art. 2 al
Tratatului de la Maastricht (1993)

" www.europa.eu

* Pentru perioada 2007-2013, bugetul destinat fondurilor structurale si de coeziune este de 308,041 mld si reprezinti
aproximativ 35,6% din bugetul Uniunii Europene (864,4 mld. Euro).
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- regiunile care nu sunt eligibile in
cadrul obiectivului de convergenta.

In cadrul acestui obiectiv, se incearcd
adaptarea economiei, indeosebi din zonele
industrializate la noile realitati prin acordarea
unui ajutor specializat atit Intreprinderilor
(pentru efectuarea unor studii de anticipare a
schimbarilor economice - din zonele
industrializate, urbane si rurale - si a unor
operatiuni de identificare a solutiilor de
adaptare la aceste schimbari, pentru
promovarea inovatilor) cat si persoanelor
(pentru consilierea acestora in vederea
diminudrii gomajului, a sporirii productivitatii
muncii i a promovarii incluziunii sociale).

c¢)Obiectivul , Cooperare teritoriala
europeand” (finantat cu 5% din bugetul
destinat fondurilor structurale si de coeziune)
care se refera la:

- regiuni, judete si zone transnationale.

In cadrul acestui obiectiv, se urmareste
promovarea s$i Iintdrirea cooperarii
transnationale, transfrontaliere si
interregionale pentru promovarea unor solutii
comune la probleme de aceeasi natura intalnite
de cétre autoritdtile vecine, in domenii precum
dezvoltarea urbani, rurald si a zoneclor de
coastd, consolidarea unor retele de Intreprinderi
mici si mijlocii (IMM).

Obiectivele politicii de coeziune
economica si sociald se vor finanta cu ajutorul
fondurilor specifice ale UE, care, in unele
cazuri se vor adduga la contributiile existente ce
provin din sectorul privat si din partea
administratiei nationale si regionale. Aceste
fonduri sunt cunoscute sub numele de fonduri
structurale si de coeziune. Aceste instrumente
financiare sunt:

- Fondul European de Dezvoltare
Regionald, primul dintre fondurile
structurale, care finanteaza consolidarea
coeziunii economice, sociale si
teritoriale

- Fondul Social European, cel de-al doilea
fond structural, ce finanteaza initiative
ale formadrii profesionale si a credrii de
locuri de munca

* Jurnalul Oficial al UE, 2006
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- Fondul de Coeziune, care este folosit
pentru finantarea proiectelor referitoare
la infrastructura de transport si la
protectia mediului inconjurator in acele
state membre ale UE 1n care indicele PIB
pe cap de locuitor este mai mic decat 90%
din media UE.

Obiectivele, actiunile eligibile, modul de
utilizare ale celor trei instrumente financiare
mentionate sunt reglementate prin intermediul a
patru regulamente, unul cu caracter general,
celelalte cu caracter specific, si anume:

» Regulamentul care stabileste prevederile
generale privind Fondul European pentru
Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune.
Regulamentul care se refera la Fondul
European pentru Dezvoltare Regionala
Regulamentul care se referd la Fondul
Social European
Regulamentul care se refera la Fondul de
Coeziune.

Prevederile acestor regulamente sunt
obligatorii pentru statele membre ale Uniunii
Europene.

>
>
>

In mod complementar acestor fonduri
mentionate, pentru reducerea decalajelor dintre
regiuni, UE pune la dispozitia Statelor membre
si fonduri nerambursabile, precum:

- Fondul European pentru Agricultura si
Dezvoltare Ruralda (FEADR)

- Fondul European pentru Pescuit.

Perioada 2007-2013 reprezintd o noud
perioada de programare a Fondurilor
Structurale, potrivit regulamentelor ce prevad
domeniile ce vor fi finantate, principiile si
mecanismele de gestionare si implementare a
fondurilor. Pentru perioada 2007-2013, bugetul
destinat Fondurilor Structurale si de Coeziune
este de aproximativ 308,041 mld Euro™
reprezentand aproximativ 35,6% din bugetul
Uniunii Europene, estimat la 864,4 mld Euro.

Referitor la tara noastrd, pe parcursul
perioadei 2007-2013, sunt eligibile toate
regiunile de dezvoltare pentru asistentad
financiard nerambursabila, ce urmeaza sa fie
acordatd in cadrul Obiectivelor de



»Convergenta” si de ,,Cooperare Teritoriald
Europeand”. Din Fondul de Coeziune al UE,
Roméniei i-au fost alocate aproximativ 19,667
mld Euro pentru perioada cuprinsa intre 2007 si
2013.

Prioritatile de dezvoltare in aceastd
perioadd sunt cuprinse in documentele
strategice eclaborate de Statele Membre,
inclusiv de tara noastrd, respectiv Cadrul
Strategic National de Referintd si programele
operationale. Aceste prioritati au fost preluate
din documentele Comisiei Europene, intitulate
»Orientarile Strategice Comunitare”
(Community Strategic Guidelines) care contin
de altfel si principiile politicii de coeziune a UE
pentruperioada 2007-2013.

,,Orientdrile Strategice Comunitare”
2007-2013 sunt completate de un alt document
adoptat recent, in iulie 2006, de catre UE si
intitulat: , Politica de coeziune si orasele:
contributia oraselor la cresterea economica si
crearea de locuri de munca in regiuni”, care
pune accent pe Imbundtdtirea amenajarii
teritoriale prin intarirea dimensiunii urbane.
Prin intermediul acestui ultim document
adoptat, respectiv comunicarea ,,Politica de
coeziune si oragele: contributia oraselor la
cre’terea economicd si crearea de locuri de
muncd 1n regiuni”’, Comisia Europeana
propune mijloace pentru a realiza o politica
urbana integrata, bazatd pe nevoile oragelor,
zonelor urbane si regiunilor. Prin aceste
propuneri si sugestii facute, Comisia
Europeand a intentionat sa ajute autoritatile
nationale, regionale $i municipale sa
pregateasca noul ciclu de programe care decurg
din politica de coeziune. Sugestiile Comisiei
Europene se refera la ciile de transformare a
localitétilor urbane in orase cat mai atragatoare,
de realizare a unor retele intre ele, de Intérire a
rolului lor de poli de crestere, de reducere a
disparitatilor intre cartiere si grupuri sociale, de
eradicare a delicventei si a sentimentului de
nesiguranta a cetatenilor din astfel de motive,
etc.

Aceastd Comunicare a Comisiei Europene
scoate 1n evidenta aspecte importante specifice
dimensiunii urbane care pot deveni relevante in

contextul eforturilor depuse pentru realizarea
coeziunii economico-sociale.

Rapoartele periodice ale Comisiei
Europene asupra coeziunii indicd faptul ca
situatia economica din vechile State Membre
(EU 15) a favorizat diminuarea disparitatilor
regionale in ultimii ani (indeosebi datorita
procesului de recuperare din Irlanda). Din punct
de vedere al nivelului PIB-ul pe locuitor, insa,
disparitatile regionale continua sd se manifeste,
in ciuda faptului cd au fost alocate fonduri
substantiale 1n cadrul politicii regionale
comunitare. Astfel, activitatea economicad din
cadrul celor 15 vechi State Membre se
concentreaza, din punct de vedere spatial, pe o
zond centrald delimitatd de ,,Pentagonul” -
Londra, Paris, Milano, Muenchen, Hamburg.
Aceasti zonid centrald” reprezintdi 20% din
suprafata comunitard, pe care traiesc cca. 40%
din locuitorii UE care contribuie cu 50% la PIB-
ul total al UE.

Desi statele vest-europene prezinta un mare
grad de urbanizare, doar o treime din populatia
acestora traieste in marile zone metropolitane.
De altfel, una din caracteristicile UE - in
formula statelor membre de la sfarsitul anilor
'90 - este faptul cd zonele rurale prezintd o
densitate mai mare a populatiei comparativ cu
situatia de pe alte continente. Circa o treime din
populatie trdieste in orase mici si mijlocii.
Alegerea locuitorilor de a se stabili in afara
aglomeratiilor se explica prin organizarea unor
structuri teritoriale fard cusur si in zonele
adiacente marilor orase; ne referim la asigurarea
unei infrastructuri de transport performanta din
punct de vedere tehnic, ramificatd intr-o vasta
retea corespunzator necesitatilor locuitorilor, a
unei infrastructuri educapionale si de sanatate
adecvate si la nivelul localititilor aflate in
imprejurimile marilor orase.

Formarea unui sistem urban policentric
puternic a fost favorizatda de 1insasi istoria
Batranului Continent, care a fost marcata de
descentralizare. Astfel, statele nationale
independente s-au constituit relativ tarziu, pe
structura statelor regionale mai mici, care au
existat initial (cazul tipic al Germaniei de
exemplu). Evolutiile ulterioare au permis

*Conform cu “Schema de Dezvoltare a Spatiului Comunitar” (Postdam, 1999), pag. 58
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crearea unui sistem complex de orase de
dimensiune mare, mijlocie si mica care
reprezintd si azi baza retelei urbane in cea mai
mare parte a Europei, si chiar si in unele zone
rurale. Acest sistem urban ca si intregul teritoriu
european a fost supus modificarilor continue
datorate progresului tehnic, transformarilor
economice, sociale si politice. Inacest mods-au
inregistrat modificari si ale functiilor detinute
de sistemul urban si implicit ale influentelor
inregistrate de acesta asupra spatiului european.
Odata cu cresterea economica se inregistreaza
si o intensificare a cooperarii dintre orase, ceea
ce antreneazda 1n mod firesc o
complementaritate a functiilor lor precum si
utilizarea in comun a unor echipamente si
servicii. Cooperarea fructuoasd la nivel
regional poate deveni un factor important de
crestere a capacititii concurentiale a oraselor,
prin imbunatatirea ofertei lor de servicii si a
propriilor caracteristici economice.

Desi asistaim la o diversitate a sistemelor
politice i administrative, precum si la diferente
economice dintre parteneri, cooperarea intre
orage ca §i cea intre regiuni transfrontaliere
inregistreaza treptat progrese. Mentiondm in
acest sens initiativele de succes dintre:
Saarbrucken, Metz, Saar-Lor-Lux,
Luxemburg, sau Tornio Haparanda la frontiera
dintre Suedia si Finlanda. O piedicd in calea
cooperdrii dintre orase o constituie regiunile cu
densitate scdzutd a populatiei. Un exemplu de
bune practici in acest sens, il reprezinta
experienta Suediei care a reusit sa lege orase de
dimensiune medie datoritd transportului
asigurat de trenurile de mare viteza.

Aparitia unor functii noi dar §i a unor retele
noi in sistemul urban va determina in viitor
efecte noi asupra peisajului urban. Pe termen
mediu®, sistemul de orase si structura de
urbanizare a UE nu se vor schimba
fundamental. ,,Metropolele de rang mondial ca
Londra si Paris, regiunile metropolitane ca
Rhur sau Randstad isi vor conserva pozitia lor
de prim plan”*.

Odata cu extinderea Uniunii Europene, se
accentueaza insd, pe masura ce trece timpul,
riscul dezoltarii unor ,,insule de crestere” in

jurul metropolelor, in timp ce alte spatii
cuprinzéand orase de dimensiuni variate precum
si zonele rurale sa fie deconectate de la procesul
de crestere. Organizarea (chiar §i in zonele
periferice ale Europei Occidentale) sub forma
unor retele urbane a centrelor cu activitate
economicd sustinutd poate reprezenta o
alternativa viabild la aceasta situatie. Un model
policentric de crestere §i de dezvoltare
contribuie la atragerea investitiilor, la reducerea
presiunilor asupra mediului ca si a tensiunilor
sociale si implicit la stabilizarea structurilor
democratice. Mentinerea unui model
continental de tipul centru-periferie in noile
conditii ale extinderii UE ar fi in contradictie cu
evolutia fireasca a unei Europe reintregite,
deoarece ar stagna realizarea unitard a unei
»armaturi urbane” a continentului european.

Dezvoltarea policentricd a spatiului
european reprezintd un preambul important
pentru o integrare activa a oraselor si a
regiunilor europene in UE. Dezvoltarea treptata
a posibilitatilor de acces la infrastructuri si la
cunoastere presupune gasirea unor solutii
adecvate in fiecare regiune.

Pe langd metropole, un rol activ in
dezvoltarea urbana europeana revine ,,oraselor-
porti” care asigurd legaturile cu celelalte
continente; ne referim la oragele portuare,
aeroportuare, orase de targuri si expozitii
precum si orage cu traditii culturale. Din motive
istorice binecunoscute, ,,orasele-porti” s-au
dezvoltat in trecut indeosebi de-a lungul zonelor
de coastd occidentale si meridionale ale
Europei. Formarea noilor coridoare de transport
side energie catre Asia favorizeaza aparitia unor
noi ,orage-porti” la periferia orientald a
Europei. Imbunititirea retelei de transport din
interiorul UE, exploatarea inovativd a
Coridoarelor Paneuropene si a Ariilor de
Transport din tarile inconjuratoare vor favoriza
de asemenea conectarea spatiilor metropolitane
indeosebi. Dezvoltarea urband poate fi
influentata favorabil si de orasele mai mici, care
fiind centre regionale active, revitalizeaza
zonele rurale in declin.

Consolidarea infrastructurii, dezvoltarea
regiunilor frontaliere si rurale, recuperarea si

*potrivit “Schemei de Dezvoltare a Spatiului Comunitar” (Postdam, 1999), pag. 101
* potrivit “Schemei de Dezvoltare a Spatiului Comunitar” (Postdam, 1999), pag. 101
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consolidarea oragelor mici si mijlocii vor
permite treptat atenuarea disparitatilor Est-Vest
privind nivelul de trai, contribuind la realizarea
coeziunii sociale 1n Intreaga Europa. Schimbul
informational §i de cunoastere va antrena
treptat integrarea dintre vechile si noile tari
membre ale Consiliului Europei.

De mentionat insa, ca orasele din statele
care au aderat de curdnd la UE au de surmontat
probleme specifice, ca de exemplu cele din
domeniul imobiliar legate de finantarea
constructiei de locuinte si Intretinerea stocului
imobiliar. Decalajele care apar ca urmare a
gradului diferit de acces al poulatiei la anumite
zone rezidentiale accentueaza tendintele de
suburbanizare si segregare, ca efect al
dsiparitatilor intra- si inter-cartiere din punct de
vedere economic dar cultural si etnic. Pentru
eliminarea stigmatizarii sociale si a formarii
ghetourilor, autoritatile trebuie sd ia masuri
pentru reducerea somajului de lungi durati®,
de exemplu.

Probleme de acest gen ca si altele aparute in
cadrul aglomerédrilor urbane pot fi atenuate
tocmai printr-o dezvoltare policentrica a
sistemelor urbane - recomandatd nu doar de
decidentii politici europeni dar si de specialisti.
Pentru urmaérirea acestui obiectiv, documentele
europene referitoare la amenajarea teritoriului
propun o serie de masuri specifice, cum ar fi:
expansiunea ,controlatd” a oragelor prin
dezvoltarea unor tehnici de constructie care
economisesc teren’’, reglementarea
operatiunilor de constructie cat mai aproape de
cadile de acces la autostrazi si noduri de
autostrazi, asigurarea unei interactiuni intre
arhitectura, planificarea infrastructurii si
planificarea urband - pentru a crea spatii
atragatoare si utile si a corespunde standardelor

moderne ale culturii arhitecturale (Baukultur),
dezvoltarea cartierelor centrale ale oraselor”,
regenerarea zonelor urbane degradate,
realizarea unui mix” de functiuni si grupuri
sociale in interiorul structurilor urbane,
indeosebi in marile orase unde zonele de
excludere sociald sunt pe cale de aparitie.
Politicile bine concepute de construire de
locuinte sociale pot deveni instrumente eficace
in Indeplinirea obiectivelor de coeziune sociale.
Pe de alta parte, prevenirea excluziunii sociale
este cea mai bund garantie pentru mentinerea
sigurantei in orage.

Potrivit bunelor practici din tarile vest-
europene, strategia de realizare in zonele urbane
a unui mix functional intre locuinte, spatii de
muncd, educatie, aprovizionare si activitati
recreative s-a dovedit a fi de succes pe termen
lung. Infiintarea unor organisme de planificare
intercomunale, pentru coordonarea amenajarii
intre diferitele orage si municipii se inscrie tot pe
linia recomandarilor europene din domeniul
amenajarii teritoriale. Masurile de amenajare
prevazute pentru zonele urbane se recomanda sa
fie aplicate i in cazul zonelor de reconversie”,
cu scopul credrii unui mediu atractiv pentru
investitori. Astfel, regenerarea oraselor din
regiunile industriale e indicat si se realizeze
prin furnizarea de servicii, resorbtia zonelor
industriale pardginite $i contaminate si
bineinteles ameliorarea mediului urban.

In ciuda dificultitilor care pot aparea in
unele etape, orasele reprezinta centre de
cunoastere, surse de crestere si inovatie, care
creeaza premisele pentru incluziunea sociala si
dezvoltarea economica. ,,Pe termen lung, 1nsa,
oragele nu-si vor putea indeplini functia de
motoare ale progresului social si ale cresterii

* De mentionat aici bunele parctici din unele state vest-europene care au aplicat cu success programme integrate si
multisectoriale de refacere economica si de dezvoltare a cartierelor urbane defavorizate.

*Unele dintre masurile de planificare urbani inovatoare se regisesc in Olanda prin exemplul oferit de “orasul compact”,
sau in Germania i Anglia prin abordarea reciclarii funciare, potrivit “Schemei de Dezvoltare a Spatiului Comunitar”
(Postdam, 1999), pag. 59

¥ Opinie impértisita de tot mai multi specialisti

* Desi nu este un oras de mari dimensiuni, Helsinki s-a remarcat prin corelarea eficienti a planificirii urbane cu o politica
sociald adecvata (subventionarea locuintelor sociale chiar in inima orasului), ceea ce a permis coabitarea fara incidente si
* In acceptiunea “Principiilor Directoare pentru Dezvoltarea Teritoriala Durabild a Continentului European” (Hanovra,
2000), masurile de amenajre a teritoriului se aplica in regiunile caracteristice ale Europei, adica: peisajele culturale, zonele
urbane, zonele rurale, ariile muntoase, regiunile de coasta si insulare, eurocoridoarele, bazinele fluviale si oglinzile de apa,
zonele de reconversie si regiunile de frontiera.
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economice 1n sensul Strategiei Lisabona, daca
nu va fi mentinut echilibrul social in interiorul
oragelor si intre orage, pastrand diversitatea
culturala si stabilind standarde de -calitate
ridicatd in domenii precum design-ul urban,

arhitectura si mediul™”.

Cea mai recentd abordare’ a decidentilor
europeni responsabili cu amenajarea
teritoriului se referd la aplicarea imperativa a
unei politici integrate de dezvoltare urband,
aceasta presupune luarea in considerare
simultana si echitabila a tuturor aspectelor
legate de dezvoltarea urband precum si a
interconexiunilor dintre aceasta si celelalte
sectoare i domenii implicate in mod logic in
acest proces. Cu alte cuvinte, politica integrata
de dezvoltare urbana reprezinta un proces de
coordonare a aspectelor teritoriale, sectoriale si
temporale ale principalelor domenii ,,cheie”
care determind si influenteazd dezvoltarea
zonelor sia centrelor urbane.

In opinia responsabililor europeni cu
amenajarea teritoriului, programele integrate
de dezvoltare urbana ar trebui intocmite pentru
un orag vazut ca un tot unitar, cuprinzand in
acest sens urmatoarele capitole:descrierea
punctelor tari si slabe ale oraselor si cartierelor
in urma unei analize actualizate, conturarea
unei viziuni unitare de dezvoltare 1in
concordantd cu obiectivele definite,
coordonarea planurilor districtuale pentru o
dezvoltare echilibratd a zonei urbane
respective, repartizarea corectd si eficientd a
fondurilor catre actorii din sectorul economic
public si privat, implicarea tuturor partenerilor
care pot contribui substantial la dezvoltarea
calitatii vietii a fiecarei zone. In acelasi spirit al
dezvoltarii urbane integrate, se impune sporirea
eficientei energetice a cladirilor iar transportul
urban trebuie readaptat cerintelor specifice
fiecdrei zone: de locuit, birouri, spatii publice,
tindnd cont bineinteles de normele de mediu.
Calitatea mediului Inconjurdtor (ca urmare a
pericolului reprezentat de schimbarile
climatice) este o altd conditie pe care o
dezvoltare urbana integrata are sanse mai mari
de a o indeplini. Orasele, in calitate de centre de
cunoagtere §i inovare, vor putea oferi - prin

masuri de prevenire, compensare vi adaptare
dezvoltarea de noi industrii si intreprinderi cu
nivel scazut de emisii de CO2.

Exploatarea la maximum a potentialului de
cunoastere al unui oras depinde nu doar de
calitatea sistemului de invatdmant dar si de
existenta unei retele si capacitatea acesteia de
transfer a descoperirilor si informatiilor intre
industrie, intreprinderi s$i mediul academic.
Politica de dezvoltare urbana integrata poate
contribui la imbunatatierea acestor aspecte,
tocmai prin Incurajarea formarii unor retele
specifice si sustinerea acestora, promovand
astfel dialogul social i intercultural.

Responsabilitatea dezvoltarii unei anumite
zone, $i mai mult a unei regiuni este, insa
impartitd de orase si cu mediul rural. Tocmai de
aceea, perspectiva regionald modernd se
bazeaza pe un parteneriat activ intre orage §i
mediul rural care se manifesta prin cooperare si
coordonare. Astfel, orasele din mediul rural,
indeplinesc si o importantd functiune de
impulsionare a dezvoltarii economiei regionale.
In regiunile cu densitate mica a populatiei, de
exemplu, numai oragele pot asigura un anumit
nivel al infrastructurilor si serviciilor gi sa atraga
activitati economice. in astfel de zone, orasele
joaca un rol special in pastrarea habitatului si a
peisajului cultural.

Pe langa parteneriatele dintre colectivitatile
teritorial-adminstrative, promovarea unor retele
profesionale, rezultate prin asocierea
intreprinderilor mici §i mijlocii urbane si rurale
joacd un rol deosebit In economia regionala.
Acest proces faciliteazd exploatarea
potentialului local si difuzarea cunostintelor si
informatiilor catre intreprinderile din regiunea
respectiva.

In tara noastri, ca si in celelalte State
Membre se urmareste realizarea unei coerente a
politicii nationale cu cea comunitara si in
domeniul dezvoltarii urbane. Astfel, in cadrul
Programului Operational Regional 2007-2013,
prima axd prioritard din program denumita
,Dezvoltarea durabild a oragelor - potentiali poli
de crestere” prevede finantarea proiectelor

*Potrivit “Cartei de la Leipzig pentru orase europene durabile”, 24-25 mai 2007
* Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile”, 24-25 mai 2007
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integrate de dezvoltare urband, programul
aflandu-se asadar in deplind concordantd cu
prevederile ,,Orientarilor Strategice
Comunitare”. Aceasti axi prioritard 17 face
referire la toate domeniile majore care definesc

desfasurarea 1n conditii civilizate a activitatii
economico-sociale din orase si zonele
adiacente, cum ar fi: reabilitarea cladirilor,
modernizarea transportului urban, a mediului
antreprenorial i a infrastructurii sociale.

*Vom reveni cu amanunte suplimentare la capitolul dedicat dezvoltirii urbane din tara noastra
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ITII. CADRUL CONCEPTUAL EUROPEAN AL AMENAJARII
TERITORIULUI- DIMENSIUNEA URBANA

Principalele documente europene strategice
care se referd la amenajarea teritoriului si
implicit a zonelor urbane cu scopul atenuarii
disparitatilor regionale sunt:

» Carta Europeani a Amenajdrii
Teritoriului, adoptata la Torremolinos
(Spania) pe data de 20 mai 7983, in
cadrul Conferintei Europene a
Ministrilor Responsabili cu Amenajarea
Teritoriului - CEMAT

Documentul avea ca obiective
fundamentale: dezvoltarea socio-economica
echilibratd a regiunilor, ameliorarea calitatii
vietii, gestionarea responsabild a resurselor
naturale si protectia mediului dar si utilizarea
rationald a solului. Inci de la aceea data,
factorii politici implicati in amenajarea
teritoriului stipulau drept una dintre prioritatile
economiilor europene dezvoltarea urbana
controlatd, prefigurdnd deja si posibilele
aspecte negative ale unei urbaniziri excesive.

» Schema de Dezvoltare a Spatiului
Comunitar, aprobatd in mai 1999 la
Postdam, in cadrul Reuniunii Informale
a Ministrilor  Responsabili cu
Amenajarea Teritoriului.

Acest document prezintda o deosebita
importanta pentru ca da orientarea politicd de
dezvoltare a teritoriului - in perspectiva
extinderii UE. Aceasta initiativa isi are originea
incd din anul 1997, cand Statele Membre ale
Comisiei Europene au convenit cu ocazia
prezentarii ,,Primului proiect oficial al Schemei
de Dezvoltare a Spatiului Comunitar” la
Noordwijk, sa dedice un capitol distinct,
problemelor de amenajare a teritoriului in
conditiile declansarii procesului de extindere a
UE. Sintetizand, oficialii europeni au pornit
acest demers de la ideea potrivit careia,
disparitdtile regionale europene ar putea sa
creascd 1n conditiile in care zonele capitalelor
si cele situate la frontierele occidentale ale UE
au Inregistrat mult timp un ritm de dezvoltare
economica superior altor regiuni.

Obiectivele principale ale acestui document

se referd la: dezvoltarea unui sistem urban
policentric si echilibrat si un nou parteneriat
urban-rural pentru a depasi ,clivajul, Inca
neadaptat, intre sat si oras””; asigurarea
egalitatii in accesul la infrastructurd si
cunoastere; dezvoltarea durabila,
managementul prudent si protejarea naturii i a
mogstenirii culturale. Meritul deosebit al acestei
document constd in faptul cd sesizeaza si
atentioneazd Statele Membre asupra
iminentelor tendinte obiective de schimbare in
cadrul sistemului urban european.

» Principii Directoare pentru o
Dezvoltare Teritoriala Durabila a
Continentului European, aprobate pe 7-
8 septembrie 2000 la Hanovra, in cadrul
Conferintei Europene a Ministrilor
Responsabili cu Amenajarea
Teritoriului- CEMAT.

Principiile Directoare constituie un
document politic de referintd pentru amenajarea
teritoriului, deoarece reflectd o viziune asupra
Europei integrate. Acest document este
important nu doar pentru actiunile §i initiativele
de amenajare a teritoriului pe continentul
european, dar si pentru cooperarea
transnationala si internationald. Aplicarea
acestor Principii presupune o cooperare intensa
intre politica de amenajare a teritoriului si
politicile sectoriale care influenteazd prin
deciziile lor structurile teritoriale ale Europei.
Principiile Directoare tin cont de asemenea de
cooperarea internationala la nivel global, asa
cum este realizata in cadrul Comisiei pentru
Dezvoltare Durabila a Natiunilor Unite.
Acceptarea acestor linii de orientari politice se
sprijina pe o cooperare voluntara; din punct de
vedere juridic ele nu sunt obligatorii.

» Conventia Peisajului aprobatd de

Consiliul Europei la Florenta in 2002

» Acordul privind Comunitdtile Durabile
incheiat la Intalnirea informali a
Ministrilor Europeni Responsabili cu
Amenajarea Teritoriului, Bristol, 2005

» Agenda Teritoriald a Uniunii Europene,
aprobata pe 24-25 mai 2007 la Leipzig, in

*Schema de Dezvoltare a Spatiului Comunitar, 1999, Postdam, pag. 63
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cadrul Reuniunii Informale a Ministrilor
Europeni Responsabili cu Dezvoltarea
Urbana si Coeziunea Teritoriala.

Chiar din titulatura documentului sesizdm o
turnurd in viziunea decidentilor europeni,
elementul fundamental in amenajarea
teritoriului devenind dezvoltarea urband iar
parteneriatul urban-rural o conditie de baza
pentru atingerea coeziunii teritoriale. Prin
intermediul Agendei Teritoriale se face un apel
catre Statele Membre de a intelege necesitatea
ca dimensiunea teritoriald sd joace un rol mai
activ 1n cadrul politicii de coeziune, in scopul
promovarii bunastarii economice si sociale.
Agenda Teritoriald porneste de la obiectivele
principale ale Schemei de Dezvoltare a
Spatiului Comunitar care raman valabile,
precum si de la cele continute in Principiile
Directoare pentru o Dezvoltare Teritoriald
Durabila a Continentului European, dezvoltand
filozofia atingerii coeziunii economico-sociale
a UE. Astfel, documentul precizeaza prioritatile
dezvoltarii teritoriale viitoare ale UE:

- consolidarea dezvoltarii policentrice i a
inovarii prin crearea unor retele de
regiuni urbane si orage. Prin functionarea
oragelor ca centre regionale, se poate
ajunge datoritd efectului de angrenare
multiplad (determinat de marile proiecte)
si difuziune concentrica, la
transformarea oraselor in adevdrati poli
de influentd favorabild din punct de
vedere economic asupra zonelor
adiacente, In special asupra celor cu
dificultati specifice precum zonele
insulare, zonele de coasta si montane.

- promovarea unor noi forme de
parteneriat $i guvernanta teritoriala intre
zonele rurale si cele urbane care ar
facilita demararea investitiilor
concertate provenite atdt din sectorul
privat cat si din cel public. In conditiile
modificarilor demografice, si anume ale
regruparii zonale a populatiei tinere,
oportunitatile de investitii pot apédrea
intr-un context regional diferit, care sa
cuprinda tot mai des si zonele
transfrontaliere, de exemplu.

- Incurajarea formadrilor de aglomerari
economice (clustere) care sd depaseasca
frontierele interne, cuprinzand
comunitatea de afaceri, institutii din
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mediul academic si administrativ si
bineinteles centre de inovare.

- consolidarea si extinderea retelelor
transeuropene prin dezvoltarea
sistemelor de transport multimodale atat
pentru pasageri cat si pentru marfuri dar
si prin descentralizarea serviciilor de
interes general, inclusiv in domeniul
sanatatii si al educatiei.

- gestionarea transeuropeand a riscului,
inclusiv in cazul impactului schimbarilor
climatice.

- Integrarea preocuparilor pentru mediul
natural ca si cele pentru pastrarea
mostenirilor culturale in ansamblul
masurilor de progres economic. De altfel,
reconcilierea dezvoltirii economice cu
durabilitatea ecologica, sociala si
culturala reprezinta provocarea majora a
Uniunii Europene.

in completarea preocupdrilor exprimate
in Agenda Teritoriald s-a adoptat si
documentul Carta Dezvoltirii Urbane
Durabile, totla Leipzig iTn mai 2007.

Aceastd Cartd are o importantd deosebita,
intrucét face din politica de dezvoltare urbana
integratd o misiune cu dimensiuni europene.
Recomandarile Cartei se refera la:

- abordarea integratd a politicii de
dezvoltare urbana, cu accent pe:
crearea §i asigurarea unor spatii publice de buna
calitate, modernizarea retelelor de infrastrucutri
si cresterea eficientei energetice, inovatia
proactiva si polticile educationale

- acordarea unei atentii speciale zonelor
defavorizate In contextul orasului ca tot unitar,
cureferire deosebita la:

urmarirea unor strategii de dezvoltare a
mediului fizic, consolidarea economiei locale si
a politicii locale privind piata fortei de munca,
educatia proactiva si politicile de pregatire a
copiilor si tinerilor, promovarea unui transport
urban eficient si la preturi accesibile.

In mod complementar acestor documente
strategice europene s-au adoptat in timp si o
serie de alte actiuni dezvoltate Tn mod concertat
la nivelul UE. Dintre acestea semnalim
Initiativele comunitare care sprijind
dezvoltarea urbana, precuam URBACT 1sill,
INTERREG, ESPON, sau INTERREG.



Ca urmare a experientelor favorabile
inregistrate in tarile vest-europene, Roméania a
participat si ea la proiectul ,,Sprijin pentru
orase” din cadrul programului URBACT I din
perioada 2002-2006 prin intermediul a 10 orase
din diferite regiuni de dezvoltare, precum
Odorheiu Secuiesc, lasi, Sighigoara, Alba lulia,
Bucuresti (sectorul 2), Timisoara, Piatra
Neamt, Sicele, Brasov si Blaj). In urmitoarea
perioadd de programare comunitard 2007-
2013, se va derula Programul URBACT II, care
se va axa pe sprijinirea cooperarii intre anumite
orase defavorizate din toate statele membre ale
UE, spre deosebire de anteriorul program care
nu permitea decat accesul selectiv al noilor state
membre sau in conditii cu totul speciale si al
unora dintre vechile membre UE. De altfel,
Programul de Cooperare Teritoriala Europeana
URBACT apartine Initiativei ,,Regiuni pentru
Schimbare Economicd”, al carei principal
obiectiv este cooperarea intre orasele UE.

Cuvintele de ordine ale politicii de
amenajare a teritoriului in UE aflatd intr-o
formula extinsd (UE 27) au devenit,dupa cum
se observa: dezvoltarea spatiala policentrica si
parteneriatul orag (urban) - mediu rural.

Fiecare etapd de extindere a Comunitatii
Europene a adus cu sine o serie de modificari in
structura economico-sociald; noile dimensiuni
ca si diversitatea sistemelor politico-
adminstrative ale Statelor Membre impun o
strategie de dezvoltare spatiald supusa unui
proces continuu de adaptare si perfectionare. In
acest context, fostele tari candidate din Europa
de Est - devenite ulterior membre ale UE -
prezintd un atuu, avand posibilitatea evitarii
unor evolutii negative a amenajarii teritoriului,
asa cum s-a intdmplat uneori in Statele Membre
vechi.

Politica de dezvoltare regionald, in sensul
pe care-l dau numeroase tari occidentale -
membre ale UE, suferd de o lipsa a traditiei in
tarile central si est europene, oglindita printr-o
carentd In materie de instrumente, institutii de
parteneriat, scheme de dezvoltare regionala,
cofinantare. Pana de curand, doar in Polonia,
Slovenia si Ungaria, politica regionald se
apropia cel mai mult de aceste exigente.

Dezvoltarea regionalda echilibrata pe
continentul european si ca o consecinta fireasca
integrarea completd a acestuia in circuitul
economic mondial pot fi asigurate cu ajutorul
unui model de dezvoltare policentric. O astfel de
abordare - acceptata unanim de specialisti si
decidenti politici - permite evitarea unei
concentrari excesive a puterii economice si a
populatiei in centrul UE. Pe baza bunelor
practici din statele avansate din punct de vedere
economic aflate indeosebi in Vestul Europei, se
constata cda, valorificarea potentialului
economic al regiunilor din UE poate fi realizata
prin continuarea traditiei europene de
dezvoltare in continuare a armaturii urbane
relativ descentralizate. Pe masura accentuarii
competitiei mondiale, creste si necesitatea unei
mai bune integrari a regiunilor europene in
economia mondiala. In acest sens, UE incearca
de pilda sa exploateze avantajul detinerii a
numeroase regiuni $i zone maritime.
Consolidarea unor zone dinamice de integrare
in economia mondiald contribuie eficient la
accelerarea dezvoltdrii economice, influenteaza
cresterea locurilor de munca aspecte favorabile
mai ales pentru regiunile mai slab dezvoltate,
considerate eligibile din punct de vedere al
acordarii fondurilor comunitare.

Trebuie mentionat, in acest context, ca
actualmente, nu existd decat o singura zona
geografici mare de integrare economicd de
importantd mondiald: centrul UE delimitat de
metropolele Londra, Paris, Milano, Miinchen si
Hamburg™. Datoriti unei infrastructuri bine
puse la punct, a implemetarii celor mai Tnalte
tehnologii In activitatea economicv (asa-numita
societate High Tech), aceasta zona ofera servicii
globale performante, devenind un punct de
atractie pentru investitori, turisti, etc. Acesta
situatie se oglindeste si in nivelul de trai al
populatiei, care beneficiazd de venituri
superioare celor ale locuitorilor din alte regiuni
europene. In afara zonei mentionate, mai exista
cateva insule de crestere, ca de exemplu.,
Barcelona, regiunea Resund, care insd nu se
situeazd la un nivel asemandtor al puterii
economice, nereusind sd antreneze semnificativ
si zonele adiacente sau sa ofere servicii de talie
mondiala.

*Potrivit “Schemei de Dezvoltare a Spatiului Comunitar”, 1999, Postdam, pag. 68
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Ca atare, situatia UE se deosebeste de cea a
SUA, in care se intdlnesc mai multe zone de
integrare economicd avand importanta
mondiald, cum ar fi: Coasta de Vest
(California), Coasta de Est, Sud-Vest (Texas),
Middl West.

Dupd cum am mai mentionat, potrivit
tendintelor actuale, zona centrald si doar inca
cateva metropole vor continua sa concentreze
serviciile globale funtionale de mare
performanta. Odata cu extinderea UE mai ales
dupd admiterea celor 10 noi state Tn 2004 -,
continuarea unei dezvoltdri spatiale care se
concentreazd pe o unica zond de integrare
economica de talie mondiala nu incurajeaza
reducerea disparitatilor intre centru si periferie.
Constatand cd nu este suficientd doar
imbunatatirea legaturii dintre periferie si centru
prin noi infrastructuri, responsabilii europeni
cu amenajarea teritoriului au optat spre sfarsitul
anilor '90, pentru un model de dezvoltare de
inspiratie policentrica. Aceasta noud abordare
promite noi perspective zonelor periferice.

Scopul principal actual al politicii de
amenajare europene 1l constituie ameliorarea
echilibrului spatial in conditiile extinderii UE.
Filozofia UE in acest sens se refera la crearea
mai multor zone dinamice de integrare
economicd de talie mondiald, strategic
amplasate In jurul oraselor si al unor zone rurale
de marime diferita si care sd cuprinda regiuni
metropolitane interconenctate dar si cu acces
international facil. Se urmareste pe aceasta
cale, crearea posibilitatii de a fi oferite servicii
globale performante si de citre regiunile
metropolitane si marile orage situate in afara
centrului UE.

Formarea unei asemenea structuri urbane
descentralizate pe intreg teritoriu UE creeaza
un efect de angrenare multipla asupra
comunelor si localitatilor rurale, ceea ce va
favoriza in timp dezvoltarea lor echilibrata si
durabila. Tot in scopul dezvoltarii policentrice
trebuie gestionatd si acordarea de fonduri
europene zonelor eligibile, care va permite
realizarea unei infrastructuri performante la
nivel transnational i regional.

Descentralizarea urband nu exclude insa
cooperarea intre orase si regiuni, unele dintre
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posibilitati fiind deja experimentate. Astfel, in
afara retelelor urbane la scard regionald, s-au
format si repele la scara interregionald si
transnationald, de interes comunitar, cu
obiective bine definite In functie de contextul
local sauregional.

Extinderea viitoare a acestor retelele
transeuropene, ce se doreste sd se bazeze tot pe
conceptul dezvoltarii policentrice, va avea ca
prioritati deservirea zonelor de integrare
europeand de importantd mondiald, tocmai cu
scopul consolidarii pozitiei lor economice dar si
pentru restabilirea legaturilor lor cu economia
mondiala. In acest context nu vor fi neglijate
nici zonele insulare sau regiunile indepartate.

Sigur ca extinderea retelelor nu trebuie sé se
concentreze doar pe latura externa a UE ci, o
atentie sporitd urmeaza si fie acordatd si
retelelor secundare pentru legdturile
interregionale dar si pentru deservirea interna a
regiunilor. Densitatea sporitd a retelelor va
facilita integrarea economiilor regionale si
locale si cresterea competitivitatii.

Complementaritatea intre orase si regiuni
ofera avantaje competitive in sfera economica
(ca de exemplu: transportul la micd distanta,
definirea zonelor rezidentiale sau industriale
comune, tratamentul deseurilor, etc.) cu
posibilitati reale de aplicare, insd si pentru
infrastructura sociald, culturd (gestionare
comund a patrimoniului cultural gi a centrelor
istorice si de integrare a noilor imigranti in
societatea urband), invatdmant (cooperare Intre
universitati si centre de cercetare), etc. Sporirea
interdependentelor intre orase, comune - situate
pe suprafete administrativ-teritorial diferite -
favorizeaza intarirea competitivitatii globale a
regiunii.

Acest aspect e valabil mai ales in regiunile
cu densitate scazuta a populatiei si nivel mai
redus de dezvoltare economica; crearea unor
retele de orase mici In asemenea regiuni creaza
posibilitatea constituirii unui bazin de
consumatori suficient pentru a cointeresa
intreprinderile productive si de servicii, lucru
care nu este posibil pentru agezarile izolate.

Realizarea unui sistem policentric si mai
echilibrat de regiuni metropolitane, de



»clorchini de orage si de retele urbane” printr-o
cooperare mai stransa intre politica structurala
si politica de Retele Transeuropene va permite
treptat integrarea economica a spatiilor
periferice ale UE.

Ca o concluzie a parcursului deciziilor
Consiliului Europei luate in domeniul
amenajarii teritoriului, se poate afirma ca in
stadiul actual, politica de dezvoltare urbana
integratd si politicile de coeziune teritoriala
aduc contributii complementare dar decisive la
punerea in practicd a scopurilor dezvoltarii
durabile.

In noua viziune europeani exprimati de
responsabilii politici la Leipzig in anul 2007,
coeziunea teritorialda a Uniunii Europene
reprezintd o premisd a realizarii cresterii
economice durabile si a coeziunii economico-
sociale - adici a insusi modelului social
european.

Documentele enumerate mai sus, se
integreaza in mod logic si armonios in viziunea
de ansamblu a Uniunii Europene cuprinsa in
documentele mai generale ce fac trimitere la
amenajarea teritoriului, ca de pilda:
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- Declaratia de la Rio si Agenda 21 -
ONU, Rio de Janeiro, iunie 1992

- Declaratia de la Istanbul si Agenda -
Habitat ONU, Istanbul, iunie 1996

- Strategia de la Lisabona (2000),
incluzdnd completdrile Reuniunii de la
Gotteborg (2001) si a celei de la Rotterdam
(2004), aprobat de Consiliul European

- Liniile directoare ale politicii
comunitare de coeziune, adoptate de Consiliul
European la 6 octombrie 2006.

Aceste documente europene reprezintd
pentru Statele Membre, inclusiv regiunile
europene un cadru flexibil si orientativ, care
recomandd integrarea priorititilor UE de
amenajare teritoriald in politicile de dezvoltare
nationale, regionale si locale si aplicarea
sugestiilor continute - intr-o maniera adaptata la
necesitatile si realitatile nationale. Fiind
adresate indeosebi organelor politice si
societale, aceste documente constituic o
invitatie deschisa catre cooperare activa Intre
tarile europene cu experiente similare sau
dimpotriva intre cele cu dificultati economice si
cele care pot oferi exemple de bune practici in
diverse domenii.



IV. PERSPECTIVE DE ALINIERE A ROMANIE} LA POLITICA UE DE
DEZVOLTARE URBANA

Numeroase orase din Romania au o baza
economica relativ pupin dezvoltatd, dominata
de o singura ramura de activitate, al carei declin
are repercusiuni asupra Intregii economii
regionale. Perspectivele de viitor ale periferiei
rurale depind si ele de competitivitatea oraselor,
care poate fi stimulatd printre altele prin
valorificarea resurselor si traditiilor locale.

In acest context, ar trebui insa remediati
lipsa structurilor corespunzatoare din cadrul
unitdtilor administratiei publice locale, tocmai
pentru a se realiza iIncurajarea dezvoltarii
economice locale. Poate ca o solutie in acest
sens ar fi oficializare in schema a unui post sau
chiar departament care sd se ocupe de acest
resort. In varianta actuald, atributii oarecum
similare le are arhitectul sef al unui oras, care
insd prin natura inclinatiilor si 1ndatoririlor
profesionale, se dedica in celel mai multe cazuri
exclusiv pe directia dezvoltarii urbane, fard a
lua 1n calcul si zonele adiacente intr-o viziune
integratoare.

O altd problema sesizata de specialisti in
materie”, este cea a lipsei de coordonare si
cooperare eficienta pe verticala - intre
reprezentantii diferitelor nivele ale
administratiei din Roméania (ministere, organe
ale administratiei locale.) si pe orizontala - intre
judetele, municipiile din teritoriu si localitétile,
comunele din imprejurimi (nu exista cooperare
institutionalizatd in acest sens), cu scopul
reglementarii si promovarii dezvoltarii
economice locale.

Situatia actuala a multora dintre oragele
Romaniei franeaza practic unele functiuni
specifice urbane si favorizeaza excluderea
sociald. Pentru a stopa acest declin se impune
promovarea renovarii cartierelor abandonate, si
a zonelor industriale dezafectate precum si o
oferta echilibrata de locuinte la costuri
moderate si de buna calitate in zonele urbane.
Treptat trebuie preluatd si in Roménia ideea
realizarii unui mix de functiuni si de grupuri
sociale, potrivit cdruia toti cetatenii sa aiba

acces facil la serviciile de baza, scolarizare
elementard, ingrijire medicald primard si
recreere. Problema mentinerii si dezvoltarii
spatiilor verzi Intdmpind tot mai multe
obstacole, datorita intereselor diverse; de
exemplu retrocedarea unor terenuri pe
vechile amplasamente si necooperarea
autoritdtilor locale de a oferi in compensare
fostilor proprietari terenuri in alte zone.
Spatiile verzi urbane, respectiv micile
gradini, indeplinesc pe langa functia de oaza
de recreere si o functiune ecologica si
sociala.

In deplind concordanta cu recomandarile
europene, dezvoltarea durabila a oragelor in
tara noastrad presupune: o expansiune urbana
,controlatd”, realizarea unui ,mix” de
functiuni §i grupuri sociale (o parte tot mai
mare a populatiei fiind amenintatd de
excludere din societatea urbana, indeosebi in
oragele mai mari), ameliorarea i intretinerea
eco-sistemului urban (apa, energie, deseuri),
accesul in localitati prin imbunatatirea retelei
de mijloace de transport (performante si
nepoluante), protejarea patrimoniului
cultural local.

Expansiunea urbana controlatd 1in
acceptiune ecuropeanda se referd la
cunoasterea si aplicarea conceptului de ,,oras
compact” - oras cu distante mici. Suprafetele
urbane vor trebui in acest sens, sa fie
gestionate inteligent si amenajate si in
periferiile oraselor sau in zonele litorale.
Expansiunea urband controlatd implicd si
abordarea integratd a planificarii
transporturilor. In marile orase, mai ales,
aceasta va insemna diminuarea dependentei
de masina individuala si promovarea unor
modalitati de transport alternative (transport
public, biciclete).

O conditie de bazd pentru aceasta este
cooperarea intre oras si periferie, alegandu-
se cele mai avantajoase forme de parteneriat.

*Irina Popescu, Rolul Managementului urban in competitia dintre orase, Bucuresti, 2006
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Dezvoltarea durabila a oraselor trebuie sa
aibd loc si in Romania sub auspiciile devizei
internationale ,,de a gandi global si a actiona
local”. Conferinta Natiunilor Unite de la Rio si
Istambul (Habitat 2) au pus bazele unor masuri
de interes mondial, care se recomanda sa fie
aplicate la nivel national si local. Optiunile
prezentate in cadrul Agendei 21 si Agendei
Habitat se refera indeosebi la strategia
multisectoriala si integratd de dezvoltare
urbana.

Romania, asemenea majoritatii fostelor
state socialiste, nu are o traditie n politica de
dezvoltare regionald si implicit in cea a
dezvoltarii urbane. Ca atare, in cea de-a doua
jumitate a anului 2007, oficialii romani* au
supus consultarii unui grup de specialitate, un
proiect pentru realizarea ,,Conceptului
Strategic de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei
2007-2030”. Ulterior vor fi detaliate
obiectivele strategice, pachetele de proiecte
nationale aferente fiecarui obiectiv precum si
apectele legate de asistenta tehnicd necesara
pentru implementare.

Demararea procesului pentru definitivarea
»Conceptului Strategic de Dezvoltare
Teritoriala a Romaéniei” se inscrie pe linia
cerintelor formulate in documentele UE, de a fi
elaborate documente strategice care sa fie
utilizate de Statele Membre pentru dezvoltarea
teritoriald pe termen lung.

In formula actuald, acest Concept Strategic
si-a propus o corelare deplind cu celelalte
documente de referintd pentru dezvoltarea
Romaniei, precum: Planul National de
Dezvoltare 2007-2013, Cadrul Strategic
National de Referinta 2007-2013 si Programele
Operationale. Se intentioneazd abordarea
integrata a planurilor de dezvoltare teritoriala la
scard regionald, interregionald, nationald si
transnationald si corelarea acestora cu planurile
de investitii din fonduri interne si externe.

Scopul etalarii ,,Conceptului Strategic de
Dezvoltare Teritoriald a Romaniei 2007-2030”
este pe de o parte de a prezenta viziunea pe
termen lung a dezvoltarii teritoriale a tarii
noastre, iar pe de alta parte de a oferi, in spiritul
documentelor europene, o fundamentare
tehnica in sprijinul imbunatatirii capacitatii de
absorbtie a fondurilor comunitare - in vederea
ameliordrii decalajelor de dezvoltare a
Romaniei fatd de Statele Membre avansate din
UE.

Obiectivele strategice ale acestui document
sunt:

- racordarea la reteaua europeand a polilor
si coridoarelor de dezvoltare teritoriala

- structurarea §i dezvoltarea retelei de
localitati urbane

- afirmarea solidaritdtii urban-rural
adecvata diferitelor categorii de teritorii

- consolidarea legaturilor trans-carpatice
casuportal dezvoltarii regionale

- valorificarea patrimoniului natural si
cultural.

Consideram ca preluarea recomandarilor
din documentele europene, respectiv a celor din
Agenda Teritoriala a Uniunii Europene,
aprobatd pe 24-25 mai 2007, nu exclude
adaptarea acestora la specificul si necesitapile
economice ale tarii noastre. Pentru finantarea
activitdtilor din Planul de actiuni se indica ca
surse posibile: Programul Operational
Regional, Programul Operational de Cooperare
Teritoriald Europeand ESPON" 2013, Planul de
Cercetare Inovare, Programul Phare CBC 2006,
etc.

Pe langa faptul ca acest document, intitulat
Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala a
Romaniei 2007-2030, ofera cadrul conceptual
de dezvoltare a teritoriului national si integrare
armonioasd 1in structurile UE, capitolele
documentului se axeazad pe sustinerea
procesului de urbanizare in perspectiva atingerii

*Este vorba de Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Locuintelor Directia Generald Strategii, Politici Publice. La
elaborarea acestui Concept Strategic au colaborat si Institutul National de Cercetare si Dezvoltare Urban Proiect precum si
Universitatea de Arhitectura si Urbanism “Ion Mincu” Bucuresti.

" European Spatial Planning Observation Network - retea europeanii de cooperare interregionald a unititilor de cercetare
din domeniul dezvoltarii teritoriale, in cadrul careia se produc informatii, studii si instrumente stiintifice referitoare la
tarile europene; instrument financiar al Comisiei Europene pentru stimularea cercetarii. Primul program de acest tip a fost
ESPON 2006 (perioada 2002-2006) si al doilea program a fost ESPON 2013 (perioada2007-2013)



de citre Romania in anul 2025™ a unei ponderi a
populatiei de 66,9%, in sistem A - areal (in
cadrul aglomeratiilor urbane ale oragelor mari
si mijlocii), B - vectorial (in lungul
principalelor drumuri nationale si europene) si
C - punctual (noi centre urbane in zone profund
rurale), potrivit Hartii de creare a unei veritabile
armaturi a urbanizarii din Anexa.

De altfel, aceastd noud conceptie nationala
de inspiratie europeand, va pune accent pe
dezvoltarea urbana integratd, de dezvoltare a
unei retele metropolitane in tara noastra.
Potrivit definitiei formulate de unii specialisti”
in materie, dezvoltarea la nivel metropolitan
presupune ,planificarea activitatilor
economico-sociale corespunzator necesitatilor
manifestate atat in oras dar si in zonele rurale
adiacente, in scopul structurdrii unui pol de
dezvoltare intr-o retea coerenta la scara
teritoriala”.

Realizarea unei structuri de tip policentric™
in Romania presupune configurarea
urmatoarelor centre urbane:

- poli metropolitani cu vocatie
internationald: Bucuresti si orasele cu un numar
de aproximativ 300.000 de locuitori ca
Timigoara, Constanta si lasi

- polinationali pe termen lung : orase cu
aproximativ 250.000 de locuitori

- poli supraregionali: orase cu
aproximativ 50.000-250.000 de locuitori

- poli regionali cu specificitate
functionala : Alba Iulia, Baia Mare, Ramnicu
Valcea, Sibiu, Suceava, Tulcea

- poli subregionali : orase cu 30.000-
50.000 de locuitori

- poli locali :
locuitori.

localitati sub 20.000 de

Formarea de orage si regiuni dinamice,
atragdtoare §i competitive va avea, In viziunea
Conceptului Strategic, drept armaturd a

dezvoltarii realizarea infrastructurii de transport
sitelecomunicapii la scard nationala si regionala
caarmaturd a dezvoltarii.

Dezvoltarea metropolitand in tara noastra
presupune doud actiuni distincte, si anume:
definirea si apoi delimitarea acestei zone.

Potrivit Legii nr. 351/2001, Anexa 1, zona
metropolitand este ,,zona constituitd prin
asocierea pe baza de parteneriat voluntar intre
localitatile urbane si rurale, intre care s-au
dezvoltat relatii de colaborare pe multiple
planuri”. In carul aceleiasi legi, apare si
notiunea de teritoriu metropolitan care se referd
la ,,suprafata situatd in jurul municipiilor de
rang I, cuprinzand localitati aflate la distante de
pana la 30 de km, in cadrul careia se creeaza
relatii reciproce de influenta in domeniul cailor
de comunicatie, economic, social, cultural si al
infrastructurii edilitare”. Pentru reglementarea
activitdtii se mentioneazd in acest context si
prevederile Ordonantei 53/2002 privind
Statutul-cadru al unitatii adminstrativ-
teritoriale, referitoare la pastrarea autonomiei
administrative si politice a fiecarei localitati din
zona metropolitand. Pentru determinarea
modului de colaborare existd o serie de acte
normative de reglementare a acestuia.

Metodologiile de determinare a unei arii
metropolitane se aplica potrivit unor criterii care
se refera la distanta maxima fatd de orasul
central (cel mai adesea pana la 50 km), la
relatiile care se stabilesc intre oras si localitatile
din imprejurimi ( dupa care se definesc zonele
periurbane, preurbane, extraurban,
preorasaneasca, pre-metropolitana, etc.).

Dintre studiile elaborate pentru
identificarea zonelor metropolitane si care se
potrivesc realititilor Romaniei meritd atentie,
potrivitunor specialisti”, urmitoarele:

- Modelul de determinare a Regiunii

*1n varianta elaborati initial in cadrul colaboririi dintre un colectiv al fostului Minister de Transporturi si Facultatea de
Arhitectura si Urbanism Ion Mincu Bucuresti; se presupune ca noua varianta elaborata in cadrul unui parteneriat mai
amplu dintre Directia Generald Strategii, Politici Publice, din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor si mediul academic mutidisciplinar, se va calcula o altd valoare pentru anul 2030, termen pana la care ar trebui
aplicat si Conceptul Strategic, sinu pana in 2025, cum era stipulat initial de Conceptul Strategic

* Trina Popescu, Rolul managementului urban in competitia dintre orase, Bucuresti, 2006, pag. 111
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* Metodologie pentru intocmirea documentatiilor de amenajare a teritoriului zonelor metropolitane, Studiu Pilot Zona
Metropolitand Oradea, HIS Romania SRL/SC Proiect Bihor SA, 2002



Urbane Functionale, elaborat de
Centrul European de Coordonare si
Cercetare in Domeniul S$tiintelor
Sociale din Viena, in perioada 1972-
1973, si care deosebeste: o arie
metropolitand de munca standard -
ce cuprinde teritoriul in care peste
15% din rezidentii activi economic
se deplaseaza zilnic citre metropola
si 0 arie metropolitand economica de
munca - ce cuprinde teritoriul in care
existd populatia care se deplaseaza
zilnic in orasul central®”.

- Lucrarea ,Zona periurband a
Bucurestilor” a geografului Ion
Iordan publicata in 1973, potrivit
careia pentru determinarea zonei
metropolitane se iau in calcul
anumiti indicatori, printre care mai
ales distanta panad la oras.

- Studiul ,,Introducere in sociologia
urband” publicat de Dorel Abraham
in 1979 si reeditat in 1990 in care,
pentru determinarea ariei periurbane
se iau 1n calcul diferiti indicatori, ca:
forta de munca, aprovizionarea
orasului cu produse perisabile,
potentialul turistic, distanta si
continuitatea spatiala cu orasul
polarizator®,

- Proiectul privind Delimitarea Zonei
Metropolitane Bucuresti, ZMB, in
2003 de CURS, prezinta o metoda in
4 pasi care se referd la principalele
etape, cum ar fi: alegerea unei arii de
cercetare cat mai cuprinzatoare,
stabilirea indicatorilor folositi pentru
masurarea intensitatii relatiilor
dintre entitati si a delimitarii corecte
a granitelor, localitatilor ce urmeaza
sa fie incluse in zona metropolitana,
identificarea si a factorilor externi de
influenta in acest proces, prezentarea
rezultatelor odatd cu cea a
caracteristicilor zonei respective in
functie si de alti factori de impact.

Odatda cu infiintarea unei zone

metropolitane, toate localitdtile inscrise in

perimetrul zonei coopereaza pe planuri multiple
(economic, social, cultural sau mediu) cu scopul
reducerii disparitatilor regionale, zonale 1in
spiritul Legii 351/2001 privind Planul de
Amenajare a Teritoriului National . Obiectivele
zonei metropolitane nou create sunt insa,
punctuale, In functie de specificul zonei si se pot
referi la prezervarea valorilor culturale,
promovarea competitiei regionale globale si
bineinteles exploatarea resurselor proprii.

Pe baza clasificarii facute de organele
competente, s-a stabilit cd tara noastrd are
aproximativ 11 municipii de rangul I, care ar
putea atrage dupa sine si dezvoltarea zonelor
adiacente. Tinand cont de documentele oficiale
ale UE, si 1n tara noastra se incearca aplicarea
dezvoltarii urbane integrate, indiferent de
numarul de locuitori.

In urma incercirilor, in tara noastra exista
doar doua zone metropolitane, care au fost deja
institutionalizate, si anume: Oradea (din anul
2001) siIasi (din anul 2004)™.

Proiectul - pilot ,,Zona Metropolitana
Oradea” reprezinta primul proiect de acest gen
din tara noastrd si s-a desfasurat intre 1999-
2002. Zona metropolitand Oradea cuprinde:
municipiul Oradea inclusiv cele 7 comune din
imprejurimi: Biharia, Bors, Cetariu, Nojorid,
Osorhei, Sinmartin si Sdntandrei.

Zona Metropolitana lasi reprezinta cel de-al
doilea proiect similar demarat in 2004 si
cuprinde pe langd Municipiul lasi inca 12
localitati rurale din Imprejurimi, respectiv
comunele: Aroneanu, Barnova, Ciurea,
Halboca, Letcani, Miroslava, Popricani, Rediu,
Schitu Duca, Tomesti, Victoria, Ungheni.

Din aceste experiente s-a observat ca, pentru
realizarea unei zone metropolitane, sunt
derulate in mod firesc o serie de etape
pregatitoare, cum ar fi: identificarea
problemelor majore pe teritoriul municipiului
dar si a posibilelor aglomerari urbane, aplicarea
unui audit al zonei s$i asupra unitdtilor

“Irina Popescu, Rolul managementului urban in competitia dintre orase, Bucuresti, pag. 112
* Conform Studiului privind Zona Metropolitani Bucuresti, CURS, 2002, www.zmb.ro
*“ Conform Studiului privind Zona Metropolitani Bucuresti, CURS, 2002, www.zmb.ro

* Sectiunea a 4-a Reteaua de localititi, Anexele 2 si 4.
“ Ambele finantate de USAID
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administrativ-teritoriale ce ar putea deveni
partenere i1n dezvoltarea metropolitana,
identificarea resurselor si a obicetivelor,
elaborarea unor strategii de dezvoltare,
depistarea proiectelor eligibile si promovarea
acestora. Pe toatd perioada, de la initierea
discutiilor n anul 2002 si pana la finalizarea
zonei metropolitane din lasi spre exemplu, au
fost parcurse mai multe etape, ca de pilda: etapa
de pregidtire, cea de institutionalizare precum si
cea de implementare.

Pe langa cele doud initiative mentionate,
existd Incd 1n lucru si alte incercari in
municipiile Timisoara, Bucuresti, Bacau,
Ploiesti.

Spre exemplu, in municipiul Timigoara, in
cadrul proiectului ,,Parteneriatul institutional si
al societatii civile pentru planificarea
dezvoltirii economico-sociale a zonei
Timisoara”, finantat de Primaria Municipiului
Timisoara i Fundatia pentru o Societate
Deschisa, desfasurat intre 1999 si 2000, s-a
incercat realizarea unei Strategii de dezvoltare
a orasului Timisoara si a zonei din jurul ei
(inclusiv comunele Dumbravita, Ghiroda,
Mosnita Noua, Giroc, Sanmihaiu Roman,
Sacalaz).

In cadrul acestui proiect au lucrat voluntar
peste 183 de specialisti, care au beneficiat de
consultantd metodologicd de la Agentia de
Dezvoltare Economico-Sociala” din Timis,
ADETIM.

Proiectul a cunoscut si el in derularea sa mai
multe etape, cum ar fi: realizarea unei analize
diagnostic asupra zonei in cauza, identificarea
principalului potential economic din zona,
formularea unor indicatori complecsi de
evaluare a activitatii economice de pand atunci.

Asemenea manifestari au avut loc insa, si in
Bucuresti. Astfel, primaria sectorului 1 a initiat
un proiect privind constituirea zonei
metopolitane. Bazandu-se pe experienta altor
pari, s-a considerat la acea datd ca pentru
conducerea §i organizarea activitdtii multiple
din Bucuresti si din satelitii sdi, cea mai buna
solutie insitututionald a considerat-o acest
proiect.

Sectorul 1, fiind cel mai vast sector din
capitald, a Intreprins o analizd riguroasa in ceea
ce priveste oportunitatea luarii deciziei, dar si a
impactului definit de distanta, asupra populatiei.
Cercetarile s-au facut pe o raza care a cuprins
peste 98 de localitati situate la o distantd de pana
40 de km. Pana in momentul de fatd, in
conditiile existentei unor dispute aprinse inca,
unii dintre specialisti’, afirmd ci Zona
Metropolitana Bucuresti va fi formata din
municipiul Bucuresti si din alte 62 de asezari ,
adica 4 orase si 58 de comune.

Modelul acestor orase a inspirat si mobilizat
si autoritatile locale din alte orage sau regiuni
sd-si uneasca fortele pentrua realiza zone
metropolitane viabile. De exemplu, in afara
Bucurestiului, au mai fost implicate in proiecte
asemanatoare si orasele Brasov, Cluj-Napoca,
Baia Mare, Targu Mures, Ploiesti.

Dezvoltarea urbana integratd, bazatd pe
investitii in infrastructura locald, stimularea
mediului de afaceri si valorificarea resurselor
locale, reprezinta de altfel prima axa prioritard a
Programului Operational Regional 2007-2013.
Prin intermediul acestui Program Operational
Regional (POR), Romania va primi cele mai
mari fonduri comparativ cu fondurile destinate
altor obiective, respectiv 1,3 miliarde de euro
prevazute pentru dezvoltarea urbani. In acest
sens, existd preocupdri intense la nivelul
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor pentru dezvoltarea durabild a
oragelor In acord cu Strategia de Dezvoltare
Durabila a Uniunii Europene. Pe baza unui
puternic parteneriat cu mediul academic, mai
ales cu Facultatea de Arhitecturd, se urmareste
realizarea unor planuri urbanistice integrate si
actiuni coordonate ale tuturor persoanelor si
institutiilor implicate in procesul dezvoltarii
urbane.

Aceastd primd axad prioritara, denumita
,»Sprijinirea dezvoltarii durabile a oragelor poli
urbani de crestere” care se regaseste in POR, are
drept obiectiv fundamental, aga cum reiese si
din titulaturd, cresterea calitatii vietii prin
regenerarea, revitalizarea oraselor cu potential
de crestere economica.

“Irina Popescu, Rolul managementului urban in competitia dintre orase, Bucuresti, pag. 117
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Situatia dramatica a multora dintre orasele
tarii noastre, lipsa infrastructurii, a mediului de
afaceri sau prezenta limitatd a activitatilor
antreprenoriale, determind o imposibilitate a
acestor comunitati datoritd unui buget local
insuficient - sd poata face fatd cerintelor de
refacere a infrastructurii de baza, de
valorificare a vechilor areale urbane, ceea ce ar
putea atrage miciii intreprinzatori, sau sa
sprijine categoriile dezavantajate ale
populatiei.

Tocmai pentru a grabi rezolvarea acestor
probleme complexe, vor fi finantate in cadrul
acestei prioritati a POR, proiecte integrate ale
unor orase mici sau ale unor areale urbane strict
delimitate pe baza unor criterii prestabilite din
interiorul unor orase, care au fost identificare
drept ,,Zone de actiune urbana”. Un proiect
integrat poate cuprinde actiuni de reabilitare a
cladirilor construite dar care se afla in stare
avansata de degradare, acpiuni de sprijinire a
IMM si a infrastructurii de afaceri in vederea
cresterii gradului de ocupare si de incluziune
sociald a categoriilor dezavantajate ale
populatiei.

Necesitatea dezvoltarii echilibrate a tuturor
regiunilor tarii impune ca acordarea fondurilor
prin POR sd se facd cu predilectie pentru
orasele identificate ca potentiali poli de crestere
inregiunile i judetele cu un nivel scazut al PIB-
ului si somaj accentuat. Potribit bunelor practici
din tdrile vest-europene, se asteaptd ca acesti
poli de crestere sda influenteze favorabil si
situatia zonele adiacente, urmdrindu-se efectul
propagat al organizérilor urbane policentrice.
Noua abordare integratoare a dezvoltarii
urbane in tara noastrd va fi in deplind
concordanta cu obiectivele Strategiei Nationale
pentru Dezvoltare Regionala si cu cele ale
Cadrului National Strategic de Referinta si
bineinteles cu Orientarile Strategice Europene
pentru actuald perioadd de programare a
fondurilor comunitare 2007-2013.

In acest context, orasele care se dovedesc a
fi puncte de inflexiune n reteaua de transport, si
care exercita relatii de dependenta fata de ele
asupra celorlalte orase din vecinatate, vor primi
un sprijin substantial prin intermediul POR,

“Potrivit POR 207-2013, pag. 123
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pentru a deveni noduri polarizatoare pentru
intreaga zond vizati. In urma unei analize
diagnostic pe tot cuprinsul tarii noastre, este
prevazut in documentele strategice, ca fondurile
alocate dezvoltarii urbane sa fie cheltuite, dupa
urmitoarea schemi®: 60% pentru infrastructura
publicd urband, 25% pentru infrastrucutra
sociala si 15% pentru mediul de afaceri.

In cadrul axei prioritare 1 a POR se disting
urmatoarele activitati eligibile:

- reabilitarea infrastrucutrii urbane si
imbunatatirea serviciilor urbane, inclusiv
transportul urban

- dezvoltarea durabilda a mediului
afaceri

- reabilitarea infrastructurii sociale,
inclusiv a locuintelor sociale si
imbunatatirea serviciilor sociale.

Dintre criteriile de eligibilitate a proiectului
integrat mentionam:

- proiectul trebuie s contina cel putin doua
dintre domeniile de interventie, dintre
care, obligatoriu reabilitarea
infrastructurii urbane

- proiectul integrat trebuie sa fie
implementat in zonele de actiune urbana
care sunt in declin economic, au un somaj
ridicat, i in care se manifesta fenomenul
de excluziune sociala, care prezintd un
nivel scazut de educatie, nivel scazut al
securitatii locuitorilor, Intr-un cuvant un
mediu parasit sau deteriorat cu o
populatie de cel putin 20.000 de locuitori.

de

Actiunile sprijinite Tn cadrul acestei prime
axe prioritare din POR sunt complementare
celor sprijinite sub Programele Operationale
Sectoriale de Mediu, de Resurse Umane, de
Competitivitate si celorlalte prioritati ale POR,
avand in vedere ca acestea sunt eligibile doar in
cadrul unor proiecte integrate de regenerare a
ariilor urbane degradate §i nu ca activitati
individuale.

Cresterea cererii de locuinte si terenuri de
construit a determinat ca si in alte state
europene - crearea unor suprafete locuibile in
cartiere rezidentiale sau noi. Din pacate, in
Romania, siindeosebi in Bucuresti, nus-a facut
uz de bunele practici din statele vest-europene



unde acest proces a avut loc planificat si
ordonat, ci alocarea terenurilor s-a produs
relativ controlat, ceea ce a produs o serie de
prejudicii. Dupa cum se stie, o crestere
necontrolatd determind o marire a fluxului
traficului individual, sporeste consumul de
energie, scumpeste infrastructura si oferta de
servicii si are efecte negative asupra calitatii
peisajului si a mediului. in mod similar situatiei
din marile orase vest-europene, este de asteptat
ca siin unele orase ale Romaniei sa asistam la o
marire a cererii de resedinte secundare, astfel
incat anumite localititi s devina ,,orase de
week-end”.

Simultan cu aceste preocupari, se impune
insd o atentie sporitd renovarii fondului de
locuinte deja existent. Dupd cum se stie, mai
mult de o treime din populatia Romaniei
locuieste in blocuri (aproximativ 84.000
constructii multietajate”) realizate in perioada
comunistd (aproape 50% din cladiri sunt mai
vechi de 40 de ani, iar 34% au o vechime intre
20-40 de ani) si care sunt intr-o stare avansata
de degradare, ce necesita, printre alte operatiuni
oreabilitare termicad urgenta.

Cunoscuta fiind starea necorespunzatoare a
infrastructurii din orasele tarii noastre, este
necesard remedierea situatiei de catre
autoritatile locale cu ajutorul fondurilor proprii
si europene ce se pot solicita, tocmai pentru
stabilirea unor strategii de atragere a
investitiilor si stimularea micilor
intreprinzatori.

Abordarea problematicii mediului este de
asemenea necesard pentru dezvoltarea urbana
durabild, cele mai importante componente
fiind: calitatea aerului (ceea ce implica
ameliorarea parcului auto privat prin
introducerea catalizatoarelor performante la
autoturisme, dar si Incurajarea transportului
public care este mai ,,prietenos” fatd de mediu
dar si a celui pe bicicleta (cu realizarea in orage
apistelor special amenajate).

Dincolo de indicatorii cantitativi,
observarea teritoriala ar trebui si se refere si la

informatia calitativd, mai ales cea privind
resursele endogene si potentialul regiunilor.

Aceste informatii corelate cu filozofia
europeana de amenajare a teritoriului, respectiv
de dezvoltare urband, si cu posibilitatea
accesarii fondurilor structurale europene ar
oferi o sansa reald de diminuare si atenuare a
disparitatilor regionale in tara noastra. Folosirea
fondurilor comunitare - conjugate cu efortul
financiar propriu - pentru programe integrate
substantiale de dezvoltare urbana reprezinta o
cale viabila si de perspectivd de a raspunde
cerintelor locale intr-un mod responsabil.
Utilizarea acestor fonduri presupune
identificarea dificultatilor si a potentialului
specific fiecarui oras, a atuurilor, si elementelor
specifice ale tarii noastre. In acest sens, se
impune ca autoritdtile locale sid dezvolte
competentele si eficienta necesard punerii in
aplicare a politicilor integrate de dezvoltare
urband, inclusiv pentru atingerea standardelor
generale de calitate si durabilitate a activitatii
desfasurate in domeniul constructiilor.

Schimbul de bune practici poate influenta de
asemenea eforturile nationale depuse pentru
realizarea unei dezvoltiri urbane durabile,
Romania 1in calitate de Stat Membru al UE
avand de acum responsabilitatea alinierii la
politicile si strategiile comunitare de amenajare
a teritoriului, In spiritul initiativei UE, intitulate
,»,Regiunile, actori ai schimbarii economice”.

In conditiile extinderii fenomenului de
globalizare, apare ca o necesitate obiectiva
adoptarea unei strategii pe termen lung privind
utilizarea spatiului urban. Aceasta ar asigura,
printre altele, crearea de spatii de locuit printr-o
utilizare durabila a terenurilor.

In acest context, aspectele dezvoltarii
urbane au fost sumar schitate pe parcursul
acestor pagini, plecand de la un punct de vedere
european; unele constatari necesitand, Incd un
studiu mai detaliat.

*“Programul Operational Regional 2007-2013, Bucuresti iunie 2007, pag. 59
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ANEXA

Tabelul 1

Disparitati interregionale in termeni absoluti si relativi, comparativ cu
celelalte State Membre ale UE

b}

PIB pe loc. Disparitiati | Disparitati
Regiuni cu PIB PIB pe loc. Regiuni cu PIB linterregionale|interregionale
Nr. Tara . _ .. PPS 3 X
Z maxim PPS(EU25=100 minim _ (termeni (termeni
(EU25=100) . AL

absoluti) relativi)
1 2 3 4 5 3-5 3:5
1 Austria Viena 170,9 Burgenland 84,7 86,2 2,0
2 Belgia Bruxelles — Cap. 237,6 Hainaut 77,6 160,0 3,1
3 Bulgaria Yugozapaden 43,0 Severen Tsentralen 24,2 18,8 1,8
4 Finlanda Aland 154,3 Ita-Suomi 84,1 70,2 1,8
5 Franta Ile —de-France 173,3 Guyane 57,6 115,7 3,0
6 | Germania Hamburg 184,0 Dessau 70,9 113,1 2,6
7 Grecia Sterea Ellada 115,7 Anatoliki Makedonia 62,4 53,3 1,8
8 Irlanda Southern and 1492 Border, Midlands and 9.5 567 1.6

Eastern Western
Provincia
9 Italia Autonoma 160,0 Calabria 68,5 91,5 2,3
Bolzano/Bozen
10| Mare | e London 277.,6 Comwall &Isles of | 5 g 201.8 3.6
Britanie Scilly
11 Olanda Utrecht 152,5 Flevoland 89,4 63,1 1,7
12 | Polonia Mazowieckie 72,8 Lubelskie 33,2 39,6 2,2
13 | Portugalia Lisabona 104,3 Norte 57,4 46,9 1,8
14 | Rep. Ceha Praha 1382 Moravskoslezsko 53,4 84,8 2,6
15 | Roméinia Bucuresti 57,9 Nord-Est 21,7 36,2 2,7
16 | Slovacia | Bratislavsky kraj 115,9 Vychodné Slovensko 38,8 77,1 2,9
17| Spania Con&‘:éfﬁd de 128,8 Extemadura 63,8 65,0 2,0
18 Suedia Stockholm 157,9 Ostra Mellansverige 98,2 59,7 1,6
19| Ungaria Kozep - 94,9 Eszak - 38,1 56,8 25
Magyaroszag Magyarorszag

Sursa: EUROSTAT
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Tabelul 2

Distributia oraselor pe categorii de mdirime si Regiuni - 2005 -

<20.000 20.000-99.999 >100.000 TOTAL
Romainia 207 82 25 314
Nord-Est 26 14 5 45
Sud-Est 24 6 5 35
Sud 32 14 2 48
Sud-Vest 29 8 3 40
Vest 30 10 2 42
Nord-Vest 29 9 4 42
Centru 37 17 3 57

Bucuresti-Ilfov 2 2 1 5
Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, INS, 2006
Tabelul 3
Orasele Romaniei cu peste 200.000 de locuitori

1:}; Localitatea Statutul localitatii I;‘:ﬁ“;gg; 11;03; lza(::)az

1. | Bucuresti Rang 0 - capitala Romaniei 2.013.911 1.934.449

2. Bacdu RangI - resedinta judetului Bacau 210.469 184.542

3. Brasov Rang I - resedinta judetului Bragov 314.219 285.712

4. Braila Rang I - sistem urban 233.447 222.320

5. | Galati Rang I - resedinta judetului Galati 328.596 302.810

6. Cluj Napoca Rang I - resedinta judetului Cluj 331.476 297.014

7. Constanta Rang I - resedinta judetului Constanta 342.394 312.010

8. Craiova Rang I - resedinta judetului Dolj 314.920 300.487

9. lasi Rang I - resedinta judetului lasi 348.489 303.714

10. | Oradea Rang I - resedinta judetului Bihor 221.824 210.010

11. | Ploiesti Rang I - resedinta judetului Prahova 251.981 237.420

12. | Timisoara Rang I - resedinta judetului Timis 329.111 308.765

Sursa: Irina Popescu, Rolul managementului urban in competitia dintre orase
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Tabelul 4

Organizarea administrativa a teritoriului Roméaniei

NI Rectunea/Judetul L \I i cary i | Nr. satelor
municipiilog municipii: | comunelos
e IO 768 o7 7608 T3.000
I Regiunea Nord-Ext 32 I L 244
Bacau " 3 T4 ELi
Bolesan | 2 HE 330
lazi | 2 B3 J 20
Meamt | 2 70 347
Sugeava ) 3 03 MG
Waslu g 3 7l 436
& Rerinnea Sud-Esr ii 1 332 1455
Braila 4 I 39 |40
Huzan 4 2 Hl 482
{onslanta 1 i) 54 i)
Cialati 4 2 Sfy 180
luleea 5 | 43 133
WVranoea 5 2 50 il
3. | Reglunea Sud rE] 15 452 2.030
Aroes [i] 3 03 51T
Calarasi & 2 1% 1)
I ¥ambovila 6 I Il il
Caurzin 5 | 46 | frify
Lalormla 4 3 449 [EN]
Przalva 14 2 W 4015
I eleorman 5 ] B3 231
4. Reginmen .‘Em-' — Vi 3 1 A86 .’.ﬂ'T
Dolj 3 3 ) Kbl
Ciorg 7 2 63 114
Mehedint 3 ] 30 344
Ol 7 2 el 378
Viileea 10 2 76 a2
L Riginnea Vest 37 I 266 1334
Aral 2 | 67 273
[Caras=5Severnn R 2 o9 2R7
Hunedoara 14 ] 35 457
Tvins 7 2 T3 37
i, Rewinnea Nowrik Vst 33 13 a2 I.823%
Bihor 9 2 a6 435
Bistrta-Masaud 1 [ 35 235
Cluy 6 5 75 420
Miaramiines B 2 3 226
=alu marg 4 2 57 226
Salay 4 I i) 281
o Rewinnea Cemtri LY I fi7 {.822
Allxa 11 4 63 H.50
Brasov 14 4 44 |40
o 3 ] a4 122
Harwhitza ‘ﬁ k] Al 236
Plumes 7 4 o) ETT
Sibiu i b 53 173
&, Ercoresii 3 ! T 162
(1T 2 - 37 102
Mumeipinl Huenresh 1 1 - -

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2005
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Tabelul 5

Ierarhizarea pe ranguri a localitatilor urbane existente

" Nr.
RANC Statutnl localltatilor localitati
0 Municipiude importanta curopeana. capilala a tarii [
| Municipin de importanta nationala, cu influenta potentiala la mivel curepean — manimum "
200,000 de locuitor
[l Municipil de importanta interudeteana, judetcana sau cu rel de echilibru in reteawva de @
localitati — intre S0U000 — 200 000 de locuitori 3
11 Dirase — 5000 — 300000 de locuitori 20
[TOTAL COCALITATI URBANE 312

Sursa: Irina Popescu, Rolul managementului urban in competitia dintre orase, pag. 107

PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL
SECTIUNEA alV-a - RETEAUA DE LOCALITATI
RETEAUA DE LOCALITATI URBANE

AR AN W R AR
VR (1
W

W -
QY T

T

|

ni

Sursa: Urban Proiect, Reteaua de locuit, 1.01.1999
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HARTA INDICATIVA A POLILOR DE DEZVOLTARE

Sursa: Urban Proiect
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HARTA INDICATIVA A EVOLUTIEI URBANIZARII

LEGENDA:
A - sistem areal (in cadrul aglomeratilor urbane ale araselor mari si mijlocii),

B - sistem vectorial (in lungul principalele drumuri nationale §i europene) si
C - sistem punctual (noi centre urbane In Zone profund rurale).

Sursa: Urban Proiect
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DEFINIREA CONCEPTULUI STRATEGIC DE DEZVOLTARE SPATIALA
RELATI URBAN-RURAL SURSA DATELOR: INCO URBANPROIECT, 10M IANDS 1882

Sursa: Urban Proiect
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Sursa: Urban Proiect
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Sursa: Irina Popescu, Rolul managementului urban in competitia dintre orase
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Zona Metropolitand Timisoara

AUDETUL TIMIS

Sursa: Irina Popescu, Rolul managementului urban in competitia dintre orase
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Sursa: Irina Popescu, Rolul managementului urban in competitia dintre orase

39



BIBLIOGRAFIE

[1] Jula D., Jula N., 1998, The dynamics of regional disequilibria in the transition economies: The
Romanian case, 38-th European Regional Science Association Congress, Vienna, Austria

[2] Jula D., Ailenei D., Jula N., Garbovean A., 1999, Economia dezvoltarii, Editura Viitorul
Romanesc, Bucuresti

[3] Pascariu, G. (coord.), EU Cohesion Policy and Romania's Regional Economic and Social
Development, Pre-accession Impact Studies Series, the European Institute in Romania,
Bucharest, 2002

[4] Pauna Carmen Beatrice, coordonator, 2006, Identificarea in cadrul regiunilor de dezvoltare ale

regionale, Working Paper, Institutul de Prognoza Economica

[5] Pauna Carmen Beatrice, coordonator, 2007, Perspective de dezvoltare ale arealelor in declin
economic dupd aderarea Roméniei la Uniunea Europeand, Working Paper, Institutul de
Prognoza Economica

[6] Pauna Carmen Beatrice, “Influenta politicilor comunitare asupra integrarii regionale europene”,
comunicare la cel de-al VI-lea Simpozion International al Asociatiei Roméne de Stiinte

Regionale Impactul Aderdrii Roméaniei la Uniunea Europeana asupra Structurilor Regionale”,
Albalulia, 8-9 iunie 2007

[7] Pauna Carmen Beatrice, “The socioeconomic, cultural and political effects of the urbane confort
on the Romanian Capital Bucharest after 1989, comunicare prezentata la cel de-al 47 Congres
al Asociatiei Europene de Stiinte Regionale Local Governance and Sustainable Development,
Paris/Cergy Pontoise France, 29 August 2 Septembrie 2007

[8] Pauna Carmen Beatrice, “Perspective ale dezvoltarii urbane in perioada post-aderare a
Romaniei”, comunicare prezentatd la Seminarul international in colaborare cu ASE Chisinau
,Dezvoltarea durabild a Romaniei si Republicii Moldova 1n context european si mondial”,
Constanta, 19-21 septembrie 2007

[9] Popescu Irina, Rolul Managementului urban in competitia dintre orase, Bucuresti, 2006

[10] Rhodes M., 1995, The Regions and the new Europe: Patterns in Core and Periphery
Development, Manchester: Manchester University Press

[11] Agenda Teritoriala a Uniunii Europene, Leipzig, 2007
[12] Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile”, 24-25 mai 2007

[13] “Principiile Directoare pentru Dezvoltarea Teritoriald Durabild a Continentului European”
(Hanovra, 2000)

[14] “Schema de Dezvoltare a Spatiului Comunitar” (Postdam, 1999), Comisia Europeana

[15] Anuarul Statistic al Romaniei, 2000/2006, INS, Bucuresti.

40



[16] Comisia Europeana - Agenda 21: The first 5 years: implementation of Agenda 21 in the
European Community;

[17] PND 2007-2013, Ministerul Dezvoltarii Regionale
[18] POR 2007-2013, Ministerul Dezvoltarii Regionale
[19] Community Strategic Guidelines 2007-2013, CE;

[20] AEM (2006), Urban sprawl in Europe the ignored challenge, Raportul nr. 10 /2006 al AEM,
Agentia Europeana pentru Mendiu, Copenhaga

[21] Baze de date Corine privind acoperirea teritoriului, AEM, 2006, Copenhaga

[22] Expansiunea Urband in Europa, EEA Briefing nr. 4/2006

[23] Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2006

[24] Metodologie pentru intocmirea documentatiilor de amenajare a teritoriului zonelor
metropolitane, Studiu Pilot Zona Metropolitand Oradea, HIS Romania SRL /SC Proiect Bihor
SA,2002

[25] Raportul anual ,,Situatia populatiei lumii” al UNFPA, Fondul ONU pentru Populatie, intitulat
in2007 ,,Urbanizarea potentialul expansiunii urbane”

[26] Studii i harti Urban Proiect
[27] Zona Metropolitana Bucuresti, CURS, 2002, www.zmb.ro
* % * Periodice economice Adevarul Economic, Tribuna Economica, Capitalul

** ¥ www. europa.eu
** * www. Infoeuropa.ro

41













<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 0
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 100
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 100
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1500
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 5.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


