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Zur Finanzpolitik in der Bundesrepublik Deutschland

Von Astrid Resenschon®

Mit den steuer- und ausgabepolitischen Beschliissen der Bundesregierung vom November/
Dezember 1988 sind die Weichen fir die Finanzpolitik des Jahres 1989 gestellt worden. In
diesem Beitrag wird die Entwicklung der staatlichen Einnahmen und Ausgaben im Jahre
1989 skizziert, die nach diesen Beschliissen und aufgrund der Konjunkturprognose des
Instituts fiir Weltwirtschaft' erwartet werden kann. Beriicksichtigt werden insbesondere
auch die fiir 1989 anstehende VerbrauchsteuererhShung sowie die Kostendimpfungsmafi-
nahmen im Gesundheitswesen. Anschlieffend wird analysiert, wie die Finanzpolitik in kon-
junktureller Hinsicht zu beurteilen ist und ob sich neue finanzpolitische Beschliisse ab-
zeichnen. Zunichst soll aber die Budgetentwicklung im Jahre 1988 dargestellt werden.

1988: Geringfiigiger Riickgang der Staatsquote

Die Ausgaben des Staates (Gebietskérperschaften und Sozialversicherungen) expandierten
1988 mit 4,5 vH rascher als im Vorjahr (3,9 vH) (Tabelle 1). Dabei nahmen die Ubertragun-
gen an die iibrige Welt mit knapp 20 vH besonders kriftig zu; dies ist auf den starken Anstieg
des Finanzbedarfs der EG zuriickzufiihren. Die Subventionszahlungen des Staates an Un-
ternehmen stiegen mit 5 vH wiederum schneller als die Staatsausgaben insgesamt. Aus-
schlaggebend dafiir waren vor allem hhere Subventionen zugunsten des Steinkohlenberg-
baus, die vom Ausgleichsfonds zur Sicherung des Stemkohleneinsatzes an die Elektrizitius-
wirtschaft gezahlt werden (Kohlepfennig). Diese Zahlungen sollen Kostennachteile ausglei-
chen, die den Verstromungsunternechmen aufgrund der vertraglichen Verpflichtung entste-
hen, eine fixierte Menge inlindischer Steinkohle einzusetzen, obwohl sie wesentlich teurer
ist als konkurrierende Energietriger. Ferner wurde die Airbus-Industrie verstirke staatlich
alimentiert. Die Sozialleistungen an Haushalte diirften mit rund 5 vH rascher als die
Bruttolohn- und -gehaltsumme (knapp 4 vH) gestiegen sein. Dazu trug vor allem bei, dafl die
Geldleistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit aufgrund von Leistungsverbesserungen mit
rund 15 vH drastisch zunahmen, Erziehungsgeld ab 1988 zwélf state bisher zehn Monate
lang gezahlt wird und die Zahl der Rentenempfinger, die einen Rentenzuschlag aufgrund
angerechneter Kindererziehungszeiten erhalten, kriftig zugenommen hat. Die Entwicklung
des nominalen Staatsverbrauchs schwichte sich hingegen leicht ab (auf 3,5 nach 3,8 vH), weil
die Lohne im Sffentlichen Dienst weniger stark erhdht worden sind (1988: 2 vH im
Jahresdurchschnite gegeniiber 3,4 vH im Vorjahr); freilich sind 1988 Arbeitszeitverkiirzun-
gen fiir die Jahre 1989 und 1990 vereinbart worden. Der staatliche Sachaufwand (als zweite
Komponente des Staatsverbrauchs) nahm allerdings beschleunige zu: Das beruhte vor allem
darauf, daf die Versicherten vermehrt Leistungen in Anspruch genommen haben, um der
héheren eigenen Kostenbeteiligung aufgrund der 1989 in Kraft tretenden Reform des
Gesundheitswesens auszuweichen. Zu Mehrausgaben kam es vor allem dort, wo die Patien-

* Die Verfasserin dankt Alfred Boss und Klaus-Werner Schatz fiir wertvolle Anregungen.

! Vgl. den Beitrag von Joachim Fels et al., “Bundesrepublik Deutschland: Zunehmende Angebotsengpiisse®, in
diesem Hefx.
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Tabellet - Staatliche Einnahmen und Ausgaben in der Bundesrepublik Deutschland

1987-1989*
1987 | 1988t | 198y | 1987 | 1o | 1989
Mrd. DM Verinderungen in vH

SEEUEITI vovvrerrivencneraiiesiossaseisrnesssesnnn 491,73 511,5 547.5 39 4.0 70

direkrte vars 24598 2540 2730 38 3,3 7.5

indirekee ...._... - 245,75 2575 2745 40 48 6,8
Sozialbeitrige ......... v | 35066 ] 36701 3800 3,9 47 35
Erwerbseinkiinfte ..., AR, 27,83 20,5 30,0 -18,0 -26,3 46,3
Sonstige laufende Uberl:ragungen - 21,65 25,0 240 -4,3 15,5 -4,0
Vermégensiibertragungen .. 6,33 6,5 6,5 7.5 27 0,0
Einnahmen insgesamt ..... 898,20 930,5 988,0 2.8 3,6 6,2
Staaesverbrauch oovv v, 397,18 4110 420,0 3.8 35 2,2
ZHISEN —eoeeetyeriiseminnsneaererearurnsnnnnesian 57,85 59,5 61,5 1,2 29 34
Laufende Ubertragungen ... 413,46 4380 4520 50 59 3.2

an private Haushalte ........ v | 33309 | 3495 362,0 49 49 3.6

an Unzermehmen .......oevvvvvvnivnenernnnns 48,10 50,5 51,5 6,5 50 2,0

an die tbrige Welt .......eovevrceverronenne, 3217 380 385 3,2 18,1 1,3
Nettomvesttonen ............ 3393 36,0 37,5 2,2 6,1 4,2
Vermogensiibertragungen ........cccoooie 158 320 335 -0,7 13 4,7
Ausgaben Insgesamt c.c.ooovvviiineninininn. 934,00 976,5 1004,5 39 4,6 29
Finanzierungssaldo ... -35,80 46,0 -16,5
! Gebwtskorperschaftcn und Soz:alvemchemng nach Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. -
2 Prognose.

Quelle: Sraxistisches Bundesamt, Der Staat in den Volkswirtschaftlichen Gesamerechnungen 1950 bis 1987, Wiesba-
den, September 1988. - Eigene Berechnungen.

ten den Zeitpunkt der Nachfrage beeinflussen kénnen, also bei Zahnersatz, Brillen, Horge-
riten und Kuraufenthalten. Aufgrund dieses Vorzieheffektes zeichnet sich bei den Sachkiu-
fen der Gesetzlichen Krankenversicherung eine Zunahme von reichlich 5 vH ab, verglichen
mit 4,4 vH im Vorjahr.

Die Zinszahlungen stiegen um nur etwa 3 vH, obwohl die Verschuldung der Gebietskorper-
schaften 1987 beschleunigt zunahm. Wahrscheinlich wirkten nach wie vor Umschuldungen
in Verbindung mit einem relativ niedrigen Zinsniveau ausgabedimpfend. Die nominalen
staatlichen Nettoinvestitionen stiegen mit etwa 6 vH deutlich stirker, als dies noch vor
Jahresfrist erwartet worden war. Hier spielten wohl die kriftige Expansion der Gewerbe-
steuer in Verbindung mit kommunalen Nachtragshaushalten sowie die Zinssubventionen,
welche die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau fiir Mafinahmen zur Stirkung des Wachstums
gewihrte, eine wichtige Rolle.

Im Jahre 1988 sank die Staatsquote bei einer Zunahme des nominalen Bruttosozialprodukts
von etwas tiber 5 vH und der Staatsausgaben von 4,5 auf 46 vH gegeniiber 46 1/4 vH im
Vorjahr, Ohne die zusitzliche Zahlung an die EG (schitzungsweise 3,8 Mrd. DM?) wire die
Staatsquote um einen halben Punkt auf 45 3/4 vH gefallen. Dieser Riickgang entspricht zwar
der jahresdurchschnittlichen Abnahme seit 1983. Allerdings hat sich 1988 das konjunkturel-
le Entwicklungstempo erheblich beschleunigt. Das hat - fiir sich betrachtet - zu Minderaus-

2 Bundesministerium der Finanzen, Finanznachrichren 68/88. Bonn, 9. November 1988, S. 3.
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gaben bei den Lohnersatzleistungen gefithre und hitte fiir einen verstirkten Riickgang der
Staatsquote genutzt werden kénnen. Die Tatsache, daff die - um die zusitzlichen EG-
Transfers bereinigre - Staatsquote trotz des iiberdurchschnittlichen Anstiegs des realen
Bruttosozialprodukts nicht stirker zuriickgegangen ist, legt nahe, dafl die Ausgabendiszi-
plin nachgelassen hat.

1988: Steueraufkommen iibertrifft Erwartungen

Zu Beginn des Jabres 1988 trat die zweite Stufe der Steuerentlastung mit einem Volumen
von knapp 14 Mrd. DM in Kraft, wovon 11 Mrd. DM im gleichen Jahr kassenwirksam
wurden; dies sind iiber 2 vH des Steveraufkommens. Trotz dieser Steuerausfille gibt es fiir
1988 im Gefolge der sehr krifrigen konjunkturellen Expansion ein Aufkommensplus von
4vH (Tabelle 2).

Dabei diirfte die Lohnsteuer aufgrund der hsheren Lohne und Gehilter und der gestiegenen
Beschiftigung um 2,5 vH zugenommen haben. Mehr als dreimal so rasch expandierten die
iibrigen einkommensabhingigen Steuern, nimlich die veranlagte Einkommensteuer, die
Kérperschaftsteuer, die Kapitalertragsteuer sowie die Gewerbeertragsteuer. Dies liegr 2. T
daran, daf} in den unmittelbar zuriickliegenden Jahren die Gewinne deutlich gestiegen sind.
Diese Gewinne werden nun verstirkt veranlagt, was sowohl zu hoheren Nachzahlungen
bzw. verminderten Erstattungen als auch zu hdheren Vorauszahlungen fiihrre. Die im
Vorjahresvergleich deutliche Zunahme des Kérperschaftsteueraufkommens ist allerdings
iiberwiegend dadurch bedingt, daff der Vorjahreswert aufgrund einer Steuererstattung in
einem sehr bedeutsamen Fall um rund 2 Mrd. DM gedriickt worden war. Hinzu kommt, daft
gewinnmindernde Jubiliumsriickstellungen nur bis zum 31. Dezember 1987 gebildet werden
durften. Das um diese Sondereffekte bereinigte Korperschaftsteueraufkommen entwickelte
sich bis zum Herbst 1988 riickliufig. Offensichtlich waren die Steuervorauszahtungen in der
Phase der drastischen Aufwertung der D-Mark kriftig gesenkt worden, Die Steuern vom
Umsatz stiegen um etwa 4,5 vH. Dies entspricht in etwa der Zunahme der Konsumausgaben
der privaten Haushalre,

Das Steueraufkommen insgesamt diirfte im Jahre 1988 erheblich hoher ausgefallen sein?, als
dies noch vor einem Jahr unter dem Eindruck des Kurssturzes an den Borsen und der
Prognosen einer nur mifligen konjunkrurellen Entwicklung erwartet worden war. Vergli-
chen mit der offiziellen Steuerschitzung vom Mai 1988 diirften 7,5 Mrd. DM mehr in die
Kassen des Fiskus geflossen sein, auf den Bund entfallen davon iiber 2 Mrd. DM.

Die Beitrige zur Sozialversicherung stiegen 1988 um rund 4,5 vH und damit stirker als die
Bruttolohn- und -gehaltsumme (knapp 4 vH) (Tabelle 1). Dies liegt zum einen daran, daf§ der
Beitragssatz zur Gesetzlichen Krankenversicherung um einen drittel Beitragssatzpunkt
hoher war als im Jahr zuvor, und zum anderen daran, daf} in diesem Jahr die Beitragsbemes-
sungsgrenze stirker angehoben wurde, als die Einkommen stiegen. Die Erwerbseinkiinfte
des Staates fielen um iiber 25 vH, weil dem Bund von der Bundesbank wegen hoher
Abschreibungen auf die Dollarreserven ein um iiber 7 Mrd. DM geringerer Bundesbankge-
winn ausgezahlt worden ist. Die sonstigen laufenden Ubertragungen an den Staat, die im
Jahre 1987 riicklaufig waren (-4,3 vH), stiegen 1988 mit 15 vH. Entscheidend dafiir war, dafl
die EG im vierten Quartal 1987 thren Zahlungsverpflichtungen nicht mehr in voller Hohe
hatte nachkommen kénnen und rund 1,5 Mrd. DM verspiitet iiberwies. Diese Mittel, die

* Dies beruht darauf, dafl die Entwicklung des Bruttesozialprodukes unterschirzt wurde. Die volkswirtschaftliche
Steuerquote wurde vom Arbeitskreis Steverschitzung im Mai 1988 zutreffend prognostiziert.
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Tabelle 2 - Kassenmiflige Steuereinnahmen' in der Bundesrepublik Deutschland 1987-1989 auf der
Rechtsbasis vor Mai 1988?

Schitzung fir 1988 Schirzung fiir 1989

Arbeitskreis Steuer- Arbeitshreis 1w Stever-

e

Mai 1988 | November 1988 nahmen’ Mai 1988 1988 oahmen®
Mrd. Mrd, Mré. Mrd. Mrd. Mrd,
om | Ml oM | M| om |om | |om || pm
LOAStEUeE ~vvvvvvevessnrrrreecsenreros 16800 | +23| 16800 | +23 | o |umso| 458 |15 | wes| 138
Einkommensteuer ...o.u.eeceiiineanns po| H0f 3300 | +75 200 20| H6 | M| HI9 30
Korperschaftsteuer .......ococovevneee. | 2900 +62| 220 +70 0,0 WO | +34 ] LN | +68 1,20

Nicht veranlagte Steuemn

vom Erveag ..o, 8401 +6,6 870 | +104 03X 84| +ie 900 | +34 0,30
Vermogensteuer ......oovvvvvnrencinnnns 510 -59 545 | +H05 0,35 490 -39 520 4.6 0,30
Erbschaftsteuer ...v.vvveninienvininnns 216 | =35 243 +8.4 0,27 2,10 -18 2,25 -74 0,15

Stevern vom Umsatz cvveveveennins (12320 437 12400 | +48 | 080 |12880 | +45 1300 | 57| 230
ZBle vovrviriereesrvecerorrirereerornene | 580 45| 630 | +135 [ 050 600 | 134 | o0 | +48| og0

Tabaksterer «voevvvirviiiiinranreennns 14,50 0 1460 | +06 0,10 14,50 0 14,60 0 0,10
Branceweinabgaben .c.vv.ereroere | 405 05| 405 [ -05 0 45| o 45| o o

Mineraltlstever ..oovevninersrinenainans 2650 +1,41 2690 29 0,40 2675 | H09 | 2740 | +H1.9 0,65
Sonstige indirekte Steuern des Bundes®*.. | 7,08 +1,1 722 +20 0,14 728 | 31| 7451 432 0,22

Kfz-Stever ... 800 44 8,15 -26 0,15 800 0 8%, +06 0,20
Bier-Steuer ..ovuvii e 1,235 -08 1,27 | +1,.2 0,02 1,25 Q 1,27 0 0,02
Sonstige indicekre Steuern

der Lander® 510 +30 527 | +65 017 52| +24 | 540 | 425 0,18

3240 +31) 340 | 494 200 340 +314 3520 +23 1,80
Grundstever A+B 320 137 8,25 | +43 0,05 346 | 32 850 | B0 04
Sonstige indirekee Stevern

der Gemeinden’ 086 -104] o092 -42 | o0 o84 23| o | -76| om

k8060 1 1251 488,11 | 441 7,51 49920 | 439 151172 | +48 12,52

! Dig kassenmiflige Abgrenzung der Steuern unterscheidet sich von der Abgrenzung der Stevern in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen. In der VGR werden Sonderabgaben einbezogen sowie die Lohnsteuer nach dem Entstehungskonzept
und die Erbschafisteuer als Vermdgensiibertragung verbucht.—2 Ohne Beriicksichtigung der Quellenbesteuerung von
Zinsertrigen sowic ohine Verbrauchstevererhtung. - Gegeniiber Arbeitskreisschitzung vom Mai 1988. - * Einschlielich 1,1
Mrd. DM Mehreinnahmen aufgrund der Kiirzung der Vorsteterpauschale fiir die Landwirtschait. - * Versicherungsteuer,
Kaffeesteuer, Schaumweinsteuer, Wechselsteuer, Gesellschaftsteuer, Bérsenumsatzstener, Zuckersteuer, Leuchtmnittelsteu-
er, Teesteuer, Salzstever und Pauschaherte Erngangrs_a_bg;be - * Grundérwerbsteuer, Rennwete- und Lotteriesteuer sowie
Feuerschutzsteuer. - 7 Grunderwerbsteuer, iibrige Gemeindestevem.

Quelle: Bundesministerium fike Finanzen, Ergebnisbericht tiber die 87, Sitzung des Arbeieskreises , Steuerschitzungen® vom 7.
und 8. November 1988 in Bonn. - Eigene Berechnungen.

direkt an die nationalen Interventionsstellen flieflen, werden in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen als durchlaufender Posten beim Bund, der sie an die Emptinger weiter-
leitet, verbuche,

Fiir die staatlichen Einnahmen insgesamt zeichnet sich ein Anstieg von fast 3,5 vH ab.
Gegeniiber den Einnahmeerwartungen vom Frithjahr 1988 bedeutet dies Mehreinnahmen

* Vgl. Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute e. V., Die Lage der Welt-
wirtschaft und der westdeutschen Wirtschaft im Frithjahs 1988. Kiel 1988, 5. 23,
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von iiber 10 Mrd. DM. Das Defizit des Staates insgesamt (Gebietskorperschaften und
Sozialversicherungen) diirfte im Jahre 1988 um knapp 10 Mrd. DM auf rund 46 Mrd. DM
gestiegen sein; dies sind etwa 2 vH des nominalen Bruttosozialprodukts, verglichen mit
1,8 vH im Jahre 1987.

1989: Kriftige Aufstockung der Verbrauchsteuern trotz giinstiger Einnahmenperspektive

Im Jahre 1989 werden spezielle Verbrauchsteuern (auf Mineralsl, Tabak, Sachversicherun-
gen) und die Kfz-Steuer fiir Diesel-Pkw erhoht bzw. neu eingefuhrt (Erdgassteuer). Das
Gesamtvolumen der Mehreinnahmen aufgrund dieser Mafinahmen wird auf 7,5 Mrd. DM
geschitzt. Wiirden die hdheren Steuern voll iiberwilzt, fielen zusitzlich 1 Mrd. DM
Mehrwertsteuer an. Die Steuerbelastung wird 1989 auch aufgrund der Quellenbesteuerung
von Zinsertrigen - das Aufkommen wird auf 3 Mrd. DM geschitzt - sowie aufgrund der
Einkommensteuerprogression steigen. Die progressionsbedingten Steuermehreinnahmen
beziffern sich bei der Lohnsteuer, die hier entscheidend ist, auf iiber 5 Mrd. DM. Ferner wird
der Kohlepfennig von 7 1/4 vH auf 8,5 vH des Strompreises angehoben; das erbringt
Mehreinnahmen von 0,8 Mrd. DM. Insgesamt diirfte die steuerliche Mehrbelastung etwa
17 Mrd. DM betragen.

Das gesamte Steueraufkommen wird 1989 mit 7 vH deutlich rascher expandieren als das
nominale Brutwosozialprodukt (4,5 vH), wobei die indirekten Steuern mit 7 vH, die
direkten mit 7,5 vH zunehmen (Tabelle 1). Bei den Sozialbeitrigen zeichnet sich allerdings
mit 3,5 vH eine gedimpfte Entwicklung ab, da zum einen der Anstieg der Bruttolohn- und
-gehaltsumme 1989 geringer ausfallen diirfte als im Jahr zuvor und zum anderen - wegen der
Sparmafinahmen bei der Gesetzlichen Krankenversicherung - mit geringfiigigen Beicrags-
satzsenkungen (0,2 Punkte im Jahresverlauf) zu rechnen ist®. Eine erhebliche Zunahme
(rund 50 vH) ist bei den Erwerbseinkiinften zu erwarten, da der Bundesbankgewinn fiir 1988
- nach dem drastischen Riickgang im Jahr zuvor - ein vermutlich wieder normales Niveau
erreichen wird; eine um knapp 10 Mrd. DM hdhere Bundesbankiiberweisung erscheint
realistisch zu sein, weil gegenwirtig wenig fiir einen Riickgang des Dollarkurses auf einen
Stand unter 1,58 DM bis zum Jahresende 1988 spricht, zu dem die Dollarbestinde der
Bundesbank gegenwirtig bewertet sind. Damit sind keine erneuten Abschreibungen auf die
Bestinde zu erwarten, die den Bundesbankgewinn im Jahr zuvor um 8,6 Mrd. DM minder-
ten, weil der Dollar stark gefallen war®. Die Bundesbankiiberweisung diirfte den Ansatz im
Haushalesplan 1989 um rund 5 Mrd. DM iibersteigen. Die Staatseinnahmen insgesamt
werden wohl um etwa 6 vH zunehmen.

Der Beschleunigung auf der Einnahmeseite wird 1989 eine Verlangsamung des Ausgabenan-
stiegs gegeniiberstehen (3 nach 4,5 vH im Jahre 1988). Maflgeblich fiir die Ausgaben-
dimpfung wird vor allem sein, daf} der Anstieg des nominalen Staatsverbrauchs wegen der
Einsparungen in der Gesetzlichen Krankenversicherung deutlich flacher verlaufen wird als
im Jahr zuvor (1988: 3,5 vH, 1989; 2 vH), insbesondere auch wegen der Vorzieheffekee,
Ferner wird sich die Zunahme der Transfers von 5 auf etwas tiber 3,5 vH abschwichen, weil
die Bundesanstalt fiir Arbeiv aufgrund threr sehr angespannten Finanzlage Sparmafinahmen

5 Diese Beitragssatzprognose impliziert freilich nicht, dafl die im Jahre 1989 realisierten Einsparungen der Gesetzli-
chen Krankenversichetung voll an die Versicherten weitergegeben werden. Vielmehr ist zu erwarten, daf die
Krankenkassen erhebliche Riicklagen bilden werden, weil 1990 Mehrausgaben anstehen (Pﬂegevemcherung) deren
Kosten heute noch niche verliBlich geschitzt werden kdnnen.

¢ Bei der Bewertung der Wihrungsreserven gilt das strikce Niederstwertprinzip,
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ergreifen wird und sich der Zuwachs beim Arbeitslosengeld, der 1988 aufgrund von Lei-
stungsverbesserungen drastisch ausfiel, wieder normalisieren wird. Auch wird das von den
Krankenkassen zu zahlende Sterbegeld gekiirzt. Die Ausweitung der Ubertragungen an das
Ausland, die 1988 sprunghaft angestiegen sind, diirfte sich merklich abflachen (1,5 vH).
Aufgrund unerwarteter Budgetiiberschiisse der EG im Jahre 1988 mufl der Bund 1989
voraussichtlich 2,5 Mrd. DM weniger an die EG liberweisen, als urspriinglich erwartet
worden 1st (nunmehr 2,85 Mrd. DM statt 5,3 Med. DM7).

Der Uberschuf} der EG resultiert zum einen aus Mehreinnahmen bei den Zéllen im Jahre
1988, die 1989 zu entsprechenden Kiirzungen der nationalen Zahlungen an die EG fithren
werden. Bedeutsam ist zum anderen, daf} die Ausgaben der Gemeinschaft weniger stark
zugenommen habeén als geplant, weil die Weltmarktpreise fiir Agrarprodukte aufgrund von
Ernteausfillen in Drittlindern gestiegen sind und sich der Dollarkurs - entgegen den
Erwartungen - seit dem Friihjahr 1988 stabilisiert hat. Daher waren bei der Ausfuhr von
Agrarprodukten in Drivclinder weniger Subventionen erforderlich, um die EG-Agrarpreise
auf das Weltmarkeniveau herunterzuschleusen.

Bei der hier prognostizierten Entwicklung von staatlichen Einnahmen und Ausgaben sinkt
das Staatsdefizit voraussichtlich um fast 30 Mrd. DM (Tabelle 1). Es diirfte absolut etwa
16 Mrd. DM betragen, die Defizitquote demnach von rund 2 vH auf knapp 1 vH des
nominalen Bruttosozialprodukts fallen. Dies wird vor allem an den SteuererhShungen
liegen, die sich auf fast 1 vH des Bruttosozialprodukts belaufen werden.

Mehrausgaben aufgrund hoherer Verbrauchsteuern?

In der Bundesrepublik hatte die Verbrauchsteuerdiskussion im Frithjahr 1988 eingesetzt, als
die Konjunkturaussichten miflig und die Zunahme der staatlichen Einnahmen als gering
eingeschitzt wurden. Nunmehr zeichnet sich ab, daf} die Steuereinnahmen des Bundes im
Vergleich zur Steuerschitzung vom Mai 1988 fiir das Jahr 1989 - auf der Basis des damaligen
Steuerrechts, d.h. ochne Einbeziehung der Mehreinnahmen aus der Quellenbesteuerung von
Zinsertrigen und der VerbrauchsteuererhShungen - um 5,5 Mrd. DM héher ausfallen
werden. Der Bund kann iiberdies mir einer iiberaus hohen Bundesbankiiberweisung rechnen
(5 Mrd. DM mehr als geplant). Bereits diese Mehreinnahmen des Bundes in Héhe von knapp
11 Mrd. DM reichen zur Deckung der Zusatzausgaben des Bundes aus: Die zusitzlichen
Uberweisungen an die EG sollen nunmehr nur 2,85 Mrd. DM statt der urspriinglich erwarte-
ten 5,3 Mrd. DM betragen. Fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit sind 4 Mrd. DM Liquiditits-
hilfe? des Bundes veranschlagt, und der Strukturfonds zugunsten finanzschwacher Bundes-
linder, der im Schlepptau der Verbrauchsteuerdiskussion beschlossen wurde, wird den Bund
mit 2,45 Mrd. DM belasten. Der fiskalischen Begriindung der Verbrauchsteuererhdhung,
daf} sich sonst das Defizit des Bundes vergrofern wird, ist somit der Boden entzogen.
Trotzdem erhbht die Bundesregierung die Verbrauchsteuern.

Dies hat konjunkturdimpiende Folgen. Die restriktive Steuerpolitik wird auf internationale
Kritik stoffen. Denn fiir das Jahr 1989 zeichnet sich weltweit eine konjunkturelle Verlang-
samung ab. Auflerdem ist absehbar, dafl der Leistungsbilanziiberschufl der Bundesrepublik
Deutschland hoch bleiben wird®. Wenn die Bundesregierung trotz dieses wahrscheinlichen

? Bundesministerium der Finanzen, Finanzberiche 1989. Bonn, 5. August 1988, 5. 3.

* Die im Haushaltsplan veranschlagten 3,3 Mrd. DM wurden nach den Beschliissen vom November 1988 um
0,7 Med. DM anfgestocke.

*Vgl. Felsetal, 2.2.0,
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Szenarios auf Stevererhéhungen nicht verzichten will, dann kénnte dies darin begriindet
sein, dafd sie kiinftige Mehrausgaben als unabweisbar voraussieht. Tatsichlich gibt es viel-
fache Forderungen nach zusitzlichen Sozialleistungen (z.B. ErhShung des Kindergelds,
Aufstockung des Wohngelds, Verlingerung der Bezugszeiten von Erziehungsgeld bei
gleichzeitiger Ausdehnung des Kiindigungsschutzes), die gegen Ende der Legislaturperiode
sicherlich immer dringlicher geltend gemacht werden. Gibe die Bundesregierung dem nach,
dann zeigte sich wieder einmal, daff Mehreinnahmen zusitzliche Ausgaben nach sich ziehen
und Ausgabendisziplin nur bei leeren Kassen zu erwarten ist. Eine neue Ausgabenwelle
konnte zur Folge haben, daf} eine politische Debatte dariiber entfacht wiirde, ob die fiir
Anfang der neunziger Jahre geplante und wachstumspolitisch gebotene Reform der Unter-
nehmensbesteuerung noch finanzierbar ist oder ob sie nicht besser verschoben werden soll.
Bei einer Verschiebung wiirde die Bundesregierung im Urteil der Investoren an Glaubwiir-
digkeit verlieren. Ratsam erscheint es daher, die Verbrauchsteuermehreinnahmen fiir zu-
sitzliche Steuersenkungen im Jahre 1990 zu verwenden und entsprechende Beschliisse
moglichst rasch zu treffen',

1° Ein Katalog geeigneter steuerpolitischer MaBnahmen findet sich bei Alfred Boss, Unternehmensbesteuerung
und Standertqualitit. Ein internationaler Vergleich, Institur fir Weltwirtschafe, Kieler Diskussionsbeitrige,
1457146, November 1980, S. 64 f.
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