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Zur Finanzlage der Bundesanstalt fiir Arbeit

Von Astrid Rosenschon®

Als 1987 der Haushaltsplan des Bundes fiir 1988 entworfen und die miteelfristige Finanzpla-
nung fiir den Zeitraum 1988-1991 erstellt wurden, waren Liquidititshilfen an die Bundesan-
stalt fiir Arbeit nicht vorgesehen'. Die Bundesregierung erwartete damals fiir den Zeitraum
von 1987 bis 1991 einen jahresdurchschnittlichen Zuwachs des realen Bruttosozialprodukts
von rund 2,5 vHZ. Nach der jiingsten Prognose des Instituts fiir Weltwirtschaft wird das
reale Bruttosozialprodukt im Jahre 1988 voraussichtlich um 2,5 vH zunehmen?; fiir 1989
wird erwartet, dafl Produktion und Nachfrage das Vorjahresniveau nur noch um 2 vH
itbersteigen. Eine konjunkcurelle Abschwichung hitte Konsequenzen fiir die Finanzlage der
Bundesanstalt fiic Arbeit. Zum einem fiele wegen der ungiinstigeren Beschiftigungsentwick-
lung der Anstieg der Beitragseinnahmen geringer aus. Zum anderen schliigen Mehrausgaben
avfgrund einer hdheren Arbeitslosigkeit zu Buche. Aber auch wenn das Aufschwungstempo
unverindert bliebe, konnte sich ein betrichtliches strukturelles Defizit ergeben, weil in den
vergangenen Jahren Leistungsverbesserungen beschlossen wurden.

Imvorliegenden Beitrag werden die Einnahmen iind Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit

auf der Basis der jiingsten Konjunkeurprognose des Insticuts fiir Weltwirtschaft fiir die Jahre

1988 und 1989 geschitzt. Auflerdem wird erdrtert, welche wirtschaftspolitischen Mafinah-

men angezeigt sind, um ein Budgetdefizit zu verhindern oder zu finanzieren. Zunichst soll

aber die finanzielle Entwicklung der Bundesanstalt fiir Arbeit in den letzten Jahren kurz
_ dargestellt werden.

Finanznot durch Leistungsverbesserungen

ZuBeginn der achtziger Jahre stiegen die Ausgaben der Bundesanstalt fur Arbeit rezessions-
bedingt drastisch an (Tabelle 1}, 1981 betrugen die Expansionsraten 30 vH und 1982 knapp
20 vH. Um die Liicke zwischen Einnahmen und Ausgaben zu vermindern, wurde der
Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung am 1. Januar 1982 von 3 auf 4 vH und am
1. Januar 1983 von 4 auf 4,6 vH erhoht, wodurch es ab 1983 zu jahrlichen Mehreinnahmen
von rund 10 Mrd. DM kam®. Gleichwohl mufite der Bund betrichtliche Liquidicitshilfen an
die Bundesanstalt fiir Arbeit zahlen (Tabelle 1).

Infolge des Konjunkturaufschwungs entspannte sich ab 1984 die Finanzlage der Bundesan-
stalt fiir Arbeit: Die Ausgaben waren schon 1983 um 2 vH gesunken, 1984 gingen sie sogar
um 9 vH zuriick. Bedeutsam dafiir war, dafl das Arbeitslosengeld fiir Empfinger ohne

*Die Verfasserin danke Alfred Boss und Klaus-Werner Schartz fiir wertvolle Anregungen.

' “Fiir 1988 und die Folgejahre sind keine Bundesmictel fiir die Bundesanstale vorgesehen®. Der Bundesminister der
Finanzen, Finanzbericht 1988. Bonn, 10. August 1987, 5. 14.

2 Ebenda, $. 49.
* ¥gl. den Beitrag iiber die wirtschaftliche Lage der Bundesrepublik Deutschland in diesem Heft. Die Arbeitsge-

meinschaft der wirtschafrswissenschaftlichen Forschungsinstitute schitzte in ihrem Frishjahrsgutacheen vom April
1938 den diesjihrigen Anstieg des realen Bruttosozialprodukts auf 2 vH. Vgl. Arbeitsgemeinschafr deutscher
wirtschattswissenschaftlicher Forschungsinscitute €.V., Die Lage der Weltwirtschaft und der westdeutschen
Wirtschaft im Friihjahr 1988. Kiel 1988, S. 21.

* Eigene Berechnungen.
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Tabelle 1 - Zur finanziellen Lage der Bundesanstalt fiir Arbeit 1980-1987 (Mrd. DM)

1980 1931 1982 1983 1934 1985 1986 1987
Einnahmen' .....coooovvivviiininniennns 19,05 19,87 2611 31,04 328 32,04 31,65 24,57
Verinderungen in vH? ........... 8.8 43 324 18,0 5,7 -2,3 -1,2 9,2
Beitragssatz? ..ooovviviiriiiierieannns 30 30 4,0 4,6 4,6 4,2 40 4.3
Ausgaben ... 21,67 28,17 33,37 32,64 29,64 29,74 31,86 15,96
Verinderungen in vH* ............ 938 30,0 18,5 =22 -9.2 0.3 7.t 128
Finanzierungssaldo ........oovvevnnns -2,62 -8,30 -7.06 -1,60 317 2,30 -0,21 -1,
Liquidititshilfe des Bundes ........ 1,84 3,21 7,00 1,58 - - - -
Vermbgen' ....ooveiiirniiniininnnes 0,59 0,73 0,77 0,40 356 5,82 5,51 4,13

! Beitrige, Umlagen fiir Winterbaufdrderung und Konkursausfallgeld, sonstige Einnahmen - ohne Liquidivitshilfe
des Bundes. - 2 Gegeniiber dermn Vorjahr. - * In vH des Brutroarbeitsentgeles. - * Einlagen, Wertpapiere, Darlehen -
am 31.12. des Jahres - ochne Verwaltungsvermiigen.

Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte. Frankfury 2. M., id. Jgg.

Kinder ab 1. Januar 1983 von bisher 68 auf 63 vH des Nettoarbeitsentgelts gekiirzt wurde.
Ferner wurden die Anspruchsvoraussetzungen (beitragspflichtige Beschiftigungsdauer, die
einen Anspruch begriindet, Zumutbarkeitsregelungen) verschirft. Besonders wichtig war,
dafl immer mehr Arbettslose iiber die Berechtigungszeit fiir den Bezug von Arbeitslosengeld
hinaus arbeitslos blieben. Nach Ablauf dieser Zeit erhalten sie, sofern Anspriiche bestehen,
Arbeitslosenhilfe oder aber Sozialhilfe. Beide Leistungsarten sind, anders als das Arbeits-
losengeld, nicht von der Bundesanstalt fiir Arbeit zu tragen. Schaubild 1 zeigt, daf8 im
Zeitraum 1982-1984 der Anteil der Empfinger von Arbeitslosengeld an der Arbeitslosenzahl
deutlich zuriickging. 1982 waren 18 vH der Arbeitslosen ein Jahr oder linger arbeitslos, 1984
knapp 30 vH*®. Zusammen mit der zweimaligen BeitragssatzerhShung fithrten die Einspa-
rungen auf der Ausgabenseite dazu, dafl die Bundesanstalt fiir Arbeit ab 1984 Uberschiisse
erzielte (1984: 3,2 Mrd. DM; 1985: 2,3 Mrd. DM), so daf bis Ende 1985 die Riicklagen auf
5,8 Mrd. DM zunahmen.

In den beiden folgenden Jahren wurden diese z.T. zur Finanzierung zusitzlicher Leistungen
verwendet, Da die Ausgaben 1986 um 7 vH und 1987 sogar um 13 vH stiegen, kam es erneut
zu Defiziten (Tabelle 1). Dazu haben insbesondere die folgenden Mafinahmen beigetragen:
Ab 1. Januar 1986 und nochmals ab 1. Juli 1987 wurde die Héchstdauer fiir den Bezug von
Arbeitslosengeld fiir dltere Arbeitnehmer verlingert®. Ebenfalls zum 1. Juli 1987 wurde der
Zeitraum der beitragsptlichtigen Beschiftigung, der einen Anspruch auf Arbeitslosengeld
begriindet, verkiirzt’. Die Ausweitung des Kreises der Bezugsberechtigten insbesondere im
Verlauf von 1987 spiegelt sich im steigenden Anteil der Arbeitslosengeldempfinger an den
Arbeitslosen wider (Schaubild 1). Seit der Jahresmitte 1987 wird auflerdem linger Kurz-
arbeitergeld an Arbeitnehmer der Stahlindustrie gezahlt®. Die Lohnersatzleistungen insge-

% Sachverstindigenrac zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten 1987/88, Wies-
baden 1987, §. 75.

¢ 50 wurde beispielsweise die maximale Bezugsdauer von Arbeitslosengeld ab dem 55. Lebensjahr zur Jahresmitte
1987 von bisher 24 auf nunmehr 32 Monate heraufgesetzt, Vgl. Gesetz zur Verlingerung des Versicherungsschut-
zes bei Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit vom 27. Juni 1987 (BGBL. I, S. 1542 £.).

? Uber die Daver des Anspruchs auf Lohnersarzleistung entscheidet neben dem Alter des Leistungsempfingers die
Zeit, wihrend der er innerhalb des vorangegangenen Referenzzeitraums einer sozialversicherungspflichtigen
Berufrsuitigkeit nachgegangen ist. Vgl. BGBL, 2.2.0.

® Fiir Arbeitnehmer der Stahlindustrie wurde die Bezugsdauer von Kurzarbeitergeld von 24 auf 36 Monate
verlingert. Vgl. Der Bundesminister der Finanzen, 2.2.0.
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Schaubild 1

Empfdnger von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe in der
Bundesrepublik Deutschland
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lantedl an der Gesamizahl der Arbedtslosen in vH, saisonbhereinigte Werte. .

samt (Arbeitslosen-, Kurzarbeiter-, Schlechtwetter-, Winter- und Konkursausfallgeld), die
im Jahre 1986 noch leicht riickliufig waren (-3 vH), stiegen 1987 um rund 10 vH an
{Schaubild 2 und Tabelle 2). Noch stirker zugenommen haben im Rahmen der “Qualifizie-
rungsoffensive® die Ausgaben fiir berufliche Aus- und Fortbildung, berufliche Umschulung
sowie Unterhaltsgeld. Zudem wurden die Ausgaben fiir Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
drastisch ausgeweitet. Die gesamten Ausgaben fiir Arbeitsmarkdérderung expandierten
1986 mit 26 vH und 1987 mit 23 vH (Tabelle 2). lhr Anteil an den Gesamrausgaben der
Bundesanstalt fiir Arbeit erreichte nach 14 vH im Jahre 1982 nunmehr 27 vH im Jahre 1987.
Insgesamt gab die Bundesanstalt fiir Arbeit im vergangenen Jahr fast 18 Mrd. DM oder die .
Hilfte ihres Etats fiir Zwecke aus’, die nicht aus dem Versicherungsprinzip heraus begriind-
bar sind {Schaubild 2 und Tabelle 2).

Einnahmen und Ausgaben in den Jahren 1988 und 1989
Die hier vorgelegte Schitzung von Einnahmen, Ausgaben und Finanzierungssaldo der

Bundesanstalt fiir die Jahre 1988 und 1989 basiert auf der jiingsten Konjunkturprognose des

? Ausgaben fiir berufliche Aus- und Fortbildung, berufliche Umschulung, Unterhaltsgeld, Arbeitsbeschaffungs-
mafnahmen, Rehabilitation, institucionelle Férderung der berutlichen Bildung, Férderung der Arbeitsaufnahme,
Investiticnskostenzuschiisse fiir die Bauwirtschaft, Vorruhestandszuschiisse, Kasten fir Fachaufgaben sowie
ibrige Ausgaben,
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Schaubnld 2

Zur Struktur der Ausgaben der Bundesanstalt fir Arbeit

Mrd, OM

2] . 7

1982 198 1984 1985 1986 1987

Ausgaben fir
Lobnersatzletstungen berufliche Ausbildung, Fortbildung, Umschulung, Unterhaltsgeld

o] Arbeitsbeschaffungs- Sonstiges

mafinahmen @

Institues fiir Weltwirtschaft'®, Danach ist u.a. zu erwarten, dafl die Zahl der Arbeitslosenim
Durchschnitt des Jahres 1988 um 40 000 hher sein wird als im Vorjahr. Im Jahre 1989 diirfre
sie infolge der konjunkturellen Verschiechterung um etwa 60 000 auf dber 2,3 Millionen
steigen. Demzufolge ist mit einer erheblich grofleren Zaht von Empfingern von Arbeitslo-
sengeld und Kurzarbeitergeld und mit hSheren Ausgaben fiir Lohnersatzleistungen zu

rechnen (Tabelle 3).

Die Ausgaben fiir arbeitsmarktpolitische Mafinahmen (Arbeitsbeschaffungsmafinahmen,
Forderung der beruflichen Aus- und Fortbildung, Umschulung, Zahlung von Unterhales-
geld) expandierten von Januar bis Mai 1988 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum mit knapp
15 vH"". In der vorliegenden Prognose wurde die vorsichtige Annahme getroffen, daff im
weiteren Verlauf des Jahres Maflnahmen ergriffen werden, um den steilen Anstieg dieser
Ausgaben einzudimmen. Fir 1989 wurde unterstellt, dafl die Aufwendungen fiir arbeits-
marktpolitische Zwecke auf dem Niveau von 1988 verharren. Ausgabensteigernd wirkt aber,
daff ab 1. Januar 1988 Aufgaben und damit Ausgaben des Bundes auf die Bundesanstalt fiir
Arbeit verlagert wurden (vor allem die Ausbildungsforderung benachteiligter Jugendlicher
und die Sprachférderung von Aussiedlern, Asylberechtigten und Fliichtlingen); daraus
diirfren zusirzliche Ausgaben von 1 Mrd. DM pro Jahr resultieren!2

9 Vgl. den Beitrag iiber die wirtschafcliche Lage der Bundesrepublik Deutschland in diesem Heft.

'* Abrechnungsergebnisse der Bundesanstale fiir Arbeitim Mai 1988, Information fiir den Herrn Prisidenten fiir die
Pressekonferenz am 6. Juni 1988, Niirnberg, 1. Jum 1988.

12 Deutsche Bundesbank, “Die Wirtschaftslage in der Bundesrepublik Deutschland um die jahreswenae 1987/38%,
Monatsberichte, Frankfure a.M., Februar 1988, S. 27.
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Tabelle 2 - Ausgaben und Einnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit 1986-1939

1986 1987 1988" 1989
Med. DM| vH? {Med.DM | vH? | Mrd. DM| vH? |Med.DM| vH?

Ausgaben fiir Lohnersatz-

leistungen ..ovvvmreneiniiniieinnen 16,62 =30 18,25 9.8 209 14,5 22,5 7.7
Schiechtwertergeld ............... 0,69 -10,4 0,78 13,0 05 | -359 0,7 40,0
Wintergeld ...l 0,47 -4.1 0,45 -4,3 0,5 11,3 05 0
Kurzarbeitergeld .................. 088 | -285 1,24 40,9 1,1 =113 1,4 27,3
Arbeitslosengeld ......... e 14,05 -0,2 15,29 8.8 18,3 19,7 19,3 %5
Konkursavsfallgeld ............... 0,53 5.4 0,49 7.5 0,5 20 0.6 200

Ausgaben fiir Arbeitsmarke-
Forderung .oveeeevee e 7.80 25,8 9,61 23,2 11,8 228 11,9 G8
Berufliche Ausbildung, Fort- .
bildung und Umschulung ..... 2,71 27.2 3,43 26,6 3,7 7.9 37 0
Unterhalesgeld ..o, 2,30 24,3 2,84 s 3,2 12,7 3,3 31
Mafinahmen zur Arbeits- .
beschaffung ..oooveveninninnnne 279 257 3,34 19,7 8 13,8 38 0

Ausbildungsfsrderung benach-
teiligrer Jugendlicher und

Sprachforderung ............... . . . . 1,1 . 1l 0
Sonstige AusgabEn ......ove.... 745 | 164| 810 | 82 8.8 g6] 85 | -34
Leistungen zur Rehabilitation .. 2,13 12,1 2,45 150 27 10,2 2.7 ¥]
Vorruhestandszuschiisse ........ 029 | 3222 0,40 379 05 5.0 02 | -600
Ubrige Ausgaben? ..........cco... 5,03 14,1 5,25 43 56 6,7 56 0
Ausgaben insgesamit e 3,87 7.2 35,96 12,8 41,5 15,4 429 3.4
Einnalmen insgesamt ............ 31,65 -1,2 | 34,57 9,2 36,2 4,7 37,2 2.8
Beitragseinnahmen ............... 29,12 -1,3 | 32,27 10,8 34,1 57 351 29
Sonstige Einnahmen® ............ 2,53 -0.8 2,30 -9,1 21 -87 1 21 ¢
Finanzierungssalda .................. -0,22 . -1,39 . 53 . 57
Riicklagen am 31.12. des Vor-
Jhres .o 5,82 . 5,51 . 4,1 . Q

' Prognose. - * Verinderungen gegeniiber dem Vorjahr. - * Férderung der Arbeitsaufnahme, institutionelle Férde-
rung der beruflichen Bildung, Investitionskostenzuschufl Bauwirtschaft, Kosten der Durchfiihrung der Fachaufga-
ben, sonstige Ausgaben (Koscen des Beitragseinzugs, Offentlichkeitsarbeit etc.). - * Winterbauumlage, sonstige
Eipnahmen.

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeir, Amtliche Nachrichten. Ntirnberg, Ifd. Jgg. - Deursche Bundesbank, 2. 2. O.

Der Einnahmeschitzung liegt ein konstanter Beicragssatz von 4,3 vH zugrunde. Bei der
Bruttolohn- und -gehaltssumme - der “Bemessungsgrundlage® fiir die Sozialbeitrige -
wurde fiir das Jahr 1988 ein Zuwachs von 3,7 vH (1987: 3,8 vH) angenommen. Im Jahre 1989
diirfre er sich auf 3,0 vH abflachen, weil die Beschiftigung wohl kaum noch zunehmen wird
und der Barlohnzuwachs - wegen Arbeitszeitverkiirzungen - sinkt'’.

Bei einer prognostizierten Zunahme der Ausgaben um 15 vH und der Einnahmen um knapp
5 vH ergibt sich fiir 1988 ein Defizit von iiber 5 Mrd. DM (Tabelle 2). Die Riicklagen der
Bundesanstalt fir Arbeit bezifferten sich am 31. Dezember 1987 auf 4,1 Mrd. DM". Sie
dirften zur Jahresmitte nahezu aufgezehrt sein, weil im ersten Halbjahr die Finanzlage der
Bundesanstalt aus saisonalen Griinden ungiinstiger ist als im zweiten, da u.a. die Ausiibung

1+ Vgl. den Beitrag iiber die wirtschaftliche Lage der Bundesrepublik Deutschland in diesem Heft.
" Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, 2.2.0., April 1988, 5. 67. ’

47



Tabelle 3 - Eckdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland

1986-1989
198 | 197 | 1988 | 1989
Verinderungen gegeniiber dem Vorjahr in vH
Reales Bruttosozialprodukt .o.o.o.oooiciiiiiiiiannne. 2,5 1.7 2.5 20
LORNSUMIME .ovtiieiareesciinsmsneeirsnsnsrsrsisnsarrenen 50 318 3,7 30
in 1000

Beschaftigte ..oovuviveririe e e eere e e 22527 22707 22 800 22850
Arbeitslose ...oviviiiiii 2228 2229 2270 2330
Kuorzarbeiter ooooovvveennnnnn. teteeaeeeanraeaeaenen 198 278 240 300
Empfinger von

Arbeitslosengeld ... 800 835 960 990

Arbeitslosenhilfe ..........ovvvveriniiiierimiirin. 601 577 540 550
' Prognose.

Quelle: Tabelle 1 i Beitrag iiber die wirtschafeliche Lage der Bundesrepublik Deutschland in diesem Heft.

von Auflenberufen stirker durch Wettereinfliisse beeintrichtigt wird. Im zweiten Halbjahr
1988 wird sich die Finanzlage saisonbedingt zwar verbessern, doch kdnnen auch die saisonal
geringere Arbeitslosigkeit und die hoheren Beitragseinnahmen vermutlich nicht verhindern,
dafd sich ein Defizit von schitzungsweise 1,2 Mrd. DM ergibt. Der Bund wird daher bereits
im zweiten Halbjahr 1988 Liquidititshilfe leisten miissen.

Im Jahre 1989 diirften die Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit mit 3,5 vH erneut rascher
steigen als die Einnahmen (knapp 3 vH). Dabei werden die Lohnersatzleistungen insgesamt
voraussichtlich mit rund 8 vH expandieren, wodurch Mehrausgaben von 1,6 Mrd. DM
entstehen diirften, wihrend die Ausgaben fiir die “Qualifizierungsoffensive® und fiir Arbeits-
beschaffungsmafinahmen - entsprechend den Ankiindigungen durch die Bundesanstalt -
stagnieren diirften. Demnach ist eine Finanzierungsliicke von knapp 6 Mrd. DM zu erwar-
ten.

EinnahmeerhShungen oder Ausgabenkiirzungen?

Um den sich abzeichnenden Liquidititsengpal zu beseitigen, kann die Bundesregierung
grundsitzlich auf der Einnahmen- oder auf der Ausgabenseite des Haushalts der Bundesan-
stalt fiir Arbeit oder ~ im Falle einer Liquidititshilfe des Bundes - des Bundeshaushalts
ansetzen.

Wiirde sie das Defizit der Bundesanstalt dadurch vermeiden wollen, daf} sie den Beitragssatz
zur Arbeitslosenversicherung erhohte, so wire rein rechnerisch eine Anhebung um 0,7 Pro-
zentpunkte erforderlich. Der Beitragssatz wiirde damit einen historischen Hachststand von
5 vH erreichen. Darin wiirde sich nicht nur die hhere Arbeitslosigkeit (geschitzte Arbeits-
losenquote 1989: 9,5 vH, verglichen mit 3,7 vH (1980} und 0,7 vH (1970)) widerspiegeln,
sondern auch die Tatsache daf} die Beitragszahler iiber die gestiegene Versicherungsprimie
hinaus die vermehrten arbeitsmarktpolitischen Aktivititen finanzierten. Die zusitzlichen
Beitragseinnahmen der Bundesanstalt entsprichen vom Volumen her etwa der Hilfte der
Steuerentlastung im Jahre 1988, Deren beabsichtigte Wirkung auf das Wachstum wiirde
somit zu einem Groflteil wieder zunichte gemacht, denn eine Anhebung des Beitragsatzes
wiirde die Leistungsanreize fiir die Beschiftigten schwichen und den Abstand zwischen
Transfereinkommen und Nettoarbeitseinkommen insbesondere in den unteren Lohngrup-
pen vermindern. Die hoheren Lohnnebenkosten bedeuteten auch, daf§ sich die relativen
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Faktorpreise zuungunsten des Faktors Arbeit verschlechtern wiirden. Hinzu komme, daf}
im privaten Sektor weniger Arbeitsplitze geschaffen werden, wenn der Staat hohe Beitrags-
sitze festlegt, um Arbeitsmarktpolitik zu finanzieren. Daher spricht alles gegen die Pline
der Bundesregierung, den Beitragssatz zu erhéhen.

Alternativ konnte der Bund eine Steuererhdhung in Betracht ziehen, um Liquidititshilfe an
die Bundesanstalt fiir Arbeit zu finanzieren, Eine Erhéhung von direkten Steuern stiinde
jedoch im Widerspruch zu den steuerpolitischen Absichten der Bundesregierung'® und
wiirde der fiir 1990 geplanten Steuerreform, die auf eine Verbesserung der Leistungs- und
Investitionsanreize abzielt, entgegenwirken. Auch in konjunkuureller Hinsicht wiire die
Mafinahme nicht angebracht. Eine Anhebung der spezifischen Verbrauchstevern (Mineral-
dlstever, Tabaksteuer, Versicherungssteuer, Branntweinabgaben) ist ohnehin vorgesehen,
um das Budgetdefizit des Bundes zu verringern. Fraglich ist, ob eine stirkere Echthung dem
Fiskus dauerhafte Mehrertrige erbringen wiirde, zumal zunehmend mit Ausweichreaktio-
nen auf weniger stark besteuerte Giiter zu rechnen wire. Eine alternative Erhéhung der
Umsatzsteuer wiirde das Ausweichen in die Schattenwirtschaft férderp. Zudem diirfte bei
der sich abzeichnenden Nachfragedampfung eine volle Uberwilzung auf die Verbraucher
wohl kaum moglich sein, so dafl die Anhebung der Umsatzsteuer z.T. Gewinne und
Investitionen beeintrichtigen wiirde. Bedacht werden sollte ferner, dafl Steuererhdhungen
es erleichtern, zusitzliche Staatsausgaben (Aufstockung von Sozialleistungen) zu beschlie-
Ben. Aus diesen Griinden ist von Steuererhdhungen abzuraten.

Die Bundesregierung kénnte auch erwigen, die Liquiditatshilfe fiir die Bundesanstalr fiir
Arbeit durch Kreditaufnahme zu finanzieren. Dies wiirde im Jahre 1989 zwar konjunkturell
ins Bild passen, doch gingen davon negative Signalwirkungen aus, weil der Anstieg der
Suaatsschuld und die héhere Staatsquote auf zusitzlicher Umverteilung beruhten. Es miifite
dann damit gerechnet werden, daff die hdheren Kredite von heute zu héheren Zwangsabga-
ben in der Zukunft fithren wiirden. Die Wachstumsperspektiven wiirden bei einer Schulden-
finanzierung der Liquidititshilte dhnlich beeintrichtigt werden wie bei einer Anhebung der
Steuern,

Da einnahme- und kreditpolitische Mafinahmen nicht angezeigt sind, sollte erwogen wer-
den, die Ausgaben zu kiirzen. Die Riicknahme von Leistungsverbesserungen sollre schon
deshalb kein Tabuthema sein, weil Sozialleistungen zumeist mit einer Schwichung der
Lewsturigsanreize einhergehen.

Einsparungspotentiale im Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit liegen vor allem bei den
arbeitsmarktpolitischen Ausgaben. Grundsitzlich handelt es sich hierber um Leistungen,
die nichts mit dem eigentlichen Versicherungszweck - der Absicherung gegen das Risiko der
Arbeitslosigkeit - zu tun haben. Zudem ist Arbeitsmarktpolitik mit sozialen Kosten ver-
bunden. Solche Mafinahmen nehmen nimlich die Gewerkschaften und Arbeitgeberver-
binde, die iiber Lohne, Lohnnebenkosten und tarifvertragliche Normen entscheiden, aus
der Pilicht, etne Politik zu betreiben, die nicht ausschlieflich auf die Einkommensinteressen
der Beschifrigten, sondern vielmehr auf die Beschiftigungsinteressen der Arbeitslosen
Riicksicht nimmt*®, Ferner ist nicht unwahrscheinlich, daff bei staatlich finanzierten For-

5 “Die zukunfsorientierte Umgestaltung des Steversystems steht im Zentrum der offensiven finanzpolitischen
Strategie zur Steigerung von Wachstum und Beschiftigung”. Der Bundesminister der Finanzen, 2.2.0, S. 12,

* “Dauersubventionen kdnnten als Beschiftigungsgarantie fiir wertbewerbsschwache Gruppen interprexiert wer-
den®. Riidiger Soltwedel, “Krise der Arbeitsmarktpolitik™. Die Welcwirtschaft, 1981, H. 2, (5. 38-52) 5. 47. - Fur
¢ine deailliertere Analyse dev Wirkungen der Arbeitsmarkepolitik vgl. ders., Mehr Marke am Arbeitsmarke - Ein
Plidoyer fiir weniger Arbeitsmarktpolitik. Miinchen 1984.
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derprogrammen Mitnahmeeffekte gréfleren Umfangs aufrreten, weil sich Teilnehmer auch
ohne die staatliche Mafnahme weiterqualifiziert hitten. Auch ist nicht sicher, dafl aus-
schliefflich Investitionen in Humankapital geférdert werden. Schliefllich ist fraglich, ob die
MaBnahmen wirklich jenen Problemgruppen in erhofftem Umfang zugute kommen, zu
deren Unterstiitzung sie eingefithrt worden sind. Neben dem Abbau versicherungsfremder
Ausgaben der Bundesanstalt konnte erwogen werden, in der Vergangenheit beschlossene
Leistungsverbesserungen z.T, wieder riickgingig zu machen. So kinnte etwa die An-
spruchsvoraussetzung fiir den Bezug von Lohnersatzleistungen dadurch verschirft werden,
daf die Mindestbeschiftigungsdauer, die einen Rechtsanspruch begriindet, wieder heraufge-
setzt wiirde.

Erscheinen Ausgabenkiirzungen bei der Bundesanstalt als politisch nicht durchserzbar,
sollten Ausgaben des Bundes gekiirze werden, um einen Anstieg der Abgabenbelastung oder
der Verschuldung infolge der Liquidititshilfe zu vermeiden. Es wire sinnvoll, insbesondere
jene Ausgaben zu reduzieren, die die Effizienz des Markusystems schwichen. Vor allem das
Streichen von Finanzhilfen wiirde zu einer dauerhaften Verbesserung der Angebotsbedin-
gungen fiihren und brichte den Strukturwandel voran'’. Im Jahre 1987 betrugen die Subven-
tionen des Bundes nach der Abgrenzung der Volkswirtschattlichen Gesamurechnung
30,6 Mrd. DM'%, 1988 diirtcen sie auf rund 32 Mrd. DM steigen'®. Rein rechnerisch wire
somit eine Kiirzung um etwa 20 vH erforderlich, um die Liquiditicshilfe zu finanzieren.
Flankierend kénnten Steuervergiinstigungen gestrichen werden, die ebenfalls einem effi-
zienten Arbeits- und Kapitaleinsatz aberiglich sind. Beispiele sind Freibetrige fiir verschie-
dene Berufsgruppen oder Sonderabschreibungen fiir kleine und mittlere Unternehmen bzw.
fiir bestimmte Regionen. -

Auflerdem kénnten auch Sozialleistungen des Bundes auf Kiirzungsméglichkeiten hin iiber-
priift werden, da sie die Wachstumsperspektiven beeintrichtigen. Dabei sollten auch jene
einbezogen werden, die in den letzten Jahren neu eingefiihrt oder aufgestockt wurden. Ab
1. Januar 1986 wurden die Wohngeldleistungen erheblich verbessert und der Zuschufl an die
landwirrschaftliche Altershilfe heraufgesetzt (auf 80,3 vH der Beitragszahlungen)®. Gleich-

zeitig wurde ein Erziehungsgeld in Hohe von 600 DM pro Monat fiir Muitter oder Viter, die
ihr Kind tm ersten Jahr nach der Geburt selbst betreuen, eingefihrt. Ab 1. Januar 1988
wurde die Bezugsfrist fiir Erziehungsgeld von zehn auf nunmehr zwolf Monate verlangert'.

Im Jahre 1989 wird der Bund schitzungsweise 3,8 Mrd. DM fiir Erziehungsgeld ausgeben.

Ferner werden ab 1. Januar 1986 Kindererziehungszeiten bei der Rentenberechnung aner-
kannt und den Beitragszeiten gleichgestellt?*, Im Jahre 1989 wird der Bund an die Triger der

17 Niheres zu den volkswirtschaftlichen Vorteilen eines Subventionsabbaus bei Egbert Gerken, Karl Heinz
Jitremeier, Klaus-Werner Schatz, Klaus-Dieter Schmidr, Mehr Arbeitsplitze durch Subventionsabbau.
Insticue fiir Weltwirtschaft, Kieler Diskussionsbeircige, 113/114, Oktober 1985.

2 Sraristisches Bundesame, Der Staat in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen 1950 bis 1987, Arbeirtsun-
terlage, Stand: Mirz 1988. Wiesbaden 1988, S. 59,

'* Eigene Schatzungen.

¢ Der Bundesmimister der Finanzen, Finanzbericht 1987. Boan, 31. Juli 1986, 5. 15 1. -
5 A2.0., 5. 15.

** Eigene Schitzungen.

* Die Anerkennung von Kindererziehungszeiten bei der Rentenberechnung wurde ab 1. Januar 1986 fiir Miitter der
Geburtsjahrginge ab 1921 eingefiihrt. Seit dem 1. Okrober 1987 werden stufenweise Miitter der Jahrginge vor 1921
einbezogen und erhalten Rentenzuschlige aufgrund von Kindererziehungsleistungen, die seither den Beltragslel—
stungen gleichgestellr wurden.
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Rentenversicherung zur Abgeltung der Mehrausgaben aufgrund der angerechneten Kinder-
erziehungszeiten einen Zuschufl von etwa 3 Mrd. DM iiberweisen miissen?; im Jahre 1990
diirfte dieser - wegen der schrittweisen Ausweitung des Personenkreises, dem ein Anspruch
auf den Rentenaufschlag eingerdumt wird - auf iiber 4 Mrd. DM steigen?®. Die Neuregelung
bedeutet einen zusitzlichen Anspruch an das laufende oder zukiinftige Sozialproduke, der
nicht durch Beitragszahlungen erworben wurde. Sie tihrt zu einer Schwichung der Lei-
stungsanretze, weil sie die Erwerbstitigen zusirzlich belastet. Zu bedenken ist dabei zudem,
dafl die Neuregelung bei der absehbaren demographischen Entwicklung mit einer steigenden
Pro-Kopf-Belastung der Aktiven verbunden sein wird.

Einsparungspotentiale sind ferner bei den Verwaltungsausgaben zu vermuten. Die Behdrden
geben jeweils am Jahresende weit mehr aus als im Jahresdurchschnitt, um zu vermeiden, dai}
nicht iibertragbare Haushaltsreste verfallen und .dafl die Haushalesansitze im Folgejahr
gekiirzt werden (sog. “Dezemberfieber®)®,

Es bietet sich also ein breites Spektrum an Méglichkeiten, Ausgaben zu kiirzen. Eine
Erhshung des Beitragssatzes und/oder der Steuern und/oder Kreditfinanzierung der Liqui-
dititshilfe sollten dagegen unterbleiben, um die Wachstumskrifre nicht zu beeintrichrigen.

# Vgl Frankfurter Allgemeine Zeitung, 3. Juli 1986, 5. 1.
* Vgl. Wireschafeswoche, Hamburg 1988, Nr. 6, S. 14,

% Vgl. Alfred Boss, Adrian Bothe, Ausgabenkiirzungen im &ffentlichen Sektor. Kieler Studien, 207, Tiibingen
1987,
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