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OSTDEUTSCHLAND

Wiebke Stérmann, Astrid Ziegler

Die wirtschaftliche Forderung in den
neuen Bundeslandern nach 1998

Vor kurzem wurde in Bonn ein mittelfristiges Férderkonzept fr die wirtschaftliche
Entwicklung in den neuen Lédndern beschlossen. Werden die darin enthaltenen
MaBnahmen und Instrumente den Anforderungen an eine effiziente Wirtschaftspolitik
fir Ostdeutschland gerecht? Sind sie in der Lage, langfristig selbsttragende
Strukturen in den neuen Léndern aufzubauen?

ie Bundesregierung hat Ende Mai 1997 das mittel-

fristige Forderkonzept fUr die wirtschaftliche Ent-
wicklung in den neuen Léndern nach 1998 verabschie-
det'. Am 25. Juni wurde der entsprechende Gesetz-
entwurf vom Bundestag mit geringfiigigen Anderungen
angenommen?, Das Férderprogramm setzt die Reihe
von Ubergangsregelungen fort, mit denen die Bundes-
regierung nach eigenem Bekunden versucht, den Auf-
holprozeB der ostdeutschen Wirtschaft zu beschleuni-
gen. Die Hilfen zielen vor allem darauf ab, die Lebens-
bedingungen der ostdeutschen Bevdlkerung zu verbes-
sern und denen im Ubrigen Bundesgebiet anzugleichen.

Im Rahmen des mittelfristigen Férderkonzeptes hat
die Bundesregierung ein Blndel von Instrumenten be-
schlossen, die fast ausschlie3lich der Anreizpolitik zu-
zuordnen sind. Dabei ist zundchst positiv zu bewer-
ten, daB gegenlber der bisherigen Praxis der For-
derzeitraum von zwei Jahren auf einen Zeithorizont
von sechs Jahren ausgedehnt wurde. Dieser gréBere
Forderzeitraum erhéht die Planungssicherheit der Ak-
teure (Unternehmen, Kommunen, Bundeslander etc.)
und wirkt sich tendenziell positiv auf die Verstetigung
des Aufholprozesses in den neuen Bundesladndern
aus. Nach drei Jahren soll das Volumen der Forder-
mittel allerdings Uberprift und mdoglichst zuriickge-
fihrt werden. Dieses degressive Vorgehen ist zum ei-
nen aus subventionspolitischen Aspekten sinnvoll und
zum anderen ist es dadurch méglich, die Foérdernot-
wendigkeit auf halber Strecke zu Uberpriifen. Ange-
sichts der strukturellen Defizite in den neuen Bundes-
landern ist aber heute schon abzusehen, daB ein
dauerhaft hohes Fordervolumen wéhrend des gesam-
ten Planungszeitraumes erforderlich bleibt.

Dr. Wiebke Stérmann, 33, und Dr. Astrid Ziegler,
36, sind wissenschaftliche Referentinnen im
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen In-
stitut (WSI) in der Hans-Béckler-Stiftung,
Dasseldorf.

WIRTSCHAFTSDIENST 1997/IX

Die Schwerpunkte des neuen mittelfristigen Férder-
konzeptes setzen sich zusammen aus der Investi-
tionsférderung, der Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur, der Férderung von Existenzgriindun-
gen, der Starkung der Eigenkapitalbasis, der Forde-
rung von Forschung, Entwickiung und Innovation, der
Absatzférderung sowie der Wohnungsbauférderung.
MaBnahmen im Rahmen der investitionsférderung
sind zum einen steuerliche F&rderinstrumente wie
Investitionszulagen fir Ausristungsinvestitionen, die
Einbeziehung von Nutzungsiberlassungen in die
steuerliche Férderung sowie eine Investitionszulage
fur Neubauten im verarbeitenden Gewerbe; zum an-
deren die Instrumente der Gemeinschaftsaufgaben
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes. MaBBnahmen zur Férderung von Existenz-
grindungen und zur Starkung der Eigenkapitalbasis
stitzen sich auf die Eigenkapitalhilfe und die ERP-
Kredite, Burgschaften, Umsatzgrenze fur die Ist-
Besteuerung und auf den Beteiligungsfonds Ost. Im
Bereich von Forschung, Entwicklung und Innovation
sowie bei der Absatzférderung werden die bisherigen
MaBnahmen auf hohem Niveau fortgesetzt, ohne die-
se allerdings im einzelnen nadher aufzulisten. Die
Wohnungsbauférderung konzentriert sich auf die
Modernisierung des vorhandenen Bestandes und auf
den Mietwohnungsbau im innerstadtischen Bereich.

Das mittelfristige Forderkonzept soll im folgenden
dahingehend Uberpruft werden, ob die Palette der
aufgelegten Instrumente und MaBnahmen der Bun-
desregierung den Anforderungen an die Wirtschafts-

' Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.): Mittel-
fristiges Forderkonzept der Bundesregierung flr die wirtschaftliche
Entwicklung in den neuen L&ndern nach 1998, Aktuelle Beitrage zur
Wirtschafts- und Finanzpolitik Nr. 11 vom 26. Mai 1997.

2 Vgl. o.V.: Ostférderung auf neues Fundament gestellt, in: Woche im
Bundestag, 27. Jahrgang/Nr. 12, 2. Juli 1997, 8. 29; Informationen
(ber das Gesetz zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Forderung in
den neuen Landern, in: Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.):
Finanznachrichten Nr. 19/97 vom 10. Juli 1997, S. 3 1.
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politik fiir Ostdeutschland gerecht wird, um langfristig
selbsttragende Strukturen in den neuen Bundes-
landern aufzubauen.

Die Herausforderungen an die Wirtschaftspolitik
der Bundesregierung und der Bundeslénder fir den
wirtschaftlichen Aufbauprozess in Ostdeutschland
sind nach wie vor sehr groB. Im Zeitablauf zeigt es
sich immer mehr, daB der ostdeutsche Wirtschafts-
standort von der Stabilisierung und dem Aufbau sei-
ner exportfahigen Wirtschaft abhéngig ist. Schlissel-
positionen fallen dabei der Revitalisierung der ost-
deutschen Industrie, dem Aufbau der produktionsna-
hen Dienstleistungen sowie der Erhéhung des export-
fahigen Unternehmenspotentials zu®.

Die MaBnahmen der Wirtschaftspolitik miissen vor
allem darauf ausgerichtet sein, die ostdeutsche
Wirtschaft in die gesamtdeutsche Wirtschaft zu inte-
grieren. Ostdeutschland als Wirtschaftsstandort wird
nur eine Zukunft haben, wenn die ostdeutsche
Wirtschaft nicht als ,verldangerte Werkbank® fiir den
Westen tétig ist. Deshalb muf3 es gelingen, den Anteil
der Betriebe mit Headquarter-Funktionen (z.B.
Management, Verwaltung, Forschung und Entwick-
lung) deutlich zu steigern. Insbesondere hohe
Forschungs- und Entwicklungsintensitdten der Unter-
nehmen wirden langfristig gerade im Bereich der
hochwertigen technologischen Guiter und Dienstlei-
stungen groBe strukturelle Standortvorteile fUr die ost-
und damit flr die gesamtdeutsche Wirtschaft sichern.

Daraus 148t sich ein in sich schlissiges Paket an
Handlungsempfehlungen an die zuklnftige Wirt-
schaftspolitik fir Ostdeutschland ableiten. Im Mittel-
punkt muB stehen:

[0 die gezielte und koordinierte Ansiedlungspolitik,

[0 der Aufbau der industriellen Basis (Re-Indu-
strialisierungy),

0 die Bestandspflege des in den letzten sieben
Jahren entstandenen Unternehmenspotentials sowie
[ die Unterstitzung innovativer Unternehmer.

* Die nachfolgenden Ausfiihrungen basieren auf einer Untersuchung
des WSI. Die umfangreichen Ergebnisse sind verdffentlicht in W.
Stérmann, A. Ziegler: Wirtschaftliche Férderung in den neuen
Bundesidndern. Kritische Anmerkungen zum mittelfristigen Férder-
konzept der Bundesregierung nach 1998, WSI-Diskussionspapier
Nr. 38, Dusseldorf, Juni 1997.

4 Vgl.dazuauch P. Schumacher, F. StraBberger: Wissens-
intensivierung der Wirtschaft: Wie gut ist Deutschland darauf vorbe-
reitet?, in: DIW-Wochenbericht 22/91, 64. Jg., S. 387 ff.

5 Presse- und informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.): Bilanz
der Wirtschaftsférderung des Bundes in Ostdeutschland bis Ende
1996, in: Aktuelle Beitrdge zur Wirtschafts- und Finanzpolitik Nr. 12
vom 26. Mai 1997, S. 17.

¢ Vgl. U. Ludwig: Zuversicht der ostdeutschen Industrie im Mai
1997 weiter verbessert, in: Wirtschaft im Wandel, 8/1997, S. 18.
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Fir die zukiinftige Leistungsfahigkeit der ostdeut-
schen Wirtschaft nehmen im Zeitablauf neben den
klassischen harten Faktoren, wie Investitionen in
Bauten und Ausriistungen, weiche Faktoren, die im-
materiellen Investitionen in Forschung und Entwick-
lung, in Bildung, in Beratung des Management und
der Betriebsrite usw., an Bedeutung zu*. Die kiinftige
Wirtschaftsférderpolitik fiir Ostdeutschland muB die-
ser Entwicklung gerecht werden.

Investitionszulagen oder Investitionszuschiisse?

Das neue Forderkonzept der Bundesregierung stellt
auf umfangreiche Investitionszulagen sowohl fur den
Unternehmensbereich als auch flir den Wohnungsbau
ab. Die bisherigen Sonderabschreibungen entfallen.
Damit hat die Bundesregierung auf die massiven
Probleme in bezug auf die Inanspruchnahme bei den
Sonderabschreibungen reagiert. Denn die Finanz-
verwaltung beanstandete rund 80% der Antréage auf
Sonderabschreibungen nach dem Férdergebiets-
gesetz gegeniiber nur 10% der in Anspruch genom-
menen Investitionszulagen®. Zwischen 1999 und 2004
werden kiinftig z.B. Ausriistungsinvestitionen mit Hilfe
von Zulagen um 10% bei der Basisférderung fiir alle
Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes und der
produktionsnahen Dienstleistungen, fir Handwerks-
unternehmen und Unternehmen des kleinflachigen in-
nerstidtischen Handels sowie um 20% als erhéhte
Foérderung fir kleine und mittlere Unternehmen des
verarbeitenden Gewerbes und der produktionsnahen
Dienstleistungen finanziell unterstitzt.

Diese Fordermittel sollen den Investoren unmittel-
bar nach der Investition ausgezahlt werden. Im
Gegensatz zu anderen Formen von Investitions-
zulagen, die mit der Gewinnsteuerschuld verrechnet
werden, kommen diese Mittel unabhéngig von der
Gewinnsituation des Unternehmens zum Tragen.
Dadurch erhéht sich die Liquiditdt der Empféanger.
Berlicksichtigt man allerdings, daB der Anteil der
Unternehmen mit guter Geschéftslage im letzten
Geschaftsjahr zwar zunahm - er liegt bei ca. 22% -,
jedoch 27% der Unternehmen nach wie vor eine
schlechte Geschéftslage aufweisen und im unschar-
fen Bereich (,eher schlecht“ bzw. ,eher gut®) sich die
Mehrzahl der Unternehmen mit ca. 51% befinden®, so
stellt sich die Frage, ob ostdeutsche Unternehmen in
ausreichendem Umfang Uberhaupt Investitionen téti-
gen kénnen. Wenn diese nicht investieren, kommen
die Investitionshilfen fiir Ostdeutschland gréftenteils
Investoren aus Westdeutschland bzw. dem Ausland
zugute. Der Tendenz zur Schaffung ,verldngerter
Werkbanke“ wiirde mit dieser Art von Investitions-
forderung nicht gegengesteuert werden kénnen.

WIRTSCHAFTSDIENST 1997/1X
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Finanzierungsplan der Gemeinschaftsaufgabe
wverbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® 1997 bis 2001

(in Mill. BM)
Land/Jahr 1997 1988 1999 2000 2001 1997-2001
Berlin 618 596 606 500 350 2670
Brandenburg 1480 1224 943 233 233 4113
Mecklenburg-Vorpommern 916 1096 792 188 188 3180
Sachsen 2400 2013 1292 393 393 6491
Sachsen-Anhalt 1696 1668 1209 288 288 5149
Thiringen 1211 703 609 247 247 3017
Insgesamt 8321 7300 5451 1849 1699 24620

Quellen: WS eigene Berechnungen nach Angaben aus dem 26,
Wirtschaftsstruktur®, Bundestags-Drucksache 13/7205.

AuBerdem haben Investitionszulagen als steuer-
liches Instrument gravierende strukturelle Nachteile
gegeniber alternativen MaBnahmen wie z.B. Inve-
stitionszuschiissen. Investitionszulagen und Investi-
tionszuschiisse wirken beide gleichermaBen auf den
Produktionsfaktor Kapital. Sie reduzieren die regio-
nalen Kapitalkosten. Folge der Kapitalkostenver-
ringerung ist in beiden Féllen die Erweiterung der
Produktionskapazitdten in der Region. Sowohl Zu-
lagen als auch Zuschisse erreichen das Unterneh-
men bei Realisierung der Investition. Sie tragen auf
diese Weise dazu bei, die Rendite der Investition zu
erhéhen und Liquiditatsschwierigkeiten zu vermeiden.

Fir einen Investor besteht der groBe Vorteil der
Investitionszulage gegeniiber dem ZuschuB in dem
Rechtsanspruch, auf jeden Fall geférdert zu werden.
Zuschiisse werden demgegeniber diskretiondr ge-
wiéhrt, nachdem die Investitionsbedingungen des an-
tragstellenden Unternehmens Uberprift wurden.
Unter wirtschaftspolitischen Gesichtspunkten spricht
ftir den ZuschuB, daB die Mittel zielgenauer eingesetzt
und in ihrer Verwendung kontrolliert werden kénnen.
Der Mitnahmeeffekt ist aufgrund des fehlenden
Rechtsanspruchs beim Zuschuf3 geringer als bei der
Zulage’. Uberdies steht zu befiirchten, daB die vorge-
schlagene Investitionszulage erhéhte Transaktions-
kosten mit sich bringt®. Unter fiskalischem Aspekt
sind Zuschuisse insofern vorteilhafter als Zulagen, weil
das Mittelvolumen der FérdermaBnahmen a priori be-
kannt ist.

Winschenswert wére daher eine Umstellung der
steuerlichen Férderung zugunsten von Zuschiissen
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur”. Dies setzt
allerdings voraus, daB die Bundeslander ihren
Finanzierungsanteil aufbringen kénnen. Denn das
Finanzvolumen der Gemeinschaftsaufgabe wird je zur
Hélfte von Bund und L&ndern getragen. Damit also
die Lander ihren Kofinanzierungsteil tberhaupt auf-
bringen und so die vom Bund bereitgestellten Mittel in

WIRTSCHAFTSDIENST 19897/IX

Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen

Anspruch nehmen kénnen, muf3 die allgemeine
Finanzkraft der neuen Lander gestarkt werden. Geeig-
netes Instrument ist in diesem Falle die Erhéhung der
Bundeserganzungszuweisungen, mit deren Hilfe die
Lénder die erforderlichen MaBnahmen der Wirt-
schaftsférderung dann mitfinanzieren kénnten.

Zwar stitzt sich das mittelfristige Férderkonzept fiir
Ostdeutschland auch auf die Gemeinschaftsaufgaben
sverbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
und ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes®. In beiden Féllen wird die hohe Bedeutung
dieser Instrumente fiir die Erreichung der Ziele der
Wirtschaftsforderung unterstrichen. Dennoch wurde
im kilnftigen Fdrderkonzept versdumt, konkrete
Angaben (ber die geplante Mittelausstattung der
Gemeinschaftsaufgaben zu quantifizieren. Vielmehr
sollen die Entscheidungen Uber das Finanzvolumen
unter Berlcksichtigung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in Ostdeutschland im Rahmen des jéhrlichen
Haushaltsverfahrens getroffen werden.

So sind im 26. Rahmenplan der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® fir den Zeitraum 1997 bis 2001 die in der
Tabelle aufgelisteten Fordermittel fir die ostdeut-
schen Bundeslédnder und Berlin veranschlagt. Aus der
Tabelle wird ersichtlich, daB bereits zwischen 1997
und 1998 die Mittel der Gemeinschaftsaufgabe um
12% zurlickgefahren werden'. Eine deutliche Senkung
des Fordervolumens ist nach 1999 vorgesehen; mit
Uber 66% soll die Finanzausstattung der Gemein-

7 Vgl H. Griaber, M. Holst: Umstrukturierung der regionalen
Wirtschaftspolitik im Zuge der Steuerreform 1990, in: WIRT-
SCHAFTSDIENST, 68. Jg. (1988), H. 6, S. 325-332.

® Vgl. E. Spanke: Die geplante Verlangerung der steuerlichen
Forderung der neuen Bundeslander, in: Der Betrieb, Heft 25 vom
20. 6. 1997, S. 1246 f.

® Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.): Mittel-
fristiges Forderkonzept..., a.a.0., S. 11.

" Der aktuelle Streit zwischen der Bundesregierung und den ostdeut-
schen Landern uber fehlende Haushaltsmittel im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe verstdrkt den Eindruck, daB die Bundesregie-
rung die Mittel hierflr schrittweise reduzieren will.
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schaftsaufgabe drastisch reduziert werden. Diese
Zahlen stehen im krassen Widerspruch zu den
Aussagen der Bundesregierung im mittelfristigen
Forderkonzept. Dort heiBt es namlich: ,Die Ge-
meinschaftsaufgabe muf3 wegen ihres hohen Beitrags
zur Schaffung von Uberregional wettbewerbsfahigen
Arbeitsplatzen und zur Starkung der Anpassungs-
fahigkeit der strukturschwachen Regionen (iber 1999
hinaus auf hohem Niveau fortgefiihrt werden."?®

Die Entscheidung iber die Finanzausstattung der
Gemeinschaftsaufgabe Ubertrdgt die Bundesregie-
rung an ein Bund-L&nder-Gremium, das im Sommer
1999 erneut Uber die Mittel der Gemeinschafts-
aufgabe flr die Jahre 2000 bis 2002 entscheiden soll.
Dieses Vorgehen ist zwar formal korrekt. Dennoch
ware ein politisches Signal zugunsten der Gemein-
schaftsaufgabe nach 1999 im mittelfristigen Forder-
konzept sinnvoll gewesen.

Kritik an der Exportbasis-Theorie

Theoretische Grundlage der Investitionsforderung
bildet die Exportbasis-Theorie. Sie unterstellt, daB
das Einkommen einer Region aus Nichtbasis-
Aktivitaten, d.h. aus der Produktion von Gutern und
Leistungen, die innerhalb der Region abgesetzt wer-
den, von der Entwicklung der Basis-Aktivititen - des
Ausfuhrbereichs - abhangig ist". Aus diesem Grund
konzentriert sich die Férderung auf Unternehmen, die
Gter herstellen oder Leistungen erbringen, die fiir ei-
nen Uberregionalen Absatz vorgesehen sind. Nach
diesem Ansatz richtet sich die Investitionsférderung
auf Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes.

Die Exportbasis-Theorie wird jedoch in der
Wissenschaft kritisch betrachtet®. Dies betrifft einer-
seits die Abhéngigkeit von Basis- und Nichtbasis-~
bereich, denn der Nichtbasis-Sektor beeinfluBt den
Basissektor. So ist die Exportfahigkeit des Basis-
sektors vom lokalen Dienstleistungsangebot (Nicht-
basis-Sektor) abhangig. AuBerdem miissen sich be-
stimmte Gliter zuerst auf lokalen Mérkten behaupten,
bevor sie exportfahig sind®.

Aus diesen Uberlegungen heraus ergibt sich flir die
regionale Wirtschaftspolitik als Mindestanforderung,
daB die Foérderinstrumente auf diejenigen Betriebe
des Nichtbasisbereichs erweitert werden soliten, die
solche Dienstleistungen erbringen, die der Export-
sektor zur Erstellung von Gitern und Leistungen
bendtigt. Die ab 1999 vorgesehene Investitionszulage
stellt sich dieser Kritik, in dem auch produktionsnahe
Dienstleistungen, Handwerksbetriebe sowie Unter-
nehmen des kleinflachigen innerstadtischen Handels
geférdert werden. Auch die Gemeinschaftsaufgabe
hat ihre Positivliste seit geraumer Zeit um Bereiche
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des Handwerks und der produktionsorientierten
Dienstleistungen erweitert.

Die Kritik an der Exportbasis-Theorie geht aber
noch einen Schritt weiter. Die Exportbasis-Theorie un-
terstellt, daB die Exportnachfrage exogen vorgegeben
ist, ohne ihre Determinanten genau zu kennen. Das
Angebot an Exportgitern wird als unendlich elastisch
angesehen, Kapazitdtsengpésse existieren demnach
nicht". Der monokausale Ansatz der Exportbasis-
Theorie ist wenig geeignet, der praktischen Wirt-
schaftspolitik als Entscheidungsgrundlage zu dienen.
Dennoch konnte sich das Modell aufgrund seiner
Einfachheit als theoretische Grundlage im Konzept
der regionalen Strukturpolitik durchsetzen®.

Die bestehenden MaBnahmen zur Starkung der
Eigenkapitalbasis, wie die Eigenkapitalhilfe und die
ERP-Kredite, das Birgschaftssystem, die Umsatz-
grenze flir Ist-Besteuerung und der Beteiligungsfonds
Ost werden im mittelfristigen Forderkonzept der
Bundesregierung fiir die wirtschaftliche Entwicklung
in den neuen Landern (iber das Jahr 1998 hinaus fort-
gefuhrt.

Altbewahrte Instrumente der Férderung von
Existenzgrindungen und der Starkung der Eigen-
kapitalbasis sind zum einen die ERP-Kredite, die lber
das ERP-Existenzgrindungsprogramm, das ERP-
Aufbauprogramm sowie das ERP-Beteiligungs-
programm zur Férderung von Beteiligungen mittel-
standischer Unternehmen gewahrt werden, und zum
anderen das Eigenkapitalhiifeprogramm (EKH).

Mit der Fortfiihrung der ERP-Kredite und des EKH-
Programms Uber das Jahr 1998 hinaus ignorierte die
Bundesregierung den Vorschlag der Wirtschafts-
forschungsinstitute, die Programme zur Existenz-
grindung und Eigenkapitalhilfe zu einem Existenz-
grindungsprogramm fiir langfristige, eigenkapital-
ahnliche Darlehen sowie zu einem Mittelstands-
programm fiir Darlehen ohne enge Zweckbindung
umzugestalten. Letzteres hitte den Vorteil, neben be-
trieblichen Investitionen auch 2z.B. Innovations-
vorhaben mitzufinanzieren'.

" Vgl. hierzu auch M. Fritsch: Exportbasistheorie, in: WiSt, 1991,
S. 527-529.

2 Vygi. H. Spehl: Regionalpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland im Umbruch, in: DISP, 74. Jg. (1983}, S. 25.

* Vgl. M. Fritsch: Exportbasistheorie, a.a.0., S. 528 1.
“ Vgl. ebenda.

5 Vgl. D. Furst, P Klemmer, K. Zimmermann: Regionale
Wirtschaftspolitik, Tubingen, Dusseldorf 1976, S. 57.

® Vgi. DIW, Ifw, IWH: Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische
Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland, Fiinfzehnter Bericht, Halle
(Saale), Januar 1997, S. 126 ff.

WIRTSCHAFTSDIENST 1997/1X
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Die zumeist eigenkapitalschwachen ostdeutschen
Unternehmen benttigen umfangreiche Finanzmittel.
Eine alleine auf &ffentliche Finanzierung ausgerichtete
Forderpolitik ist aufgrund des hohen Finanzbedarfes
kaum durchzufilhren. Deshalb ist es notwendig,
Risikokapital von Privaten zu mobilisieren. Dazu mis-
sen vom Staat Rahmenbedingungen geschaffen wer-
den, damit Privatkapital in verstarktem MaBe zur
Verflgung gestellt wird.

Ein staatliches Instrument, die Eigenkapitalbasis
ostdeutscher Unternehmen zu starken, ist der
Beteiligungsfonds Ost. Der Beteiligungsfonds Ost ist
im Rahmen des Jahressteuergesetzes 1996 fur
zunéchst drei Jahre (1996-1998) mit einem Finanz-
volumen von 1,5 Mrd. DM eingerichtet worden und
soll nach 1998 fortgeflihrt werden. Dazu stellen die
beiden Foérderinstitute, die Kreditanstalt flr Wieder-
aufbau (KfW) und die Deutsche Ausgleichsbank (DtA),
jeweils eine Milliarde DM zur Verfligung.

Uber den Beteiligungsfonds Ost werden ,,Darlehen
zur Starkung des haftenden Kapitals von kleinen und
mittleren Betrieben” in Ostdeutschland bereitge-
stellt”. Wie die bisherigen Erfahrungen mit dem Fonds
allerdings zeigen, wird er — trotz gegenteiliger
Pressemeldungen® - von externen Investoren nur
schleppend angenommen. Anscheinend sind die
Anreize fUr das Engagement in Ostdeutschland noch
zu gering, um vermehrt private Investoren zu bewe-
gen, ihre Finanzmittel nach Ostdeutschland zu lenken.
Eine weitere groBziigige Aufstockung der Fondsmittel
durch die KfW und die DtA erscheint vor diesem
Hintergrund weniger der richtige Weg zu sein.
Vielmehr miiBten die Férderkonditionen und die staat-
lichen Rahmenbedingungen Uberprift und gegebe-
nenfalls angepaft werden.

Das mittelfristige Foérderkonzept der Bundesregie-
rung ignoriert hingegen voéllig MaBnahmen des
Bundes und der Bundeslédnder zur Unterstiitzung von
Unternehmen in finanziellen Schwierigkeiten, wie sie
seit Ende der Treuhandanstalt (THA) in Ost-
deutschland vermehrt eingesetzt werden. Die zentra-
len Instrumente sind hier der THA-Konsolidierungs-
fonds und die zur Kofinanzierung auf Landerebene
eingerichteten Konsolidierungs- und Liquiditatssiche-
rungsprogramme®. Die Konsolidierungs- und Liqui-
ditatssicherungsmittel sind der letzte Rettungsanker
fr viele Ostunternehmen, um weiter unternehmerisch
tatig sein zu kénnen. Dabei werden auch solche
Unternehmen finanziell unterstiitzt, die durchaus rea-
listische (gute) Marktchancen haben, aber aufgrund
unterschiedlichster interner und/oder externer Entwick-
lungshemmnisse in Liquiditdtsengpésse geraten sind.
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Aufgrund des anwachsenden Bedarfes an Konsoli-
dierungs- und Liquiditatssicherungsmitteln darf sich
der Bund nicht aus der Verantwortung ziehen und die
ostdeutschen Bundeslander alleine lassen. Eine wei-
tere groBziigige finanzielle Unterstiitzung muB des-
halb ein zentraler Baustein im Férderkonzept der Bun-
desregierung bleiben.

Beratungs- und Qualifizierungsangebote

Immer haufiger zeigt es sich in den neuen Bundes-
landern jedoch, daB die finanzielle Férderung alleine
nicht mehr ausreicht. Vielfach stehen neben Liquiditats-
schwierigkeiten gleichrangig Fehler im Management.
Das mittelfristige Férderkonzept der Bundesregierung
hat fur dieses gravierende Entwicklungshemmnis kei-
ne Antwort. Das einzige Beratungsprogramm der
Bundesregierung ist vor kurzem ausgelaufen, eine
Neuauflage im mittelfristigen Konzept ist nicht vorge-
sehen. Die ostdeutschen Lénder sind sich hier selbst
Uberlassen und zum Teil Uber eigene aufgelegte
Beratungsprogramme und Managementhilfen aktiv®.

In diesem Zusammenhang sind keine einzelnen
Férderprogramme gefragt, sondern eine intelligente
Férderstrategie, die eine Fdrderung harter Faktoren
(Investitionen in Geb&dude und Maschinen) an die
Inanspruchnahme von Managementberatung koppelt.
Positive Ansatze existieren in bezug auf die finanziel-
le Férderung aus dem Konsolidierungsfonds, die
zwingend an professionelle Beratung geknlpft wird.
Einzelne Bundeslénder gehen sogar den Weg, das
Nebeneinander einzelner Férderprogramme durch ei-
ne Beratungsinfrastruktur und durch ein Beratungs-
netzwerk abzulésen und die ,ganzheitliche Be-
treuung” eines Unternehmens in den Mittelpunkt der
Férderung zu stellen. Auch die Bundesregierung muB3
im Rahmen ihres mittelfristigen Konzeptes Beratungs-
und Qualifizierungsangebote fiir das ostdeutsche
Management und fir die ostdeutschen Betriebsrite
finanziell bereitstellen.

Das Wachstumspotential eines Wirtschaftsstand-

7 Vgl. W. Crasemann: Einflihrung des ,Beteiligungsfonds Ost®
im Jahressteuergesetz 1996, in: Betrieb und Wirtschaft 1996, S. 56 ff.

® Vgl. Handelsblatt Nr. 88 vom 9./10. Mai 1997. Danach gibt es bis
Anfang 1997 etwa 100 Beteiligungen, in die 230 Mill. DM geflossen
sind. Geht man davon aus, daB pro Jahr 500 Mill. DM bereitgestellt
wurden, so sind im ersten Jahr die Planzahlen noch nicht einmal zur
Hélfte erreicht worden.

® Vgl. W. Bruch-Krumbein, E. Hochmuth, A. Ziegler:
Sanierungsbeinilfen fiir Betriebe in den ostdeutschen Bundeslandern.
Eine Handreichung fiir die Praxis, Dusseldorf, Géttingen, September
1996.

® Vgl. die Zusammenstellung von W. Bruch-Krumbein, E.
Hochmuth, A. Ziegler: Management und Know-How-Transfer
in Ostdeutschland: Hilfe zur Selbsthilfe, in: Wirtschaftsbulletin
Ostdeutschland, 5/1996, S. 34 ff.
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ortes hangt von einer Vielzahl von Faktoren ab. Hier
spielen nicht zuletzt Bildungs-, Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen sowie der Know-how-
Transfer eine entscheidende Rolle. Uberdies sind Zu-
sammenhange zwischen Innovations- und Inve-
stitionstétigkeit in einer Region und der Entwicklung
der Innovations- und Investitionstatigkeit in anderen
Regionen zu berlcksichtigen. Als Alternative zum auf-
gelegten Forderkonzept der Bundesregierung bietet
sich eine stérker innovationsorientierte Ausrichtung
der Wirtschaftsfdrderpolitik an.

Gefordert wurden in den vergangenen Jahren vom
Bundeswirtschaftsministerium vor allem Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben von kleinen und mittleren
Unternehmen sowie externe Forschungseinrichtun-
gen. Hinzu kamen Existenzgriindungs- und Koope-
rationsprogramme des Bundesministeriums fur Bil-
dung, Wissenschaft, Forschung und Technologie. Bis
zum Jahr 2001 sollen die existierenden Programme
auf dem bisherigen Niveau fortgefihrt werden.
AnschlieBend will die Bundesregierung die bisherige
Form der Innovationsférderung mit Hilfe von Zu-
schissen durch eine steuerliche Férderung in Form
von Innovationszulagen ersetzen?'. Gegen eine solche
Regelung kénnen analoge Einwénde geltend gemacht
werden wie gegen die lnvestitionsférderung mit Hilfe
von Zulagen.

Im Sinne einer stirker innovationsorientierten
Ausrichtung der Regionalpolitik sollten in struktur-
schwachen Gebieten Investitionen im Bereich For-
schung und Entwicklung geférdert werden. Dartber
hinaus sind begleitende MaBnahmen zur Be-
schleunigung der Diffusion von Innovationen in die
Fordergebiete erforderlich. Die Theorie der hierarchi-
schen Diffusion von Innovationen 148t den SchiluB zu,
daB Innovationen von Ballungszentren ausgehen und
sich von dort in die librigen Regionen verbreiten.
Empirische Untersuchungen bestétigen diesen Diffu-
sionsverlauf?. Die Ursachen fir das Phdnomen der
hierarchischen Diffusion von Innovationen sind vielfal-

2 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung: Mittelfristiges
Forderkonzept..., a.a.0., S. 14.

2 ygl. ua. P. O. Pedersen: Innovation Diffusion within and
between National Urban Systems, in: Geographical Analysis, 1970,
S. 203-254.

% Vgl. hierzu B. J. L. Berry: Hierarchical Diffusion: The Basis of
Development Filtering and Spread in an System of Growth Centers,
in: N. M. Hansen (Hrsg.): Growh Centers in Regional Economic
Development, New York 1972, S. 108-138.

# Unter dieser Voraussetzung [48t sich die Innovationswahr-
scheinlichkeit als steigende Funktion der StadtgréBe darstellen
(Diffusion durch stochastischen SuchprozeB); vgl. P. O. Pedersen:
Innovation Diffusion .., a.a.0.; H. W. Richardson: Regional
Growth Theory, Bristol u.a. 1973; ders.: The Economics of urban
Size, Dordrecht 1973.
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tig®. Die groBte Bedeutung fur den Diffusionsverlauf
dirfte allerdings den Agglomerationsvorteilen fir
Unternehmen zukommen®. Unter dieser Voraus-
setzung erweisen sich vier Faktoren als relevante
Ansatzpunkte wirtschaftspolitischer Eingriffe:

(1 der InformationsprozeB,

O die wirtschaftliche und technische Durchsetz-
barkeit,

[J die Existenz eines potentiellen Unternehmers in der
Region und

O der Wachstumseffekt der Innovation.

Bedeutung der Infrastrukturausstattung

Der Informationsproze3 ist wesentlich von der
Infrastrukturausstattung in der Region abhangig®.
Hier kann das unternehmerische Risiko durch den
Ausbau des Kommunikationsnetzes reduziert und da-
durch die Wahrscheinlichkeit der Annahme einer
Innovation erhdht werden®. In den ostdeutschen Bun-
deslandern sind bis Ende 1996 rund 44'/- Mrd. DM in
die Telekommunikationsinfrastruktur investiert wor-
den. Darlber hinaus haben 21 Agenturen fir Tech-
nologietransfer und Innovationsférderung sowie
13 technologiespezifische und branchenorientierte
Transferzentren die Kommunikationsméglichkeiten in
Ostdeutschland erweitert?. Dieses Potential wirkt sich
allerdings nur dann positiv auf den Innovationsverlauf
aus, wenn diese Ansétze in den Betrieben auch an-
kommen. Hier wére eine deutliche Gewichtsverschie-
bung fur den Ausbau des Kommunikationsnetzes im
Hinblick auf den Know-how-Transfer, insbesondere
zwischen regionalen Forschungszentralen und orts-
ansdassigen Betrieben, wlinschenswert.

Ob eine Innovation wirtschaftlich und technisch
durchsetzbar ist, wird von der Verflgbarkeit eines
ausreichenden spezialisierten Arbeitsangebotes so-
wie der Qualitdt und Quantitdt von Forschungs-
einrichtungen beeinfluBt®. Hier sind sowohl auf regio-
naler und sektoraler Ebene zwischenbetriebliche
Kooperationen als auch Uberbetriebliche Einrichtun-
gen zur Weiterbildung der vorhandenen Arbeitskrafte
erforderlich. Auch die Férdermittel nach Art. 91b GG
(Bildungsplanung und Forschungsférderung) sowie

% Vgl. C.-H. Schlag: Die Kausalitdtsbeziehung zwischen der &f-
fentlichen Infrastrukturausstattung und dem Wirtschaftswachstum in
der Bundesrepublik Deutschland, in: Konjunkturpolitik, 43. Jg., 1997,
H.1, S. 82 ff.

# Vgl. P.O. Pedersen: Innovation Diffusion..., a.a.0.

2 Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.):
Bilanz..., a.a.0.

2 Vgl. P. 0. Pedersen: Innovation Diffusion..., a.a.0.
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der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ausbau und Neubau von
Hochschulen einschlieBlich der Hochschulkliniken®
sollten deutlich aufgestockt werden. Die Steigerung
des Produktionspotentials einer Region mit Hilfe klas-
sischer FérdermaBnahmen flir regionale Wirtschafts-
unternehmen solite aber nach wie vor als wesentlicher
Bestandteil einer innovationsorientierten Wirtschafts-
politik bestehen bleiben. Wie oben ausgefiihrt wére
aber eine Umstellung der Férderung von Zulagen auf
Zuschlsse vorteilhaft.

Ein kurzes Fazit

Die MaBnahmen des ,Mittelfristigen F&rderkon-
zeptes der Bundesregierung flr die wirtschaftliche
Entwicklung in den neuen L&ndern nach 1998“ wer-
den den Anforderungen an die Wirtschaftspolitik fur
Ostdeutschland nur bedingt gerecht. Sowohl hinsicht-
lich der gewdhlten Férderinstrumente als auch im
Hinblick auf die inhaltliche Schwerpunktbildung sind
Modifikationen des Konzeptes erforderlich.

Die Bundesregierung stitzt sich im Kern auf die
FérdermaBnahmen und -programme der Vergangen-
heit, um die ostdeutsche Wirtschaft in die gesamt-
deutsche Wirtschaft zu integrieren. Im Mittelpunkt des
mittelfristigen Forderkonzeptes stehen die Investi-
tionsférderung, Foérderung von Existenzgrindungen
und Stéarkung der Eigenkapitalbasis.

Das Konzept hat die Instrumente véllig auf
Investitionszulagen umgestellt. Die Sonderabschrei-
bungen entfallen zukinftig. Damit hat die Bundes-
regierung auf den erheblichen MiBbrauch bezlglich
der Sonderabschreibung reagiert. Zielgenauer, kon-
trollierbarer und problemadaquater sind aber Inve-
stitionszuschiisse im Rahmen von Gemeinschafts-
aufgaben, da bei diesen Instrumenten kein
Rechtsanspruch besteht. Darluber hinaus haben
Zuschiisse den Vorteil, daB flir die Haushalts-
planungen von Bund und Landern die Hohe der
Foérdermittel feststeht. Das Gesamtvolumeén steuerli-
cher Forderung in Form von Zulagen 148t sich dage-
gen vorab nur schwer guantifizieren. Voraussetzung
fur einen effektiven Einsatz von Zuschissen ist aller-
dings, daB die Lénder ihren Anteil aus eigenen Mitteln
aufbringen kénnen. Deshalb mu3 der Bund nicht nur
die Mittel der Gemeinschaftsaufgabe, sondern auch
die Bundesergdnzungszuweisungen aufstocken.

Erforderlich ist eine stérker innovationsorientierte
Wirtschaftsférderung fur Ostdeutschland. Das be-
dingt eine andere Ausrichtung der Instrumente und
Inhalte auf die Entstehung und Verbreitung von
Innovationen. Dazu missen die Mittel fiir den Ausbau
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des Kommunikationsnetzes, insbesondere fur die
Kommunikation zwischen Technologiezentren und
Betrieben, aufgestockt werden. Darliber hinaus soll-
ten in gréBerem Umfang WeiterbildungsmaBnahmen
fur ostdeutsche Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
angeboten werden. Die Férdermittel nach Art. 91a
und b GG sollten im Hinblick auf eine verstarkte Inno-
vationstétigkeit deutlich aufgestockt werden. Gleich-
wohl sollte die Steigerung des Produktionspotentials
einer Region mit Hilfe klassischer FérdermaBnahmen
fUr regionale Wirtschaftsunternehmen nach wie vor
als wesentlicher Bestandteil einer innovationsorien-
tierten Wirtschaftsférderung bestehen bleiben.

Die Bundesregierung setzt zur Starkung der
Eigenkapitalbasis unter anderem auf den seit 1996
existierenden und nur maBig erfolgreichen Beteili-
gungsfonds Ost. Dieses Instrument wird nur schlep-
pend angenommen. Das Potential an Kapitalgebern,
die Interesse an einer Beteiligung in Ostdeutschiand
haben, ist noch viel zu gering. Eine groBzlgige finan-
zielle Aufstockung des Fonds wird das Potential an
Kapitalgebern nicht erhdhen kdnnen. Viel wichtiger ist
es, an den Foérderkonditionen des Beteiligungsfonds
Ost anzusetzen, d.h. diese zu Uberprifen und gege-
benenfalls anzupassen.

Véllig ausgeklammert wurden aus dem mittelfristi-
gen Foérderkonzept zum einen die MaBnahmen zur
Konsolidierung und Sanierung existenzbedrohter
Unternehmen, die seit dem Ende der Treuhandanstalt
1994 eine immer groBere Rolle in Ostdeutschland
spielen. Aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung
vieler Unternehmen in den neuen Bundeslandern muf
auch weiterhin mit einem anwachsenden Bedarf an
Konsolidierungs- und Liquiditatssicherungsmitteln
gerechnet werden. Der Bund hat die Verpflichtung,
sich z.B. Uber den Konsolidierungsfonds weiterhin
finanziell im Bereich der Konsolidierung und Sanie-
rung zu engagieren. Zum anderen ignorierte die
Bundesregierung ein gravierendes Entwicklungs-
hemmnis in Ostdeutschland: die Defizite im Manage-
mentbereich. Denn oft reicht die finanzielle Férderung
allein nicht aus, Unternehmen in ihrer schwierigen
Lage zu helfen. Vor allem den ostdeutschen Unter-
nehmen missen verstarkt Uber Beratungsinfra-
strukturen und -programme Hilfen fur die Unter-
nehmensleitung und fir die Betriebsrdte angeboten
werden. Das ostdeutsche Management muB in die
Lage versetzt werden, Defizite im Bereich des
Marketings, des Rechnungswesens, des Controlling
usw. abzubauen. Ziel muB es sein, die Férderung har-
ter Faktoren mit der Férderung weicher Faktoren zu
koppeln.
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