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ZEITGESPRACH

Ist das System der dualen
Berufsausbildung reformbediirftig?

In diesem Jahr herrscht ein Defizit in Héhe von mehreren zehntausend
Berufsausbildungsplatzen. Ist diese Knappheit an Ausbildungsplédtzen auf Systemméngel
der dualen Berufsausbildung zuriickzufiihren? Ist das duale System reformbed(rftig?

Jurgen Ruottgers

Die eingeleiteten Reformen missen zum Erfolg geflhrt

werden

erufliche Aus- und Weiter-

bildung spielen fir Qualitat
und Wettbewerbsfahigkeit jedes
einzelnen Betriebes und des
Standortes Deutschland insge-
samt eine entscheidende Rolle.
Die duale Berufsausbildung mufB
deshalb standig auf ihre Nahe zum
Arbeitsmarkt und den Qualifika-
tionsbedarf der Wirtschaft tber-
prift werden. Modernisierung der
Wirtschaft und Modernisierung
und Stérkung der beruflichen Bil-
dung gehéren in Deutschland zu-
sammen.

Zugleich ist die duale Berufs-
ausbildung fur fast zwei Drittel der
Schulabganger der Ausbildungs-
weg in die berufliche Zukunft. Wir
mussen im Interesse unserer Wett-
bewerbsfahigkeit erreichen, daB
das so bleibt. Nach den bis ins
Jahr 2010 reichenden Prognosen
der Arbeitsmarktforschung ist da-
von auszugehen, daB auf rund
zwei Dritteln aller Arbeitsplétze
qualifizierte Fachkrafte mit einer
abgeschlossenen dualen Berufs-
ausbildung oder einem Techniker-
bzw. MeisterabschluB bendétigt
werden.
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Ob das duale System seine
Aufgabe, flr qualifizierten Fach-
kréftenachwuchs zu sorgen, er-
fallt, 1aBt sich anhand von folgen-
den Fragestellungen festmachen:

[]Bieten die Betriebe gentgend
Lehrstellen an, um weiterhin si-
cherzustellen, daB der gréBte Teil
aller Jugendlichen in den Betrie-
ben ausgebildet werden kann?

O Ist die duale Berufsausbildung
so reformfahig, daB entsprechend
den Neuerungen in der Arbeitswelt
~up to date“ die erforderlichen
Qualifikationen vermittelt werden?

1 Sind die Ausbildungsberufe at-
traktiv und differenziert genug, daB
weiterhin der grdéBte Teil aller
Jugendlichen mit unterschiedli-
chen Begabungen und Leistungs-
voraussetzungen eine duale Be-
rufsausbildung nachfragt und er-
folgreich durchlaufen kann?

Eine positivé Antwort auf diese
Fragen erfordert Ausbildungs-
berufe und Strukturen, die

O dem Bedarf der Betriebe ent-
sprechen,

(1 flexibel genug sind, um schnell

auf innovative Neuerungen, z.B. im
Technologiebereich, reagieren zu
koénnen,

O geniigend Differenzierungen fir
leistungsstarke, leistungsschwé-
chere und mehr praktisch begabte
Jugendliche ermdglichen,

[1die Ausbildung auch unter
Kosten-Nutzen-Aspekten attraktiv
machen.

Notwendiger Konsens

Jenseits dieser Grundbedingun-
gen fur ein funktionsfahiges duales
System, dessen Kern die Ausbil-
dung im Betrieb ist, brauchen wir
den Konsens aller Beteiligten, daf
die Lehrlingsausbildung als Teil
unseres Bildungswesens auch ei-
ne gesellschaftspolitische Aufgabe
ist. Ohne die Bereitschaft der Be-
triebe, in konjunkturellen Schwache-
perioden und bei gleichzeitig an-
steigenden Schulabgéngerzahlen
zeitweise auch Gber den kurzfristi-
gen Eigenbedarf hinaus auszubil-
den, kénnte das duale System auf
Dauer nicht seine herausragende
Bedeutung fiir die Qualifizierung
des Fachkraftenachwuchses be-
hatten.
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Daraus folgt, daB das duale
System der Berufsausbildung sich
fortlaufend und flexibel dem
Wandel der wirtschaftlichen Struk-
turen anpassen sowie mit den
technischen und arbeitsorganisa-
torischen Entwicklungen als auch
den Bildungserwartungen der
Jugendlichen Schritt halten muB.
Reformféhigkeit in der beruflichen
Bildung muB somit integrativer
Bestandteil des dualen Systems
sein.

Seit Mitte der 80er Jahre
muBten wir einen kontinuierlichen
Rickgang der neuen Ausbildungs-
vertrage feststellen. Dies war bis
Anfang der 90er Jahre Uberwie-
gend demographisch bedingt, da-
nach aber auch durch ein nachlas-
sendes Ausbildungsengagement
der Betriebe verursacht. Wir haben
auf diese fir den Standort
Deutschland gefahrliche Entwick-
lung nachdricklich reagiert, um
neue Rahmenbedingungen fir ei-
ne flexible und zukunftsorientierte
berufliche Bildung zu definieren.

Im Februar dieses Jahres hat
die Bundesregierung zur Flankie-
rung der Lehrstellenzusage der
Wirtschaft ein Aktionsprogramm
zur ,,Starkung und Modernisierung
der beruflichen Bildung“ beschlos-
sen. Ausbildungshemmnisse wer-
den abgebaut, die Rahmenbedin-
gungen flr mehr Ausbildung ver-
bessert. Damit wollen wir errei-
chen, daB insbesondere die Aus-
bildungsbereitschaft der kleinen
und mittleren Betriebe gestédrkt
wird.

Eingeleitete Reformschritte

Folgende Schritte sind bereits
erfolgt:

O Flexibilisierung der Ausbilder-
eignungsverordnung: Seit Ende
Marz kénnen die Kammern qualifi-
zierten Fachkraften auch ohne for-
melle Kammerprifung die Ausbil-
dereignung zuerkennen.
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[0 Betriebsgerechte Organisation
des Berufsschulunterrichts: Die
Lander sind aufgefordert, den
Berufsschulunterricht betriebsge-
rechter zu organisieren. Den Be-
trieben muB wieder mehr Zeit fir
die Lehrlingsausbildung im Betrieb
zur Verfigung stehen.

O Anderung des Jugendarbeits-
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schutzgesetzes: Erwachsene Lehr-
linge — und das sind 73% - sollen
zukinftig an Berufsschultagen
wieder in den Betrieb zur{ick. Das
erhéht die Anwesenheitszeiten im
Betrieb.

O Verkarzung der Anrechnungs-
pflicht des Berufsgrundbildungs-
jahres: Die Pflicht zur Anrechnung
des schulischen Berufsgrundbil-
dungsjahres auf die Ausbildungs-
zeit soll von zwélf auf sechs
Monate verkirzt werden.

Gleichzeitig missen neue Aus-
bildungsberufe entwickelt und be-
stehende anerkannte Ausbil-
dungsberufe modernisiert werden.

Im Rahmen des technischen
Innovationsprozesses und wirt-
schaftsstrukturellen Wandels so-
wie aufgrund von gednderten ge-
setzlichen bzw. gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen entstehen
neue zukunftstrachtige Beschafti-
gungsfelder fir qualifizierte Fach-
krafte. Dies betrifft zum Beispiel
die Bereiche Gesundheit und
Pflege, Fremdenverkehr und Frei-
zeit, die neuen Medien und Infor-
mationstechnologien sowie den
Umweltschutz. Um die damit ver-
bundenen Chancen flir Wachstum,
neue Arbeits- und Ausbildungs-
platze nutzen zu kénnen, muf3 die
Berufsbildung schneller auf neue
Qualifikationsanforderungen rea-
gieren. Bund, Wirtschaft und Ge-
werkschaften haben deshalb 1995
vereinbart, die Ausbildungsberufe
rascher zu modernisieren. Die
Entwicklung neuer Berufe oder die
grundlegende Erneuerung vorhan-
dener Berufsbilder wird zukinftig
nicht langer als zwei Jahre, eine
Aktualisierung nicht langer als ein
Jahr dauern.

Seit 1995 sind 23 Ausbildungs-
berufe neu geordnet oder Uberar-
beitet worden. Bei rund 90 Berufen
fur rund 500000 Lehrlinge wird
derzeit an der Modernisierung ge-
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arbeitet. Davon sollen allein 40
Berufe bereits zum 1.8.1997 in
Kraft treten. Die Entwicklung neuer
Berufe mit Zukunft in Beschéf-
tigungsfeldern mit Wachstums-
potentialen wird vorangetrieben.
Der neue Ausbildungsberuf ,Werbe-
vorlagenhersteller” flr die Werbe-
wirtschaft wurde zum 1.8.1995 in
Kraft gesetzt. In den neuen Multi-
media-Ausbildungsberufen ,Medi-
engestalter Bild und Ton“ und
4Film- und Videoeditor® wird ab
dem 1.8.1996 erstmals ausgebil-
det werden.

Vorschldge Uber weitere rund
30 neue Berufsprofile werden der-
zeit von den Sozialpartnern ge-
prift. Ein grundsétzliches Einver-
nehmen wurde bereits flir die neu-
en Berufe Bauwerksabdichter,
Fertigungsmonteur, Elektromon-
teur, Fachinformatiker, luK-System-
elektroniker, luK-Systemkaufmann
und Spielzeugfertiger erzielt. Dar-
Uber hinaus zeichnen sich neue
Berufe in den Bereichen Recycling,
Fassadenbau, Systemgastronomie
und Automobilkaufmann ab.

Ferner muB das Angebot an
Ausbildungsberufen stérker diffe-
renziert werden, um der Wirtschaft
zu ermdglichen, mehr Jugendliche
mit Lernschwierigkeiten oder eher
praktischen Begabungen auszu-
bilden und zu beschaftigen. Die
Gewerkschaften sind daher aufge-
fordert, endlich ihre Blockade-
politk zu beenden und sich auch
Uber zweijdhrige Ausbildungs-
berufe und neue Stufenausbildun-
gen zu verstandigen.

Eine Frage des wirtschaftlichen
Uberlebens

Selbstverstandlich kann es kei-
ne véllige Unabhangigkeit der be-
trieblichen Berufsausbildung von
wirtschaftlichen  Entwicklungen
geben. So mussen z. B. schrump-
fende Branchen ihre Ausbildungs-
leistungen den wirtschaftlichen
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Bedingungen anpassen. In allen
Branchen ist der Wettbewerb hér-
ter geworden. In allen Leitungs-
etagen der Unternehmen spielen
die Kosten eine groBe Rolle, und
zunehmend geht es auch um ra-
sche und kurzfristige Erfolge. Ich
habe den Eindruck, daB3 dabei im-
mer haufiger mittelfristige Unter-
nehmensstrategien auf der Strecke
bleiben.

Wir wissen, daB wir bereits jetzt
in der betrieblichen Praxis mit
deutlichen Anforderungsauswei-
tungen zu tun haben. Nur mit
hochwertigen und intelligenten
Produkten und rationellen Produk-
tionsverfahren werden wir auch
den zunehmenden Wettbewerb
bestehen kdnnen. Ein hches Qua-
lifikationsniveau der erwerbstati-
gen Bevdlkerung ist dabei unser
wichtigstes Kapital.

Eine Unternehmenspolitik, die
die Ausbildung des eigenen Nach-
wuchses nicht ernst nimmt, kann
sich sehr rasch rachen. Aus kurz-
fristigen Kostengesichtspunkten
gerade an Ausbildung zu sparen,
ist sicher falsch. Das belegen die
vorliegenden Kosten/Nutzen-Un-
tersuchungen ebenso wie die
Vorausschatzungen zur Entwick-
lung des Qualifikationsbedarfs un-
serer Wirtschaft. Die Investition in
berufliche Bildung ist ebenso wie
die Investition in Anlagen und
Maschinen eine Frage des wirt-
schaftlichen Uberlebens. Wenn die
Kosten der Ausbildung mit den
Ertrdgen wahrend der Ausbildung
und danach betriebswirtschattlich
solide verglichen werden, besteht
kein Zweifel, daB sich Ausbildung
rechnet. Fir alle Wirtschaftszwei-
ge gilt es, Uber den Tag hinaus
auch an die Zukunft zu denken.

Wichtig ist deshalb, daB wir un-
ser Erfolgsmodell der beruflichen
Ausbildung nicht zerreden. Die im
Verhdltnis zu anderen europai-

schen Staaten geringe Jugendar-
beitslosigkeit in Deutschland be-
stétigt den Erfolg und die Arbeits-
marktndhe des dualen Systems
der Berufsausbildung. Wir dirfen
nicht unsere wichtigste Ressource
wegrationalisieren, wahrend man
im Ausland unsere Ausbildungs-
strategie kopiert und damit Wett-
bewerbsvorteile gewinnt. Der
Grundkonsens, daB Berufsaus-
bildung eine Verantwortung der
Wirtschaft ist, darf — auch im Ei-
geninteresse der Wirtschaft — nicht
gefdhrdet werden. Um dieses
BewuBtsein in der Wirtschaft zu
starken, muB auch darliber nach-
gedacht werden, ob offentliche
Auftrage und Férderleistungen,
von denen Betriebe profitieren, so
gestaltet werden koénnen, daB
Ausbildungsbetrieben Vorteile ge-
geniiber nicht ausbildenden Be-
trieben entstehen.

Warnung vor zu viel
Reglementierungen

Wirtschaft und Gesellschaft in
unserem Land stehen vor der
Aufgabe, den Standort Deutsch-
land fur das 21. Jahrhundert vor-
zubereiten. Wir milssen mehr
Wachstumsdynamik ermdglichen,
zusatzliche Ausbildungs- und
Arbeitsplatze schaffen und die
wirtschaftlichen Fundamente un-
seres Sozialstaates dauerhaft
sichern.

Unser Ausbildungssystem ist
erfolgreich. Aber wir missen alle
Krafte biindeln, um die bereits ein-
geleiteten Reformen zum Erfolg zu
fuhren. Das bedeutet aber auch,
daB die Wirtschaft bei der Bereit-
stellung von Ausbildungspldtzen
entsprechend ihrer Zusagen zu-
legt.

Gleichzeitig warne ich vor zu
viel staatlichen Reglementierun-
gen. Dies gilt insbesondere fur
Vorschlage zur Umlagefinanzie-
rung von Ausbildung, um damit
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einen ,gerechteren Lastenaus-
gleich® zwischen Ausbildungs-
betrieben und nicht ausbildenden
Betrieben herbeizufithren. Eine
solche Abgabe bedeutet nur einen
riesigen Wasserkopf an Planern
und Bdrokraten, ohne einen zu-
satzlichen Ausbildungsplatz zu
schaffen. Es wdire eine Auffor-

derung an die Betriebe, sich , frei-
zukaufen®. AuBerdem gibt es in ei-
nigen Wirtschaftbereichen viele
Ausbildungsplatze, die nicht be-
setzt werden kdénnen. Da kann
man schlecht von den Betrieben
eine Abgabe verlangen. Die einzel-
betriebliche Finanzierungsverant-
wortung garantiert einen der ent-

scheidenden Vorteile der dualen
Berufsausbildung: die im wesentli-
chen Ubereinstimmende Struktur
von betrieblichem Ausbildungs-
platzangebot und Qualifikations-
bedarf und damit einem im inter-
nationalen Vergleich gut gelingen-
den Ubergang von Ausbildung in
Beschiftigung.

Fritz-Heinz Himmelreich

Das duale Bildungssystem ist kontinuierlich

veranderungsbeduirftig

Das duale System der Berufs-
ausbildung hat sich in der Ver-
gangenheit als besonders anpas-
sungsféhig erwiesen. Es gibt kei-
nen Grund, dieses System aufzu-
geben, das all die Staaten in der
Welt einflihren wollen, die es nicht
haben. Der Vorzug besteht in der
Theorie-Praxis-Beziehung, einer
bedarfsnahen Ausbildung sowie in
der Anpassungsfahigkeit, sowohl
inhaltlich als auch mengenmaBig
auf Veranderungen der Nachfrage
zu reagieren. Die niedrigste Arbeits-
losenquote im Vergleich mit ande-
ren groBen europdischen Indu-
strielandern bei den unter 25jahri-
gen ist ein Beweis fur die Lei-
stungsféhigkeit der deutschen Be-
rufsausbildung.

Von einer qualifizierten Ausbil-
dung profitieren die Betriebe und
die jungen Menschen gleicherma-
Ben. Noch immer ist das betrieb-
liche Ausbildungssystem fiir zwei
Drittel eines Jahrgangs der Ein-
stieg in das Arbeitsleben. Etwa 1,5
Mill. Auszubildende pro Jahr bele-
gen, daB das duale System der
Berufsausbildung nichts an Attrak-
tivitdt und Leistungsféhigkeit ver-
loren hat. Da, wo sich heute Anpas-
sungsdefizite ergeben und Men-

390

genprobleme auftun, sind Reform-
Uberlegungen nétig. Bis zum Jah-
resende konnten zwar bisher im-
mer mehr Stellen angeboten wer-
den als nachgefragt wurden. Auf-
grund geburtenstarker Jahrgénge
und der damit verbundenen stei-
genden Bewerberzahlen durfte
dieser Ausgleich in den kommen-
den zehn Jahren aber schwerer
werden.

In Ostdeutschiand sind drei
Millionen unrentable Arbeitsplatze
weggefallen. Eine gesunde mittel-
standische Wirtschaftsstruktur,
wichtiger Trager der betrieblichen
Berufsausbildung, war nach der
Vereinigung nicht vorhanden. Mit
fortschreitendem Aufbau des Mit-
telstandes wéachst auch das Ange-
bot an betrieblichen Ausbildungs-
platzen. Dennoch wird es noch
Jahre dauern, bis die ostdeutsche
Wirtschaft aus eigener Kraft aus-
reichend Ausbildungsplatze zur
Verfigung stellen kann. Fir die
Probleme in Ostdeutschland sind
also Sonderfaktoren, nicht aber
das duale System der Berufsaus-
bildung verantwortlich.

In Westdeutschland hat der
starke Einbruch in der Wirtschafts-
entwicklung seit 1992 zum Verlust

von Uber einer Million Arbeitsplat-
zen geflhrt. Bei nach wie vor un-
befriedigendem Konjunkturverlauf
wird auch weiterhin Personal, vor
allem in der Industrie, abgebaut.
Der entsprechende Beschéfti-
gungsaufbau im Dienstleistungs-
sektor verlauft dazu nicht synchron.
Die Situation wird zudem Uberla-
gert von einem starken Umstruktu-
rierungsprozeB. Der weltweite
Wettbewerbs- und damit Kosten-
druck hat zu technisch-organisa-
torischen Verdnderungen geflhrt.
Als Folge davon sind die Spiel-
rdume fUr eine Ausbildung Uber
Bedarf zunehmend enger gewor-
den.

Beide Entwicklungen flihrten ab
1992 zunéchst zu einem Rick-
gang an Ausbildungsvertragen.
Trotz starken Personalabbaus
konnte aber 1995 wieder ein Zu-
wachs verzeichnet werden. In Er-
innerung gebracht werden muB an
dieser Stelle, daB 1992 126000
Ausbildungsstellen von den Unter-
nehmen nicht besetzt werden
konnten. Der Riickgang an Ausbil-
dungsplatzen zwischen 1992 und
1995 ist zum Teil auch darauf zu-
rickzuflihren, daB Betriebe gar
keine oder keine geeigneten Be-

WIRTSCHAFTSDIENST 1996/VII!
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werber finden konnten. Viele Be-
triebe haben sich deshalb aus der
Ausbildung zurlickgezogen — ein-
mal ganz abgesehen davon, daB
ein nicht kleiner Teil der Betriebe
die Auflagen, die ihnen die Berufs-
ausbildungsverordnung  macht,
nicht erfillen kann. Auch im letzten
Jahr gab es im Westen wieder
mehr Lehrstellen als Bewerber.
Das wird oft tibersehen. In der Of-
fentlichkeit wird haufig nur der
Rickgang an Stellen registriert,
nicht jedoch die zunehmende Zahl
der Bewerber.

Die Herausforderungen werden
in den n&chsten Jahren noch
gréBer werden. Demographisch
bedingt steigt die Nachfrage nach
Ausbildungsplétzen durch die ge-
burtenstarken Jahrgdnge weiter
an, um in den Jahren 2003 bis
2005 wieder abzunehmen. Welche
Reformen sind im dualen System
der Berufsausbildung angesichts
dieser Situation notwendig, wenn
man das System erhalten und zu-
gleich auf die neuen Gegebenhei-
ten einrichten will?

Die berufliche Ausbildung muB
sich einerseits an den Winschen
und Beddirinissen der Unterneh-
men orientieren, andererseits ha-
ben die Unternehmen aber auch
eine gesellschaftspolitische Mit-
verantwortung, den jungen Men-
schen eine Qualifikation und einen
Einstieg ins Arbeitsleben zu er-
méglichen. Und schlieBlich muB
auch dem Kostendruck, unter dem
insbesondere die international
operierenden Unternehmen ste-
hen, Rechnung getragen werden.

Mehrfacher Handlungsbedarf

Handlungsbedarf gibt es in
mehrfacher Hinsicht:
[0 Neue Berufsfelder: Mit der Ent-
wicklung neuer Berufe gerade in
den haushalts- und produktions-
nahen Dienstleistungen hat unser
Berufsbildungssystem seine An-
passungsféhigkeit unter Beweis
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gestellt. Das ist vor allem in
Wachstumsbranchen von groBer
Bedeutung. In relativ kurzer Zeit
wurden drei véllig neue Medienbe-
rufe geschaffen, in denen ab 1996
ausgebildet wird. Weitere sind in
Planung.

[] Schnellere Anpassung: Als Pro-
blem hat sich in den letzten Jahren
die zeitnahe Aktualisierung beste-
hender Berufe erwiesen. Neue
technisch-organisatorische Ent-
wicklungen muissen Berlicksichti-
gung finden, damit die Betriebe
realitdtsbezogen ausbilden kén-
nen. Hierzu wurde im vergangenen
Jahr eine Vereinbarung zwischen
den Sozialpartnern und dem zu-
sténdigen Bundesministerium ge-
troffen, wonach die Entwicklung
eines neuen Berufes innerhalb von
zwei Jahren, die Aktualisierung in-
nerhalb eines Jahres erfolgen sol-
len. Auch dadurch wurde eine Ver-
besserung der Berufsausbildung
erreicht.

1 Abbau von Birokratisierung: Ein
Problem bleibt das stark formali-
sierte System der dualen Berufs-
ausbildung. Fir die bestehenden
Regelungen gibt es meist gute
Grinde. Sie bergen aber auch .die
Gefahr, extensiv genutzt und letzt-
lich als Blockadeinstrument miB-
braucht zu werden. Um die Flexi-
bilitdt des Systems zu erhalten,
muB die Zahl der Akteure bei der
Erstellung neuer Ausbildungsord-
nungen zumindest mittelfristig ein-
geschrénkt werden. Beteiligt sind
neben den Sozialpartnern ver-
schiedene Ministerien auf Bundes-
und Landerebene sowie weitere
Gremien und Institutionen. Darin
liegt ein erhebliches Verzége-
rungspotential.

L1 Zweijghrige Berufsausbildung:
Betriebe bendtigen nicht nur Fach-
arbeiter, die eine drei- oder 3,5jéh-
rige Ausbildung absolviert haben.
Auch Berufe mit zweijahriger Aus-
bildung, die bei gleicher Praxis-

orientierung weniger theorielastig
sind, machen durchaus Sinn.
Junge Menschen mit Theoriedefi-
ziten kénnten so eine Chance zum
Erwerb einer qualifizierten Ausbil-
dung erhalten. Doch sowoh| die
bestehenden zweijahrigen Ausbil-
dungsplatze als auch der Wunsch
nach neuen werden von der Ge-
werkschaften kategorisch abge-
tlehnt. Das ,Konsensprinzip® in der
Berufsausbildung droht durch die-
ses Verhalten zur Farce zu werden,
da diese Ablehnung auch ohne in-
haltliche Diskussion erfolgt. Aus-
bildungschancen fiir Betriebe und
junge Menschen werden ver-
schenkt.

[ Betriebszeiten verldngern: Der
Erhalt einer qualifizierten Ausbil-
dung im Betrieb, aber auch die Ko-
stensituation erfordern in der Aus-
bildung eine Rickkehr zur 40-
Stunden-Woche. Die Arbeitszeit-
verkiirzung ist voll zu Lasten des
betrieblichen Teils der Berufsaus-
bildung gegangen. Die Berufs-
schulzeiten sind mit zwdlf Wo-
chenstunden unverdndert geblie-
ben. Dadurch leidet nicht nur die
Qualitat der betrieblichen Ausbil-
dung, es werden auch die Md&g-
lichkeiten der Betriebe einge-
schrankt, durch produktive Lei-
stungen der Auszubildenden die
noch erheblichen Ausbildungsko-
sten wenigstens teilweise zu kom-
pensieren.

O Kosten der Ausbildung senken:
Tariflich vereinbarte Sonderzahlun-
gen flr die Auszubildenden, wie
das Urlaubsgeld oder die in einzel-
nen Bereichen gezahlte 13. oder
auch 14. Ausbildungsverglitung
miussen zurlickgeflhrt werden. Die
Ausbildungsvergltungen sind in
den vergangenen Jahren erheblich
starker gestiegen als die Lohne.
Sie sollten deshalb eingefroren
bzw. abgesenkt werden. Das wir-
de zusatzliche Impulse fir mehr
Ausbildung geben.
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[0 Berufsschulzeiten betriebs-
freundlicher gestalten: Ziel muB es
sein, die Abwesenheitszeiten der
Auszubildenden im Betrieb zu ver-
ringern. Das k&nnte geschehen
durch die Zusammenfassung von
Fachklassen, Blockunterricht oder
andere, den betrieblichen Erfor-
dernissen angepafBite Unterrichts-
zeiten. Hierzu gibt es bereits Mo-
delle in einzelnen Bundesldndern.

[ Verbesserung der Ausbildungs-
reife: Dringend erforderlich ist die
Verbesserung der Ausbildungs-
reife junger Leute. Sie hat erheb-
lich mittelbare Auswirkungen auf
Ausbildungsbereitschaft und Aus-
bildungsmdglichkeiten. Seit vielen
Jahren ist zu beobachten, daB die
Qualitdt der Schulabgénger von
allgemeinbildenden Schulen, un-
abhéngig von der Schulform, er-
hebliche Mé&ngel in Mathematik
und Deutsch, aber auch in Fragen
der sozialen Kompetenz zeigt.
Neben dem Elternhaus, das seinen
Teil zu einer guten Schulausbil-
dung beitragen kann, sind hier die
allgemeinbildenen Schulen gefor-
dert. Oftmals k&nnen Ausbil-
dungsplatze nicht besetzt werden,
weil Bewerber erhebliche Defizite
im Basiswissen zeigen, die der Be-
trieb nicht ausgleichen kann.

Die hauptséchlichen Probleme
resultieren momentan aus der

schlechten Konjunktur und aus
den Verwerfungen der Struktur
des Standortes Deutschland. Nur
wenn die Betriebe flir die Zukunft
ihren absehbaren Fachkraftebe-
darf erkennen und die Personal-
politik langfristiger angelegt wird,
als dies heute der Fall ist, wird die
Zahl der Ausbildungsstellen nach-
haltig verbessert werden. Das ist
aber letztlich eine Frage des Ver-
trauens in die zukuinftige Entwick-
lung. Weniger das duale System
der Berufsausbildung als vielmehr
die Rahmenbedingungen stehen
auf dem Prifstand.

Abzulehnende
Umlagefinanzierung

Die von Gewerkschaften darge-
stellte ,Einfach“-Ldsung einer
Umlagefinanzierung trifft also nicht
den Kern des Problems. Dies wird
immer wieder vorgetragen, unbe-
schadet der schlechten Erfahrung,
die mit solchen Systemen, ihrer
Verwaltung und Kompliziertheit
verbunden ist. Die Umlagefinan-
zierung wirde auf eine Mehrbe-
lastung der Unternehmen hinaus-
laufen und damit wegen der Ver-
schlechterung der Standortbedin-
gungen weitere Arbeits- und Aus-
bildungspldtze kosten. Die Vor-
schlage sind nicht am Bedarf der
Unternehmen orientiert, sondern

gehen von der alten ldee einer
staatsburokratischen Qualifika-
tionsplanung aus. Hdhere Jugend-
arbeitslosigkeit und die Zerstérung
des dualen Bildungssystems
wéren die Folge. Im Ubrigen sto-
Ben die Erfahrungen mit Umlage-
systemen im Schwerbehinderten-
recht eher ab. Dort ist die Neigung
gréBer, sich durch die Umlage von
der Einstellung Schwerbehinderter
freizukaufen, als diese einzustel-
len. Bei einem umlagefinanzierten
Ausgleichssystem in der Berufs-
ausbildung verhielte sich das nicht
anders. Deshalb sind solche Vor-
schldge nicht geeignet, die gegen-
wartigen Probleme zu I6sen.

Wenn jahrlich 600000 junge
Menschen den Einstieg in das Ar-
beitsleben (ber das duale Bil-
dungssystem finden, dann besteht
kein Grund, aufgrund von tempo-
raren Problemen fir in Zukunft
vielleicht 3% der Bewerber dieses
System abzuschaffen. Eine standi-
ge systemimmanente Anpassung
in Verbindung mit Sonderwegen fir
Problembereiche ware daher ver-
niinftiger als eine grundlegende
Verdnderung mit ungewissem
Ausgang. Das duale System der
Berufsausbildung ist kontinuier-
lich veradnderungsbedlrftig. Eine
grundlegende Reformdurftigkeit
ist heute noch nicht erkennbar.

Regina Goérner

Die Probleme der dualen Berufsausbildung lassen sich
innerhalb des Systems l6sen

er die Frage beantworten
will, ob das duale System
den Herausforderungen der Zu-
kunft entsprechen kann, muf3 dies
anhand der Kernelemente des
dualen Systems tun, namlich an-
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hand der Prinzipien Beruflichkeit,
zwei Lernorte, Regulierung und
Ordnung im Konsens. Sollten die-
se Elemente den gewandelten Her-
ausforderungen nicht entspre-
chen, bedarf es der Entwicklung al-

ternativer Qualifizierungssysteme.

Das Prinzip der Beruflichkeit

Unser duales Ausbildungssy-
stem unterscheidet sich von ande-
ren vor allem durch seine Ausrich-
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tung auf Berufe. Nicht fiir einen
einzelnen, bestimmten Arbeits-
platz wird qualifiziert, sondern fir
ein breites Feld mdoglicher Tétig-
keiten. Die Ausbildung auf einen
Beruf hin ermdglicht den Einsatz in
den unterschiedlichsten Zusam-
menhéngen, bei den verschieden-
sten Arbeitgebern, an verschieden-
artigsten Arbeitspldtzen. ,Schmal-
spurberufe” sind deshalb eigent-
lich ein Widerspruch in sich. Unse-
re Uberlegungen zur Beschéfti-
gungssituation der Zukunft haben
deutlich gemacht, daB es gerade
auf breit angelegte, weit gefécher-
te Qualifikationen ankommen wird,
nicht so sehr auf die Vermittlung
einzelner Fachtechniken, sondern
mehr auf Schllisselqualifikationen,
Basistechniken, Haltungen. Nicht
enge Begrenzung ist gefragt, son-
dern Flexibilitat, kurzfristige Anpas-
sung an wechselnde Herausforde-
rungen. Aber auch im Alltag der
deutschen Wirtschaft steht das
Berufskonzept weit hdher im Kurs,
als die vielen Klagen Uber die feh-
lende paBgenaue Ausbildung flr
Arbeitsplatze vermuten lassen.

Es gibt folglich Uberhaupt kei-
nen Grund, vom Berufsprinzip Ab-
stand zu nehmen: Im Gegenteil: Es
bedarf einer weiteren Verstérkung.
Meines Erachtens miBte die duale
Berufsausbildung kiinftig zum Bei-
spiel stérker die Vorbereitung auf
eventuelle Selbsténdigkeit sowie
auf Tatigkeit im Ausland einbezie-
hen oder auch die Fahigkeit ver-
mitteln, Weiterbildung und lebens-
lange Qualifizierung selbst zu pla-
nen und zu steuern.

Das Prinzip der beiden Lernorte

Es geht bei den beiden Lernor-
ten darum, daB der eine - die Be-
rufsschule - die allgemeine Dimen-
sion eines Berufs vermitteln soll,
wéhrend der Betrieb dessen An-
wendung an einem konkreten Ar-
beitsplatz vermitteln kann. Wenn
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nur die Wirklichkeit des einen Be-
triebes und seiner Arbeitsplitze
vermittelt wirde, hatte das System
entscheidende Defizite, aber das
gilt natdrlich auch fur ein rein
schulisches System, dem die
Konfrontation mit der Wirklichkeit
der Arbeitswelt, mit dem Ernstfall,
immer fehlen muB. Gerade in der
Koppelung der beiden Elemente
liegt die Leistungsfahigkeit des
dualen Systems. Es ist gerade da-
durch anderen Qualifizierungs-
systemen Uberlegen. Es stellt die
Breite und die Soliditdt der Aus-
bildung sicher, gewéhrleistet aber
zugleich die Einbindung in konkre-
te Arbeitsabldufe. Es garantiert
gréBtmdgliche Nahe zu den Verén-
derungen, die in der Arbeitswelt
stattfinden, und vermeidet zu-
gleich die Enge und Beschrénki-
heit allein einzelbetrieblicher Per-
spektiven.

Aber auch bei akademischen
Qualifikationen sollten duale Kon-
struktionen einen gréBeren Stel-
lenwert erhalten. Auch Universitat
und Betrieb kénnen besser mitein-
ander verzahnt werden. Die Mo-
delle, die derzeit erprobt werden,
sind zwar oft zu eng angelegt, et-
wa bei den Berufsakademien, aber
das andert nichts daran, dafB die
Grundiiberlegung dualer Ausbil-
dung auch im akademischen Be-
reich sinnvoll ist.

Ob in der Erstausbildung die
beiden Lernorte allerdings schon
allen Anforderungen genligen, ist
ja derzeit fraglich. In den Berufs-
schulen gibt es Defizite in der
sachlichen und personellen Aus-
stattung, aber auch im p&dagogi-
schen Bereich. Defizite gibt es na-
tirlich auch bei dem anderen
Lehrort. Je starker der Trend zum
Outsourcing um sich greift, desto
eingeschrankter wird das, was im
Unternehmen selbst vermittelt wer-
den kann. Ein gesamtes Berufsfeld
ist dann im Einzelbetrieb nicht

mehr zu erfahren. Verzahnung ist
generell zwischen Betrieben und
Berufsschule geboten. Bisher ve-
getieren beide Lernorte weitge-
hend unvermittelt nebeneinander
her, wie kirzlich eine Studie des
Bundesinstitutes flir Berufsbildung
drastisch aufgezeigt hat. Dabei ist
eine dichte Koordination zwischen
Betrieb und Schule wesentlich flr
die Qualitat der Ausbildung.

Das Prinzip der Regulierung

Je groBer die Mobilitat der Be-
schaftigten auf den Arbeitsmark-
ten kinftig sein wird, je mehr Flexi-
bilitdt ihnen abverlangt werden
muB, desto mehr Transparenz Uber
ihre Qualifikation wird bendtigt -
von der Anbieter- wie von der
Nachfragerseite her. Diese Trans-
parenz sichern seit alters her stan-
dardisierte Abschlisse im Bil-
dungswesen. Sie verschaffen den
Arbeitgebern Klarheit Gber die Art
und den Umfang der Qualifizie-
rung ihrer Bewerber, vermeiden
dadurch Fehlbesetzungen und
Fehlinvestitionen und ermdglichen
gezielte Weiterqualifizierung. Das
spart Kosten, aber es nltzt auch
den Beschiftigten, die ihre Arbeits-
marktchancen verbessern, wenn
sie mit Hilfe solcher standardisier-
ter Abschllsse ihre Qualifikation
an jedem Ort nachweisen kdnnen.

Der Trend muB also in der beruf-
lichen Bildung nicht zu Deregulie-
rung, sondern eher zu einem Aus-
bau von Regulierung gehen. Vor
allem wird sich Regulierung in
Zeiten des lebenslangen Lernens
nicht nur auf die Erstausbildung
konzentrieren k&énnen, sondern
den Weiterbildungsbereich mit ein-
beziehen. Deshalb fordern wir ein
Bundesrahmengesetz fir Weiterbil-
dung. Zu den derzeit ungeregelten
Bereichen gehdren aber auch Fel-
der wie Traineeausbildung, Volon-
tariate oder allgemein die beruf-
liche Qualifizierung von Universi-
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tatsabsolventen. Auch hier sehe
ich Handlungsbedarf.

Das Prinzip der Ordnung im
Konsens

Wie bei der Tarifautonomie hat
auch bei der beruflichen Bildung
der Staat darauf verzichtet, seine
Regelungskompetenz selbst aus-
zulben, sondern sie, wie nach
dem Subsidiaritdtsprinzip erfor-
derlich, an die Betroffenen lbertra-
gen. Die Alternative zum Konsens-
prinzip ist die alleinige Verantwor-
tung des Staates fir die berufliche
Bildung. Das kann nur die schlech-
tere Lésung sein. Die Betroffenen,
in diesem Fall die Sozialparteien,
nehmen die Verdnderungsbedarfe
eher wahr als der Staat. Sie kon-
nen aus ihrer Sachndhe heraus
sachgerechtere Losungen entwik-
keln. Dies spricht flir das Konsens-
prinzip auch in der Zukunft.

Die Sicherung des Systems

Das duale System der beruf-
lichen Bildung, wie wir es in
Deutschiand haben, ist also den
Herausforderungen der Zukunft
nicht nur gewachsen, sondern
besser als andere Systeme geeig-
net, die Qualifikation der Beschéf-
tigten in einer modernen Industrie-
gesellschaft auf Dauer hin zu ge-
wihrleisten. Es gibt keine Veran-
lassung, es abzuschaffen. Die Pro-
bleme, die existieren, lassen sich
durchaus innerhalb des Systems
l6sen, und wir sind in manchen
Bereichen dazu auch schon auf ei-
nem guten Weg.

Das alles ist aber hinféllig, wenn
es uns nicht gelingt, unser duales
System auch fir die Zukunft zu er-
halten. Wenn die Wirtschaft nicht
mehr bereit ist, Ausbildungsplatze
in diesem System zur Verfligung
zu stellen, wird die duale Ausbil-
dung an innerer Auszehrung zu-
grunde gehen. Genau vor dieser
Situation stehen wir derzeit. Die
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Ausbildungsbereitschaft der Be-
triebe hat sich drastisch reduziert.
Seit 1985 ist der Anteil der Ausbil-
dungsstellen an den Beschaftigten
bis heute auf die Halfte gesunken,
also weit starker als die Beschaf-
tigung selbst. Schon das zeigt,
daB wir es nicht mit Auswirkungen
der Konjunktur oder der technolo-
gischen Revolution zu tun haben.

Da die Selbststeuerungsmecha-
nismen nicht mehr funktionieren,
ist der Staat gefordert. Nicht, in-
dem er die Ausbildung selber si-
cherstellt, sondern indem er die
Rahmenbedingungen, unter de-
nen die Unternehmen wirtschaf-
ten, so gestaltet, daB sie sich nicht
nur betriebswirtschaftlich, sondern
auch volkswirtschaftlich, nicht nur
kurz-, sondern auch langfristig
verniinftig verhalten konnen. Das
ist genau die Funktion des Staates
in der Sozialen Marktwirtschaft.

Verantwortlichkeit der
Wirtschaft

Entscheidend ist, da die Ver-
antwortlichkeit der Wirtschaft fir
die Finanzierung der Ausbildung
wieder hergestellt wird. Diese Ver-
antwortung hat das Bundesverfas-
sungsgericht 1980 ganz klar der
Wirtschaft und nicht dem Staat
zugewiesen. Das Bundesverfas-
sungsgericht geht dabei vom Nut-
zen aus, den die gesamte Wirt-
schaft durch die Qualifizierung von
Fachkraften hat. Deshalb sind die
Unternehmen gemeinsam eben
nicht nur fOr ihren jeweils eigenen
Nachwuchs verantwortlich, son-
dern fur die Ausbildung aller Ju-
gendlichen, die in das duale Sy-
stem wollen.

Da alle von ausgebildeten Fach-
kraften profitieren, muissen sich
auch alle an den Kosten fiir deren
Qualifizierung beteiligen. Ein La-
stenausgleich zwischen ausbil-
denden und nicht ausbildenden
Betrieben ist deshalb véllig sy-

stemtreu. Wenn nur einer von drei
Betrieben heute ausbildet, gibt es
eine Wettbewerbsverzerrung zwi-
schen ausbildenden und nicht
ausbildenden Betrieben, die nicht
hingenommen werden kann und
die die Ausbildungsbetriebe immer
starker unter Druck setzt.

Wie kann man einen solchen
Lastenausgleich zwischen den Un-
ternehmen in Deutschiand be-
werkstelligen? Als Anhangerin des
Subsidiaritatsprinzips wiirde ich es
begriiBen, wenn die Sozialpartner
wie in D&nemark auch hier in
Deutschland ein Umlagesystem
auf den Weg bringen kdnnten, fir
das der Staat lediglich die rechtli-
chen Rahmenbedingungen bereit-
stellt. Aber entsprechende Uberle-
gungen haben die Arbeitgeber in
Deutschland trotz der positiven Be-
wertungen der danischen Arbeit-
geber fur ihr System bisher ent-
schieden abgelehnt.

Gute Erfahrungen gibt es auch
mit Tariflésungen, wie sie zum Bei-
spiel seit 1976 in der Bauwirt-
schaft bestehen. An tarifvertrag-
lichen Regelungen sind Gewerk-
schaften natirlich nicht zu-
letzt deshalb interessiert, weil sie
uns EinfluBmd&glichkeiten sichern.
Wenn das der Grund sein sollte,
Umlagen abzulehnen, dann wéren
auch Kammerumlagen denkbar.
Aber die Wirtschaft hat sich auch
dazu nicht durchringen kénnen.
Allerdings haben tarifvertragliche
wie Kammerregelungen einen
sachlichen Nachteil: Man erfaBt
die Verzerrungen nicht, die im
Ausbildungsangebot zwischen ein-
zelnen Branchen oder auch regio-
nal vorhanden sind. Auch die
Verzerrung zwischen Industrie und
Handwerk lieBe sich allenfalls be-
seitigen, wenn man kammer(ber-
greifende  Ausgleichsverfahren
wahlen wirde. Letztlich 188t sich
das Problem nur mit einer Bundes-
regelung lésen.
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Lastenausgleich durch ein
Umlageverfahren

Ich wiederhole mein Angebot,
gemeinsam mit den Arbeitgebern
nach sinnvollen Ldsungen fiir ei-
nen Lastenausgleich zwischen
ausbildenden und nicht ausbilden-
den Betrieben zu suchen. Die Zeit

drédngt, und ich appelliere an die .

Politik, sich ihrerseits endlich ihrer
Verantwortung fiir die Jugendli-
chen und die Zukunft der Wirt-
schaft zu stellen und ein Umlage-
finanzierungsgesetz zu beschlie-
Ben. Lieber wére mir allerdings, wir
kénnten auch hier nach dem
Subsidiaritatsprinzip einen Kon-
sens zwischen den Spitzenorgani-
sationen finden. Wir haben dazu
nicht mehr viel Zeit, sonst wird das
duale System der beruflichen Bil-
dung sich bald selbst ausgezehrt
haben.

Was schlagen wir vor? Alle Be-
triebe und Verwaltungen sollen in
ein Umlageverfahren einbezogen
werden, das alljahrlich die Mittel
fir die Versorgung der Jugend-
lichen mit Ausbildungsstellen auf-
bringt. Der daflir erforderliche bl-

rokratische Aufwand ist sehr ge-
ring. Grundlage fir die Bewerber-
zahlen kdnnen die Schulabgénger-
prognosen der Kultusministerkon-
ferenz und flr die Kostenrechnung
die Erhebungen des Bundesin-
stitutes fiir Berufshildung sein. Die
bendtigte Gesamtsumme wird
dann auf die Wirtschaft umgelegt,
Jahr fir Jahr an den Bedarf an-
gepaBt und an die Bundesanstalt
flr Arbeit GUberwiesen. Flr den He-
besatz sind verschiedene Bezugs-
grundlagen denkbar, zum Beispiel
die Lohnsumme oder die Wert-
schopfung eines Unternehmens.
Wir sind da nicht festgelegt. Die
Basisdaten werden heute bereits
fir die Steuern oder die So-
zialversicherung der Unternenmen
erhoben - also auch hier wenig
Aufwand!

Die mit Hilfe der Umlagefinanz-
mittel nunmehr mogliche Gewin-
nung von zusétzlichen Ausbil-
dungsplatzen ist Aufgabe der Ver-
waltungsausschisse der ortlichen
Arbeitsdmter, die schon heute
Uber die Akquirierung von FuU-
MaBnahmen oder ABM vor Ort

entscheiden. Auch hier keine neue
Blrokratie und schon gar keine
zentralistische Steuerung! Wenn ir-
gend jemand in diesem Land be-
urteilen kann, welche Fachkréfte-
bedarfe in einer Region bestehen,
dann doch diese Gremien, in de-
nen die Vertreter der Wirtschaft
ebenso das Sagen haben wie die
der Arbeitnehmer und der 6ffentli-
chen Hand.

Sie sollen natlrlich betriebliche
Ausbildungsplatze aus dem Fonds
finanzieren und nur im Notfall auf
auBBerbetriebliche Einrichtungen zu-
rickgreifen. Wie Beispiele zeigen,
haben viele Betriebe durchaus
freie Kapazitdten fur Ausbildung,
die sie nicht nur in Verblinden gern
fir andere Auftraggeber nutzen,
wenn die Finanzierung gesichert
ist.

Wir haben unsere Vorschidge in
~Eckwerten” und nicht in Form ei-
nes Gesetzentwurfes zusammen-
gefalt und sind auch an diese
Eckwerte nicht dogmatisch ge-
bunden, sondern wollen sie als
Diskussionsangebot verstanden
sehen.

Hermann Schmidt

Das duale System kann den Herausforderungen
der Zukunft flexibel begegnen

ie ,Megatrends” in Wirtschaft,

Technik und Politik haben zur
Folge, daB alle Systeme auf ihre
Zukunftstauglichkeit befragt wer-
den. Dies ist ein normaler Vorgang,
der auch dem weltweit bekann-
ten betrieblich-schulischen Ausbil-
dungssystem in Deutschland nicht
erspart bleiben kann. Die allenthal-
ben gestellten Fragen nach der
Zukunftsféhigkeit und der Krisen-
festigkeit des dualen Ausbildungs-
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systems haben jedoch noch ande-
re Ursachen als den wirtschaft-
lich/technischen und arbeitsorga-
nisatorischen Wandel. Nachdem
noch 1992/93 befiirchtet werden
muBte, daB die Schulabgénger die
betriebliche Berufsausbildung zu-
nehmend verschméhten und zum
Gymnasium strebten, hat sich die
Marktsituation in den letzten bei-
den Jahren grundlegend verdn-
dert. Wéhrend schon im vergange-

nen Jahr nicht gentigend Ausbil-
dungsplatze angeboten werden
konnten, um die wieder steigende
Nachfrage zu befriedigen, zeichnet
sich in diesem Jahr bei weit Uber
600000 Nachfragern ein Defizit
von mehreren 10000 Ausbildungs-
platzen ab.

Aufgrund dieser Entwicklung be-
schéftigt die betriebliche Berufs-
ausbildung, sonst nicht unbedingt
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Thema der hohen Politik, seit dem
Frihjahr 1995 in regelmaBigen Ab-
sténden die Gesprachsrunden des
Bundeskanzlers mit den Sozialpar-
teien. Das von den Kammern ab-
gegebene Versprechen, das Aus-
bildungsplatzangebot um 10% zu
steigern, kann offenbar nicht ein-
gehalten werden. Politik und So-
zialparteien stehen unter enormem
offentlichen Druck. In dieser Situa-
tion werden Behauptungen aufge-
stellt und Argumente ausge-
tauscht, die nicht unbedingt etwas
mit den Realitdten des dualen Sy-
stems der Berufsausbildung zu tun
haben.

Diese Vorbemerkung sei gestat-
tet, bevor aus der Sicht der Be-
rufsbildungsforschung zur gegen-
wartigen Situation der Berufsaus-
bildung und ihrer Zukunftsper-
spektive Stellung genommen wird.

Die deutsche duale Berufsaus-
bildung stellt wie kein anderes
Berufsbildungssystem in der Welt
ein Joint Venture privater und
staatlicher Ausbildungseinrichtun-
gen dar, in denen die Verbindung
von Arbeiten und Lernen die zen-
trale Rolle spielt. Diese Koopera-
tion von betrieblicher und schuli-
scher Ausbildung vollzieht sich in
einem System rechtlicher Normen,
die ihre Schutzfunktion gegeniber
dem auszubildenden Jugendlichen
nicht verleugnen: staatlich aner-
kannte Ausbildungsberufe, tarifli-
che Ausbildungsvergltung, sozial-
versicherungsrechtliche Veranke-
rung, Kooperationsbeziehungen
zwischen den Sozialparteien und
dem Staat usw. Die Leitgedanken
bei der Verabschiedung des Be-
rufsbildungsgesetzes von 1969
waren: Sicherung der grotmogli-
chen Qualitat der Berufsausbil-
dung bei weitestgehender Flexi-
bilitat eines die Unternehmen ein-
beziehenden Ausbildungssystems.
Kein anderes Bildungssystem
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weist eine so weitgehende Flexibi-
litat auf wie das duale System.

Nicht ausgeschépfte Potentiale

These 1: Die Flexibilitdtspoten-
tiale unseres Berufsbildungssy-
stems reichen aus, um den zuki(nft-
tigen Anforderungen zu begegnen
— diese Potentiale sind bei weitem
nicht ausgeschdpft!

In der aktuellen Diskussion wird
mit der progressiv klingenden Be-
hauptung, ,der grundlegende Wan-
del 148t keinen Besitzstand unge-
schoren®, die Forderung nach Fle-
xibilitdt total verbunden. Dabei
werden auch die charakteristi-
schen Merkmale des dualen Sy-
stems der Berufsausbildung in
Frage gestellt wie das Konzept der
Ausbildungsberufe, der Anteil der
Berufsschule und das Prinzip, Be-
rufsordnungen einvernehmlich zwi-
schen Sozialparteien und Bundes-
regierung festzulegen. Hier wird ei-
ne geféhrliche Entwicklung deut-
lich. In einer schwierigen Situation
soll die fiir eine Seite glinstige Ge-
legenheit wahrgenommen werden,
die Rahmenbedingungen zu ver-
andern, die das duale System der
Berufsausbildung erst in den letz-
ten 20 Jahren so erfolgreich ge-
macht haben, wie es vorher nie-
mals war. Setzt sich diese Ent-
wicklung fort, kdnnte das System
tatséchlich in die Krise geraten,
weil der zwischen Auszubilden-
den, Unternehmen, Gewerkschaf-
ten und Staat erreichte Interessen-
ausgleich verlorenginge.

Vielmehr muB die vorhandene
Bereitschaft und Fahigkeit zur fle-
xiblen Verénderung dadurch gefér-
dert werden, daB alle Beteiligten
ihr Festhalten an den leitenden Zie-
len und charakteristischen Struk-
turen des Ausbildungssystems be-
kraftigen.

Hierzu zahlt vor allen Dingen
das sogenannte Konsensprinzip,

nach dem die Bundesregierung
die Entwicklung von Aus- und
Fortbildungsberufen nur im Einver-
nehmen mit Arbeitgebern und Ge-
werkschaften vornimmt. Die Ein-
haltung dieses Prinzips sichert
dem System die uneingeschrankte
Unterstltzung der grofien politi-
schen Parteien und gesellschaftli-
chen Interessengruppen, eine au-
Berordentlich wichtige Vorausset-
zung flr die Bewaltigung des Wan-
dels in einer Zeit groBer Verunsi-
cherungen.

Eine zweite entscheidende Kon-
stante des Systems ist das Kon-
zept des Ausbildungsberufs. Der
Jerlernte Beruf” bietet mit einem
unverwechselbaren Profil Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern eine
wichtige arbeitsmarktliche Orien-
tierung und ist flir den einzelnen
wesentliches Merkmal der eigenen
Identitdt, des sozialen Schutzes
und der Einkommenssicherung.
Anders als die Baustein- oder Mo-
dulkonzepte bietet die im Ausbil-
dungsberuf breit angelegte beruf-
liche Grundbildung die Vorausset-
zung fir den Erwerb der von der
Wirtschaft geforderten vielfaltigen
Qualifikationen, die sich auf der
Grundlage beruflicher Fertigkeiten
und Kenntnisse in berufstibergrei-
fenden SchlUsselqualifikationen
und Verhaltensweisen dokumen-
tieren. Ohne Beruflichkeit und be-
rufsférmigen Zuschnitt der Arbeit
féllt der einzelne zuriick auf den
Status des Anbieters einer unspe-
zifischen Arbeitskraft.

In einer Zeit wachsender Be-
deutung von Sprache und Mathe-
matik, des Zusammenhangwis-
sens und kommunikativer Fahig-
keiten wére die Reduzierung von
Berufsschulunterricht geradezu t6-
richt. Es geht um die Qualitatsstei-
gerung des Berufsschulunterrichts
und intelligente Organisationsfor-
men, nicht aber um weniger Be-
rufsschule.
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Innovationstransfer durch
Weiterbildung

Zu den Flexibilitatspotentialen,
die noch viele, bisher nicht ausge-
schdpfte Moglichkeiten zur quali-
tativen, quantitativen und struktu-
rellen Anpassung des dualen Sy-
stems an die vielfaltigen Verande-
rungen in der Wirtschaft enthalten,
folgende Anmerkungen:

These 2: Innovationstransfer ge-
schieht zunéchst durch Weiterbil-
dung der Beschéftigten in den Un-
ternehmen. Hat ein bestimmter
Qualifikationsbedarf eine bestimm-
te Breite und bundesweite Nach-
frage erreicht, entstehen neue
Ausbildungsberufe.

Vielfaltige Verdnderungen in
Wirtschaft und Verwaltung haben
einen enormen Modernisierungs-
schub bei den vorhandenen Aus-
bildungsberufen ausgeldst. Etwa
80 Ausbildungsberufe befinden
sich zur Zeit in Uberarbeitung, die
durchschnittlich in einem Jahr ab-
geschlossen ist. Multimedia, Infor-
mations- und Kommunikations-
techniken, Kundenorientierung und
Internationalisierung haben zum
anderen die Frage nach neuen
Ausbildungsberufen aufgeworfen.
Seit einigen Jahren Uberpruft das
Bundesinstitut intensiv die Berufs-
felder mit Blick auf solche Neuord-
nungen. Mit den 1995 vom Bun-
desminister flr Wirtschaft erlasse-
nen neuen Berufen Mediengestal-
ter Film und Bild und dem Film-
und Videoeditor wurde der Anfang
gemacht. Zur Zeit sind Berufe mit
den Arbeitsbezeichnungen wie
Fachinformatiker, IT-System-Elek-
troniker, IT-System-Kaufmann und
Informatikkaufmann in Arbeit. Ziel
ist es, ab 1997 in diesen Berufen
auszubilden.

Der durch solche Neuschépfun-
gen von Berufen erwartete Zu-
wachs an Ausbildungspldtzen halt
sich in den ersten Jahren erfah-
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rungsgemaf in Grenzen. Ausbil-
dungsbetriebe und Berufsschulen
miissen sich verstandlicherweise
zundchst mit den neuen Berufs-
ordnungen auch inhaltlich ausein-
andersetzen, bevor sie gréBere
Gruppen ausbilden kénnen. Des-
halb durften 99% der Zuwéchse,
die wir in den nachsten Jahren
brauchen, um die starker gewor-
dene Nachfrage (ca. 10000 bis
15000 pro Jahr) zu befriedigen, in
den bereits bestehenden Ausbil-
dungsberufen erreicht werden
missen.

Der entscheidende Innovations-
transfer geschieht in den Betrie-
ben ohnehin dber Weiterbildung.
Das Berufshildungsgesetz sieht
hierfir hdéchst flexible Fortbil-
dungsregelungen fur die Formali-
sierung von Qualifikationen vor, die
in der Region und auch auf Bran-
chen bezogen ein schnelles Rea-
gieren ermdglichen (sogenannte
Kammerregelungen nach § 46,1
BBiG). Die Zahl dieser Regelun-
gen, die 1990 um etwa 1250 lag,
hat sich in den letzten Jahren auf
tiber 2500 verdoppelt: ein wichti-
ger Beleg fur die Flexibilitat unse-
res Berufsbildungssystems. Es
geht nun darum festzustellen, bei
welchen dieser Regelungen es
sich um bundesweit gefragte ar-
beitsmarktgdngige Qualifikations-
profile handelt, fiir die dann eine
Fortbildungsregelung des Bundes
nach § 46, Abs. 2 BBiG oder ein
neuer Ausbildungsberuf die richti-
ge Antwort wére.

Fritherkennungssystem zur
Modernisierung der Berufe

These 3: Das Verfahren zur Erar-
beitung von neuen Ausbildungs-
ordnungen ist erheblich beschleu-
nigt worden und kann durch ein
Friherkennungssystem fir Qualifi-
kationsanforderungen weiter ver-
einfacht werden, ohne Einschrén-
kung des Konsensprinzips.

Das Verfahren zur Neuordnung
eines Berufs kann durch eine
Reihe von MaBnahmen flexibilisiert
werden: durch ziigigere sozialpart-
nerschaftliche Zusammenarbeit
bei der Entwicklung von Berufen,
durch eine Vereinfachung der Aus-
bildungsordnungen und durch ei-
ne bessere Friherkennung der
Qualifikationsdnderungen in den
Betrieben, die zu einer vereinfach-
ten Modernisierung der Berufsord-
nungen genutzt werden kann. Die
1995 zwischen Bundesregierung
und Sozialparteien getroffene Ver-
einbarung zur Beschleunigung des
Verfahrens hat Frichte getragen.
In den meisten Fallen der Novellie-
rungen und Neuerarbeitungen von
Berufen ist die durchschnittliche
Bearbeitungsdauer von zwei Jah-
ren auf etwas mehr als ein Jahr re-
duziert worden. Die Beschreibung
der Ausbildungsinhalte orientiert
sich an beruflichen Aufgaben. Der
Bezug zu bestimmten technischen
Arbeitsmitteln wird vermieden.

Eine Verstédndigung Uber ein
Friherkennungssystem zur Mo-
dernisierung der Berufe, in das
die Unternehmen, Fachverbénde
und Gewerkschaften, das Institut
flir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung und das Bundesinstitut fir
Berufsbildung einbezogen werden
sollen, wird unter Federfihrung
des Bundesministers fur Bildung
und Wissenschaft, Forschung und
Technologie im Herbst 1996 ange-
strebt.

Qualitdtssteigerungen in der
Berufsausbildung

These 4: In einer engeren Zu-
sammenarbeit von Betrieb und Be-
rufsschule kénnen durch inhaltli-
che und organisatorische Ab-
sprache erhebliche Qualitdtsstei-
gerungen in der Berufsausbildung
erreicht werden.

Die Durchflhrung der Berufs-
ausbildung in Betrieben und Be-
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rufsschulen bietet viele noch nicht
ausgeschépfte Mdéglichkeiten zur
Flexibilisierung und Qualitatsver-
besserung. Dies gilt beispielswei-
se fir die Dauer der Berufsaus-
bildung, die inhaltliche Gestaltung
der Ausbildung und ihre zeitliche
Organisation zwischen Betrieben
und Berufsschulen. Dies gilt auch
fir die Neuordnung des Priifungs-
wesens und besondere Ausbil-
dungsangebote flr leistungs-
schwéchere und leistungsstérkere
Jugendliche. Die Uberwiegende
Mehrheit der Auszubildenden mit
weiterfihrenden Schulabschlis-
sen macht von der Méglichkeit der
Verkiirzung der Ausbildung bereits
Gebrauch. Eine Verldngerung der
Ausbildungszeit fur Jugendliche
mit Lernproblemen wird dagegen
viel seltener erwogen, obwoh! da-
durch viele Ausbildungsabbriiche
vermieden werden kénnten.

Zur Verbesserung der Qualitat

der Berufsausbildung wire es
wiinschenswert, wenn die auf-
tragsorientierte Ausbildung in klei-
nen und mittleren Betrieben kon-
sequenter praktiziert wirde. Sie
macht dem Auszubildenden den
gesamten Vorgang vom Auftrags-
eingang bis zur Rechnungslegung
transparent und tragt nachweislich
zu einer hoheren Motivation, zu
besseren Ausbildungsergebnissen
und einer stérkeren Identifikation
der jungen Leute mit Beruf und
Betrieb bei.

Die berechtigten Klagen vieler
Betriebe Uber die Unterbrechung
der arbeitsplatz- und auftragsbe-
zogenen Ausbildung durch den
wochentlichen Unterricht in der
Berufsschule miissen beachtet
werden. Die Losung dieses Pro-
blems liegt nicht in der Reduzie-
rung des Berufsschulunterrichts,
der fir das Erreichen des Ausbil-
dungszieles ebenso bendétigt wird

wie die berufspraktische Ausbil-
dung am Arbeitsplatz, sondern in
der Einfithrung von zusammen-
hadngenden Ausbildungsblécken
(siebeneinhalb Monate Betrieb,
drei Monate Berufsschule oder
mehrere Blocke).

Soweit einige Beispiele des In-
novations- und Flexibilitdtspoten-
tials, das unser Berufsbildungssy-
stem beim Start ins 21. Jahrhun-
dert vorzuweisen hat. Die Grund-
lage des Systems ist, das sei ab-
schlieBend betont, das Konzept
des staatlich anerkannten Ausbil-
dungsberufs, der als Ausbildungs-
gang beschrieben ist und im Be-
rufsbild und den Prifungsanforde-
rungen ein unverwechselbares An-
forderungsprofil erhélt. Der Ausbil-
dungsberuf ist der stabile Kern,
mit dem das duale System der Be-
rufsausbildung flexibel den Heraus-
forderungen der Zukunft begegnen
kann.

Wolfgang Franz, Volker Zimmermann

Das duale System der Berufsausbildung:
Noch ein deutscher Standortvorteil?

Die derzeitige wirtschaftliche Si-
tuation ist durch ein Zusam-
mentreffen mehrerer problemati-
scher Aspekte gekennzeichnet,
namlich durch eine konjunktu-
relle Schwéchephase, durch eine
nachlassende Wettbewerbsféhig-
keit des Wirtschaftsstandortes
Deutschland und durch einen in
marktwirtschaftlichen Systemen
legitimen Verteilungskampf um An-
teile am Sozialprodukt, der jedoch
die Hohe eben dieses Sozialpro-
duktes nicht unbeeinfluBt 1&6t und
mit zunehmender Schérfe negativ
zu Buche schlagt. Alle drei ge-
nannten Aspekte berlhren auch

398

den Lehrstellenmarkt, der zur Zeit
durch eine UberschuBnachfrage
nach Ausbildungsplatzen gekenn-
zeichnet ist, zumindest was die bei
den Arbeitsdmtern gemeldeten Be-
werber und Ausbildungsplétze an-
belangt. Ende Juli 1996 betrug
der Saldo aus noch nicht ver-
mittelten Bewerbern und noch un-
besetzten Ausbildungsplétzen in
Westdeutschland rund 36000, in
Ostdeutschland jedoch etwa
53000, was die besondere Dra-
matik in Ostdeutschland deutlich
macht.

Ungleichgewichte auf dem Aus-
bildungsstellenmarkt sind aller-

dings kein Spezifikum der neunzi-
ger Jahre. Bereits in den achtziger
Jahren herrschte bis etwa 1987 in
Westdeutschland eine UberschuB-
nachfrage nach Ausbildungsplat-
zen, die mit 37000 Personen im
Jahre 1984 ihren H&hepunkt er-
reichte, wobei darauf hinzuweisen
ist, daB es sich wiederum nur um
die den Arbeitsamtern gemeldeten
Daten und um gesamtwirtschaftli-
che Angaben handelt, welche kei-
ne Aussagen Uber die berufliche
und regionale Verteilung von ange-
botenen und nachgefragten Aus-
bildungsplatzen machen. Im Ubri-
gen wurde bereits Ende der siebzi-
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ger Jahre diskutiert, die im seiner-
zeitigen ,Gesetz zur Férderung
des Angebots an Ausbildungsplat-
zen in der Berufsausbildung“ aus
dem Jahre 1976 vorgesehene Be-
rufsausbildungsabgabe zum Ein-
satz kommen zu lassen, bevor En-
de 1980 das Bundesverfassungs-
gericht das Gesetz aus formaljuri-
stischen Grinden als nicht verfas-
sungskonform erklarte und die
Bundesregierung diese Abgabe
ersatzlos aus dem MaBnahmen-
katalog strich. Nach 1987 kehrten
sich die Verhiltnisse auf dem
Ausbildungsstellenmarkt dann um,
es herrschte in Westdeutschland
ein Angebotstiberschu in Hohe
von bis zu 117000 Stellen im Jahre
1991.

Unser Beitrag geht der Frage
nach, ob und inwieweit das deut-
sche Modell der beruflichen Bil-
dung als Uberholt zu gelten hat.
Wenn es sich als berholungsbe-
dirftig, aber auch als Uberho-
lungswilirdig erweist, an welchen
Punkten sind Korrekturen anzu-
bringen?

Nachfrage nach
Ausbildungsplitzen

MaBnahmen zur Lésung der
Probleme auf dem Ausbildungs-
stellenmarkt kdnnten prinzipiell an
der Nachfrage- und/oder Ange-
botsseite ansetzen. Die Nachfrage
nach Ausbildungsplétzen wird im
wesentlichen durch zwei Faktoren
bestimmt, namlich durch die Ent-
wicklung der Geburtskohorten und
deren Bildungsverhalten. Beide As-
pekte haben sich in der Vergan-
genheit durch eine beachtliche Va-
riabilitdt ausgezeichnet. Beispiels-
weise stieg in Westdeutschland zu
Beginn der achtziger Jahre die An-
zahl der Schulabgénger auf knapp
1,2 Mill. im Jahre 1983 an und fiel
danach bis 1994 auf etwas Uber
776000. Im selben Zeitraum sank
der Anteil der Schulabgédnger mit
HauptschulabschluB von 35% im
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Jahre 1980 auf ungefahr 25%,
wahrend der Anteil der Schulab-
gédnger mit Fachhochschul- oder
Hochschulreife von knapp 20%
auf nahezu 32% im Jahre 1993 an-
stieg. Die Anzahi der Studienan-
fanger erhohte sich ebenfalls.

Vor diesem Hintergrund gestal-
tet sich eine Prognose der Ent-
wicklung der Nachfrageseite als
schwierig. Aber wie dem auch im-
mer sein mag, Ansatzpunkte flr
wirtschaftspolitische MaBnahmen,
so Uberhaupt vorhanden, wirken
bestenfalls nur sehr langfristig und
dann eher in Richtung einer erhéh-
ten Nachfrage nach Ausbildungs-
platzen, wenn beispielsweise die
Attraktivitdt des dualen Systems
verbessert wird.

Warum bilden
Unternehmen aus?

' Die Beantwortung der Frage,
wie sich andererseits das Lehrstel-
lenangebot steigern 1aBt, setzt die
Kenntnis seiner Bestimmungsfak-
toren sowie ihrer BeeinfluBbarkeit
durch die staatliche Wirtschafts-
politik und die Tarifvertragspar-
teien voraus. Anders herum ge-
fragt, warum beteiligt sich das ein-
zelne Unternehmen am Lehrstel-
lenangebot, anstatt sich die bend-
tigten Facharbeiter Uber den Ar-
beitsmarkt zu beschaffen, d.h. wo-
rin bestehen die betriebsindividu-
ellen Vorteile im Vergleich zu den
Kosten, die bei der Ausbildung von
Lehrlingen entstehen?

Der Nutzen einer betrieblichen
Lehrlingsausbildung kann minde-
stens mit den folgenden drei
Aspekten begriindet werden. Ein
nicht ausbildendes Unternehmen
sieht sich, erstens, mit dem Risiko
konfrontiert, die spater bendtigte
Anzahl von Facharbeitern in dem
gewlnschten Umfang, in der be-
nétigten Qualitdt und zu dem an-
gestrebten Zeitpunkt nicht oder
nur unter erheblichen Kosten ein-

setzen zu kénnen. Solche Kosten
umfassen nicht nur die Such- und
Einarbeitungskosten und etwaige
Ubertarifliche Lohnzugestandnis-
se, sondern auch die UngewiBheit
Uber die tatsachliche Produktivitdt
des Bewerbers. Bekanntlich diffe-
rieren die Qualitatsstandards von
Schulzeugnissen und Diplomen,
sofern sie Uberhaupt nennenswert
zur ldentifikation der individuellen
Produktivitatsprofile beitragen kén-
nen, und der Realitdtsgehalt man-
cher Arbeitszeugnisse ist vielfach
noch steigerungsféhig. Hingegen
bietet eine Lehrlingsausbildung die
Maoglichkeit, den Betreffenden
rund drei Jahre intensiv zu beob-
achten, so daB nach einem erfolg-
reichen AbschluB3 der Lehre ein ho-
hes Maf an Sicherheit tiber die zu
erwartende Produktivitdt des nun-
mehrigen Facharbeiters herrscht.
Allerdings — billig ist ein solches
Evaluationsverfahren nicht: Be-
trachtet man allein die Ausbil-
dungsvergiitungen fiir eine drei-
jéhrige Ausbildungsdauer und ver-
nachldssigt andere Kosten sowie
mogliche Ertrage, dann belaufen
sich diese Evaluationskosten gré-
BenordnungsmaéBig auf ungefdhr
drei Viertel eines Facharbeiter-
jahresentgeltes.

Zweitens missen in vielen,
wenn nicht in den meisten Unter-
nehmen in geringerem Umfang
Tatigkeiten inferiorer Art verrichtet
werden, die von Lehrlingen ausge-
fihrt werden und flir die das Un-
ternehmen geringer qualifizierte
Arbeitskrafte einstellen miBte,
wenn es keine Lehrlinge ausbildet.
Weiterhin fallen mit zunehmender
Ausbildungszeit in héherem Um-
fang Ertrdge in Form von produkti-
ven Leistungen der Lehrlinge an, in
manchen Tétigkeitsfeldern unter-
scheiden sie sich im letzten Lehr-
jahr nur noch marginal von Fach-
arbeitern. GemaB einer Studie des
Bundesinstituts flir Berufsbildung
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erwirtschaftet ein Auszubildender
im Jahre 1991 im Durchschnitt un-
gefahr 11700 DM pro Ausbil-
dungsjahr, wobej sich dieser Wert
fir das Handwerk sowie fir
Industrie und Handel unterschei-
det: Fur das Handwerk wurden
Ertrage von durchschnittlich rund
12500 DM und im Bereich Indu-
strie und Handel von 11300 DM
ermittelt.

SchlieBlich kann, drittens, die
Ausbildung von Lehrlingen insbe-
sondere auf regionalen (Arbeits-)
Markten mit Reputationsgewinnen
fir das betreffende Unternehmen
verbunden sein, die bei anderen
Aktivitdten des Unternehmens po-
sitiv zu Buche schlagen. Nicht von
ungefahr begriinden Unterneh-
mensverbédnde ihre Appelle fir ein
vermehrtes Lehrstellenangebot mit
einer ,sozialen Verantwortung® der
Unternehmen, was immer damit
im einzelnen gemeint sein mag.
Mitunter existieren vor allem in
kleineren Stadten soziale Netzwer-
ke, etwa Uber Vereine, deren
Mitglieder, beispielsweise Hand-
werksmeister, gedrangt werden,
jugendlichen Angehdérigen anderer
Mitglieder eine berufliche Ausbil-
dung zu gewéhren. Nicht zu gering
zu veranschlagen ist auBerdem die
Furcht der Verbdnde vor staatli-
chen ZwangsmaBnahmen etwa in
Form einer Abgabe fir nicht aus-
bildende Betriebe, wie sie Anfang
der achtziger Jahre vom Gesetz-
geber ins Auge gefaBt wurde und
neuerdings indessen wieder gefor-
dert wird.

Die Kehrseite der vielféltigen Er-
trdge einer Lehrlingsausbildung
stellen flir das einzelne Unterneh-
men teilweise betrachtliche Ko-
sten dieser Aktivitat dar. Die oben
erwahnte Studie ermittelt geman
der Teilkostenrechnung durch-
schnittliche Ausbildungskosten in
Héhe von rund 18000 DM pro
Auszubildenden und Ausbildungs-
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jahr. Den gréBten Anteil an diesen
Kosten bilden die Personalkosten
des Auszubildenden in Hohe von
etwa 11300 DM. Ahnlich den Er-
tragen differieren auch die Ausbil-
dungskosten zwischen Handwerk
sowie Industrie und Handel: So
kostet ein Auszubildender im Be-
reich Industrie und Handel durch-
schnittlich ungefahr 20500 DM, im
Handwerk lediglich knapp 12900
DM pro Jahr. Subtrahiert man von
diesen Bruttokosten die Ertrége,
die ein Auszubildender erwirt-
schaftet, so erhédlt man die Netto-
kosten der Ausbildung. Im Durch-
schnitt belaufen sich diese auf
rund 6300 DM pro Auszubildenden
und Ausbildungsjahr, wobei sie im
Handwerk lediglich etwa 400 DM,
in Industrie und Handel 9200 DM
betragen.

Die Kosten bestehen jedoch
nicht nur aus den Ausbildungsver-
gutungen und den sonstigen Auf-
wendungen fur die Ausbildung
(wie Material, Vergltung der Aus-
bilder, Einrichtung von Lehrwerk-
stéatten etc.), sondern in erhebli-
chem Umfang auch aus gesetz-
lichen Reglementierungen. Das
vielleicht etwas abgenutzte Bei-
spiel der Verpflichtung, ab einer
gewissen Anzahl von Auszubilden-
den getrennte Toiletten flir Manner
und Frauen zur Verfligung stellen
zu missen (wenn auch mit staatli-
cher finanzieller Unterstitzung),
belegt schilaglichtartig, was ge-
meint ist.

Vielfach wird von seiten der Un-
ternehmen auBerdem beklagt, daB
die Ausbildungsinhalte in den be-
rufsbildenden Schulen nicht mehr
zeitgemaB und die zeitliche Or-
ganisation der Schul- und Be-
triebszeit ineffizient seien. Hinder-
lich fiir ein Lehrstellenangebot,
weil zumindest mit Reputations-
verlusten verbunden, ist die 6f-
fentliche Kritik an den Unter-
nehmen, die nicht alle ausgebilde-

ten Lehrlinge bernehmen. Einmal
ganz davon abgesehen, daB eine
Ausbildung Uber den eigentlichen
Bedarf im Sinne einer effizienten
Personalauslese mit &konomisch
rationalem Verhalten vereinbar
sein kann, stellt die Alternative ei-
nes arbeitslosen, nicht ausgebil-
deten Jugendlichen die wohl ein-
deutig schlechtere L&sung dar.

Ausbildungsabgabe -
eine inferiore Losung

Wie bereits erwdhnt, wird zum
wiederholten Male eine Ausbil-
dungsabgabe fiir nicht ausbilden-
de Betriebe vorgeschlagen, mit
der dann die Ausbildungsplatze in
anderen Unternehmen subventio-
niert werden sollen. Die damit er-
hoffte Steigerung des Lehrstellen-
angebots ist alles andere als wahr-
scheinlich, wie etwa die Erfahrun-
gen mit der Schwerbehinderten-
abgabe vermuten lassen. Eine
Vielzahl von Unternehmen wirde
sich von der impliziten Verpflich-
tung, Lehrlinge auszubilden, mit
Hilfe dieser Abgabe ,freikaufen®,
mit anderen Worten, diese Abgabe
wirkt dann wie eine zusétzliche
Steuer, vermutlich auf den Faktor
Arbeit. Die Verteuerung des Ar-
beitseinsatzes steht jedoch in
krassem Widerspruch zu den Be-
mihungen, die erschreckend hohe
Arbeitslosigkeit zu bekampfen,
und wird arbeitsplatzschaffende
Investitionen - auch von auslandi-
schen Investoren — nicht gerade
begtinstigen. Selbstverstandlich
schafft der ideale Investor bei uns
Arbeitsplatze und bildet gleichzei-
tig Lehrlinge aus. Ihn durch eine
Ausbildungsabgabe aber davon
abzuhalten, Gberhaupt in Deutsch-
land zu investieren, ist aber die am
wenigsten winschbare Alternati-
ve. Dann waére als ,second best"-
L&sung immerhin ein Investor will-
kommen, der zwar Arbeitsplatze,
aber - leider — keine Ausbildungs-
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platze errichtet. Eine bessere Stra-
tegie stellt es allemal dar, daflir zu
sorgen, daB er aus eigenem Ge-
winnstreben heraus Ausbildungs-
platze anbietet.

Hinzu kommt eine Reihe an-
derer Nachteile einer solchen Ab-
gabe. Wenn sie nur hoch genug
ist, mag sie in der Tat Unterneh-
men zur Ausbildung von Lehrlin-
gen veranlassen. Ob eine solche,
mehr oder weniger erzwungene,
betriebliche Ausbildung dann effi-
zient vonstatten geht, dartiber mo-
gen Zweifel erlaubt sein. Die Erhe-
bung und Auszahlung der Abgabe
ist mit einem erheblichen Verwal-
tungsaufwand verbunden, denn
die Konstruktion der Abgabe - die,
wie es heift, aufkommensneutral
sein soll - gestaltet sich schwierig:
Welche Bemessungsgrundlage
soll gewdhlt werden, wie wird die
Hoéhe an den stindig wechselnden
Bedarf an Lehrstellen in unter-
schiedlichen Regionen und Beru-
fen angepaBt, um nur zwei Pro-
bleme anzudeuten.

Was ist zu tun?

Als Ausgangspunkt einer Ana-
lyse von MaBnahmen zur Steige-
rung des Lehrstellenangebotes
kann die Beschaftigungspolitik
ganz allgemein dienen, weil die
Ausbildungsbereitschaft wesent-
lich von der fur die Zukunft erwar-
teten Nachfrage nach Facharbei-
tern bestimmt wird. Insoweit hel-
fen alle wirtschaftspolitischen Akti-
vitaten zur Belebung der Beschéf-
tigung und zur Verbesserung des
Wirtschaftsstandortes Deutsch-
land wie beispielsweise finanzpoli-
tische MaBnahmen im Rahmen ei-
ner Unternehmenssteuerreform
und eine Entlastung des Faktors
Arbeit von Abgaben einerseits,
oder lohnpolitische Zurlickhaltung
zwecks Schaffung neuer, wettbe-
werbsfahiger Arbeitspldtze ande-
rerseits.
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Spezielle MaBnahmen zur Erho-
hung der Ausbildungsbereitschaft
setzen zundchst an den Kosten
der Ausbildung an. Hierzu z&hlen
vor allem der Abbau UbermaBiger
staatlicher Regulierungen und eine
Zuriickhaltung bei den Ausbil-
dungsverglitungen. Was letztere
anbelangt, so ist nicht nur zu for-
dern, daB sich die VergUtungen
mehr an der Produktivitat der Aus-
zubildenden orientieren, sondern
es muB zusatzlich ein Abschlag
zur Schaffung neuer Ausbildungs-
platze fur die Jugendlichen ohne
Lehrvertrag als den AuBenseitern
auf dem Arbeitsmarkt vereinbart
werden. Insoweit gelten die Orien-
tierungshilfen fir die allgemeine
Lohnpolitik auch fir die Jugend-
lichen. Auf ihren Beitrag in Form
einer Zurlckhaltung bei den Ver-
gutungen kann nicht verzichtet
werden, zumal die Hohe der Aus-
bildungsvergtitungen in den letz-
ten 15 Jahren tberproportional um
ungefahr 86% gestiegen ist, wéh-
rend sich die durchschnittlichen
Einkommen aller Beschaftigten um
rund 66% erhdhten. Angesichts
der Einkommens- und gegebe-
nenfalls der Vermégenssituation
vieler Eltern kann diese Zurtickhal-
tung bei diesen Jugendlichen er-
traglich gestaltet werden, in Héarte-
fallen sind staatliche Transferlei-
stungen ins Auge zu fassen.

Die Berufsbildungspolitik muB
daflir Sorge tragen, daB die Aus-
bildungsgénge zligig den Entwick-
lungen in der Arbeitswelt und ins-
besondere bei den Produktions-
techniken angepaBt werden. Es ist
zu prifen, inwieweit eine gréBere
Flexibilitat Platz greifen kann, in-
dem die Kontakte zwischen be-
rufsbildenden Schulen und der be-
trieblichen Praxis intensiviert und
den Unternehmen gréBere Gestal-
tungsspielrdume zugestanden wer-
den kénnen.

Neben der Lohnpolitik und der
Berufsbildungspolitik sind aber
nicht zuletzt die Unternehmen ge-
fordert. Viele von ihnen haben in
der Vergangenheit eine groBe Ver-
antwortung gegentiber der jungen
Generation bewiesen, indem sie
das Lehrstellenangebot ausgewei-
tet haben, selbst dann, wenn sich
dies unter rein betriebswirtschaftli-
chen, kurzfristigen Gesichtspunk-
ten nicht ,rechnete”. Einem sol-
chen vorbildlichen Verhalten mis-
sen insbesondere die Unterneh-
men folgen, die bisher im dualen
System abseits gestanden haben.
Letztlich kdnnen sie nicht an ei-
nem GroBkonflikt mit der jungen
Generation Uber den Nutzen der
sozialen Marktwirtschaft interes-
siert sein oder riskieren, daB der
Staat bei der betrieblichen Berufs-
ausbildung das Heft in die Hand
nimmt, was bei einem gréBeren
und ldngerandauernden Defizit an
Ausbildungsplatzen unweigerlich
die Konsequenz wére, da eine so-
lide und umfassende Berufsausbil-
dung unverzichtbar ist. Das .,,So-
ziale* an der sozialen Marktwirt-
schaft kann sich nicht auf mdg-
lichst hohe Gewinnausschittun-
gen beschrédnken, unbeschadet
der oben erwahnten Tatsache, daB
sich die Bereitstellung von Ausbil-
dungsplatzen auch aus rein 6ko-
nomischen Uberlegungen recht-
fertigt.

Das deutsche System der du-
alen Ausbildung stellt immer noch
einen der wichtigsten Aktivposten:
bei den Standortfaktoren dar, die
Deutschlands Wettbewerbsfahig-
keit bestimmen. Es hat sich bei
einzelnen Aspekten -~ wie darge-
stellt - als korrekturbedurftig er-
wiesen. Eine Uberholung und Stér-
kung des deutschen Systems der
Berufsausbildung verspricht je-
doch eine hohe Rendite in Form
einer hdheren Wettbewerbsféhig-
keit und von neuen Arbeitspldtzen.
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