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AUSSENWIRTSCHAFTSPOLITIK

E. Ulrich Cichy*

AuBenwirtschaftsférderung:
Kleine Unternehmen auf groBen Markten

Die zunehmende weltwirtschaftliche Verflechtung stellt immer gréBere Anforderungen an
die Unternehmen. Mit welchen Problemen missen sich dabei kleinere und mittlere
Unternehmen auseinandersetzen? Sollte diese Gruppe bei ihren Bemiihungen um Zugang
zu den internationalen Absatzmérkten staatliche Unterstitzung erhalten?

Der internationale Anpassungsdruck auf die deut-
sche Wirtschaft — mit entsprechenden Problemen
fiir Unternehmen und Beschéftigung — nimmt weiter-
hin zu. Wie dies zu bewdltigen ist, wurde in den letz-
ten Jahren unter dem Stichwort ,Standortdebatte®
diskutiert. :

Ein in der Standortdebatte bislang unzureichend
gewdrdigtes Problem ist die mittelstdndische Struktur
der deutschen Wirtschaft. Kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) stellen zwar rund zwei Drittel der
Arbeitsplatze und produzieren etwa die Hélfte des
Bruttoinlandsprodukts, beteiligen sich jedoch nur un-
zureichend daran, daB deutsche Erzeugnisse auf den
Weltmarkten Verbreitung finden. So betrug 1990 (far
dieses Jahr liegen die aktuellsten Daten vor) die
Exportquote des Verarbeitenden Gewerbes insge-
samt 29,2%, die der GroBbetriebe 37,4%, die der mit-
telstdndischen Unternehmen dieses Sektors jedoch
nur 18,4% (alte Bundeslander)'.

Das groBe Gewicht der kleinen und mittleren
Unternehmen — von Politik, Kammern und Verbénden

in den letzten Jahren verstarkt problematisiert — stellt -

insofern einen besonderen Aspekt der Standortpro-
blematik dar, als der exportierende Sektor anderer
wichtiger Handelsnationen noch starker von durch-
setzungsfahigen GroBunternehmen gepragt ist?. Um
als ,global player® aufzutreten, d.h. den kostende-
gressiven Massenexport zu nuizen, und am ,global
sourcing” auf den internationalen Rohstoff- und Fak-

Dr. E. Ulrich Cichy, 40, ist Referent im
Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand,
Technologie und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen. Er vertritt in diesem Beitrag seine per-
sénliche Meinung.
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tormérkten teilhaben zu kénnen sowie von der Kre-
ditwirtschaft als potenter Partner akzeptiert zu wer-
den?, ist (je nach Branche unterschiedlich) eine gewis-
se MindestgréBe erforderlich, die deutsche mittel-
stédndische Unternehmen haufig nicht erreichen®.

Exporthemmnisse

Die Exporthemmnisse von kleinen und mittleren
Unternehmen sind evident und scheinen allgemein
bekannt zu sein. Zu nennen sind insbesondere Be-
schrankungen bei den Organisations- und Manage-
mentkapazitdten sowie Finanzierungsprobleme bei
herausragenden oder besonders riskanten Vorhaben.
Auslandsaktivitdten sind zudem haufig ausschlieilich
+Chefsache”, Aufgabe einer Unternehmensleitung,
die mangels eines entsprechenden organisatorischen
Unterbaus in der Routine verbleibt und bei den be-
sonders aufwendigen Aktivitaten beim Aufbau auslan-
discher Geschéftskontakte zeitlich tberfordert ist.
Oftmals ist der Kern der Hemmnisse auch ein ,,gene-
ratives Problem®, weil aus der , Tradition“ des Firmen-
grinders heraus an der Fokussierung der Geschéfts-

* Der Verfasser dankt Herrn Dipl.-Okonom Peter WeiB und Frau
Gertrud Wild fur die kritische Durchsicht des Manuskripts.

' Daten des Instituts fir Mittelstandsforschung in Bonn.

2 Vgl. Industriekreditbank Deutsche Industriebank AG: Herausforde-
rungen und Chancen des Weltmarktes fir die Werkzeug-
maschinenindustrie, Dlisseldorf 1988, S. 26 f.

* Wegen der begrenzten Méglichkeiten zur Stellung von dinglichen
Sicherheiten werden mittelstandische Unternehmen bei Auslandsge-
schéften haufig nur unzureichende Finanzierungsspielrdume gewéhrt;
vgl. A, Schmidt u.a. Die Internationalisierung mittelstédndischer
Industrieunternehmen unter besonderer Berlicksichtigung der Rolle
der Banken, [FM-Materialien Nr. 113, Bonn 1995, S. 26 1.

* Vgl. G. Heiduk, H. Rath: Die Internationalisierung des Ruhr-
gebiets. Ergebnisse einer Unternehmensbefragung. Forschungs-
projekt im Auftrag des Kommunalverbands Ruhrgebiet und des
Ministeriums flr Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landes
Nordrhein-Westfalen, Duisburg 1988, S. 214 f.
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politik auf die Binnenwirtschaft oder maximal auf
Europa festgehalten wird®.

Die genannten Faktoren behindern nicht nur das
reine Exportgeschaft, sondern wirken sich z.T. noch
nachteiliger bei weitergehenden Internationalisie-
rungsschritten — z.B. beim Aufbau von Vertretungen
und Niederlassungen im Ausland sowie von Joint-
ventures und anderen Kooperationsformen - aus.
Gerade diese Formen der Internationalisierung sind
jedoch zur langfristigen Marktsicherung, zum Know-
how- und Ausbildungstransfer sowie zur Sicherstel-
lung eines kurzfristig verfligbaren After-sales-Services
fur die Kunden vor Ort zumeist unbedingt erforderlich.

Uberproportional hohe Kosten

Betriebswirtschaftlich stellen sich die besonderen
Hemmnisse von kleinen und mittleren Unternehmen
im Vergleich zu GroBunternehmen in Form von Gber-
proportional hohen Transaktionskosten fir Auslands-
engagements dar. Transaktionskosten sind in diesem
Sinne Aufwendungen, die fiir Planung und Entschei-
dung sowie bei Aufnahme von wirtschaftlichen Aktivi-
taten im Ausland entstehen. Vereinfacht wirken sich
diese Kosten auf den EntscheidungsprozeB in kieinen
und mittleren Unternehmen wie folgt aus: Die (Rou-
tine-)Kosten flir Inlandsaktivitaten bzw. fir das raum-
lich nahe Ausland werden als normaler Maf3stab an-
gesehen, so daB hohere Kosten, insbesondere fir
Engagements in Ubersee, hiufig als ,,bedenklich” und
inakzeptabel erscheinen.

Ursache der hohen Transaktionskosten gerade bei
Ubersee-Engagements sind zunichst die quantitativ
begrenzten personellen Ressourcen auf der Leitungs-
ebene von kleinen und mittleren Unternehmen, da
zeitaufwendige Reiseaktivitdten die kostenintensive
Erweiterung der Fliihrungsebene erforderlich machen,
um den normalen Betriebsablauf am deutschen
Standort sicherzustellen. Zudem sind notwendige or-
ganisatorische Anpassungen und konzeptionelle Vor-
laufphasen mit einem im Vergleich zu den laufenden
Inlandsgeschéften weit hdheren Kostenaufwand ver-
bunden. Diese Kosten werden nur einem oder weni-
gen Auslandsengagements zugeschrieben, deren Er-
folg vergleichsweise unsicher erscheint. Damit fiihren
Auslandsaktivitdten zu einem Fixkostensprung durch
Personal- und allgemeine Betriebskosten, der erst in
einer spateren Phase durch konkrete Einnahmen ge-
deckt werden kann. Hohe Unsicherheit und eine zum
Teil geringe Risikoféahigkeit bzw. -bereitschaft bei klei-

5 Vgl. . Kaufmann: Internationalisierung durch Kooperation.
Strategien flr mittelstdndische Unternehmen, Wiesbaden 1993,
S. 11 ff.
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nen und mittleren Unternehmen lassen hier haufig nur
wenig Spielraum. Dies ist nachvollziehbar, wenn man
sich z.B. vergegenwdrtigt, daB ein mittelstédndisches
Unternehmen von 50 Mill. DM Jahresumsatz beim
Aufbau einer Reprasentanz in Singapur jahrliche Ko-
sten von rund 1 Mill. DM zu bewaltigen hat.

Durch die tatsdchlichen oder nur vermuteten
Hemmnisse der Internationalisierung wird es den mit-
telstédndischen Unternehmen somit erschwert, ihre
komparativen Vorteile innerbetrieblicher Flexibilitat
und innovativer Problemldsungen gegeniiber Grof3-
unternehmen im gebotenen MafBle auszuspielen.

Weniger problematisch ist die Ausgangslage von
GroBunternehmen. Vielféltige Auslandsaktivitdten
fihren zu einer Degression von Internationalisierungs-
kosten, so daB der voraussichtliche Break-even-point
fur einzelne Vorhaben friher als bei mittelstandischen
Unternehmen erreicht wird. (In diesem Zusammen-
hang ist auch die Strategie japanischer GroBunter-
nehmen zu erwahnen, die bei der Neueinfihrung von
Produkten die Anlaufkosten auf den gesamten zu er-
wartenden Produktlebenszyklus in den einzelnen Aus-
landsmérkten verteilen und damit die Kostenbarriere
far Neuengagements senken.)

KMU-Probleme aus theoretischer Sicht

Die strukturellen Nachteile von deutschen kleinen
und mittleren Unternehmen bei Auslandsgeschéften
werden in der Theorie bislang nur unzureichend ge-
wiirdigt. Im Licht der neoklassischen Tradition muf
ein Unternehmen, das im Wettbewerb nicht bestehen
kann, Platz fir leistungsfahigere Konkurrenten ma-
chen. Staatliche MaBnahmen, z.B. eine ,strategische
Handelspolitik, werden kritisiert, da diese mit der
Gefahr verbunden sind, daB suboptimale Unterneh-
mensstrukturen geschitzt, damit Wettbewerbsnach-
teile konserviert und Ressourcen verschwendet wer-
dené.

Die Skepsis gegeniber Protektionismus und staat-
licher Subventionsbereitschaft ist angebracht, da die-
se bislang insbesondere in den westlichen Industrie-
nationen haufig zu einer nachteiligen Strukturkonser-
vierung beitrugen. Beispiele aus Ostasien zeigen aber
auch, daB eine staatliche Beeinflussung, die sich den
Marktmechanismen anpafBt, in die gleiche Richtung
wie sie wirkt und diese verstérkt, durchaus positive
Ergebnisse zeigen kann’.

6 Vgl. W. Borchert: Strategische Handelspolitik. Alter Wein in
neuen Schlduchen?, in: RWI-Mitteilungen, 45. Jg. (1994), S. 205-220;
K. Sauernheimer: Die Grundgedanken der Theorie der strategi-
schen Handelspolitik, in: Hamburger Jahrbuch fir Wirtschafts- und
Gesellschaftspolitik, 39. Jg. (1994), S. 375-394.
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Aber unabhéngig davon, wie staatliche Eingriffe
und éffentliche Férderung aus der Sicht der Theorie
gesehen werden: Wenn die Internationalisierungs-
hemmnisse deutscher kleiner und mittlerer Unter-
nehmen nicht Uberwunden werden, dann ist damit zu
rechnen, daB sich vermehrt auslandische Wettbewer-
ber gegen einheimische Unternehmen durchsetzen.
Dies wird zun&chst auf Drittmérkten geschehen, dann
aber auch hier, weil die deutschen mittelstéandischen
Unternehmen am Markttest und an der Marktdurch-
dringung neuer Produkte und Verfahren auf wichtigen
Auslandsmérkten nicht teilhaben und deshalb auf
ihren Heimatmarkten Uberrascht werden. Aus rein
ordnungspolitischer und prinzipiell-theoretischer
Sicht mag dies akzeptabel erscheinen, weil sich wett-
bewerbsstérkere Unternehmen mit preisglnstigeren
Faktorkombinationen im Sinne des Verbrauchers am
Markt durchsetzen. Fiir die deutsche Wirtschaft ist
aber nicht nur Positives von einer derartigen Entwick-
lung abzuleiten, da Wachstums- und Beschéftigungs-
einbriiche gréBeren AusmaBes nicht auszuschlieBen
sind (und dann der heilsame Anpassungsschock erst
in eine Phase verstdrkter Verteilungskdmpfe féllt, in
der Verdnderungen schwer sind).

Handlungsbedarf fiir die Politik

Insgesamt besteht somit ein wachsender Hand-
lungsbedarf fiir die Wirtschaftspolitik. Dieser ist aber
eigensténdig neben anderen Aspekten der Standort-
problematik zu sehen, deren Losungen zu einem gro-
Ben Teil unzweifelhaft noch wichtiger sind: Die Not-
wendigkeit zur Senkung der Lohnnebenkosten, zum
Abbau staatlicher Regulierungen, zur Erhéhung pro-
duktbezogener Forschungs- und Entwicklungsakti-
vitaten etc. hiit an®.

Notwendig ist aber auch die mentale Anpassung
und die Einsicht dahingehend, daB die Zeiten vorbei

7 Vgl. Weltbank: The East Asian miracle. Economic growth and pu-
blic policy, Oxford 1993, S. 353.

sind, in denen Westeuropa durch den ,Eisernen Vor-
hang“ vor der Konkurrenz in Osteuropa weitgehend
geschiitzt war®, sich die asiatischen Lander Uberwie-
gend noch in einer verhaltenen Entwicklung befanden
und zudem hohe Dollarkurse die Exporte nach Nord-
amerika belebten. Heute sind Deutschland und West-
europa offene Markte, deren Zutrittsbarrieren wegen
der internationalen Liberalisierungsprozesse im Rah-
men des GATT, der Revolutionen in der Informations-
technologie und anderer Faktoren wegbrechen. Hinzu
kommt, daB Deutschland die Technologiefiihrerschaft
vermehrt mit anderen Landern teilt oder an diese ab-
gegeben hat und zudem den hohen AuBenwert der
D-Mark verkraften mu3*®. Deutsche kleine und mittle-
re Unternehmen brauchen deshalb besondere Hilfe, in
dieser neuen Umwelt Schritt zu fassen und dann ei-
gensténdige Wege zu gehen.

Die deutsche AuBenwirtschaftspolitik ist heute aber
noch in wesentlichen Bereichen auf die Rahmenbe-
dingungen der Vergangenheit ausgerichtet, darauf,
daB sich in einem stabilen duBeren Umfeld herausra-
gende Erzeugnisse ,made in Germany“ wegen ihres
positiven Images fast schon von selbst verkaufen. In
diesem (fiktiven) Umfeld wére unternehmerische Ab-
satzpolitik vornehmlich darauf auszurichten, daB
Nachfrager identifiziert werden (also ein ,Verkaufer-
markt” besteht). Die Notwendigkeit zur Durchsetzung
gegen starke internationale Wettbewerber hitte man
nur nachrangig aufzugreifen, so daf} kleine und mittle-
re Unternehmen auch keiner besonderen Unterstit-
zung bedirften.

¢ Siehe zur Standortdiskussion z.B. H.-H. Hartel u.a.: Grenziber-
schreitende Produktion und Strukturwandel. Globalisierung der deut-
schen Wirtschaft, Forschungsauftrag des Bundeswirtschaftsmini-
steriums, Hamburg 1995; L. Lindler: Hat Deutschland ein Stand-
ortproblem?, in: DIW-Wochenbericht, 62. Jg. (1995), H. 38,
S. 653-661; Bundesministerium der Finanzen: Das Standortsiche-
rungsgesetz, Bonn o.J.; Bundesministerium fiir Wirtschaft: Qualitat
des Wirtschaftsstandorts Deutschland und Ansatzpunkte zur Verbes-
serung, Dokumentation Nr. 317, Bonn o.J.

® Vgl. E. U. Cichy: Perspektiven des deutschen Osthandels,
Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 1995, S. 11 ff.
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Das ,,Drei-Saulen-Modell"

Diese nur bedingt problemadéaquate und nicht mehr
zeitgemaBe Auffassung schlagt sich im klassischen
~Drei-Saulen-Modell“ der deutschen AuBenwirt-
schaftspolitik nieder:

[ Der diplomatische Dienst bzw. die Botschaften un-
terstlitzen die deutsche Wirtschaft bei der Wahrung
ihrer Interessen in den jeweiligen Ziellandern (vor-
nehmlich politisch; erste Saule).

[ Als Institutionen der Wirtschaft werden die Aus-
landshandelskammern und die Delegierten bzw. die
Reprasentanten der deutschen Wirtschaft vor Ort
tatig, die ihre Aktivitaten unternehmensnéher als der
diplomatische Dienst gestalten und Aufgaben im
Sinne konkreter Interessenvertretung auch fiir einzel-
ne Firmen verrichten kdnnen (zweite Séule).

O Hinzu kommt die Bundesstelle fir AuBenhandels-
information (BfAl), die weltweit ein Korrespondenten-
netz unterhilt, dessen Arbeit in vielfaltige Publika-
tionen einflieBt (die leider noch nicht die gebotene
Verbreitung finden, weil dem unter anderem bis vor
kurzem noch administrative Hirden entgegenstan-
den; dritte Saule).

Unmittelbare Forderinstrumente der Bundesregie-
rung sind lediglich Firmengemeinschaftsstédnde fur
Unternehmen auf Auslandsmessen (Auslandsmesse-
foérderung), die Hermes-Ausfuhrversicherung und
Birgschaften fur Direktinvestitionen im Ausland (be-
schrankt auf politische Risiken)".

Vor allem die Messeférderung setzt problemorien-
tiert an den Transaktionskosten fir Auslandsengage-
ments an, da sie die Beteiligung an Veranstaltungen
im Ausland unterstitzt. Hierbei ist neben der finanzi-
ellen Forderung hiufig die organisatorische Hilfe
durch die jeweils vom Bund und dem Messeausschuf3
der Deutschen Wirtschaft (AUMA) mit der Durchfiih-
rung beauftragten Messeveranstalter von groBer Be-
deutung fur die kleinen und mittleren Unternehmen.

Wie wichtig Auslandsmesseftrderung ist, wird in
Studien von 1994 deutlich, die zeigen, daB sich bis zu
einem Viertel der Exporte westdeutscher Unterneh-

© Vgl. hierzu die instruktive Einleitung in den Beitrag von
H. J. Résner: Global Competition — Konseguenzen fur die
Tarifpolitik, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 75. Jg. (1995), H. 9,
S. 475-483.

" Vgl. zur auBenwirtschaftlichen Forderkonzeption der Bundes-
regierung: Asien-Konzept der Bundesregierung, Unterrichtung durch
die Bundesregierung, Bundestags-Drucksache 12/6151, Bonn 1993;
Bundesministerium fir Wirtschaft: Initiativen fur die AuBenwirtschaft.
Standortpolitik in einer offenen Weltwirtschaft, Dokumentation Nr.
351, Bonn 1994; Bundesminister flr Wirtschaft: Bericht des
Bundesministers fur Wirtschaft zur AuBenwirtschaftsférderung,
mimeo, Bonn 1996.
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men auf Messebeteiligungen zurtckfGhren lassen.
Ohne Messeférderung wiirde ein weit Uberwiegender
Anteil der befragten Unternehmen seine Aktivitten im
Ausland zurickfahren',

Die Bundeslander - vierte Saule

In Ermangelung einer hinreichenden Anzahl und ei-
ner angemessenen Ausgestaltung mittelstandsspezi-
fischer Forderinstrumente auf der zentralstaatlichen
Ebene sind die Lander in den letzten Jahren vermehrt
in die Rolle einer ,vierten Sdule“ der deutschen
AuBenwirtschaftspolitik hineingewachsen™. Neben
der von diesen ebenfalls durchgefihrten Messeférde-
rung bieten sie als ein weiteres Standardinstrument
AuBenwirtschaftsberatung an. Diese ermdglicht es
den Unternehmen, ganz gezielt Transaktionskosten
einzusparen, indem sie die geférderte Beratung in na-
hezu allen auBenwirtschaftlichen Belangen in An-
spruch nehmen kénnen™.

Zunehmende Bedeutung erlangen jedoch verschie-
dene neue und zumeist recht pragmatische
Instrumente der Landesregierungen:

[ Deutsche Industrie- und Handelszentren (DIHZ) ge-
ben Unternehmen nicht nur die Méglichkeit, vor Ort
im Ausland preisglinstigen Geschéftsraum in hoch-
wertigem Standard anzumieten. Hinzu kommt ein um-
fassender Beratungsservice. Baden-Wdirttemberg
und Nordrhein-Westfalen haben ein DIHZ in Singapur,
Bayern eines in Shanghai errichtet. Weitere H&user
sind geplant.

[0 Zu einer sehr erfolgreichen Bewegung hat sich die
Schaffung von Firmenpools entwickelt. Gegenwartig
befinden sich Uber 20 Projekte in Planung oder bereits
in Umsetzung. Bei Firmenpools beauftragen in der
Regel eine oder mehrere Industrie- und Handelskam-
mern eine Person bzw. eine Institution an einem wich-
tigen Standort im Ausland damit, bei finanzieller For-
derung durch einzelne Bundeslénder fir die Interes-
sen eines festen Kreises von Unternehmen tatig zu

2 Vgl. ECON-CONSULT Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche
Beratungsgesellschaft mbH, ISG Sozialforschung und Gesellschafts-
politik GmbH: Die ErschlieBung neuer Markte der mittelstindischen
Unternehmen durch Auslandsmessen. Untersuchung im Auftrag des
Bundesministeriums flr Wirtschaft, AbschluBbericht, Kéin 1994,
S. 64; H. Legler u.a.: Analyse der Wirkungen der niederséchsi-
schen Messefdrderung, Bericht zu einem Gutachten im Auftrag des
Niedersachsischen Ministeriums flr Wirtschaft, Technologie und
Verkehr, Hannover 1994, S. 50 f.

" Vgl. R. Leuthner: Gemeinsame Strategien zur AuBenwirt-
schaftsforderung, in: Handelsblatt vom 7.5.1994.

" Auf die groBe Bedeutung von Beratungsleistungen flr mittelstéan-
dische Unternehmen hat u.a. die Zukunftskommission Wirtschaft
2000 in Baden-Wirttemberg hingewiesen; vgl. Zukunftskommission
Wirtschaft 2000: Aufbruch aus der Krise, Bericht der
Zukunftskommission Wirtschaft 2000, erstellt im Auftrag der
Landesregierung von Baden-Wurttemberg, Stuttgart 1993, S. 17.
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werden. (Beratung, Kontaktvermittiung und -betreu-
ung, Interessenwahrnehmung vor Ort, Terminbeglei-
tung einschlieBlich Vor- und Nachbereitung).

Weitere Instrumente, mit denen insbesondere Nord-
rhein-Westfalen Auslandsengagements fordert, sind
Verbundprojekte zur Férderung gemeinsamer Aus-
landsstrategien mehrerer Unternehmen™ und Bran-
cheninitiativen (z.B. im Bergbauzuliefererbereich, in
der Nahrungsmitteltechnologie, bei den neuen Me-
dien und der Automobilzulieferindustrie), bei denen
ein ganzer Sektor AnstdBe zur Zusammenarbeit er-
hélt. Brancheninitiativen und Verbundprojekte setzen
unter Moderation staatlicher Stellen nur bedingt daran
an, die Transaktionskosten der Unternehmen durch
6ffentliche Unterstiitzung zu verringern; hier steht
mehr als bei anderen Instrumenten im Vordergrund,
daB Unternehmenskooperationen neue Handlungs-
spielraume flir die Beteiligten freisetzen. Darliber hin-
aus Ubernehmen derartige Konzepte die wichtige
Aufgabe, die ,Wahrnehmungsschwelle“ von Chancen
einer Internationalisierung zu senken'.

Fehit es an einem ,,MITI-BewuBtsein“?

Der Mythos des japanischen MITI (Ministry for
International Trade and Industry) verbindet sich mit
den Exporterfolgen der japanischen Wirtschaft in den
letzten Jahrzehnten. Die Bewertung der MITI-Aktivita-
ten bzw. der Zusammenarbeit der Verantwortlichen in
Staat und Wirtschaft in Japan ist aus européischer
Sicht nur bedingt Uberschaubar; dementsprechend
reichen die Beurteilungen der japanischen Bedingun-
gen auch von einer positiven Einschatzung bis hin zur
eindeutigen Ablehnung. Oft wird jedoch dariber hin-
weggesehen, was eigentlich hinter der japanischen
Wirtschaftspolitik und dem MIT! steht: die Bereit-
schaft zur Zusammenarbeit von Staat und Unterneh-

® Vgl. A. Henkel: Mit Firmenpools auf Auslandsmérkte. Neues
IHK-Kooperationsmodell hilft Mittelstand beim Markteinstieg, in:
Nachrichten fir AuBenhandel vom 4.9.1995.

® Landesregierung Nordrhein-Westfalen: Gemeinschaftsaktion
Industriestandort Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf 1993.

7 Vgl. A. Borrmann u.a.: Investitionschancen und Erfahrungen
kleiner und mittlerer Unternehmen im asiatisch-pazifischen Raum.
Forschungsauftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft, Kurz-
fassung, Hamburg 1996, S. 15.

® Vgl. H. Maier-Mannhart: Von Japan lernen heiBt Industrie-
politik lernen. L&Bt sich das MITI nach Europa verpflanzen?, in:
Sitiddeutsche Zeitung vom 15.2.1994; 0.V.: Verblassender Mythos
des japanischen Miti. Von der Industriepolitik zur Ordnungspolitik, in:
Neue Zircher Zeitung (Internationale Ausgabe) vom 25.12.1994;
F. Streib, M. Ellers: Der Taifun. Japan und die Zukunft der deut-
schen Industrie, Hamburg 1994, S. 234 ff.

'* Vgl. hierzu die konomische Begriindung einer Aufgabenverteilung
beiH. Bartling, A. Hemmersbach: Technologie- und Export-
forderungspolitik auf der Ebene der deutschen Bundesldnder, des
Bundes oder der Europiischen Union, in: Hamburger Jahrbuch fiir
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, 40. Jg. (1995), S. 337-366.

WIRTSCHAFTSDIENST 1996/VII

men sowie der Unternehmen untereinander'®. Trotz
der in der Marktwirtschaft grundsatzlich gebotenen
eigenstiandigen Aufgabenwahrnehmung einzelner
Unternehmen und &ffentlicher Stellen sind deshalb fr
Deutschland die Fragen zu stellen, welche Lehren zu
ziehen sind oder ob gar Ansatze eines ,MITI-Be-
wuBtseins“ entwickelt werden muissen. Dies kann
folgendermaBen beantwortet werden:

O Fur staatliche Stellen ergibt sich unter Effizienz-
aspekten der Foérderung die Notwendigkeit einer en-
geren Kooperation und Abstimmung der Férderaktivi-
téten von Bund und Landern, in die in Teilbereichen
auch die EU einzubeziehen ist”. Gegebenenfalls sind
hierbei neue Institutionen zu griinden, wie sie im poli-
tischen Raum unter dem Begriff ,Aktionsgemein-
schaft Asien-Pazifik” diskutiert werden®,

O Fur die Unterstitzung der mittelstandischen Unter-
nehmen selbst leitet sich zundchst ab, daB in Zukunft
verstirkt Kooperationen zu fordern sind, denn kleine
und mittlere Unternehmen Uberwinden durch die Un-
ternehmensgréBen bedingte Nachteile auf Auslands-
maérkten bzw. verringern Transaktionskosten bei ihrer
Internationalisierung, wenn sie Potentiale der Zusam-
menarbeit erschlieBen*. Mit Firmenpools und Ver-
bundprojekten wurden bereits erfolgreiche Konzepte
geschaffen, die fortzuentwickeln sind. Bei entspre-
chenden Instrumenten ist in Zukunft besonderes Au-
genmerk auf die Unterstlitzung der Zusammenarbeit
der Unternehmen zu richten. Hier dUrfte sich verstarkt
eine Moderatorenrolle fiir die Selbstverwaltungsor-
ganisationen der Wirtschaft und geeignete Berater
(bei staatlicher Férderung) ergeben®. Es sind dar(iber
hinaus Mdoglichkeiten einer Kooperation von mittel-
sténdischen Unternehmen mit GroBunternehmen zu
unterstiitzen®.

» SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag: Grundséatze sozialdemo-
kratischer Ostasien- und Pazifik-Politik, in: Nord-Sud Info-Dienst,
Nr. 68, 1994, S. 31-34; Fraktionen der SPD, CDU und F.D.P:
Deutsche Unternehmen mussen sich starker auf den asiatischen
Wachstumsmarkten engagieren, Anderungsantrag im nordrhein-
westfalischen Landtag, Drucksache 11/7964 vom 8. 11. 1994,

# Vgl. F. Kaufmann, aa0.; M. Krakowski u.a.: The globa-
lization of economic activities and the development of small and me-
dium sized enterprises in Germany, HWWA-Report Nr. 132, Hamburg
1993, S. 71. Da mittelstandische Kooperationen den Wettbewerb be-
leben kénnen, sieht hier das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen selbst bei ganz engen Formen der Zusammenarbeit aus-
drlcklich Freirdume vor; siehe hierzu auch J. B. Donges: Die
Exportorientierung der deutschen Wirtschaft. Erfahrungen, Probleme,
Perspektiven, in: E. Dichtl, O. Issing (Hrsg.): Exportnation
Deutschland, Miinchen 1994, S. 1-25.

2 Eine andere Strategie konnte es sein, durch eine bewuBte
Konzentrationspolitik seitens des Staates mehr Unternehmen zu
einer fiir die AuBenwirtschaft ,kritischen GroBe“ hinzuflihren. Dies ist
aber nicht nur aus ordnungspolitischen Griinden abzulehnen, zu be-
denken sind zudem madgliche negative Auswirkungen auf das
Beschéftigungs-, Innovations- und Flexibilititspotential von mittel-
sténdischen Unternehmen.
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[J Da aber Kooperationen auch in Zukunft nur dort
umsetzbar sind, wo sich kooperationsfahige und ko-
operationswillige Unternehmen zusammenfinden,
sind die traditionellen Instrumente der AuBenwirt-
schaftsférderung ebenfalls fortzuentwickeln, die je-
weils einem einzelnen Unternehmen den Schritt auf
Auslandsmérkte erleichtern. Hierbei ist gezielt am
Aspekt der Transaktionskosten anzusetzen und die
Frage zu stellen, wo durch anteilige Kosteniber-
nahme die Bereitschaft flir Auslandsengagements ge-
steigert werden kann*, So wurden bisher unter ande-
rem durch Beratung allgemeine Informations- und
Entscheidungskosten sowie durch Messeférderung
allgemeine Markteinfihrungskosten verringert. Denk-
bar ware es, die genannten Instrumente hinsichtlich
der Anforderungen spezifischer Zielméarkte und
Branchen fortzuentwickeln. Bei der Beratung ist ne-
ben der einzelfallbbezogenen und zeitlich begrenzten
Hilfe auch der Aspekt einer langerfristigen Begleitung
(Coaching) bei konkreten Projekten zu erwéagen.

Dariiber hinaus bieten sich zusatzliche Hilfen z.B.
fur die Erstellung von Machbarkeitsstudien und die
Findung von Finanzierungskonzepten fiir Auslands-
projekte an. Zudem sind finanzielle MaBnahmen (z.B.
6ffentliche Burgschaften) zur Unterstitzung des
Unternehmenswachstums vorstellbar. Finanzierungs-
probleme stellen neben betrieblich-organisatorischen
Engpéassen eine starke Bremse bei der Internationali-
sierung von kleinen und mittleren Unternehmen dar
und gewinnen an Bedeutung.

Partnerschaftliches Denken erforderlich

Fir die Gebietskérperschaften diirfte — neben den
Verbanden und den Kammern - in den néchsten Jah-
ren die Notwendigkeit wachsen, die Internationalisie-
rung der kleinen und mittleren Unternehmen zu for-
dern®. Bei den Instrumenten werden dabei neben
Informations- und Gesprachsvermittiung auch in
Zukunft finanzielle Zuwendungen von Bedeutung
sein, die in der marktwirtschaftlichen Ordnung einer
kritischen Reflexion und Begriindung bedurfen.

Gegen 6ffentliche Beihilfen wird haufig der Einwand
erhoben, daB} sie Strukturen konservieren und damit

# Vgl. A. Borrmann u.a, a.a0., S.19f.

* Eine besondere Orientierung an der Ubernahme von Trans-
aktionskosten 148t sich z.B. bei der franzdsischen AuBenwirt-
schaftsférderung erkennen; vgl. S. Schultz u.a.: Die AuBenwirt-
schaftsférderung der wichtigsten Konkurrenzldnder Deutschlands.
Frankreich, GroBbritannien, Japan und USA im Vergleich, Beitrage zur
Konjunkturforschung, H. 124, Berlin 1991, S. 16 ff.

# Vgl. Bundesverband der Deutschen Industrie e.V.: Beurteilung des
staatlichen deutschen AuBenwirtschaftsférderungssystems, Ergeb-
nisse und Empfehiungen einer Unternehmensbefragung, Koéln 1996,
S. 4f.
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notwendige Anpassungsprozesse erschweren. Dies
trifft jedoch im hier behandelten Zusammenhang mit-
telstandsorientierter AuBenwirtschaftsférderung nur
bedingt zu. Die Beihilfen dienen weder dazu, Struk-
turen gegen den Markt zu erhalten (Beispiel: Landwirt-
schaft), noch betriebliche Produktionsprofile in eine
bestimmte Richtung zu lenken (Beispiel: produktbe-
zogene Technologieférderung). Vielmehr geht es dar-
um, mittelstandischen Unternehmen den Schritt auf
(Auslands-)Markte zu erleichtern und damit den not-
wendigen Bewahrungstest im internationalen Wettbe-
werbsprozeB beschleunigt herbeizufthren.

Zudem ist zu berlicksichtigen, daB z.B. ein Forder-
betrag fir die Teilnahme an einer Messe in Ostasien in
Hohe von 5000 DM oder die Unterstitzung einer
auBenwirtschaftlichen Consultingleistung in Héhe von
9000 DM (genannt sind reprasentative Werte), aber
auch der nach dem EU-Beihilferecht maximale Foér-
derbetrag von rund 200 000 DM in drei Jahren kaum
dazu geeignet sind, Unternehmen an einen ,6ffent-
lichen Tropf* zu gewdhnen und von ihrer eigentlichen
Aufgabe im Sinne der Bewahrung im Wettbewerb ab-
zulenken. Die Bedeutung dieser Hilfen liegt vielmehr
darin, die betrieblichen Entscheidungsgrundlagen fiir
eine Internationalisierung zu stabilisieren und zu ver-
breitern sowie Unternehmen fiir sinnvolle (Neu-)Enga-
gements im Ausland zu motivieren.

Bei einer verstérkten Férderung insbesondere von
mittelstdndischen Kooperationen erhielte der Staat
freilich eine aktive Rolle, die je nach Sichtweise nicht
konfliktfrei mit dem ordnungspolitischen Verstandnis
in Deutschland und mit der Mehrheit der (klassisch-
liberalen) Wirtschaftswissenschaft einhergeht. Viel-
leicht geben hier jedoch die auf ordnungspolitischem
Pragmatismus, aber gleichwohl auf marktwirtschaftli-
chem Denken aufbauenden Exporterfolge der asia-
tisch-pazifischen Staaten AnlaB, Giber die Grundlagen
von Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspolitik in
Deutschland nachzudenken. Letztere rithren aus einer
Zeit her, als sich der Markt noch gegen den Staat
durchsetzen muBte. Die aktuellen weltwirtschaftlichen
Herausforderungen sollten jedoch AnstoB fiir ein neu-
es partnerschaftliches Denken sein, das den Staat
stérker als Dienstleister in die Wirtschaft einbindet —
eine Frage freilich, die an anderer Stelle vertieft zu dis-
kutieren ist®.

% Das staatliche Handeln gibt freilich bis heute immer wieder AnlaB,
es aus Griinden der Markteffizienz kritisch zu reflektieren. Vgl. zum
angesprochenen Problembereich W. W. Parker (Hrsg.): Economic
history and the modern economist, Oxford 1986; Byun Yong-shik:
Ideological war between Asia and West, in; Korea Focus, 1993, H. 3,
8. 75-76; Weltbank, a.a.0., S. 359,; . Fukuyama: Konfuzius und
Marktwirtschaft. Der Konflikt der Kulturen, Minchen 1995,
S. 29 ff. '
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