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TARIFPOLITIK

Hans Jurgen Résner

Bundnis fur Arbeit -
ist Korporativismus noch zeitgemaf ?

Mit zunehmender Intensivierung des globalen Standortwettbewerbs drohen immer
mehr Arbeitspldtze an ausldndische Konkurrenten verloren zu gehen. Der Stellenabbau
fihrt nicht nur zu steigender Massenarbeitslosigkeit, sondern untergréabt auch das
finanzielle Fundament des Sozialstaats, weil sich dessen steigende Kosten auf immer
weniger Arbeitsplétze konzentrieren. Wenn das soziale Sicherungssystem nicht
zusammenbrechen soll, muB es gelingen, das nutzbare Beschéftigungsvolumen
zu vergréBern und die Sozialabgaben zu senken. Kénnte ein ,,Biindnis fir Arbeit”
dazu beitragen?

ngesichts der fortschreitenden Arbeitsplatzver-

luste hatte der Vorsitzende der IG Metall, Klaus
Zwickel, schon zu Anfang November vorigen Jahres
angeboten, auf reale Lohnsteigerungen in der Tarif-
runde 1997 zu verzichten, wenn die Arbeitgeber in-
nerhalb der kommenden drei Jahre 300000 neue Ar-
beitspldtze schaffen wirden. Diese schon bald als
Blndnis flr Arbeit' popularisierte Initiative sollte die
durch &ffentliche Kritik und verbandsinterne Querelen
verunsicherten eigenen Mitglieder wieder neu motivie-
ren und hinter ihrer Fihrung sammeln. Zum anderen
sollte dadurch das negative Meinungsbild {iber die
Gewerkschaften wieder aufgehellt werden, nachdem
diese in der &ffentlichen Meinung wegen ihrer fUr ver-
fehlt gehaltenen Tarifpolitik ungleich mehr als die
Arbeitgeber fiir die Beschéftigungskrise verantwort-
lich gemacht worden waren.

Auch der Zeitpunkt war taktisch duBerst ginstig
gewdhlt, da 1996 fir die IG Metall gar keine Tarif-
verhandlungen anstehen und entsprechend kein Ver-
zicht gelibt werden miite. Mit der schon bald nach-
geschobenen Forderung, daB die Arbeitgeberseite als
Vorleistung flr die ndchste Tarifrunde bereits im Jahre
1996 flr 100000 neue Arbeitsplatze zu sorgen habe,
sollte zudem der fir die Gewerkschaften ungiinstige
zeitliche Ablauf umgekehrt werden, nach dem die
Tarifverhandlungen zu Anfang des Jahres 1997 ge-

Prof. Dr. Hans Jirgen Rdsner, 49, lehrt Sozial-
politik und Genossenschaftswesen an der
Universitét zu Kéin.
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flhrt worden waéren, wohingegen sich die Arbeits-
platzbilanz erst am Ende jenes Jahres ergeben hétte.
Und da schlie8lich auch der Gewerkschaftsfiihrung
bekannt ist, daB sich der Arbeitsplatzabbau in der
Metall- und Elektroindustrie zumindest noch im lau-
fenden Jahr fortsetzen wird, war unschwer abzuse-
hen, daB die Arbeitgeber mit ihrer Bringschuld in
Verzug geraten wiirden. Allerdings war die Forderung
ohnehin etwas unredlich, da die Arbeitgeber aus den
laufenden Tarifvertrégen noch keine Kostenentlastung
erwarten kdnnen und der angebotene Tausch ge-
maBigter Léhne gegen zusétzliche Arbeitsplatze
schon deshalb fiir 1996 eigentlich nicht gelten kann.

Aber selbst wenn dies fir die folgende Tarifrunde
angestrebt werden sollte, so ist doch weitgehend un-
klar geblieben, wie derartige Vereinbarungen {ber-
haupt realisiert werden kénnten. Auch in der &ffent-
lichen Meinung scheint trotz weitgehender grundsétz-
licher Zustimmung selbst unter Gewerkschafts-
mitgliedern die Skepsis dariber zu {iberwiegen, dafB
ein solcher Beschéftigungspakt erfolgreich umgesetzt
werden kénnte?, zumal die Arbeitgeberverbénde dafiir
weder ein Verhandlungsmandat haben, geschweige
denn Uber Moglichkeiten verflgen, um derartige Be-

' Siehe dazu auch das ,Zeitgesprach“ zum Thema ,Was kann ein
,Blndnis fir Arbeit' leisten?”, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 76. Jg.
(1996), H. 1, 8. 7 ff., mit Beitrdgenvon W. Franz, J. Kromphardt-
und N. Berthold.

? Siehe dazu den Artikel von R. Kécher : Bindnis flir Arbeit. Die
Bevdlkerung begleitet den Versuch mit Wohlwollen und Skepsis, in:
Frankfurter Allgemeinen Zeitung (FAZ) vom 17. Januar 1996,
S. 5.
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schltsse auf der Unternehmensebene durchsetzen zu
kénnen. Wenn Uberhaupt, so kdnnten beschafti-
gungssichernde MafBnahmen nur zwischen einzelnen
Arbeitgebern und ihren Belegschaftsvertretern abge-
schlossen werden. Dies wiirde aber bedeuten, daB ta-
rifpolitische Verhandlungskompetenz auf die Be-
triebsebene delegiert werden miBte und damit genau
jene Dezentralisierung in den Arbeitsbeziehungen ein-
geleitet wirde, die sowohl Arbeitgeberverbande als
auch Gewerkschaften wie kaum etwas zu fiirchten
scheinen. Das Bindnis fir Arbeit hat deshalb bislang
zumindest vor allem den sicherlich unbeabsichtigten
Effekt gehabt, daB die Ohnmacht der bisherigen Tarif-
politik gegenliber der von der verdnderten weltwirt-
schaftlichen Arbeitsteilung ausgelésten Beschéfti-
gungskrise damit schlaglichtartig aufgedeckt worden
ist.

Biindnisse zu Lasten Dritter?

Wenn aber diese Probleme auf der Verbandsebene
ohne grundiegende Reformen nicht wirklich geldst
werden kénnen, und wenn zugleich keine Bereitschaft
besteht, derartige Veranderungen zuzulassen, so muB
die Beschéftigungsinitiative wohl primér als Ent-
lastungsangriff interpretiert werden, mit der sich die
Gewerkschaftsfihrungen aus der oéffentlichen Kritik
herausbringen wollen, nachdem (vor allem) die |G
Metall fir die beschéftigungsschédliche Koinzidenz
von allgemeinen Tariflohnsteigerungen und der letzten
Durchsetzungsstufe zur 35-Stunden-Woche zum 1.
Oktober vorigen Jahres verantwortlich gemacht wor-
den ist. Von daher ist es auch wenig verwunderlich,
daB sich die Diskussion nach ersten Gesprachen mit
dem neugewdhlten Prisidenten des Arbeitgeber-
verbandes Gesamtmetall, Werner Stumpfe, bzw. nach
der Kanzlerrunde am 23. Januar von der Be-
schaftigungsoffensive ziemlich rasch auf Probleme
verlagert hat, bei denen die Interessen eher konver-
gieren als auseinanderlaufen®.

Damit haben die Sozialpartner aber wieder eine
Gelegenheit ungenutzt verstreichen lassen, um sich
der unbewdltigten, an sich aber durchaus anneh-
menswerten Herausforderung zu stellen, wie beschif-
tigungssichernde Vereinbarungen in Flachentarifver-
trdgen implementiert werden kénnten, und sind statt
dessen zu dem bewahrten Lésungsmuster zurlickge-
kehrt, die beschaftigungspolitische Verantwortung auf
die staatliche Ebene abzuschieben. Zudem scheint

® Der aus den Gesprachen mit der Bundesregierung resultierende
Gesamtinhalt des ,,Blndnis fir Arbeit und zur Standortsicherung* ist
abgedruckt in: ,Sozialpolitische Umschau®, hrsg. vom Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung, Nr. 22 vom 29. Januar 1996.
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bislang wenig bemerkt worden zu sein, daB die
Gewerkschaftsfiihrung mit ihrer Bilindnisinitiative of-
fenbar zwei Zielen ndherkommen méchte, die sie tiber
viele Jahre auf dem Wege betrieblicher bzw. gesamt-
wirtschaftlicher Mitbestimmung vergeblich angestrebt
hat, ndmlich erstens einen direkten EinfluB auf das
Einstellungs- und Beschéftigungsverhalten der Ar-
beitgeber zu gewinnen, und zweitens an der Formu-
lierung sozialpolitischen Regierungshandelns direkt
mitwirken zu kdnnen. Dies ist vor allem vor dem
Hintergrund der von Bundesarbeitsminister Bliim ge-
planten Reform der Frihverrentungsregelung sowie
der mit dem Bindnis flr Arbeit in mittelbarem
Zusammenhang stehenden Formulierung eines Ent-
sendegesetzes flr ausléndische Arbeitnehmer deut-
lich geworden.

Beibehaltung der Frilhrente

Die Arbeitgeber und die Gewerkschafter haben bis-
lang von relativ groBziigigen Méglichkeiten Gebrauch
machen kénnen, um die Belegschaften zu Lasten der
Sozialversicherungen zu verjingen. Die daflr zentra-
len Begriffe Vorruhestand und Friihrente werden in der
offentlichen Diskussion haufig (auch bewuBt) durch-
einandergebracht, sind aber tatséchlich streng von-
einander zu trennen, zumal sie véllig unterschiedliche
Kostenverteilungen vorsehen‘. Ein weiterer aufzu-
kldrender Irrtum betrifft die Annahme, es gehe bei der
Frihverrentung nur um Beschéftigte, die bereits das
58. Lebensjahr erreicht haben und dann mit 60 Jahren
vorzeitig in Rente gehen kdnnten. Davon hat sich aber

4 Nach dem zunéchst auf flnf Jahre befristeten Vorruhestandsgesetz
(VRG vom 13. April 1984) ist es den Tarifpartnern méglich gewesen,
fur freiwillig ausscheidende Arbeitnehmer, die das 58. Lebensjahr er-
reicht oder Uberschritten hatten, die Zahlung eines Vorruhestands-
geldes in Hdhe von 65% des bisherigen Bruttoarbeitsentgelts bis
zum frihestmdglichen Rentenbeginn zu vereinbaren. Das Vorruhe-
standsgeld war steuerpflichtig, und es muBten darauf Beitrage zur
Kranken- und Rentenversicherung gezahlt werden, die hilftig vom
Arbeitgeber und vom Versicherten zu tragen waren. Der Arbeitgeber
konnte zu seinen Aufwendungen von der Bundesanstalt fur Arbeit ei-
nen ZuschuB von 35% erhalten, wenn ersatzweise ein Arbeitsloser
oder arbeitsuchender Jugendlicher neu eingestellt wurde. Da von die-
ser Vorruhestandsregelung weit weniger als erwartet Gebrauch ge-
macht worden ist und auch keine nennenswerten beschéftigungspo-
litischen Wirkungen damit erzielt werden konnten, wurde das Gesetz
nach seinem Auslaufen im Jahre 1989 nicht verldngert. Generellen
Anspruch auf eine volle ,Altersrente wegen Arbeitslosigkeit”
(Fruhrente) haben dagegen Versicherte, die das 60. Lebensjahr voll-
endet haben, innnerhalb der letzten 18 Monate insgesamt wenigstens
52 Wochen arbeitslos waren und weiterhin arbeitslos sind. Zudem
missen in den vorangehenden zehn Jahren wenigstens acht Jahre
Pflichtbeitrage gezahlt worden sein, und es muB eine Wartezeit von
15 Jahren erfullt sein. Die Fruhverrentungsvereinbarungen sehen flr
das freiwillige Ausscheiden Zuzahlungen des bisherigen Arbeitgebers
vor, die das Arbeitslosengeld bis zum Renteneintritt zumeist anna-
hernd auf die Hhe der friheren Nettoarbeitsentgelte aufstocken. Die
Sozialversicherungsbeitrdge werden bei dieser Lésung von der Bun-
desanstalt fir Arbeit ibernommen. Da Frauen ohnehin mit 60 Jahren
Altersrente beziehen kdnnen, kommen diese Regelungen fur sie nicht
in Betracht.
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die betriebliche Realitdt inzwischen weit entfernt.
Nach den geltenden gesetzlichen Regelungen kénnen
bereits Erwerbspersonen, die mit 55 Jahren ihren
Arbeitsplatz verlieren, unter bestimmten Vorausset-
zungen hinsichtlich Beschéftigungsdauer und Bei-
tragszeiten, zundchst flr bis zu 32 Monate Arbeits-
-losengeld erhalten und dann vom 60. Lebensjahr an
die vorgezogene Altersrente in Anspruch nehmen®.
Aus der flir Ménner formal bis zum 65. Lebensjahr
beitragspflichtigen Erwerbsbiographie fielen damit
volle zehn Jahre heraus. Es ist offensichtlich, daB dies
auf Dauer nicht zu finanzieren sein kann.

Bundesarbeitsminister Blim hatte deshalb bereits
wiederholt eine Reform dieser flr die Sozialversiche-
rungen untragbaren Regelungen angemahnt, sich
aber gegen die vereinte Interessenmacht der Tarif-
partner zundchst nicht durchsetzen kénnen. Nach-
dem aber die Zahl derjenigen, die mit 60 Jahren we-
gen Arbeitslosigkeit in Rente gehen, von 1992 54000,
1993 112000, 1994 204000 Personen im Jahre 1995
sogar auf 290000 emporgeschnellt war®, schien es
auch fUr alle Beteiligte offensichtlich zu sein, daB es
so nicht weitergehen konnte. Nach Blims Berech-
nungen verursacht jeder Arbeitnehmer, der mit 58
Jahren arbeitslos wird und mit 60 Jahren von der
Frihrente Gebrauch macht, Kosten von insgesamt
237000 DM. Bei 100000 Fallen wéren dies bereits
23,7 Mrd. DM, von denen die Bundesanstalt fiir Arbeit
9,2 Mrd. DM, die Rentenversicherung 12,7 Mrd. DM,
die Arbeitgeber aber nur 1,8 Mrd. DM zu tragen hét-
ten.

Nach den Reformplanen des Bundesarbeits-
ministers sollte deshalb die Frihverrentung durch den
Ubergang auf eine Teilzeitbeschiftigung und den
Bezug einer Teilrente ersetzt werden’.

Nach mehreren Verhandlungsrunden wurde zwi-
schen der Bundesregierung und den Tarifpartnern am
13. Februar 1996 schlieBlich der Entwurf fUr ein
-Gesetz zur Férderung der Teilzeitarbeit alterer Ar-
beitnehmer und zur Korrektur der Frihverrentungs-

* GemaB §106 AFG betragt die maximale Anspruchsdauer fur
Arbeitslosengeld nach Vollendung des 54. Lebensjahres 832 Tage.
Seit 1992 kann der Arbeitgeber gemaB § 128a bzw. 128b AFG unter
bestimmten Bedingungen zu einer Rickzahlung des Arbeitslosen-
geldes an die Bundesanstalt fur Arbeit verpflichtet werden. Aufgrund
der Vielzahl von in § 128 Abs. 1 vorgesehenen Ausnahmeregelungen
scheint dies aber wenig Wirkung zu zeigen.

5 Zitiert aus ,Sozialpolitische Umschau® Nr. 64 vom 19. Februar 1996.

7 Zitiert aus der Berichterstattung in der FAZ vom 14. September
1995.

& Vgl. ebenda vom 14. Februar 1996; sowie aus ,Sozialpolitische
Umschau® Nr. 63 vom 19. Februar 1996.

¢ Vgl. ebenda.
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praxis“ vereinbart, das nach seiner Verabschiedung
durch den Bundestag rickwirkend zum 14. Februar
1996 in Kraft treten soll. Grundlage der Neuregelung
ist ein Ersatz der bisherigen Friihrente durch eine
+Altersrente wegen Arbeitslosigkeit und nach Alters-
teilzeit”, die als Voll- oder als Teilrente bezogen wer-
den kann. Altere Arbeitslose, die vor dem Renten-
eintritt wenigstens 18 Monate arbeitslos gewesen
sind oder eine Altersteilzeitarbeit von mindestens 24
Monaten hinter sich haben, kdnnen weiterhin mit 60
Jahren in Rente gehen, werden dafir aber kiinftig ei-
nen jdhrlichen Abschlag von 3,6% akzeptieren mis-
sen, weil das mdgliche Renteneintrittsalter schrittwei-
se angehoben werden soll, und zwar 1997 auf 61
Jahre, 1998 auf 62 Jahre und schlieBlich 1999 auf 63
Jahre®,

Erste Entlastungswirkungen frithestens 1998

Bei den fiir die Wirksamkeit der Neuregelung ent-
scheidenden Ubergangsbestimmungen haben sich
dagegen die Tarifpartner weitgehend durchsetzen
kénnen. Bereits Arbeitslose, die vor dem 14. Februar
1996 das 55. Lebensjahr vollendet haben, kénnen die
Frihverrentungsvereinbarungen wie bisher nutzen
und ohne Abschlage in Rente gehen. Gleiches gilt fur
Beschéftigte, deren Arbeitsverhaltnis vor diesem
Stichtag durch Kiindigung oder Aufhebungsverein-
barungen beendet worden ist. Fur die Beschaftigten
der Montanindustrien soll dieser Vertrauensschutz so-
gar schon ab dem 52. Lebensjahr gelten. Es werden
deshalb wohl auf absehbare Zeit nicht gerade viele
Arbeitnehmer auf das weniger attraktive Angebot der
Altersteilzeit angewiesen sein. Sogar nach den
Berechnungen von Minister Blim ist frihestens 1998
mit ersten Entlastungswirkungen zu rechnen®. Ein
wirksamer Beitrag zur aktuellen Finanzierungskrise in
den Sozialversicherungen ist jedenfalls nicht zu er-
warten'.

Auf der anderen Seite ist anzuerkennen, daB die
Mdbglichkeit eines vorzeitigen Ausscheidens aus dem
Erwerbsleben durchaus ein wirksames Instrument
darstellt, um Jugendarbeitslosigkeit zu verringern und

% So hat der Direktor des Verbandes Deutscher Rentenversiche-
rungstréger, Franz Ruland, kilirzlich in einem Zeitungsgesprach die
Erwartung geduBert, daB in den kommenden Jahren noch 731000
Ménner wegen Arbeitslosigkeit vorzeitig in Rente gehen werden.
Davon sind 486000 Arbeitslose, die 55 Jahre und alter sind, 131000
Bezieher von Altersiibergangsgeld und weitere 114000 Arbeitslose,
die der Bundesanstalt fir Arbeit bereits mitgeteilt haben, nicht mehr
vermittelt werden zu wollen. AuBerdem wird geschatzt, daB 200000
Beschéftigte Uber 55 Jahren in den letzten Wochen noch eine Friih-
verrentungsvereinbarung getroffen haben, um in den Bestandsschutz
zu gelangen. Zitiert nach der Berichterstattung in der FAZ vom 19.
Februar 1996.

WIRTSCHAFTSDIENST 1996/I1l
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die sonst oftmals drohenden Entlassungen jlngerer
Belegschaftsmitglieder zu vermeiden'. Zu beklagen
sind aber sowohl der Verfahrensweg, auf dem die jet-
zigen Reformen durchgesetzt worden sind, als auch
deren einseitige Ergebnisse. Auch wenn der Bundes-
arbeitsminister die Rentenabschlage sowie die
Altersteilzeit als Erfolge verbuchen wird, so kommt
dies doch einem Etikettenschwindel gleich, denn die
Médglichkeit von Abschi&gen bei vorzeitigem Renten-
eintritt war bereits in der Rentenreformgesetzgebung
des Jahres 1992 enthalten und ist jetzt nur erweitert
worden. Die Einflhrung der Altersteilzeit reicht sogar
noch weiter, ndmlich bis in das Jahr 1988, zurtick und
ist vermutlich vor allem deswegen in Vergessenheit
geraten, weil sie kaum in Anspruch genommen wor-
den ist®.

Ordnungspolitische Bedenken

Fir diejenigen, die bereits jetzt Rente beziehen
oder aber in weiterer Zukunft zu den Rentenbeziehern
gehdren werden und die deshalb gleichfalls einen
Vertrauensschutz verdient hatten, werden die Erwar-
tungen in den finanziellen Bestand ihrer Alterssiche-
rung damit jedenfalls nicht gerade gtinstiger. Sie wer-
den mit (weiteren) Kiirzungen ihrer nicht auf eigenen
Beitrdgen beruhenden Rentenanwartschaften zu
rechnen haben. Aber auch in ordnungspolitischer
Hinsicht ist es zu beklagen, wenn die langfristige
Effektivitat sozialer Sicherungsziele fur kurzfristige be-

schaftigungspolitische Effekte geopfert wird, zumal ja
nicht einmal ein Mehr an Beschéftigung daraus zu er-
warten ist, sondern bestenfalls ein Tausch von alteren
Arbeitslosen, die jetzt Frihrentner genannt werden,
gegen jlingere Arbeitslose stattfindet. Sicherungs-
politik und Beschéftigungspolitik sollten nicht nur fi-
nanziell, sondern auch funktionell wieder deutlich
voneinander getrennt werden.

Des weiteren ist die Art und Weise bedenklich, mit
der die neuen Friihverrentungsprogramme sowohl am
Parlament als auch an den Institutionen der sozialen
Selbstverwaltung vorbei unterschriftsreif vorbereitet
worden sind. Zum einen, weil die Tarifpartner daftr
nicht legitimiert sind; zum anderen, weil sie auf die-
sem Wege die Kosten ihrer tarifpolitischen Fehler und
Versdumnisse auf die Sozialversicherungen (und da-
mit auf die Gesamtheit sowohl der Beitragszahler als
auch der Leistungsempfanger) abwalzen koénnen.
Durch diese Art von sozialpartnerschaftlicher Kollu-

" Der Ubergang &fterer Arbeitnehmer auf Teilzeitarbeitsplatze wird
durch steuer- und sozialabgabenfreie Zuschiisse der Bundesanstalt
fur Arbeit geférdert, die das Einkommen auf 70% des Volizeit-
nettoentgelts aufstocken, wenn dafiir die Neueinstellung eines Ar-
beitslosen oder die Ubernahme eines Auszubildenden erfolgt. Vgl.
wSozialpolitische Umschau®, Nr. 63 vom 19. Februar 1996.

2 Gemeint ist das ,Altersteilzeitgesetz® (AtzG) vom 20. Dezember
1988 (BGBI. |, S. 2343), nach dem die Bundesanstalt fiir Arbeit den
gleitenden Ubergang &lterer Arbeitnehmer in den Ruhestand férdert,
sofern damit die Neueinstellung eines Arbeitslosen ermdglicht wird
(§ 1 AtzG).

Thomas Wernicke

Privates Bankvertragsrecht im EG-Binnenmarkt

schaftliche Diskussion.

Die Europiische Gemeinschaft entwickelt sich zunehmend auch zu einer Gemeinschaft des wirtschaftsrele-
vanten Privatrechts. In den Mittelpunkt wissenschaftlichen und praktischen Interesses riicken dabei die
Strukturen des sich herausbildenden »Europdischen Privatrechts« als einer Synthese von nationalem und eu-
ropdischem Recht. Fiir den Bereich des Bankvertragsrechts, speziell auch fiir den kartengesteuerten
Zahlungsverkehr als weit fortgeschrittenem Sektor, bietet die Monographie eine eingehende Analyse des gel-
tenden Rechts. Hieraus werden Leitlinien fiir die zukiinftige Gestaltung des Bankvertragsrechts entwickelt,
die iiber diesen Bereich hinaus von genereller Bedeutung fiir die zukiinftige Gestalt des Privatrechts in der
Gemeinschaft sind. Dessen Bedeutung als Grundlage des Wirtschaftsverkehrs und somit auch der wirt-
schaftlichen Integration in der Gemeinschaft ist kaum zu tiberschitzen. In diesem wichtigen Feld bietet der
Band sowohl eine Orientierung fiir den bankrechtlichen Praktiker als auch Anregungen fiir die wissen-

1996, 184 §., brosch., 58,— DM, 429,50 &S, 58,— sFr, ISBN 3-7890-4130-0
(Studien zum Handels-, Arbeits- und Wirtschaftsrecht, Bd. 42)

Y Nomos Verlagsgesellschaft - 76520 Baden-Baden [3
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sionspolitik, mit der sich Gewerkschafter und Ar-
beitgeber zu Lasten Dritter einigen, werden die tat-
séchlichen Verantwortlichkeiten bis zur Unkenntlich-
keit verwischt.

Allgemeinverbindliche MindestiGhne

Ahnlich verhdlt es sich mit dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz. Auch wenn dies nicht Gegenstand
der Verhandlungen (iber ein Biindnis fUr Arbeit gewe-
sen ist, so gehort es doch nach Intention und Inhalt
dazu. Der AnlaB zu dieser Gesetzgebung besteht in
der starken Zuwanderung von Arbeitskraften aus
Mitgliedsléandern der Europaischen Union (EU), die
Uber (vor allem) portugiesische, irische und britische
Subunternehmer in der deutschen Wirtschaft be-
schéaftigt werden und die dadurch ihre deutschen
Konkurrenten durch niedrigere Arbeits- und Sozial-
kosten mihelos unterbieten kdnnen. Wegen der in der
EU geltenden Dienstleistungsfreiheit ist dies legal
mdglich und hat insbesondere im Baugewerbe und flir
Handwerksbetriebe zu einer betrachtlichen Verdran-
gung und Arbeitslosigkeit einheimischer Arbeitskrafte
gefiihrt®. Nachdem ein erster Vorsto3, dieses Problem
durch eine ,Entsenderichtlinie“** fir den Einsatz aus-
landischer Arbeitnehmer innerhalb der EU einheitlich
zu regeln, im Dezember 1994 nach intensiven Be-
ratungen im Ministerrat letztlich vor allem am
Widerstand GroBbritanniens gescheitert war, kam es
im Juli 1995 mit dem Entwurf fir ein ,Arbeitnehmer-
Entsendegesetz” zu einem deutschen Alleingang, mit
dem kiinftig die Rechtsnormen eines fur allgemeinver-
bindlich erklérten Tarifvertrages im Bauhauptgewerbe
ab dem ersten Arbeitstag auch auf Arbeitsverhéltnisse
zwischen einem Arbeitgeber mit Sitz im Ausland und
seinem in Deutschland beschaftigten Arbeitnehmer
angewendet werden sollten. Die Anwendung des
Gesetzes sollte auf zwei Jahre befristet werden und
flir das Niveau der jeweils untersten Lohngruppe des
betroffenen Tarifvertrags gelten®.

Diese geplanten Regelungen wurden vom Bauge-
werbe, dem Handwerk und von seiten der Gewerk-

" Neben der groBen Anzahl illegal beschaftigter Arbeitskréfte aus
Osteuropa wirken sich auch die legal zugelassenen Werkarbeit-
nehmervertrage mit osteuropdischen Firmen haufig schédlich auf
Wettbewerb und Beschéftigung aus. Indem diese (inzwischen aller-
dings stark gekiirzten) Kontingente oftmals willkiirlich je nach antrag-
stellendem Unternehmen und behérdlicher Genehmigungspraxis zu-
geteilt werden, entsteht eine wettbewerbsverzerrende Zweiteilung
unter den Anbietern, wobei diejenigen, die UOber Werkarbeiter-
kontingente verflgen, erheblich kostengiinstiger anbieten kdnnen
und darin nur noch von denjenigen unterboten werden, die auslandi-
sche Arbeitskrafte illegal beschaftigen. Des weiteren flihrt die Ge-
nehmigung von Werkarbeiterkontingenten haufig dazu, daB der Anteil
deutscher Arbeitnehmer an der Belegschaft zugunsten ausléandischer
Mitarbeiter verringert oder auf Kurzarbeit gesetzt wird.
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schaften zwar grundsétzlich begriiBt, doch hinsicht-
lich ihrer raumlichen und zeitlichen Begrenzung sowie
der unzureichenden Kontroll- und Sanktionsméglich-
keiten auch kritisiert und statt dessen die uneinge-
schrankte Anwendung des Territorialprinzips gefor-
dert, demzufolge am gleichen Arbeitsort und bei glei-
cher Arbeit auch der gleiche Lohn gezahlt werden
m(iBte. Aufgrund des Widerstands von den Arbeit-
geberverbdnden insbesondere der Metall- und
Chemiebranche sowie anderen auBenhandelsorien-
tierten Industriezweigen wurde der Gesetzentwurf da-
gegen im Prasidium der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA) bereits im
September 1995 mehrheitlich mit dem Argument ab-
gelehnt, daB der niedrigste Stundenlohn im Bau-
gewerbe bei 20,24 DM lage und damit weit Gber den
Eckléhnen anderer Branchen, wie zum Beispiel der
Metallindustrie mit 18,14 DM. Die verbindliche Fest-
legung eines so hohen Mindestlohnes kénnte deshalb
zu Anpassungsforderungen in anderen Sektoren
fahren'. Angesichts dieses Widerstandes war zu er-
warten, daB der Antrag auf Allgemeinverbindlichkeit
im paritatisch mit jeweils drei Vertretern von Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverb&nden besetzten Tarif-
ausschuB (gemaB § 5 Tarifvertragsgesetz) keine
Mehrheit gefunden hétte. Wenn der Bundesarbeits-
minister sich Uber dieses Votum nicht hinwegsetzen
wollte, wiirde das Gesetz damit ohne praktische
Konsequenzen bleiben.

Wohl in der Hoffnung, daB die Arbeitgeber letztlich
doch noch insgesamt zustimmen werden, wurden die
Beratungen im Bundestag trotzdem fortgesetzt'.
Nachdem zwischenzeitlich als Alternative eine gesetz-
liche Mindestlohnregelung erwogen worden war und
nachdem sich auf Intervention des Bundesrates dann
auch noch ein VermittlungsauschuBB mit dem Gesetz-
entwurf befaBt hatte, wurde das Entsendegesetz
schlieBlich mit Zustimmung von Bundestag und
Bundesrat am 9. Februar doch noch verabschiedet
und ist zum 1. Méarz 1996 in Kraft getreten. Dabei hat
das Vermittlungsverfahren zu einigen bemerkenswer-

" Gemeint ist der ,,Entwurf einer Richtlinie Uber die Entsendung von
Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen®.
Siehe dazu ausfihrlich H. J. Rosner: Globalisierung und soziale
Sicherung der Arbeitnehmer, in: W. Schénig, R. L’Hoest
(Hrsg.): Sozialstaat wohin? Umbau, Abbau oder Ausbau der Sozialen
Sicherung, Darmstadt 1996, S. 173-190 (hier S. 187 f.).

' Zitiert nach der Pressemitteilung (P 20/95) des Bundesministeriums
flr Arbeit und Sozialordnung vom 17. Juli 1995,

s Zitiert aus der Berichterstattung in der FAZ vom 23. 8. 1995 (ber
die ablehnende Stellungnahme des Gesamtmetall-Hauptgeschéfts-
fuhrers Dieter Kirchner.

7 Siehe dazu die ,Sozialpolitische Umschau®, Nr. 504 vom 11.
Dezember 1995.
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ten Veranderungen geflihrt: So ist zum Beispiel die ur-
springlich fir zwei Jahre vorgesehene Befristung auf
dreieinhalb Jahre erweitert worden. In den Gultigkeits-
bereich sollen neben dem Bauhauptgewerbe nun
auch die Bauausbaugewerbe sowie Montageleistun-
gen von Metall-, Heizungs- und Elektrounternehmen
auf Baustellen einbezogen werden — und ebenso die
Seeschiffahrtsassistenz®.

Ausweitung der
Allgemeinverbindlichkeitserklarung

An diesem Ergebnis ist zundchst bemerkenswert,
mit welcher Willfahrigkeit das demokratisch legitimier-
te Parlament den protektionistischen Forderungen der
Tarifpartner nachgekommen ist, obwoh! die ohnehin
schon angeschlagene Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Volkswirtschaft dadurch absehbar weiter
beeintrachtigt werden wird. Erstaunlich ist auch die
Unbedenklichkeit, mit der die ansonsten flir unantast-
bar erklarte Tarifautonomie von Interessenverbénden
zur Disposition gestellt wird, wenn die parteipoliti-
schen Mehrheitsverhéltnisse den eigenen Zielen gera-
de einmal glinstiger zu sein scheinen. Zugleich liefert
die inhaltliche Entwicklung der getroffenen Verein-
barungen ein anschauliches Beispiel daflr, wie rasch
und wie weitflichig sich marktwidrige Interventionen
olfleckartig auszubreiten vermdgen. Und schlieBlich
bleibt zweifelhaft, wie eine Wahrungsunion erfolgreich
zustande kommen koénnte, wenn nicht einmal das
wirtschaftlich starkste Mitgliedsland dazu bereit zu
sein scheint, so elementare Faktoren wie die Ge-
wahrleistung von Wettbewerbsfreiheit und Freizligig-
keit zu akzeptieren.

Falls die Arbeitgeber nicht wider Erwarten doch
noch ihre Zustimmung verweigern, wird damit in
Kirze eine Allgemeinverbindlichkeitserkldrung von
bislang ungekannter Reichweite und inhaltlicher
Bedeutung erlassen werden. Zur Zeit wird aber im
TarifausschuB noch um zwei Punkte gestritten: Zum
einen mdchten die Bauarbeitgeber langere Uber-
gangsfristen fur die Anwendung der neuen Mindest-
tarife vereinbaren, um so bereits bestehende Vertrage
mit auslandischen Subunternehmern erflllen zu kén-
nen; zum anderen ist auch die absolute Hohe dieser
Tarife noch umstritten. Die IG Bauen-Agrar-Umwelt
argwohnt, daB die Arbeitgeber die zeitlich begrenzte
Wirksamkeit des Entsendegesetzes durch méglichst
lange Ubergangsfristen faktisch unterlaufen méchten
und besteht deshalb auf sofortiger Anwendung. Beim
Mindestlohn méchte die Gewerkschaft ihren Basis-
lohnsatz von 20,24 DM erhalten, um dem Eindruck zu
begegnen, daB die Tarifskala nach unten gedffnet
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werden kénnte. Die Arbeitgeber streben hingegen ei-
nen Basislohn an, der mit 15 bis 18 DM deutlich dar-
unter liegen wiirde. Zugleich hat der sachsische
Ministerprasident Kurt Biedenkopf bereits seinen
Einspruch gegen die Allgemeinverbindlichkeits-
erklarung angekiindigt, falls der vereinbarte Mindest-
tarif Uber 16 DM liegen sollte, weil die Bauwirtschaft in
den neuen deutschen Landern sonst hohere tarifliche
Léhne als bisher zahlen miBte™.

Wie auch immer diese Auseinandersetzung letztlich
ausgehen wird, so ist einer der wenigen positiven
Aspekte in der Offentlichkeit bislang weitgehend un-
beachtet geblieben: Zum ersten Mal in der Nach-
kriegswirtschaftsgeschichte wiirden sich die Tarif-
vertragsparteien dann Uber eine Absenkung des
Tarifniveaus versténdigt haben. Zwar hat dieser be-
merkenswerte Vorgang nur eine sehr begrenzte
Reichweite, kdnnte aber doch eine, wenn schon von
seinen Initiatoren vermutlich nicht beabsichtigte, so
doch zukunftweisende Bedeutung erlangen. Dies wa-
re der Fall, wenn damit kinftig die prinzipielle
Erkenntnis verbunden wére, daB nicht nur zum fernen
Indien oder nahen Tschechien ein betréchtliches
Lohngefalle besteht, sondern auch innerhalb der
Europaischen Union, und daB dies ohne fortschreiten-
de Arbeitsplatzverluste so nicht weiterbestehen kann,
und daB schlieBlich auch nicht die Mdglichkeit be-
steht, dem Rest der Welt die deutschen Lohn- und
Sozialstandards aufzuzwingen. Auch die Streikmacht
der starksten Gewerkschaft endet an den Landes-
grenzen, und da diese mit der fortschreitenden eu-
ropdischen und weltwirtschaftlichen Integration fir
Konkurrenten immer durchléssiger werden, wird sich
letztlich keine tarifpolitische Insel der Seligen konser-
vieren lassen.

Von dieser Erkenntnis unbeschadet bleibt aller-
dings das Problem, daB diese Frage auch nicht lber
einen globalen Unterbietungswettbewerb bei den
Beschaftigungsbedingungen gelést werden kann.
Statt dessen wird, zum Beispiel Uber die neugegriin-
dete Welthandelsorganisation (WTO), gemeinsam

® | etzteres hat eine recht denkwiirdige Vorgeschichte. Und zwar ist
die bisherige Monopolstellung der zu einem Kartell zusammenge-
schlossenen deutschen Schlepperreedereien fiir den Hamburger
Hafen in jlingster Zeit von einer niederlandischen Gesellschaft erfoig-
reich angefochten worden, die sich dabei auf das Recht auf Dienst-
leistungsfreiheit innerhalb der Européischen Union berufen hat. DaB
diese Gesellschaft in der Lage war, die Hamburger Betriebe um 30 bis
40% () zu unterbieten, hat ihr sogleich den Vorwurf des ,Auslander-
Dumpings® eingetragen. Pikanterweise stellte sich dann heraus, daB
auf den niederlandischen Schleppern Uberwiegend deutsche See-
leute aus Rostock beschéftigt sind. Zitiert aus der Berichterstattung
in der FAZ vom 6. Februar 1996.

® Zitiert nach der Berichterstattung in der FAZ vom 10. Februar und
vom 28. Februar 1996.
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nach Wegen gesucht werden mussen, die innerhalb
der internationalen Arbeitsteilung zu fairen und ver-
gleichbaren Welthandelsbedingungen fihren®.

Freizeitausgleich fiir Uberstunden

Ein weiteres Thema, das die Gesprache Uber ein
mdgliches Blndnis fir Arbeit in jungster Zeit gepragt
hat, ist die Auseinandersetzung Uber die hohe Anzahl
von Uberstunden, die (vor allem) in der Metall- und
Elektroindustrie, aber auch in anderen Bereichen der
privaten Wirtschaft und im o&ffentlichen Dienst wéh-
rend des vorigen Jahres abgeleistet worden sind. Von
seiten der |G Metall ist vorgerechnet worden, daB sich
bei einer Umwandlung der Uber 250 Millionen ge-
leisteten Uberstunden im Jahre 1995 rechnerisch
120000 neue Arbeitsplatze hatten schaffen lassen?'.
Durch die zwingende tarifveriragliche Vorgabe, daB
Uberstunden durch Freizeitausgleich abgegolten wer-
den missen, sollten deshalb kinftig stirkere Anreize
for Neueinstellungen geschaffen werden. Auf Arbeit-
geberseite wird diese Verbindlichkeit aber vor allem
von kleineren und mitttelstédndischen Unternehmern
abgelehnt, da Uberstunden fiir sie die wichtigste
Maoglichkeit darstellen, um Auftragsspitzen kosten-
glnstig abdecken zu kdnnen.

Auch der Widerstand von seiten der Betriebsréte ist
nahezu programmiert. Nachdem die gewerkschaftli-
che Arbeitszeitverkirzungspolitik seit 1984 dazu ge-
fuhrt hat, daB durch die teilweise Anrechnung der re-
sultierenden Kosteneffekte die Masseneinkommen in
einem geringeren MaBe gestiegen sind, als dies sonst
der Fall gewesen wiére, ist die M&glichkeit, mit Uber-
stundenzuschlagen die Arbeitsentgelte aufzubessern,
fir viele Beschéftigte zu einer wichtigen Einkom-
mensquelle geworden. Insgesamt schien so eine still-
schweigende Ubereinkunft zu bestehen, daB die mit
Arbeitszeitverkiirzungen einhergehenden Lohnminde-
rungen Uber die dadurch gesteigerten Aussichten auf
Uberstundenzuschldge zumindest teilweise kompen-
siert werden wirden. Dies erklart im Gbrigen auch,
warum die haufig auf dem Papier bestehenden
Flexibilisierungsmaéglichkeiten bei der Arbeitszeitge-
staltung in den Betrieben nur selten ausgeschopft
werden. Diese Ubereinkunft werden viele Beschiftigte
nun als gefdhrdet ansehen, zumal damit auch den von
ihnen gewéhlten Betriebsrdten Regelungskompetenz
entzogen werden soll.

Unabhéngig davon, ob sich die Solidaritadt der
Insider mit den arbeitslosen Outsidern so weit strapa-
zieren lassen wird, daB die gewerkschaftlich ange-
strebte Umwandlung von Uberstunden in Freizeit tat-
sachlich zustande kommt, ist mit dieser Diskussion,
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wenn auch wohl wieder eher unbeabsichtigt, ein an-
deres durchaus interessantes Problem angerissen
worden, ndmlich ob die Abgrenzung zwischen der
Verbandsautonomie nach dem Tarifvertragsgesetz
(TVG) und der Betriebsautonomie nach dem Betriebs-
verfassungsgesetz (BVG) in der gegenwartigen Form
weiterbestehen kann.

Erosion der Flachentarifvertrage

Auch wenn die Diskussion um die Frage einer
Abschaffung, Revision oder Beibehaltung des fiir die
Entscheidungskompetenz der Betriebsréate strategi-
schen Paragraphen 77 Absatz 3 BVG hier nicht wei-
tergefiihrt werden kann, so scheinen doch deutliche
Anzeichen daflir zu bestehen, daB durch die Glo-
balisierung des Standortwettbewerbs sowohl inter-
sektoral als auch intrasektoral zwischen den Unter-
nehmen einer Branche durch die bisherige Form
flachendeckender Tarifpolitik gravierende horizontale
Differenzierungsdefizite entstanden sind®. Dies liegt
daran, daB nicht alle Wirtschaftsbereiche und schon
gar nicht alle Unternehmen in gleicher Weise dem in-
ternationalen Wettbewerb ausgesetzt sind. GroB-
unternehmen kdnnen auf den Kostendruck und die
Diversifizierungsanforderungen globalisierter Wettbe-
werbsbedingungen eher auf dem Wege externer
Rationalisierung durch den Aufbau weltumspannen-
der Liefer- und Bezugsbeziehungen ausweichen, als
dies kleinen und mittleren Unternehmen maoglich ist.
Diese konnen kaum anders handeln, als dem
Kostendruck durch weitere interne Rationalisierung
standzuhalten zu versuchen. Sie werden von Tarif-
steigerungen daher in einem viel starkeren MaBe be-
troffen. Demgegenitiber werden GroBunternehmen
eher dazu tendieren, sich den Betriebsfrieden durch
Uberhohte Abschllsse zu erkaufen, in der GewiBheit,
sich den steigenden Arbeitskosten durch die weitere
Auslagerung von Betriebsstédtten sowie durch stei-
genden Fremdbezug von Vorleistungen weitgehend
entziehen zu kdénnen.

Fur kieinere und mittelstandische Unternehmen
bietet sich hingegen nur die Méglichkeit, die Flachen-
tarifvertrage stilischweigend dadurch zu unterlaufen,
indem mehr oder weniger diskrete Absprachen iber
Entgelte, Arbeitszeiten und Sonderzahiungen zwi-

» paradoxerweise wird dies dazu fihren, da es nun die fortgeschrit-
tenen Industrienationen sein werden, die eine gerechtere ,neue Welt-
wirtschaftsordnung” gegeniber den Entwicklungs- und Schwellen-
landern einklagen werden, und nicht, wie bislang, umgekehrt.

' Siehe dazu die Berichterstattung in der FAZ vom 17. Januar 1996.

2 Dazu ausfuhrlich H. J. Résner: Von der Lean Production zum
sLean Employment®, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 74. Jg. (1994}, H. 5,
S. 248-255, hier S. 250 ff.
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schen Geschéftsfilhrung und Betriebsriten getroffen
werden. Dieser ErosionsprozeB, dem die Verbindlich-
keit von Flachentarifvertrdgen an der Betriebsbasis
ausgesetzt ist, kann den Gewerkschaften nicht gleich-
glltig sein, weil damit eine Verlagerung von Hand-
lungskompetenz von der Funktiondrsebene auf die
Betriebsratsebene einhergeht. Dies schrankt nicht nur
die kunftige Fahigkeit der Gewerkschaften ein, ver-
bindliche Verbandsziele vorgeben zu kédnnen, sondern
schwécht ebenso ihre Fahigkeit, Arbeitskdmpfe erfolg-
reich durchzufiihren. Je mehr sich die Arbeitsbedin-
gungen im horizontalen Unternehmensvergleich diffe-
renzieren, desto schwieriger wird es, die Arbeit-
nehmer fir Ubergeordnete Verbandsziele zu mobi-
lisieren.

Auch die Drohung, dann eben Firmentarifvertrage
abschlieBen zu wollen, wird inhaltsleer, wenn die
Beschéftigung bedroht ist. Die Belegschaften werden
kaum dazu bereit sein, ihre Betriebe kaputtzustreiken,
nur um die Herrschaftsgellste von Verbandsfunktio-
naren zu befriedigen. Wie die vergangenen Arbeits-
kampfe gezeigt haben, sind die gewerkschaftlichen
Streikfihrungen stets bestrebt gewesen, Arbeits-
kéampfe nur in solchen Betrieben durchzuflihren, die
einen hohen Auftragsbestand und eine gute Ge-
schéftslage aufgewiesen haben®.

Ist die Beschaftigungskrise defensiv zu 16sen?

Betrachtet man die bislang aus den Verhandlungs-
runden Uber ein Blndnis fur Arbeit resultierenden
Ergebnisse, so (berwiegt der Eindruck, daB die
Sozialpartner der Beschaftigungskrise nicht offensiv
durch tarifpolitische Reformen, sondern primér mit ar-
beitsplatzkonservierenden und defensiven Strategien
begegnen wollen. Dem scheint die Vorstellung zu-
grunde zu liegen, daB das volkswirtschaftliche Be-
schéftigungsvolumen eine als ,,Lump of labour” quasi
schicksalhaft vorgegebene feste GroBe sei und daB
es folglich nur darum gehen kdnne, diese méglichst
gerecht auf die Erwerbspersonen zu verteilen. Allein
durch fortschreitende Rationierung der jeweils noch
verbliebenen Beschaftigungsmdglichkeiten wird sich
die Arbeitslosigkeit aber nicht einddmmen lassen, weil
die Bewegungsgesetze einer Wettbewerbsordnung
nur Fortschritt oder Ruickschritt, nicht aber Stillstand
kennen. Wenn es nicht gelingt, die internationale
Konkurrenzfahigkeit der deutschen Wirtschaft erneut
zu festigen, so wilrde dann im Jahre 2000 vielleicht
schon eine dreitatige Arbeitswoche als Vollzeitbe-
schéftigung zu gelten haben.

In mancherlei Hinsicht werden in der aktuellen
Situation Parallelen zur unmittelbaren Nachkriegs-
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situation deutlich, in der auch vielfach die Uberzeu-
gung vertreten worden ist, daB es im zerstérten
Deutschland auf absehbare Zeit nur um eine Ver-
teilung des Mangels gehen kdnne. Und &hnlich wie
damals werden dafur staatswirtschaftliche Interven-
tionen und korporativistische L&sungen vorgeschla-
gen. DaB die Beschiaftigungskrise auch durch eine
Revitalisierung der marktwirtschaftlichen Wachstums-
krafte Uberwunden werden kénnte, scheint damals
wie heute flr ganzlich unwahrscheinlich gehalten zu
werden. Prinzipiell ist es zwar durchaus zu begriiBen,
wenn Arbeitgeber, Gewerkschaften und Regierung
sich um eine gemeinsame Vorgehensweise bemihen,
zumal konsensfdrdernde Lésungen eher dazu geeig-
net sind, die dkonomischen und sozialen Friktionen
volkswirtschaftlicher Anpassungsprozesse zu verrin-
gern. Dies &ndert aber nichts daran, daB die notwen-
digen Anpassungen dann trotzdem auch tatsachlich
durchgefiihrt werden missen. In dieser Hinsicht
scheint die fortwahrend wachsende Staatsverschul-
dung sowie das Verschieben einer dauerhaft wirksa-
men Lésung der finanziellen Probleme in der Alters-
sicherung und im Gesundheitswesen aber eher einer
Flucht vor den Realititen zu gleichen, mit der
Konflikten aus dem Wege gegangen werden soll.

Dies gilt auch fir den Bereich der Arbeitsbe-
ziehungen. DaB die Tarifvertragsparteien in sozialpart-
nerschaftlicher Kollusionspolitik danach trachten, die
Kosten ihrer fehlgeleiteten Tarifpolitik auf die Sozial-
versicherungen abzuwélzen bzw. die tarifpolitischen
Reformen, auf die sie selber sich nicht einigen kénnen
oder wollen, Uber staatlichen Protektionismus zu ver-
meiden trachten, ist zwar verstandlich, wird aber den
Funktionszuweisungen der Tarifautonomie nicht ge-
recht und stellt das Subsidiaritétsprinzip auf den Kopf.

Dariiber hinaus mogen aber auch grundsatzliche
Zweifel daran angebracht sein, ob eine Lésung der
anstehenden Probleme Gberhaupt noch auf korporati-
vistischem Wege gefunden werden kann oder ob die-
se Art von Makropolitik unter den Bedingungen des
verénderten Standortwettbewerbs nicht ohnehin ob-
solet zu werden droht. Das Zusammenwachsen der
Weltmarkte sowie die fortschreitende Integration in-
nerhalb der EU bewirken tendenziell eine abnehmen-
de funktionale Kompetenz dessen, was auf national-
staatlicher Regierungsebene noch geleistet werden
kann. Mit dem Zustandekommen der Wahrungsunion

# Siehe dazu ausfihrlich H. J. Résner: Mehr Kompetenzen fur
Betriebsrate?, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 73. Jg. (1993), H. 9;
ders.: Mehr Arbeitsmarkteffizienz durch Tarifflexibilisierung; in:
ebenda, 64. Jg. (1984), H. 12.
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wlrden weitere Autonomieverluste nicht nur in geld-
und kreditpolitischer, sondern auch in allgemeiner wirt-
schafts- und sozialpolitischer Hinsicht sowie in vielen
anderen Bereichen, wie zum Beispiel der Rechts-
ordnung, zwangslaufig einhergehen miissen.

Neue Randbedingungen der Tarifautonomie

Diese Entwicklung wird auch vor den Arbeitsbe-
ziehungen nicht haltmachen. Viele Anzeichen deuten
darauf hin, daB sich bereits in diesem Jahrzehnt im-
mer mehr Entscheidungsmacht von der Makroebene
nationalstaatlichen Handelns auf die Chefetagen
transnationaler GroBkonzerne verlagern wird®. Ver-
mutlich werden die Weltmérkte zumindest in be-
stimmten Bereichen, wie zum Beispiel Kommunika-
tionsmedien, Finanzdienstleistungen, GroBchemie, im
Luftverkehr sowie in der Automobilindustrie, schon
zur Jahrtausendwende von nur noch einigen Dutzend
Clustern branchenverwandter GroBkonzerne be-
herrscht werden®,

Dies wird zur Folge haben, daB auch auf der
Mesoebene der Verbande die Regelungskompetenz
fir das, was substantiell noch zum Gegenstand
flaichendeckender tarifvertraglicher Vereinbarungen
gemacht werden kann, zumindest tendenziell abneh-
men wird. Transnationale Konzerne sind durch eine
netzwerkartige Verknlipfung ihrer weltumspannenden
Produktions- und Organisationsstrukturen gekenn-
zeichnet, die ihnen einen flexiblen Wechsel ihrer
Bezugs- und Lieferbeziehungen ermdglicht. Dies hat
weitreichende beschéftigungs- und sozialpolitische
Konsequenzen, weil derartige Unternehmen sich als
»Global Player” immer mehr den politischen Gestal-

# Vgl. C. A, Bartlett: Aufbau und Management der transnationa-
len Organisationsstruktur: Eine neue Herausforderung, in: M. E.
Porter (Hrsg.): Globaler Wettbewerb. Strategien der neuen Inter-
nationalisierung, Wiesbaden 1989, S. 425-466, insb. S. 438 ff.

* Siehe dazu R. Meckl, C. Rosenberg: Neue Ansitze zur
Erklarung internationaler Wettbewerbsféhigkeit, in: Zeitschrift fur
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften (ZWS), 115 (1995), S. 211-230,
hier S. 215.

% Vgl. H. J. Résner: Global Competition — Konsequenzen fir die
Tarifpolitik, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 75. Jg. (1995), H. 5, S. 475-483,
hier S. 479 ff.

7 Arbeitspldtze werden um so starker vom Standortwettbewerb be-
droht sein, je intensiver die internationalen Liefer- und Bezugs-
verflechtungen in diesem Beschéftigungsfeld sind und je mehr es
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tungsansprichen ihres Herkunftslandes entziehen
werden kénnen, indem sie ihre Aktivititen selektiv
dorthin verlagern, wo zum Beispiel die Besteuerungs-
und Finanzierungskonditionen jeweils gerade glinsti-
ger, die Umweltstandards groBzlgiger und die Ar-
beits- und Sozialkosten niedriger sind. Und insbeson-
dere damit kann der weltweite UberfluB an zu Niedrig-
Ibhnen abrufbaren Arbeitskraften produktiv genutzt
werden®,

Allerdings bildet die dadurch ermdglichte Misch-
kalkulation aber oft auch erst die Voraussetzung daftr,
die hohen Arbeits- und Sozialstandards des Her-
kunftslandes Uberhaupt noch gegen die wachsende
Weltmarktkonkurrenz verteidigen zu kénnen. Die In-
ternationalisierung der Produktionsstrukturen vermag
deshalb auch zum Erhalt inlandischer Arbeitsplétze
beizutragen. Allerdings werden sich die autonomen
Gestaltungsspielrdume der Beschiftigungsbedingun-
gen dadurch kiinftig zunehmend nach dem Grad dif-
ferenzieren, mit dem die betroffenen Arbeitsplatze ge-
genuber der internationalen Standortkonkurrenz ex-
poniert sind und damit von Auslagerungsmoglich-
keiten bedroht werden?. Neben dem Wandel von der
Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft wird des-
halb zukinftig auch die unterschiedliche weltwirt-
schaftliche Verflechtung bestimmter Beschéaftigungs-
felder zu einer wesentlichen Randbedingung der Tarif-
autonomie werden.

Dies wird insbesondere aber dazu fihren, daB im
globalisierten Standortwettbewerb kiinftig die Eigen-
timerinteressen (Shareholder Values) zumindest ten-
denziell dem von Unternehmern, Gewerkschaftern
und politischen Funktionstrédgern gebildeten Interessen-
konglomerat (Stakeholder Values) iberlegen sein wer-
den. Stakeholder-dominierte Unternehmen, wie zum
Beispiel die Volkswagen AG, weisen in der Regel eine
geringere Kapitalrentabilitat auf und sind damit poten-
tiell wettbewerbsschwéacher als Shareholder-domi-
nierte Unternehmen. Vor allem aber sind sie wegen ih-
rer Verpflichtung auf den oftmals langwierigen (und
teuren!) korporativistischen Interessenausgleich weni-
ger dazu in der Lage, rasch auf verdnderte Be-
dingungen zu reagieren und diese in innovatorische
Fortschritte umzusetzen. Das macht sie anfélliger und
ist in Deutschland nur lange Zeit durch technologi-
sche und qualitative Vorspriinge sowie durch die
Unterlegenheit der sozialistisch regierten Lénder ver-
deckt gewesen. Der Vergleichsantrag der Bremer
Vulkan AG sollte aber in dieser Hinsicht ein warnen-
des Beispiel dafir sein, daB sich mit Problem-
verzoégerungsstrategien die GesetzmaBigkeiten glo-
balisierter Méarkte letztlich nicht aufhalten lassen.
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