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STEUERPOLITIK

Stefan Bach, Bodo Linscheidt

Die Neuregelung der
einheitswertabhangigen Besteuerung

Vor kurzem hat das Bundesverfassungsgericht die Anwendung der Einheitswerte
des Grundbesitzes bei Vermégensteuer und Erbschaftsteuer fir verfassungswidrig erklart.
Damit wurde ein SchluBstrich unter einen seit langem beklagten Zustand gezogen.
Der Gesetzgeber ist aufgefordert, bis Ende 1996 eine Neuregelung herbeizufiihren.
Welche Optionen bestehen dabei? Wie kann die einheitswertabhdngige Besteuerung
~ insgesamt neu geordnet werden?

inheitswerte werden nach den Vorschriften des

Bewertungsgesetzes (BewG) fir inlandischen
Grundbesitz und inlandische Betriebe festgestellt. Sie
werden zugrundegelegt bei der Vermdgensteuer, der
Gewerbekapitalsteuer, der Erbschaftsteuer und der
Grundsteuer. Als eine Art Vorschaltverfahren der Wert-
ermittlung hat die Einheitsbewertung die Aufgabe, die
Einheitlichkeit der Bewertung von Vermégensgegen-
stdnden zu gewdhrleisten. Damit soll sie die Gleich-
maBigkeit der Besteuerung sichern sowie — jedenfalls
nach der urspriinglichen Absicht des Gesetzgebers -
der Steuervereinfachung und Minderung des Verwal-
tungsaufwandes (!) dienen'.

Kernbereich der Einheitswertermittlung ist die Be-
wertung von Grundstlicken. Hierfur sind in Abhéngig-
keit von Zustand und Nutzungsart der Grundstlicke
verschiedene Bewertungsverfahren vorgesehen. Un-
bebaute Grundstliicke werden mit dem Verkehrswert,
bebaute Grundstlicke normalerweise nach einem Er-
tragswertverfahren (auf Basis der Jahresrohmiete und
verschiedener Vervielfaltiger), in Einzelféllen nach ei-
nem Sachwertverfahren bewertet. Letzteres kommt
vor allem bei Ein- und Zweifamilienhdusern zur An-
wendung, die sich durch besondere Gestaltung und
besondere Ausstattung wesentlich von normalen Ge-
b&uden unterscheiden, und bei Geschaftsgrund-
stlicken, flr die weder eine Jahresrohmiete ermittelt

Dr. Stefan Bach, 31, ist Mitarbeiter der Abteilung
Offentlicher Sektor am Deutschen Institut fir
Wirtschaftsforschung, Berlin; Bodo Linscheidt,
28, Dipl.-Kaufmann, ist Mitarbeiter am Finanz-
wissenschaftlichen Forschungsinstitut an der
Universitat zu Kéin.
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noch eine Ubliche Miete geschétzt werden kann (§ 76
Abs. 3 BewG). Die Wertansétze beziehen sich jeweils
auf den Zeitpunkt der letzten Hauptfeststellung, den
1. 1. 1964. GemaB § 121a BewG wurden sie durch ei-
nen pauschalen Zuschlag von 40% erhéht (dies gilt
nicht flir die Grundsteuer).

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts

Mit seinen Beschliissen vom 22. Juni 1995 hat das
Bundesverfassungsgericht die Anwendung der Ein-
heitswerte des Grundvermégens bei der Veranlagung
zur Vermdgensteuer sowie zur Erbschaftsteuer fir un-
vereinbar mit dem Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG)
erklart®. Ein derartiges Grundsatzurteil war schon lan-
ge Uberféllig und wurde allgemein erwartet. Bemer-
kenswert ist, daB das Gericht die Vorlage zum Anlaf
genommen hat, die Vermdégensteuer verfassungs-
rechtlich in ihren MaBstaben und Grenzen naher aus-
zuloten und explizit auf das Konzept einer ergénzen-
den Sollertragsteuer festzulegen. Insbesondere wird
ausgefiihrt, daB die Verfassung die steuerliche Ge-
samtbelastung durch Einkommen- und Vermdgen-
steuer auf die Ertragsfahigkeit des Vermbgens be-
grenze; die Vermodgensteuer dirfe ferner zu den
Ubrigen Steuern vom Ertrag (also Einkommen- oder
Kérperschaftsteuer) nur hinzutreten, soweit die steu-
erliche Gesamtbelastung des Sollertrags bei typisie-
render Betrachtungsweise von Einnahmen, abziehba-
ren Aufwendungen und sonstigen Entlastungen in der

* Zur Geschichte von Bewertungsgesetz und Einheitsbewertung:
L.Gursching, A. Stenger: Kommentar zum Bewertungsgesetz
und Vermogensteuergesetz, Einfihrung BewG Anm. 1 ff.; § 19 BewG,
Anm. 4.

2 Bundesverfassungsgericht ~ 2 BvL 97/91 — und — 2 BvR 552/91 -
(als Manuskript beim Bundesverfassungsgericht verfiigbar). Ausziige
in: Neue Juristische Wochenschrift, 40/1995, S. 2615 ff.
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Nahe der hélftigen Teilung zwischen privater und &f-
fentlicher Hand verbleibe®. Ferner habe der Gesetz-
geber bei einer Neuregelung der Grundbesitzbewer-
tung zu beachten, daB die wirtschaftliche Grundlage
personlicher Lebensfihrung von der Vermdgensbe-
steuerung freigestellt werden misse (dies gift sowohl
fur die Vermdgensteuer als auch fur die Erbschaft-
steuer). Dabei sei eine Orientierung am durchschnitt-
lichen Wert eines Einfamilienhauses naheliegend so-
wie die Kontinuitat des Ehe- und Familiengutes zu
berlcksichtigen.

Durch das Urteil werden fiir den Steuergesetzgeber
die Mdoglichkeiten eines eigenstandigen Zugriffs auf
das Vermdgen erheblich beschrénkt. Bisher galt nach
sténdiger Rechtsprechung, daB8 die Besteuerung die
Eigentumsgarantie des Grundgesetzes grundsétzlich
unberthrt lasse®. Das Bundesverfassungsgericht kon-
stituiert nun einen besonderen eigentumsrechtlichen
Bestandsschutz des konsolidierten Vermogens ge-
genlber der Besteuerung, der aus der Eigentums-
garantie des Art. 14 GG eigentlich nicht zu entnehmen
ist®; gleiches gilt auch fiir die Begrenzung der steuer-
lichen Gesamtbelastung der Vermdgensertrage auf
etwa die Halfte. Wenn auch das Bundesverfassungs-
gericht mit seinem Urtell wohl etwas Uiber das Ziel hin-
ausgeschossen ist — die Ausfiihrungen zur Sollertrag-
steuerkonzeption waren durch die Voriage nicht ver-
anlaBt, es ging um die Einheitswerte des Grundver-
mégens -, so wird damit doch zum ersten Mal eine
verfassungsmaBige Obergrenze der Steuerbelastung
festgesetzt. Vor dem Hintergrund der schon seit lan-
gerem geflihrten Diskussion um institutionelle, insbe-
sondere konstitutionelle Beschrankungen der Finanz-
politik® ist dies eine bemerkenswerte Entwicklung.
Zugleich wird damit jedoch die Vermdgensteuer als

* Dazu die abweichende Meinung des Richters Bockenférde, der
zwar dem SenatsbeschluB im Ergebnis - also in Hinblick auf die Zu-
grundelegung der gegenwartigen Grundvermogen-Einheitswerte —
zustimmt, jedoch die Festlegung der Vermogensteuer auf eine Soll-
ertragsteuer sowie die Begrenzung der steuerlichen Gesamtbela-
stung auf etwa die Hélfte der Vermégensertrage weder durch die
Vorlage veranlaBt noch fir verfassungsrechtlich begrindet halt.

* BVerfGE 4, 7, 17; 78, 249, 277; 89, 48, 61. Als praktisch kaum rele-
vante Grenzlinie gilt ledidich eine Gbermé&Big belastende, die Ver-
mogensverhéltnisse grundlegend beeintrdchtigende und damit er-
drosseinde Besteuerung, BVeriGE 14, 221, 241; 82, 159, 190.

° So auch die abweichence Meinung des Richters Béckenfdrde (vgl.
FuBnote 3).

5 Dazu vor allem G. Brernan, J.M. Buchanan: The power to
tax. Analytical foundatiors of a fiscal constitution, London u.a.O.
1980; dazu auch H. Grossekettler: Der Brennan-Buchanan-Plan
zur Einddmmung von Statstatigkeit oder: Brauchen wir eine neue
Finanzwissenschaft?, in: sinanzarchiv 1981, S. 496 ff.; H. Mann:
Theorie und Politik der Stuerreform in der Demokratie, Frankfurt am
Main u.a.0. 1987; S. Bich: Institutionelle Beschrdnkungen der
Finanzpolitik; Beitrag fiir den Kongress ,Gesundung der Staats-
finanzen“ der Hanns Marin Schleyer-Stiftung in Innsbruck im Juni
1995, Tagungsband, K6In1995 (erscheint demnéchst).
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Instrument des Vermégensausgleichs und der
Umverteilung praktisch abgeschafft.

Diese recht dezidierten und in weiten Bereichen ei-
ne Neuorientierung beinhaltenden Obiter dicta des
Bundesverfassungsgerichts lenken den Blick auf das
Gesamtbild der verschiedenen Komponenten der ge-
genwdrtigen Vermdgensbesteuerung in ihren steuer-
systematischen Aspekten.

Steuersystematische Rechtfertigung der
Vermdbgensbesteuerung

Die fiskalische Bedeutung der Vermdgensbesteue-
rung ist in Deutschland gegenwértig (1995) mit einem
Aufkommen von 33,6 Mrd. DM (oder 4,1% der ge-
samten Steuereinnahmen)’ im internationalen Ver-
gleich relativ gering. Im einzelnen schlagen zu Buche
die Vermobgensteuer mit 7,9 Mrd. DM, die Erbschaft-
steuer mit 3,6 Mrd. DM, die Grundsteuer mit 13,7 Mrd.
DM und die Gewerbekapitalsteuer mit 8,4 Mrd. DM?,
In den neuen Bundeslandern werden die Vermégen-
steuer und die Gewerbekapitalsteuer nicht erhoben.

Eine zusatzlich zur Einkommensbesteuerung erfol-
gende Vermdgensbesteuerung wird haufig mit einer
besonderen steuerlichen Leistungsféahigkeit begriin-
det, die das Vermégen vermittelt. Unabhéngig von
den Vermdgensertragen werden dem Vermogensbe-
stand eigenstandige Nutzenkomponenten zuge-
schrieben — zu denken ist etwa an Sicherheit, Liqui-
ditat, Macht oder Sozialprestige. Hinzu tritt das Motiv
der Verteilungsgerechtigkeit. Durch Vermdgensum-
verteilung bzw. durch die Verhinderung der Anhaufung
groBer Vermdgensmassen und die Verwirklichung ei-
ner gleichmaBigeren Vermdgensverteilung soll die
Chancengleichheit der Gesellschaftsmitglieder ver-
bessert werden. Allerdings wére unter diesem Aspekt
auch die Erfassung des immateriellen Vermégens ge-
boten - insbesondere des Humankapitals in Form von
Ausbildung und beruflichen Fahigkeiten. Dies unter-
bleibt jedoch aus naheliegenden rechtsstaatlichen
und steuertechnischen Griinden. Traditionell spielen
bei der Rechtfertigung der Vermégensbesteuerung
auch die Kontroll- und Nachholfunktion eine gewisse
Rolle. Die einzelnen Elemente der deutschen Vermo-
gensbesteuerung lassen sich steuersystematisch wie
folgt einordnen:

Die Vermdgensteuer wurde urspringlich als ergén-
zende Besteuerung des ,fundierten Einkommens*“

” Arbeitskreis ,Steuerschatzungen”, Oktober 1995.

¢ Es wurde unterstellt, daB von den gegenwdrtig 42 Mrd. DM Ge-
werbesteueraufkommen in den alten Bundeslédndern 20% auf die Ge-
werbekapitalsteuer entfallen.
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konzipiert, so vor allem im preuBischen ,Ergdnzung-
steuergesetz” aus der Zeit der Migquelschen Steuer-
reform in PreuBBen (1893}, das die weitere Entwicklung
zur Reichsvermdgensteuer von 1922 gepragt hat -
dies geschah allerdings vor dem historischen
Hintergrund einer im Vergleich zur Gegenwart wesent-
lich niedrigeren Besteuerung der Erwerbseinkommen
durch direkte Einkommensteuern. Auch in der gegen-
wartigen Steuerrechtswissenschaft wird dieser Ge-
danke betont: Die Vermdgensteuer misse unter nor-
malen Umsténden aus den Ublicherweise zu er-
wartenden mdoglichen Ertrdgen (Sollertridgen) des
Vermdgens geleistet werden kénnen, ein Eingriff in die
Vermdgenssubstanz sei also zu vermeiden®.

War das Bundesverfassungsgericht in seiner frilhe-
ren Rechtsprechung noch nicht so weit gegangen, hat
es nun die verfassungsrechtliche Zulassigkeit der
Vermdgensteuer von ihrer Ausgestaltung als ergin-
zende Sollertragsteuer abhangig gemacht. Der sach-
gerechte Bewertungsmafstab der Vermdgensteuer ist
dann der Ertragswert. Der wesentliche Unterschied

¢ Vor allem P. Kirchhof: Die Steuerwerte des Grundbesitzes, KdIn
1985; vgl. auch K. Vogel: Verkehrswert, Ertragswert und andere
Werte, in: Deutsche Steuer-Zeitung A 1979, S. 32 ff.; D. Meyding:
Ist eine verfassungskonforme Vermdgensbesteuerung Uberhaupt
mdglich?, in: Deutsches Steuerrecht 1992, 8. 1113 ff.; K. Tipke:
Die Steuerrechtsordnung, Bd. 1, Kéln 1993, S. 853 ff. Ahnlich auch
BVerfGE 40, 109, 119; 41 269, 281.

zur Belastungskonzeption der Einkommensbesteue-
rung besteht demnach nur darin, daB letztere Steuern
allein auf den realisierten Vermdgensertrag zugreifen,
unrealisierte Vermdgenssteigerungen also bis zur Re-
alisierung steuerfrei bleiben. Demgegeniiber erfaf3t die
Vermdégensteuer im Prinzip auch unrealisierte Wert-
steigerungen, indem — so jedenfalls ihr konzeptionel-
ler Anspruch — regelméBig aktualisierte Werte der
Besteuerung zugrundegelegt werden'®; daB dies indes
beim Grundvermdgen aufgrund des groBen verwal-
tungstechnischen Aufwands nicht praktikabel ist und
daher unterbleibt, wird sich im folgenden zeigen. An-
gesichts der heutigen Dominanz der Einkommensbe-
steuerung stellt sich dann die Frage nach der Be-
rechtigung einer ergénzenden Sollertragsteuer, jeden-
falls soweit Vermogensertrage bereits durch die Ein-
kommensbesteuerung vorbelastet sind. So gesehen
ist die verfassungsrechtliche Begrenzung der Ge-

° Nebenbei bemerkt hat es nicht an Versuchen gefehlt, auch im Rah-
men der einkommensteuertlichen Bewertungsvorschriften vom han-
delsrechtlichen Realisations-, Niederstwerts- und Imparitétsprinzip
abzugehen. So versuchte die Rechtsprechung des preuflischen
Oberverwaltungsgerichts zum preuBischen Einkommensteuergesetz
von 1891 zeitweise, den ,gemeinen Wert" (also den Verkehrswert) als
Bewertungsgrundsatz zu etablieren — letztlich ohne Erfolg. Die Ent-
wicklung der Teilwertidee in der ersten Halfte dieses Jahrhunderts
weist in eine dhnliche Richtung. Dazu K. Barth: Die Entwicklung
des deutschen Bilanzrechts und der darauf beruhenden Bilanzauf-
fassungen, Bd. I, Stuttgart 1955, S. 211 ff.

Stephan Herlitzius
Lean Production —

Arbeitsrechtsfragen bei Einfiihrung und Gestaltung von Gruppenarbeit

Die Krise am Arbeitsmarkt 148t sich nur bewaltigen, wenn Deutschland seine Wettbewerbsfiahigkeit auch als Produk-
tionsstandort zuriickgewinnt. Die notigen Produktivititssteigerungen lassen sich unter anderem durch eine »schlan-
ke« Produktion erreichen, deren wesentliches Element die Gruppenarbeit ist.

Der Autor liefert eine Anleitung fiir deren juristische Umsetzung. Er diskutiert den geeigneten Mix von Tarifvertrag,
Betriebsvereinbarung und Arbeitsvertrag und stellt praxistaugliche Losungsvorschlage fiir Einzelprobleme vor:
Zusammensetzung der Gruppe, Gruppensprecher, Moglichkeiten produktivititsorientierter Lohngestaltung, Deregu-
lierung bei der Eingruppierung in Lohngruppen, Haftung, Reform des Vorschlagswesens, Nutzung der betrieblichen

Mitbestimmung als Wettbewerbsvorteil.

Das Buch richtet sich an alle Interessierte, die fiir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen Verantwortung tragen,
sei es auf der Arbeitgeber- oder Arbeitnehmerseite, sei es in der Politik.

1995, 71 8., brosch., 20,— DM, 148, &S, 20,— sFr, ISBN 3-7890-3963-2

(Schriften der Hans-Bo6ckler-Stiftung, Bd. 21)
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samtbelastung aus Einkommensbesteuerung und
Vermoégensbesteuerung auf die Ertragsfahigkeit des
Vermdgens naheliegend.

Eine solche Interpretation negiert indes die erlau-
terte eigenstindige Rechtfertigung der Vermdgen-
steuer. So flihrte der Gesetzgeber der gegenwaértigen
Vermdgensteuer im Jahre 1974 aus, der Vermdgens-
besteuerung liege ausdricklich der Gedanke zugrun-
de, daBl das Vermdgen an sich bereits eine steuerlich
relevante Leistungsféhigkeit des Steuerpflichtigen
darstelle. Die im Jahre 1974 vorgenommene Ab-
schaffung der Abzugsméglichkeit der Vermogen-
steuer als Sonderausgabe bei der Einkommensteuer
dokumentiert ebenfalls den Willen des Gesetzgebers,
die Vermogensteuer von der Einkommensbesteue-
rung zu emanzipieren. Gegen die Sollertragsteuer-
konzeption 148t sich ferner einwenden, daB die Ver-
mogensteuer seit jeher auch Vermdogensteile einbe-
zieht, die nicht zur Erzielung (monetarer) Ertrége ein-
gesetzt werden (z.B. selbstgenutztes Grundvermégen
oder Kunstgegensténde, Schmuck), wahrend sich die
Einkommensbesteuerung auf marktliche Vermogens-
ertrage beschrankt. SchlieBlich sind auch die Bewer-
tungsgrundséatze des BewG auf den Verkehrswert
bzw. auf den gemeinen Wert ausgerichtet: Das Ziel
der Einheitsbewertung von 1964 war es, ,gleichma-
Bige, den Verkehrswerten nahekommende Einheits-
werte als Grundlage der Besteuerung zu finden“*2 — al-
so auch in den Féllen, wo das Ertragswertverfahren
bei der Einheitsbewertung des Grundbesitzes zur An-
wendung kommt. Die bisher der Vermoégensteuer zu-
mindest konzeptionell-theoretisch zugedachte vertei-
lungspolitische Funktion miiBte mit dem Verfassungs-
gerichtsurteil weitgehend aufgegeben werden, es sei
denn, diese Funktion wirde von anderen Steuern
Ubernommen.

Die Erbschaft- und Schenkungsteuer ist anerkann-
termaBen eine Substanzsteuer, die den Vermégens-
transfer zwischen den Generationen belastet. Sie
kann auch als eine Teilkomponente der Einkommens-
besteuerung interpretiert werden, da sie in ihrer Aus-
gestaltung als Erbanfallsteuer auf einen Leistungs-
fahigkeitszugang des Erben (oder Beschenkten)
zugreift®. Der Gedanke der Verteilungsgerechtigkeit
im Sinne einer Milderung von Startungleichheiten in
der Wettbewerbswirtschaft spielt bei der Rechtferti-
gung eine zentrale Rolle. Erbschaften und Schenkun-

" Bundestags-Drucksache VI/3418, S. 51.
' Bundestags-Drucksache V/1488, S. 31.

" Vgl z.B. G. Schanz: Der Einkommensbegriff der Einkommen-
steuergesetze, in: Finanz-Archiv 1896, S. 24.

WIRTSCHAFTSDIENST 1995/XI

gen sind auch wichtige Bestimmungsgriinde fir die
Vermogenskonzentration. Die Anknipfung an Erb-
schaften und Schenkungen ist folglich ideal fiir die
Zielsetzung einer Nivellierung der Vermdgensver-
teilung geeignet. Traditionell wird der Erbschaftsteuer
auch eine Kontroll- und Nachholfunktion zugespro-
chen®.

Bei der Rechtfertigung der Grundsteuer spielt da-
gegen weniger der Gedanke der Vermdgensbesteue-
rung oder der Umverteilung, sondern vor allem das
aquivalenztheoretische Motiv des Ausgleichs kommu-
naler Leistungen eine Rolle. Das Kommunalsteuer-
system soll eine Art Interessenausgleich gewahrlei-
sten zwischen der 6&rtlichen Wohnbevdlkerung und
den Ubrigen Gruppen, die kommunale Leistungen
nutzen und ebenfalls zum Gemeindesteueraufkom-
men beitragen (vor allem die Gewerbebetriebe, die
{iber die Gewerbesteuer belastet werden). Aus dieser
Sicht ist an die bevdlkerungsbezogene Gemeindebe-
steuerung zunéchst lediglich die Anforderung zu stel-
len, daB sie in Ausgestaltung und wirtschaftlichen Wir-
kungen &rtlich ,radiziert” ist', also die értliche Wohn-
bevélkerung belastet und ,spillovers® Uber die Ge-
meindegrenzen vermeidet. Die Anknipfung an den
ortlichen Grundbesitz bedeutet so gesehen eine
durchaus naheliegende und im internationalen Ver-
gleich héufig anzutreffende Ausgestaltungsmdoglich-
keit, die jedoch nicht zwingend erscheint.

Ublich ist auch eine kommunale Einkommensteuer-
komponente. Im gegenwartigen deutschen Gemein-
desteuersystem stellt die Einkommensteuerbeteili-
gung der Gemeinden den weitaus gewichtigeren Teil
der bevdlkerungsbezogenen Gemeindebesteuerung
dar: Mit gegenwartig (1995) 46,4 Mrd. DM Ubersteigt
sie die Einnahmen der Grundsteuer um mehr als das
Dreieinhalbfache. Neben dem Interessenausgleich
wird die Grundsteuer auch mit dem Ziel der kommu-
nalen Finanzautonomie gerechtfertigt, da sie aufgrund
des Hebesatzrechtes der Gemeinden besonders ,be-
weglich® ist', Die Erflllung der genannten Funktionen
der Grundsteuer setzt jedoch nicht die Ankntipfung an
den Vermdgenswerten voraus; sie kénnten beispiels-
weise durch eine Orientierung an grundstiicks- oder
gebaudespezifischen Merkmalen ebensogut erreicht
werden.

™ So begriindet die Erbschaftsteuer-Durchfithrungsverordnung eine
ganze Reihe von Anzeigepflichten fiir Vermégensverwalter, Versiche-
rungen, Standesé@mter, Gerichte, Notare und andere Urkundsperso-
nen. Derartig weitgehende Eingriffe in die persénlichen Verhiltnisse
werden den Steuerpflichtigen bei den ,Ubrigen” Steuern nur in Aus-
nahmefallen zugemutet.

s Klassisch J. Popitz: Der kiinftige Finanzausgleich zwischen
Reich, L&ndern und Gemeinden, Berlin 1932, S. 114 f.
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Aligemein ist bei einer Neuregelung der Vermd-
gensbesteuerung zu beachten, daB Vermdgensge-
genstande unterschiedlich mobil sind. Grundvermo-
gen ist immobil, es kann sich dem nationalen
Besteuerungszugriff nicht entziehen. Geldvermdgen
ist dagegen hochmobil; der fiskalische Steuerzugriff
lauft hier vielfach ins Leere, weil sich die Steuerpflich-
tigen in ausldndische Steuerschutzzonen zurlickzie-
hen. Dies gilt nicht nur fiir die Vermdgensbesteuerung,
sondern fur die gesamte Kapitaleinkommensbesteue-
rung - erinnert sei an die jungsten Erfahrungen mit
dem Zinsabschlag”. Derartige Ungleichbehandlungs-
ergebnisse hat der Gesetzgeber bei einer Neurege-
lung zu beachten. Wer eine einheitliche Vermdgens-
besteuerung zu Verkehrswerten will, muB die
faktische Gleichbehandlung des Geldvermobgens
sicherstellen, sei es durch Einfihrung eines angemes-
senen Kontrollsystems (Aufhebung des Bankenge-
heimnisses), Kooperation mit ausléndischen Finanz-
behdrden oder eine Verscharfung der Strafandro-
hung'.

Insgesamt zeigt sich, da neben fiskalischer Tradi-
tion und Rechtfertigung aus dem Leistungsfahigkeits-
gedanken den gegenwadrtigen Vermodgensteuern eine
Reihe weiterer Funktionen zugewiesen werden (Um-
verteilung, Finanzautonomie der Gemeinden). Aller-
dings rechtfertigen diese keinesfalls die bestehende
Form der Einheitsbewertung. Zudem kdnnen diese
Funktionen zumindest partiell auch durch andere
Steuern Ubernommen werden. Zu bericksichtigen ist
dabei die vielfaltige finanz- und rechtswissenschaft-
liche Kritik am bestehenden System der einheitswert-
abhéngigen Steuern.

Ungleichbehandlung verschiedener
Vermdgensarten

Hauptkritikpunkt an der gegenwartigen Vermé-
gensbesteuerung und AnlaB fiir die verfassungsrecht-
liche Uberpriifung ist die dem Gleichbehandlungs-

' Auch diese Funktion kénnte durch den kommunalen Einkommen-
steueranteil Gbernommen werden, sofern dieser mit einem eigenen
Hebesatzrecht ausgestattet wird. Siehe dazu Wissenschaftlicher
Beirat beim Bundesministerium der Finanzen: Gutachten zur Reform
der Gemeindesteuern, Bonn 1982, S. 114 ff,; K.-H. Hansmeyer,
H. Zimmermann: Bewegliche Einkommensbesteuerung durch
die Gemeinden, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 71 Jg. (1991), H. 12,
S. 639 ff.; dies.: Einfuhrung eines Hebesatzrechts beim gemeind-
lichen Einkommensteueranteil, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 72. Jg.
(1992), H. 9, S. 490 ff.

7 Zu Schéatzungen Gber den Umfang der steuerlich motivierten Geld-
vermoégensverlagerungen ins Ausland vgl. Handelsblatt vom 14. 2.
1995, S. 6; vgl. dazu auch Deutsche Bundesbank: Aufkommen und
dkonomische Auswirkungen des steuerlichen Zinsabschlags, in: Mo-
natsbericht Januar 1994, S. 45 ff.

'® Erinnert sei hier daran, daB das Finanzdienstleistungsgewerbe bei
der Einfihrung des Zinsabschlags offensiv fir Finanzanlagen in
Luxemburg geworben hatte.
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gebot zuwiderlaufende Bewertung des Vermogens.
Im Zentrum steht dabei die unrealistisch niedrige
Besteuerung des Grundvermégens im Vergleich zum
sonstigen Betriebs- und Geldvermégen (z.B. Wertpa-
piere und Kapitalforderungen). Wahrend die Einheits-
werte des Betriebsvermdgens in Zeitabstédnden von
drei Jahren neu festgesetzt werden (§ 21 Abs. 1 Satz
1 Nr. 2. BewG)"® und das Geldvermoégen im Prinzip
zum Verkehrswert (Kurswert, Nennwert, Kapitalwert)
angesetzt wird, gelten fir das Grundvermogen weiter-
hin die Wertanséatze der letzten Hauptfeststellung zum
1. 1. 1964. Schon zu diesem Stichtag waren die Be-
wertungsansétze deutlich niedriger als die damaligen
Verkehrswerte®. Aufgrund der in den letzten 30 Jah-
ren erfolgten erheblichen Steigerung der Grund-
stlickswerte hat sich die Diskrepanz weiter verscharft;
auch der pauschale Zuschlag von 40% kann diese
Entwicklung kaum mildern. Nach Erhebungen des
Bundesrechnungshofes entsprachen die Einheitswer-
te des Grundbesitzes bereits Ende der achiziger Jah-
re nur noch etwa 10% bis 20% der Verkehrswerte?'.

Zu dhnlichen Ergebnissen kommt auch eine fla-
chendeckende Kaufpreisuntersuchung der Finanzver-
waltung, bei der knapp 100000 Grunderwerbsteuer-
félle des Frihjahrs 1992 aus den alten Bundeslandern
ausgewertet wurden®. Demnach erreichen die Ein-
heitswerte im Durchschnitt nur noch 9% bis 18% der
Verkehrswerte (vgl. Tabelle), wobei es nach Region,
Siedlungstyp, értlicher Wohnlage und Geb&udetyp zu
groBen Unterschieden kommt. Fir die neuen Bundes-
lander wurden sogar - mangels sonstiger Vergleichs-
werte - die Einheitswerte aus dem Jahre 1935 mit ei-
nem Zuschlag bis 600% Ubernommen (§ 133 BewG),
so daB hier von noch gravierenderen Fehlbewertun-
gen auszugehen ist. Verstdrkt wird die Ungleichbe-

* Hierzu ist anzumerken, daB von 1993 an bei der Ermittiung der Ein-
heitswerte inlandischer Gewerbebetriebe nicht mehr die Teilwerte der
einzelnen Wirtschaftsgiiter, sondern die einkommensteuerlichen Bi-
lanzpositionen zugrundegelegt werden. Dadurch werden unrealisierte
Wertsteigerungen des Anlagevermégens nicht mehr erfaBt; andere
Wintschaftsgiiter werden aufgrund von tiberhdhten Abschreibungen
(vor allem Sonderabschreibungen) zu niedrig angesetzt. Betriebs-
vermdgen werden dadurch erheblich beginstigt, dazu kritisch
K. Tipke, J. Lang: Steuerrecht, 14. Aufl., Kéin 1994, S. 470 ff.

® Dazu der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium der
Finanzen: Die Einheitsbewertung in der Bundesrepublik Deutschland,
Méingel und Alternativen, Bonn 1989, S. 7 f.: ,Bei im Ertragswertver-
fahren bewerteten Mietwohngrundstiicken lagen die Einheitswerte
bereits 1964 im Durchschnitt nur bei 45 vH der Verkehrswerte, bei im
Sachwertverfahren bewerteten Geschaftsgrundstiicken bei rund
70 vH. Bei anderen Grundsticken dirfte die Unterbewertung eher
noch gréBer gewesen sein.”

2" Dazu das Schreiben des Bundesrechnungshofs vom 25. 3. 1991 an
den Vorsitzenden des Finanzausschusses des Deutschen Bundes-
tages.

2 M. Wolf: Der Weg zu neuen Einheitswerten oder ihren Alterna-
tiven, in: Deutsches Steuerrecht, 1993, S. 546; dazu auch Capital
8/1994, S. 156 ff.; K. Tipke, J. Lang, a.a.0., S. 469.
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handlung dirch die Abzugsmaglichkeiten von Grund-
stlicksbelatungen zum Nennwert. Im Ergebnis fihrt
dies haufigzu ,negativen” Einheitswerten und somit
zur Nicht-Bsteuerung des Grundvermdgens.

Dariiberinaus haben die im einzelnen verwende-
ten Bewertingsverfahren auch eine betrachtliche Un-
gleichbehadiung innerhalb des Grundvermdgens zur
Folge. DasSachwertverfahren etwa fiihrt im Regelfall
zu wesentlih hdheren Einheitswerten als das Ertrags-
wertverfahen. Vielfaltige Verzerrungen ergeben sich
auch durchdie Auslegung und Anwendung der kom-
plizierten Enzelvorschriften®. Hinzu kommt, daB sich
die Wertretionen zwischen den einzelnen Grund-
stlicken set der letzten Hauptfeststellung betréchtlich
veréndert haben, dies jedoch in der Einheitsbewer-
tung praktisch keinen Niederschlag findet. Die bereits
erwahnten Erhebungen des Bundesrechnungshofes
ergaben fir das Verhdltnis von Einheitswert zu Ver-
kehrswert extreme Schwankungen: Bei Geschifts-
grundsticken lag der Anteil zwischen 2,0% und
140,9%, bei Mietwohngrundstiicken zwischen 2,6%
und 141,3% und bei Einfamilienhdusern zwischen
1,1% und 74,7%.

Die beschricbenen VerstdBe gegen das Gebot der
steuerlichen Gleichbehandlung haben verschiedene
Konsequenzen: Die unterschiedliche Belastung ver-
schiedener Vermdgensobjekte beeinfluBt die Port-
folioentscheidungen der Steuerpflichtigen®. Aufgrund
der krassen Unterbewertung des Grundvermdgens im
Vergleich zum Betriebs- und Geldvermdgen wird die
sFlucht in die Sachwerte” verstarkt®. Auch k&énnen
aus der Begiinstigung von Betriebsgrundstiicken im
Vergleich zum sonstigen Betriebsvermdgen volkswirt-
schaftlich ineffiziente Investitions- und Anpassungs-
entscheidungen resultieren. Zudem ist die ungleiche
Behandlung von gleichwertigen Vermdgensobjekten
unter dem Aspekt der Steuer- und Verteilungsge-
rechtigkeit zu kritisieren.

Diese Mingel werden durch die zahlreichen Még-
lichkeiten zur steuervermeidenden Gestaltung ver-
starkt. Die Besteuerungshéhe hangt in erheblichem
Umfang wm Geschick bzw. von den Kennt-
nissen desSteuerpflichtigen ab. Tipke/Lang sprechen
von einem ,Dummensteuereffekt”, weil nur der gut

z Ausfihrlichvierzu K. Schelle, L. Schemmel: Die Einheitsbe-
wertung des C(rundbesitzes, Wiesbaden 1993, S. 32 ff.

2 Vgl. D. Dickertmann: Mdglichkeiten fiir eine Reform der Ein-
heitsbewertuny und ihre Auswirkungen auf die einheitswertabhéngi-
gen Steuern, Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an der
Universitat zu <6In, Sonderverdffentlichung Nr. 10, Kéin 1985, S, 72 ff.

® Vgl.G. Sctmélders, K.-H. Hansmeyer: Allgemeine Steuer-
lehre, Berlin 1180, S. 153.
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Ergebnisse der Kaufpreisuntersuchung 1992

Burchschnittlicher Verhéltnis
Grundstiicksart Kaufpreis  Einheitswert Einheitswert
(ohne Zuschlag) zu Kaufpreis
DM DM %

Einfamilienhaus 242200 30300 12,5
Zweifamilienhaus 297100 34800 11,7
Mietwohngrundstiick 390800 45000 11,5
Geschéftsgrundstiick 580600 102800 17,7
Gemischt genutztes
Grundstiick

gewerblicher Anteil

bis 50% 422100 55500 13,1

gewerblicher Anteil

Uber 50% 431100 64800 15,0
Eigentumswohnung 163400 20700 12,7
Unbebautes Grundstiick 80700 7200 8,9

Quelle: Bundesministerium der Finanzen.

Informierte bzw. gut Beratene alle Mdglichkeiten des
Gesetzes ausschopfen kann®. Von den zahlreichen
denkbaren Gestaltungsmdglichkeiten seien hier zwei
Beispiele genannt: Das eine betrifft die schwierigen
Abgrenzungsprobleme zwischen den einzelnen Ver-
mdgensarten und Bewertungsverfahren. Die Bewer-
tung wird dadurch vielfach zur Verhandlungssache
zwischen dem Finanzamt und dem Steuerpflichtigen
bzw. dessen Steuerberater. Zu denken ist etwa an die
Abgrenzung zwischen bebauten und unbebauten
Grundstiicken oder die anzusetzenden Zuschlége fur
Umbauten an Betriebsgebauden?.

Ein anderes Beispiel ist die Vermdgensbewertung
im Rahmen der Erbschaftsteuer. Die eklatante Unter-
bewertung des Grundvermdgens fuhrt dazu, da das
Vererben eines wertvollen Grundsticks steuerfrei
bleibt, wahrend beim Vererben eines gleichwertigen
Geldvermdgens eine filhlbare Steuerschuld entsteht®.
Entsprechend groB sind die Steuerumgehungsmdg-
lichkeiten durch gezieltes Vererben/Verschenken von
Grundvermdgen und anschlieBenden Verkauf durch
die Erben; anders herum lohnt es sich, angespartes
Geldvermdgen zunéchst in Sachvermdgen umzuwan-
deln (z.B. Kauf einer Eigentumswohnung fir die Kin-
der), um es anschlieBend zu tbertragen.

Erhebungs- und Befolgungskosten der
Besteuerung

Die Bewertungsverfahren im Rahmen der gegen-
wartigen Vermdgensbesteuerung, die zu den be-
schriebenen UngleichmaBigkeiten fiihren, sind auch
die wesentliche Ursache fiir den weiteren Kritikpunkt

® K. Tipke, J. Lang, a.a.0,S.182.

# Dazu und flr weitere Beispiele K. Schelle, L. Schemmel,
a.a.0, S. 32 ff.

% Zahlenbeispiele hierzu bei K. Tipke, J. Lang, a.a.0., S.492 1.
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an der Einheitsbewertung, die hohen Erhebungs- und
Befolgungskosten der Besteuerung. Die Geschichte
der Einheitsbewertung des Grundbesitzes fuhrt dies
eindringlich vor Augen: Zwar ordnet das Bewertungs-
gesetz seit 1934 regelméBige Hauptfeststellungen in
Zeitabstanden von sechs Jahren an; tatséchlich ist es
dazu in den vergangenen 60 Jahren nur zweimal ge-
kommen, 1935 und 1964. Fir die letzte Hauptfeststel-
lung am 1. 1. 1964 bendtigte die Finanzverwaltung
trotz personeller Verstarkung der Bewertungsstellen
etwa sieben Jahre. Als dann die 1964er Einheitswerte
ab dem Veranlagungszeitraum 1974 endlich einge-
fuhrt wurden, waren sie schon veraltet (und daher mit
dem Zuschlag von 40% zugrundegelegt). Die inzwi-
schen wieder seit Jahrzehnten hinausgezégerte Neu-
bewertung ist in erster Linie auf den zu erwartenden
Aufwand und den Personalmangel der Finanzverwal-
tung zuriickzufihren.

Schon allein die Methodenvielfalt bei der Bewer-
tung fihrt zwangslaufig zu einem hohen Verwaltungs-
aufwand. Hinzu kommen die im einzelnen &uBerst
komplexen Bewertungsverfahren®, die unibersicht-
liche Vielfalt an Einzelvorschriften, schwierige Abgren-
zungs- und Bewertungsprobleme, nicht selten erfor-
derliche Ortsbesichtigungen, eine relativ groBe Anzahl
von Bewertungseinheiten in Verbindung mit regel-
méBig notwendigen Neubewertungen (z.B. im Zuge
von Erweiterungsbauten oder Umwidmungen) sowie
haufige Einspriche und Klagen, die zu einer starken
Beanspruchung der Finanzgerichte flhren.

Das Karl-Brduer-Institut rechnete den Personal-
einsatz, der in zwei verwaltungsinternen Untersu-
chungen in den Oberfinanzdirektionen Saarbriicken
und Karlsruhe ermittelt wurde, auf das Bundesgebiet
hoch und kam so zu geschatzten reinen Personalaus-
gaben (ohne Personalnebenkosten und Arbeitsplatz-
kosten) von 400 bis 500 Mill. DM fir die laufende
Einheitsbewertung des Grundbesitzes im Jahre
1989*. Diese Zahlen sind vor allem in ihrer relativen
Bedeutung zum Aufkommen der einheitswertabhan-
gigen Steuern zu sehen, das im Jahre 1989 nur ca.
20 Mrd. DM betrug. Die Vermégensteuern liegen folg-
lich auch hinsichtlich des Anteils der Verwaltungsko-
sten am Steueraufkommen an der Spitze der deut-

# Dies betrifft jedoch nicht ausschlieBlich die Einheitsbewertung.
Auch das Verfahren zur Ermittlung des Wertes von nicht-notierten An-
teilen an Kapitalgesellschaften — das sogenannte Stuttgarter Verfah-
ren — zeichnet sich durch ein hohes MaB an Komplexitét aus. Generell
ist dem im Zuge der Einheitswertkritik teilweise entstehenden Ein-
druck entgegenzutreten, die Bewertung von Vermoégenswerten, fir
die ein Verkehrswert nicht unmittelbar vorhanden ist, kénne durch
veranderte Bewertungsverfahren einfach und zugleich gerecht ge-
staltet werden.

* K. Schelle, L. Schemmel, a.a.0., S. 45.
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schen Steuern. Rappen schétzt den Verwaltungs-
kostenanteil bei der Vermdgensteuer flir das Jahr
1984 auf 20%; hinzu kommen gut 12% Befolgungs-
kosten bei den Steuerpflichtigen*. Generell ist zu
bericksichtigen, daB die einheitswertabhéngigen
Steuern auch bei den privaten Haushalten und den
Unternehmen erheblichen Aufwand verursachen.

Zusétzlich zu den periodischen Erhebungs- und
Entrichtungskosten der gegenwartigen Vermdgenbe-
steuerung entstiinden noch betréchtliche Kosten bei
einer neuen Hauptfeststellung der Einheitswerte.
Diese ware unumgéanglich, um die beschriebenen Ab-
weichungen der Wertansétze im erforderlichen Aus-
maB zu beseitigen und zukinftig Auseinander-
entwicklungen von Werten in Grenzen zu halten. In
Betracht zu ziehen sind auch die hohen Kosten, die
fur den Aufbau einer effektiven Finanzverwaltung hin-
sichtlich der einheitswertabhéngigen Steuern in den
neuen Bundesldndern entstehen wiirden.

Ertragsunabhdngige Unternehmensbesteuerung

Das derzeitige System der einheitswertabhéngigen
Steuern enthélt zwei Elemente, die das Betriebsver-
mdgen der Unternehmen belasten: Die Gewerbekapi-
talsteuer und die Vermodgensteuer. Letztere fuhrt dar-
Gber hinaus zu einer steuersystematisch nicht zu
rechtfertigenden (potentiellen) Mehrfachbelastung
des Beteiligungsvermdgens von Kapitalgesellschaf-
ten: Fur juristische Personen besteht eine eigenstan-
dige Steuerpflicht, zugleich werden die Teilhaber als
natirliche Personen mit inren Beteiligungstiteln erneut
von der Vermodgensteuer erfaBt. Zudem wird die Ver-
mdogensteuer der Kapitalgesellschaften mit Korper-
schaftsteuer belastet, da sie nicht vom kdrperschaft-
steuerpflichtigen Gewinn abgezogen werden darf
(-Schattenwirkung”). Die gesonderte Besteuerung
des betrieblichen Vermdgens von Kapitalgesellschaf-
ten kann kaum mit dem Argument der Vermégensum-
verteilung gerechtfertigt werden, da steuerliche
Leistungsfahigkeit nur bei natirlichen Personen vor-
handen sein kann. Das Aufkommen der Vermdégen-
steuer von gegenwartig (1995) knapp 8 Mrd. DM fallt
zu mindestens 50% bei den Kapitalgesellschaften
an®; andere Schédtzungen kommen auf eine Quote
von bis zu 80%%. Dies bedeutet, daB der verbleiben-

% H. Rappen: Volizugskosten der Steuererhebung und der Ge-
wahrung &ffentlicher Transfers, in: RWI-Mitteilungen, 1989, S. 235.

* Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen:
Die Einheitsbewertung ..., a.a.0., S. 27.

® W. Muller: Branchenspezifische Unterschiede in der Steuerbe-
lastung von Unternehmen und ihre wachstumspolitische Beurteilung,
Frankfurt a.M. 1995, S. 74, Fn. 91.
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de, unmittelbar verteilungsrelevante Teil der Vermo-
gensbesteuerung weniger als 4 Mrd. DM ausmacht.

Die betriebiche Vermdgensbesteuerung wird vor
allem aufgrund ihrer Ertragsunabhéngigkeit kritisiert.
Bei schlechter Ertragslage des Unternehmens, etwa
in einer Grindungs- oder Neuorientierungsphase,
strukturellen Schwachen oder im konjunkturellen
Abschwung, lann sie die wirtschaftliche Substanz der
Unternehmen gefdhrden. Allgemein wirken sich er-
tragsunabhéangige Unternehmensteuern nachteilig auf
den gesamtwitschaftlichen Risikoausgleich aus: Bei
entsprechend erragsabhéngiger Ausgestaltung (also
bei gleichem Erwartungswert der Steuerbelastung)
beteiligt sich der Fiskus am Risiko der Unternehmen;
diesen Versicherungseffekt kann der Fiskus durch ei-
nen breiten Riskoausgleich Uber unterschiedliche
Wirtschaftsbereiche, Regionen etc. — jedenfalls auf
der Ebene von Bund und Landern — kostenglinstig
herstellen; es erfolgt also eine Verringerung der ge-
samtwirtschaftichen Risikokosten. Insbesondere be-
nachteiligt die ertragsunabhangige Vermdgensbe-
steuerung innovative Engagements, die meist
Uberdurchschnittlich riskant sind, sowie junge Unter-
nehmen, die regelméBig nur Uber eine dinne
Eigenkapitaldecke verfligen. Verstarkt wird dieser un-
erwlinschte EHfekt durch die Diskriminierung der
Eigenfinanziering durch die Verm&gensteuer und die
Gewerbekapitilsteuer. Bei der Vermdgensteuer ist
hierfir die bsschriebene Doppelbesteuerung des
eigenfinanzieren Betriebsvermégens bei der Gesell-
schaft und bem Teilhaber verantwortlich, bei der Ge-
werbekapitalseuer der Umstand, daB Dauerschulden
nur zur Hélftein die Bemessungsgrundlage einbezo-
gen sind (§ 121INr.1 GewStG).

Reformalternative I: Anpassung im Rahmen
des bestehenden Systems

Eine Reform der Vermdgensbesteuerung und der
einheitswertabhingigen Steuern ist nicht nur durch
das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vorge-
schrieben, sondern auch wegen der beschriebenen
und seit langem vorgetragenen finanzwissenschaftli-
chen Kritik erforderlich. Hierbei sind zwei grundlegen-
de Reformalternativen zu unterscheiden: Die eine zielt
darauf ab, das Verfahren der Vermdgensbewertung zu
verandern, um so zu einer gleichméaBigeren und zu-
gleich einfacheren Besteuerung zu gelangen. Die an-
dere Alternative besteht in der grundlegenden Neu-
konzipierung oder Abschaffung der einheitswert-
abhangigen Steuern. Die Vor- und Nachteile der bei-
den Reformkonzeptionen sollen im folgenden erldu-
tert werden.
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Der am wenigsten weitgehende Reformvorschlag
besteht darin, die bisherigen Einheitswerte grundséatz-
lich beizubehalten und - analog dem bereits prakti-
zierten Verfahren eines 40%-Zuschlags - die Wertan-
sédtze mit einem Aufschlag anzupassen. Das Ziel
besteht darin, zumindest die eklatante Unterbewer-
tung des Grundvermdgens im Vergleich zum sonsti-
gen Vermdgen auf ein ertrdgliches MaB zu reduzieren.
Diesem Vorschlag ist jedoch entgegenzuhalten, daf
damit alle Wertverzerrungen zwischen den einzelnen
Grundstiicken bzw. Grundstiicksarten nicht nur auf-
rechterhalten, sondern sogar in ihrer Bedeutung ver-
stérkt werden. Entsprechend kann auch das Ziel einer
akzeptablen Anpassung der Grundstiickswerte an die
Werte der Ubrigen Vermdgensgegenstédnde nur im
Durchschnitt gelingen. So wére es bei einem pau-
schalen Zuschlag von z.B. 100% durchaus denkbar,
daB einzelne Grundstiicke héher als ihr Verkehrswert
angesetzt werden, wahrend die groBe Masse der nach
dem Ertragswertverfahren bewerteten Grundstiicke
weiterhin einen Einheitswert von weniger als der
Halfte des Verkehrswertes aufweist — ein Zustand, ge-
gen den mit groBen Erfolgsaussichten Klage erhoben
werden kdnnte. Das pauschale Zuschlagsverfahren
kann deshalb ,,verniinftigerweise nicht in Betracht ge-
zogen werden“*. Aus diesem Grund werden differen-
zierte Zuschlage je nach Grundstlicksart und Bewer-
tungsverfahren empfohlen. Wenn jedoch die be-
stehenden Wertverzerrungen spiirbar gemildert wer-
den sollen, so miiBten hierfiir sachliche und regional
unterschiedliche Kriterien entwickelt werden. Die hier-
bei erforderliche Differenzierung wiirde sich dem
Verwaltungsaufwand einer neuen Hauptfeststellung
anndhern®. Prinzipiell ist ein Zuschlagsverfahren auch
als Ubergangslosung nicht zu empfehlen, da es die
Bewertungsprobleme nicht an der Wurzel packt und
gleichzeitig grundlegende Reformen hinauszogert.

Der zweite, ebenfalls stark am bisherigen Verfahren
ankniipfende Vorschlag besteht darin, eine neue
Hauptfeststellung der Einheitswerte nach altem Recht
vorzunehmen. Auch dieser Vorschlag ist jedoch aus
mehreren Griinden abzulehnen. Zum einen wéare mit
einer derartigen Hauptfeststellung ein gigantischer
Verwaltungsaufwand verbunden. Es miiBten etwa 25
Mill. Grundstiicke bewertet werden. Die Anzahl der
hierzu erforderlichen neuen Personalstellen wird auf

* Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen:
Die Einheitsbewertung ..., a.a.0., S. 24.

* Ebenda, S. 25. Die Bund-Lénder-Arbeitsgruppe zur Neubewertung
des Grundvermdgens kam aufgrund der Auswertung der Kaufpreis-
untersuchung 1992 zu dem Ergebnis, daB 288 Zuschlagsfaktoren an-
gewendet werden miiBten, um erkennbare Wertbriiche zu bereinigen;
vgl. dazu M. Wolf, a.a.0., S. 546.
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4000 bis 6000 geschatzt®, der Zeitbedarf auf etwa
sieben Jahre. Im Gbrigen handelt es sich hierbei nicht
um einen einmaligen Aufwand, eine Neufeststellung
wére eigentlich ~ wie bereits erwdhnt - in regel-
maBigen Abstinden erforderlich. Da die grundsétz-
lichen Méangel der bestehenden Einheitsbewertung
unverandert {ibernommen wiirden, wére es wohl nur
eine Frage der Zeit, bis die Unterschiede in den
Wertansétzen wieder nicht hinnehmbare AusmaBe an-
genommen hétten. Auch fir die Vereinfachung der
laufenden Erhebung und Entrichtung wére wenig ge-
wonnen. Eine Konservierung der gegenwértigen Ver-
fahren durch eine neue Hauptfeststellung ist folglich
nicht zu empfehlen.

Unter der Pramisse einer Aufrechterhaltung der be-
stehenden Grundstruktur der Vermdgensbesteuerung
ist der am haufigsten geduBerte Vorschlag, die Bewer-
tungsverfahren einfacher und praktikabler zu gestalten
und zugleich die GleichmaBigkeit der Besteuerung zu-
mindest einigermaBen zu gewahrleisten. Unter Beibe-
haltung der Einheitsbewertung wird etwa empfohlen,
fur unbebaute Grundstiicke basierend auf den Kauf-
preissammlungen verkehrswertnahe Bewertungen an-
zustreben, fir groBere Mietwohnobjekte und fir land-
und forstwirtschaftiiche Betriebe stérker an den Ist-Er-
trdgen orientierte Ertragswertverfahren anzuwenden
und fir Ein- und Zweifamilienh&duser, Eigentumswoh-
nungen und kleinere Mietobjekte eine gemischte Be-
wertung bestehend aus einem vereinfachten Sach-
wertverfahren fir den Bodenwert und einem Er-
tragswertverfahren fir die Gebaude vorzunehmen®.

Als Alternative kdme die Aufgabe der Einheitsbe-
wertung und deren Ersatz durch ein fir die einzelnen
Steuerarten unterschiedliches und an den jeweiligen
Besteuerungszweck angepaBtes Bewertungsverfah-
ren in Frage. Fir die Vermdgen- und die Erbschaft-
steuer fihrt dies jedoch nicht zu einer wesentlichen
Vereinfachung der Bewertung. Hier muB in jedem Fall
ein ausreichend differenziertes, die wichtigsten wert-
beeinflussenden Faktoren berlicksichtigendes Verfah-
ren zur Anwendung kommen, da nur so die Bela-
stungskonzeption dieser Steuern — die Beriicksichti-
gung der persénlichen Leistungsfahigkeit in Form des
Vermdgens — einigermaBen zufriedenstellend umge-
setzt werden kann. Lediglich fiir die Grundsteuer ka-
me ein stark vereinfachtes Verfahren auf der Basis der

* Die Spannbreite ergibt sich aus Schatzungen des Bundesfinanz-
ministeriums und der Deutschen Steuergewerkschaft; K. Schelie,
L. Schemmel, a.a.0., S. 95.

* Dazu Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Fi-
nanzen: Die Einheitsbewertung ..., a.a.0., S. 20 f. Eine Vielzahl ande-
rer Vorschldge wird auch bei K. Schelle, L. Schemmel, aa.0.,
S. 88 ff., sowie bei M. Wolf, a.a.0., S. 547 ff., diskutiert.
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Bodenricht- und/oder Brandversicherungswerte in
Frage, bei dem regionale sowie grundstiicks- und ge-
baudespezifische Unterschiede nur typisiert und
schematisiert Beriicksichtigung finden. Das verfas-
sungsrechtliche Gleichbehandlungsgebot kénnte
Uber diesen Reformweg zwar (einigermaBen) erfiillt
werden, die Kritikpunkte des hohen Verwaltungsauf-
wandes und der ertragsunabhéngigen Unterneh-
mensbesteuerung wéren jedoch nicht oder kaum ent-
schérft.

Zusammenfassend 1aBt sich daher feststellen, daf
die Bewertung im Rahmen der gegenwdrtigen Struk-
tur der Vermdgensbesteuerung zwar durchaus zu ver-
einfachen und zugleich zu verbessern ist, dies jedoch
schnell an Grenzen st66t. Das Grundproblem einer
Massenbewertung des Grundbesitzes, das im Fehlen
aktueller Verkaufspreise als Vergleichswert und der
sich daraus ergebenden Notwendigkeit komplizierter
HilfsbewertungsmaBstibe besteht, kann nicht durch
die Wahl eines eleganten Verfahrens aus der Welt ge-
schafft werden®. Einfach, praktikabel und erhebungs-
billig wird die Vermdgensbesteuerung niemals sein
kédnnen. Auch bei neuen Bewertungsverfahren muf3
mit einem Aufwand gerechnet werden, der nicht allzu
weit von den Kosten einer neuen Hauptfestellung ent-
fernt ist. Eine auch nur anndhernd einzelfallgerechte
und gleichméaBige Besteuerung mit der BezugsgroBe
Verkehrswert ist und bleibt eine Utopie, die admini-
strativ nicht umgesetzt werden kann.

Reformalternative II: Grundlegende
Neukonzipierung oder Abschaffung

Diese eher entmutigenden Uberlegungen legen ei-
ne radikale Reformperspektive nahe, nédmilich die Ab-
schaffung aller einheitswertabhéngigen Steuern. Hier-
durch wiirden die diskutierten Probleme der Ver-
mogensbesteuerung auf einen Schiag geldst: Neben
einem erheblichen Vereinfachungseffekt wiirden Un-
ternehmen und Haushalte entlastet, die Anreize zur
Steuerhinterziehung verringert und die Ungleich-
méBigkeiten der gegenwartigen Vermdgensbesteue-
rung beseitigt. Allerdings stehen einer derartigen Ab-
schaffung zwei gewichtige Argumente entgegen. Zum
einen ist die Grundsteuer eine bedeutsame Gemein-
desteuer, die durch das Hebesatzrecht eine wichtige
Funktion fir die Verwirklichung der kommunalen
Finanzautonomie erfiillt. Zum anderen wirde mit der
Abschaffung der Vermdgen- und Erbschaftsteuer auf
das Ziel der Vermdgensumverteilung vollstédndig ver-
Zichtet, was den allgemein akzeptierten gesellschaftli-

* Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen:
Die Einheitsbewertung ..., a.a.0., S. 18 ff.
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chen Vorstellungen von Verteilungsgerechtigkeit zuwi-
derlaufen durfte. Folglich ist Uber KompromiB-
varianten oder eine distributive Kompensation nach-
zudenken. Diese Uberlegungen betreffen allerdings
nicht die Gewerbekapitalsteuer sowie die Vermdgen-
steuer flr juristische Personen; deren Abschaffung ist
in jedem Fall zu empfehlen.

Sofern durch die Abschaffung der gesamten Ver-
mogensteuer distribitive ZieleinbuBen in bezug auf
den Indikator ,Einkommen® entstehen, so wére ein
Ausgleich durch eine aulkommensneutrale Erhéhung
der Einkommensteuer einschlieBlich einer Verschir-
fung der Tarifprogression mdglich. Alternativ oder
auch zusétzlich ist daran zu denken, die Kapitaler-
trage im Rahmen der Enkommensteuer stérker zu be-
steuern, z.B. durch eine Verbesserung des Vollzugs
(bis hin zur Aufhebung des Bankgeheimnisses) oder
die durchgéngige Erfassung der Wertzuwichse®. Eine
derartige Reform wirde auch der Benachteiligung des
steuerehrlichen Biirgers entgegenwirken. Es sei dar-
auf hingewiesen, da8 die Funktion der Vermdgens-
umverteilung durch eine eigensténdig am Vermdgens-
bestand anknUpfende Steuer nicht unbedingt voll-
sténdiger und besser gelingen muB als durch die Be-
steuerung des Einkommens, da erstere das Human-
kapital nicht erfaBt. Im Gegensatz hierzu kénnen (rea-
lisierte) Ertrage des immateriellen Vermdgens im Rah-
men der Einkommensteuer ohne Probleme besteuert
werden.

Auf die Besteuerung von Erbschaften und Schen-
kungen wird man aus distributiven Griinden nicht ver-
zichten wollen, um den leistungslosen” Zuflu3 gro3er
Vermdgensmassen zu reduzieren und somit einen
Beitrag zur Verringerung der Vermdgensunterschiede
und zur Verwirklichung der Chancengleicheit zu lei-
sten. Um diese Gerechtigkeitszielsetzung zu erfilllen,
muBte die Bewertung des Vermdgens im Hinblick auf
die Gleichbehandlungund die Méglichkeiten der steu-
ervermeidenden Gestaltung jedoch weitaus hdheren
Anspriichen genlgen, als es im bisherigen Verfahren
der Fall ist. Zwangsléufig ist die Bewertung dann wie-
der kompliziert und teuer, unter anderem auch wegen
der zu erwartenden Rechtsstreitigkeiten. Angesichts
der relativ kleinen Anzahl der Erbfélle pro Jahr und
dem damit mdoglichen Verzicht auf eine Massen-
bewertung des Grundbesitzes ware der Aufwand je-
doch insgesamt noch akzeptabel, insbesondere wenn
die Anzahl der Besteuerungsfélle durch eine deutliche
Anhebung der Freibetrige reduziert wird. Eine derarti-

* |n diese Richtung zieler auch die Vorschidge des Wissenschaft-
lichen Beirats beim Buncesministerium der Finanzen: Die Einheits-
bewertung ..., a.a.0., S. 23, zur Ersetzung der Vermdgensteuer.

WIRTSCHAFTSDIENST 1995/XI

ge Anhebung erscheint auch im Hinblick auf die dis-
tributive Zielsetzung vertretbar, da die Besteuerung
gréBerer Vermdgenszuflisse und nicht die Belastung
eines durchschnittlichen Erbes angestrebt wird. Dies
entspricht auch den Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts; in Anlehnung daran kénnte sich der
personliche Freibetrag beispielsweise am Wert eines
durchschnittlichen Einfamilienhauses orientieren.

Bei der Grundsteuer ist im Hinblick auf die Ziel-
setzungen des Interessensausgleichs und einer aus-
reichenden kommunalen Finanzautonomie die Beibe-
haltung mit vereinfachter Bemessungsgrundlage zu
empfehlen. Denkbar wére z.B. eine generelle Selbst-
einschatzung der Steuerpflichtigen unter Zugrunde-
legung der Brandversicherungs- und Bodenrichtwerte
und gleichzeitigen, stichprobenartigen Plausibilitats-
prufungen durch Finanzbeamte oder gemeindliche
Bewertungsausschisse*. Das Karl-Brauer-Institut
schlagt ein pauschaliertes Bewertungssystem vor, bei
dem unterschiedliche Verfahren je nach den spezifi-
schen Eigenarten der einzelnen Grundsticksarten
und den jeweils verfigbaren Daten angewendet wer-
den*. SchlieBlich ist auch eine Loslésung vom
Anspruch einer Vermdgensbewertung und der Uber-
gang zu einer einfachen und praktikablen Mengen-
steuer in Erwégung zu ziehen. Beispielhaft seien hier
die Vorschlage einer Wohnflachensteuer und einer
Flachensteuer? genannt. Derartige Modelle sind
denkbar, weil in der Grundsteuer keine gleichméaBige
Besteuerung des Grundvermdgens im Verhaltnis zum
sonstigen Vermogen erforderlich ist, so daB auch gro-
bere grundstiicks- oder gebdudespezifische Ankniip-
fungspunkte in Frage kommen.

Fazit

Insgesamt zeigt sich, daB sich das gegenwaértige
System der einheitswertabhangigen Steuern am be-
sten wie folgt reformieren 1aBt: durch die Abschaffung
der Vermégen- und Gewerbekapitalsteuer, die Ein-
fihrung eines verbesserten Bewertungssystems fur
die Erbschaft- und Schenkungsteuer bei gleichzeitiger
Verringerung der Zahl der Besteuerungsfélle durch
deutliche Anhebung der Freibetrdge und durch die
Befreiung der Grundsteuer vom Anspruch der Fest-
stellung tatséchlicher Vermdgenswerte, so daB eine
stark vereinfachte, an der Erhebungsbilligkeit orien-
tierte Bemessungsgrundlage gewahlt werden kann.

“ |n einem derartigen Verfahren sehen K. Tipke, J. Lang, a.a.0.,
S. 472 f., einen erheblichen Vereinfachungsbeitrag.

“ K, Schelle, L. Schemmel, a.a.0., S. 102 ff.

“ Dazu K. Bizer: Von der Grundsteuer zur Flachensteuer, in:
D.Ewringmann (Hrsg.): Okologische Steuerreform: Steuern in der
Flachennutzung, Berlin 1995, S. 162 ff.
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