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Zeit fur
Wachstumspolitik

it ;
Eckhardt Wohlers

Viele negative Meldungen der letzten Zeit haben in der Offentlichkeit erhebliche Zweifel
am Fortgang der konjunkturellen Erholung geweckt; das zeigen auch die zum Teil recht
skeptischen Kommentare zum Herbstgutachten der Wirtschaftsforschungsinstitute. In der
Tat ist in Deutschland — wie auch in vielen anderen europaischen Landern — nur zwei Jahre
nach Uberwindung der Rezession der Konjunkturmotor wieder ins Stottern geraten. In
Westdeutschland hat sich der Anstieg von Nachfrage und Produktion in diesem Jahr spur-
bar verlangsamt, und in den neuen Bundeslandern hat der AufholprozeB etwas an Schwung
verloren.

Die nachlassende konjunkturelle Dynamik in Europa ist vorrangig auf die Nachwirkungen
des kraftigen Zinsanstiegs im vergangenen Jahr und das Abklingen lagerzyklischer Impul-
se zuruckzufihren. In Deutschland wurde die Entwicklung zu Beginn dieses Jahres liber-
dies durch die kraftigen Steueranhebungen und den Ablauf von FérdermaBnahmen im
Wohnungsbau beeintrachtigt. Hinzu kamen weitere Belastungen durch die unerwartet ho-
hen Lohnabschllsse sowie die sprunghafte Hoherbewertung der D-Mark; beides ver-
schlechterte die Ertragserwartungen der Unternehmen splirbar. Angesichts dieser Fakto-
ren war im Frihjahr eine temporére Abflachung des Konjunkturanstiegs durchaus in die
Prognosen eingestellt worden; tberrascht hat lediglich die Hartnackigkeit, mit der sie an-
halt.

Die konjunkturellen Rahmenbedingungen sind aber immer noch relativ giinstig, einige
haben sich im Laufe des Jahres sogar verbessert. So sind die Kapitalmarktzinsen in diesem
Jahr weltweit wieder deutlich gesunken; in der Bundesrepublik wurde, gefordert durch eine
glnstige Preisentwicklung, der letztjahrige Zinsanstieg groBenteils wieder wettgemacht.
Die Bundesbank hat die geldpolitischen Ziigel weiter gelockert, so daB die kurzfristigen Zin-
sen ebenfalls deutlich zurlickgingen. Von alledem sind spirbare Impulse flr die Konjunktur
zu erwarten. Auch von den im Jahressteuergesetz 1996 vorgesehenen Steuerentlastungen
werden trotz gleichzeitiger Erhéhung von Sozialabgaben per saldo merkliche Anregungen
ausgehen. Die Nachwirkungen der Hoherbewertung der D-Mark werden die wirtschaftliche
Entwicklung zwar noch einige Zeit belasten, doch haben sich mit dem Abklingen der
Wahrungsunruhen und der graduellen Korrektur der Aufwertung in den letzten Monaten die
Aussichten fur den Export wieder etwas aufgehellt.

Vor diesem Hintergrund ist eine Fortsetzung der konjunkturellen Aufwartsentwicklung
wahrscheinlich. Mit dem allmé&hlichen Nachlassen der dampfenden Aufwertungseffekte
und der vollen Entfaltung der monetéren Impulse diirfte sich der Anstieg von Nachfrage und
Produktion im Laufe des nachsten Jahres sogar wieder etwas beschleunigen. Insgesamt
wird die konjunkturelle Entwicklung aber auch 1996 ohne groBe Dynamik bleiben. Die Ka-
pazitatsauslastung wird erst in der zweiten Jahreshalfte etwas steigen, und die Wachs-
tumsrate des realen Bruttoinlandsprodukts wird, aufs ganze Jahr gesehen, in Deutschland
mit insgesamt rund 2 '/-% nur geringfligig héher sein als in diesem Jahr. So gesehen ver-
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dient die Aufwartsbewegung kaum das Pradikat ,Aufschwung®. Bei solch verhaltener Ent-
wicklung bleiben die Beschéftigungsaussichten gedampft; die Zah! der Erwerbstatigen
wird 1996 im gesamten Bundesgebiet nach Schéatzung der Institute nur um 180000 héher
und die der Arbeitslosen lediglich um 50000 niedriger sein als in diesem Jahr.

Fur eine durchgreifende Besserung am Arbeitsmarkt ist Uber Jahre hinweg ein deutlich
hoheres Wachstum als die fiir 1996 prognostizierten 2 /% notwendig. Dazu bedarf es frei-
lich erheblicher Anstrengungen und einer ,konzertierten Aktion" aller Politikbereiche mit
dem Ziel einer Starkung der Wachstumskrafte. Erhebliches Gewicht kommt dabei der Fi-
nanzpolitik zu. Bisher war sie vorrangig darauf gerichtet, das im Zuge des Einigungspro-
zesses emporgeschossene Staatsdefizit einzudammen, wobei freilich Steuererhéhungen
im Vordergrund standen. Das Ergebnis war unter Wachstumsaspekten eher kontraproduk-
tiv, denn die Inanspruchnahme bzw. Umverteilung des Inlandsprodukts durch den Staat
und die Abgabenbelastung stiegen kraftig, und die standige Diskussion Uber héhere Steu-
ern schiirte die Politikverdrossenheit. Immerhin gelang es, das Defizit der 6ffentlichen
Haushalte in den letzten beiden Jahren etwas zu reduzieren. DaB der Fehlbetrag in diesem
Jahr nicht in dem MaBe zuriickgehen wird wie ursprunglich veranschlagt, ist in erster Linie
auf voriibergehende Einfliisse wie die schlechtere Konjunktur und Steuerausfélle aufgrund
von Sonderfaktoren zuriickzufiihren; aus diesem Grunde ist also kein kurzfristiger finanz-
politischer Kurswechsel notwendig.

Um die Wachstumskrafte auf Dauer zu starken, miif3te indes die Zunahme der Staats-
ausgaben nachhaltig gedéampft und die Abgabenbelastung zuriickgeschraubt, anderer-
seits aber auch die dffentliche Verschuldung weiter eingedammt werden. Das vom Finanz-
ministerium jingst vorgelegte Konzept einer ,symmetrischen" Finanzpolitik wére eine
Maoglichkeit, diesen gordischen Knoten zu zerschlagen. Es sieht vor, die Staatsquote, d.h.
den ,Anteil" der Staatsausgaben am Infandsprodukt, bis zum Ende des Jahrzehnts wieder
auf das Niveau zu senken, das vor der Wiedervereinigung in Westdeutschland erreicht wor-
den war; dazu mii3ten die Staatsausgaben jahrlich um rund zwei Prozentpunkte weniger
steigen als das nominale Bruttoinlandsprodukt. Die sich ergebenden Einsparungen sollen
zur Halfte zur Senkung der Abgabenquote verwendet werden, im tibrigen fur eine weitere
Riickfuhrung des Staatsdefizits. Eine solche Strategie setzt strikte Ausgabendisziplin vor-
aus. Auch bliebe kaum Raum fir eine weitere Aufstockung der Transfers nach Ostdeutsch-
land; hier kommt es aber ohnehin in erster Linie darauf an, die vorhandenen Mittel gezielter
und effizienter einzusetzen. Alles in allem erfordert eine ,symmetrische” Finanzpolitik er-
hebliche politische Kraftakte und eine Abstimmung zwischen den einzelnen Gebietskor-
perschaften, so daf} hinsichtlich der raschen Umsetzung einige Skepsis angebracht er-
scheint.

In der Pflicht ist aber auch die Lohnpolitik. Mehr Beschaftigung bedingt eine deutliche
Verstarkung der Investitionsdynamik, und diese ist nur erreichbar, wenn die Unternehmen
die Absatz- und Ertragsaussichten als nachhaltig gut ansehen. LohnméaBigung wiirde tiber-
dies vermeiden helfen, daB Arbeit noch mehr gegeniiber Kapital ins Hintertreffen gerét. Das
jetzt von der |G Metall propagierte ,Blndnis fiir Arbeit”, das eine Nullrunde bei den Realein-
kommen, eine Auflockerung des Flachentarifvertrages sowie untertarifliche Einstiegsiohne
fir Langzeitarbeitslose offeriert, wére unter Beschéftigungsaspekten ein groBer Schritt in
die richtige Richtung. Allerdings wird als Gegenleistung gefordert, daB3 die Unternehmen im
Metallbereich auf betriebsbedingte Kindigungen verzichten und sich zur Schaffung von
300000 neuen Arbeitsplatzen verpflichten. Eine solche Garantie kann aber, wie auch die
Gewerkschaft weiB, von den Tarifverbédnden der Arbeitgeber nicht gegeben werden; dies
ware allenfalls auf Betriebsebene und auch wohl nur bei gréBeren Firmen moglich. Insofern
wiére formal eine ,Vorleistung* seitens der Arbeitnehmer notwendig. Sie wiirde sich aber auf
langere Sicht mit Sicherheit in Form von mehr Arbeitsplédtzen auszahlen. Eine moderate, be-
schéftigungsorientierte Lohnpolitik wirde tiberdies die Bundesbank bei ihrer Stabilitatspo-
litik unterstiitzen und sich guinstig auf die Zinsentwicklung auswirken. Alles in allem ergében
sich so Bedingungen fiir eine Verstarkung der Wachstumsdynamik, die neben Beschéfti-
gungs- auch Realeinkommenssteigerungen erlaubte.
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