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KURZ KOMMENTIERT

Mobilfunk
Liberalisierung in kleinen Schritten

Die privaten Mobilfunkbetreiber diirfen ihre Mobil-
funkstationen zukiinftig mit eigenen Ubertragungswe-
gen verbinden. Der Regulierungsrat stimmte jetzt ei-
ner entsprechenden Verordnung des Bundespost-
ministers zu, durch die das Netzmonopol der Telekom
de facto eingeschrankt wird. Bisher waren die Mobil-
funkbetreiber auf Ubertragungsleitungen des Netz-
monopolisten Telekom angewiesen, dem (berhohte
Preisforderungen fir Mietleitungen vorgeworfen wer-
den. Tatséchlich besteht fiir die Telekom ein erhebli-
cher Anreiz zu einem solchen Verhalten, da sie tuber
die Mietleitungspreise wesentlichen EinfluB auf die
Kosten und damit auf die Wettbewerbsfahigkeit ihrer
Konkurrenten auf dem Mobilfunkmarkt hat.

Durch die Verordnung werden daher mogliche
Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der privaten
Mobilfunkanbieter beseitigt. Fir andere Anbieter be-
reits liberalisierter Telekommunikationsdienstleistun-
gen, die weiterhin auf Ubertragungsleitungen der
Telekom als Inputfaktor angewiesen sind, bleiben sie
aber bestehen. Auch diirfen andere Unternehmen, wie
die Energieversorger, ihre bereits bestehenden Uber-
tragungswege nach wie vor nicht am Markt anbieten.
Die Mobilfunkbetreiber stehen somit vor der Alter-
native, wie bisher Leitungen der Telekom zu mieten
oder eigene Ubertragungswege aufzubauen. Der Auf-
bau neuer Ubertragungswege fiihrt aber zu Uberka-
pazitdten, wenn die vorhandene Netzinfrastruktur zur
Befriedigung der gesamten Nachfrage ausreicht. Eine
solche Politik der kleinen Schritte beinhaltet also die
Gefahr volkswirtschaftlich ineffizienter Doppelinvesti-
tionen. gt

Europaische Wahrungsunion
Betrachtliche Risiken

Finanzminister Waigels AuBerung, daB die Hoch-
schuldenlander [talien und Belgien wenig Chancen
hatten, an der fir spatestens 1999 geplanten Euro-
paischen Wahrungsunion teilzunehmen, hat fur Wir-
bel, aber auch fiir Klarheit gesorgt. Die massiven -
meist stark emotionalen - Reaktionen in den beiden
Landern haben die politische Brisanz und die Grenzen
des dkonomischen Kalkils des Maastrichter Weges
aufgezeigt. Ohne die Gefahr eines schweren Rick-
schlages der Integration kénnen nur wenige Lander
auf einen spéteren Beitrittstermin vertrostet werden;
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ein Land vom Gewicht ltaliens gehort jedenfalls nicht
zu ihnen. Die Abstufung der Integration, wie sie der
Maastrichter Vertrag vorsieht, basiert auf der unreali-
stischen Annahme, die Mitgliedslander der Union
wurden sich vollsténdig von der ¢konomischen
Rationalitat leiten lassen. Also aufschieben, um allen
Landern die Chance zur Erfillung der Konvergenz-
kriterien zu geben?

Das Dilemma, in das sich die européische Integra-
tionsbewegung mit dem Maastrichter Vertrag ge-
bracht hat, wirde dadurch nicht geldst, es sei denn,
man verschobe die Wahrungsunion ad infinitum. Die
Konvergenzkriterien sind namlich nur von begrenztem
Wert. Worauf es ankommt, ist die strukturelle und ord-
nungspolitische Homogenitdt zwischen den Mit-
gliedsldndern, und hierbei steht es auch flir die
absehbare Zukunft eher schlecht. Wer die Wahrungs-
union 1999 oder Anfang des neuen Jahrtausends will,
muB zugunsten der politischen Ziele bereit sein, be-
trachtliche 6konomische Risiken zu tragen. Daran an-
dern weder eine Verschiebung der dritten Stufe noch
immer neue vertragliche Absicherungen etwas. Es ist
hohe Zeit, dies der europaischen - insbesondere auch
der deutschen - Offentlichkeit klar zu machen. Die
Europdische Integration muB3 in ihrer Finalitdt und
ihren Methoden Uberprift werden. Die anstehende
Regierungskonferenz bietet hierzu ein wichtiges
Forum. ww

Osteuropa
Keine ,, Tiger"

Der marktwirtschaftliche Wandel in Mittel- und Ost-
europa hdlt an, wobei die Fortschritte bei der 6kono-
mischen Erholung von Land zu Land noch recht un-
terschiedlich sind. Wahrend Polen 1994 die héchste
Wachstumsdynamik des BIP von +5% (laut IWF +6%)
aufwies, setzte sich die wirtschaftliche Talfahrt in Ruf3-
land mit -15% fort. Mit Wachstumsraten zwischen
+4% und +0,6% konnen die Slowakei, Tschechien,
Ungarn und die baltischen Staaten ebenfalls zu den
erfolgreichen Reformldndern gezahlt werden. Bulga-
rien und Rumanien steht eine deutliche Belebungs-
phase noch bevor. Die Situation in den anderen Nach-
folgestaaten der Sowjetunion ist dagegen in der Regel
noch deutlich schlechter als in Ruf3land.

Die starke Differenzierung des Wachstums reflek-
tiere die Unterschiede der wirtschaftlichen Stabilisie-
rung und des Aufbaus marktorientierter Strukturen,
stellt der IWF in seinem neuen Weltwirtschaftsaus-
blick fest und bescheinigt den erfolgreichen Transfor-
mationsékonomien, sie hétten bereits ,die Kurve ge-

517



KURZ KOMMENTIERT

nommen*. Als Motor der wirtschaftlichen Dynamik er-
wies sich in diesen Landern der private Sektor, in dem
durchschnittlich mehr als die Halfte des BIP erwirt-
schaftet wurde. Auch die AuBenwirtschaft und insbe-
sondere die zunehmende wirtschaftliche Verflechtung
mit der EU trugen wesentlich zum Wirtschaftsauf-
schwung bei.

In der zweiten Halfte der 9Qer Jahre werden die
Visegrader Staaten ihre Fihrungsposition unter den
mittel- und osteuropadischen Reformlandern behalten
und bis zum Jahr 1999 jahrliche Wachstumsraten von
rund 5% erzielen. Bei einem Wachstum in dieser
GroBenordnung werden die Visegrader Staaten noch
vor der Jahrtausendwende wieder die reale Wirt-
schaftsleistung von 1989 erreichen. Ein Vergleich mit
den ,Tigern* in Fernost ist allerdings nicht gerechtfer-
tigt. Hierfir miften die Wachstumsraten Giber mehre-
re Jahre bei 8-9% liegen. Das wird den Reformlandern
in Mittel- und Osteuropa jedoch nicht zugetraut.  ap

RuBlland
Schuldenabkommen mit Deutschland

Die im Pariser Club der Glaubigerlander vereinbarte
Gesamtschuldenregelung fiir RuBlland ist im dritten
Schuldenabkommen mit Deutschiand bilateral umge-
setzt worden: Die Bundesregierung und die russische
Regierung einigten sich auf die Stundung der in die-
sem Jahr falligen bundesverblirgten Schulden RuB-
lands aus der Zeit der UdSSR in Hohe von 4,8 Mrd.
DM uber einen Zeitraum von 15 Jahren. Nach Anga-
ben des Finanzministeriums leistet das Abkommen ei-
nen wichtigen Beitrag zur Losung der russischen
Zahlungsprobleme und beinhaltet damit nicht zuletzt
eine Unterstitzung des Reformprozesses.

Die bisherige Reformpolitik der russischen Regie-
rung ist im ersten RuBlandbericht der OECD wegen
fehlender Klarheit kritisiert worden. Positive Entwick-
lungen der russischen Wirtschaft werden u.a. in dem
Rdckgang der Militdrausgaben und der Subventionen
an die Staatsunternehmen sowie im raschen Wachs-
tum des Dienstleistungssektors gesehen. Wichtig fir
die ndhere Zukunft ist laut OECD in erster Linie eine
erfolgreiche Inflationsbekampfung und die Fortset-
zung der Liberalisierung. Nach den deutlichen Rick-
gangen des realen Bruttoinlandsprodukts in den ver-
gangenen Jahren (1994: —-15%) halten die OECD-Ex-
perten im gunstigen Fall im Jahre 1996 sogar erstmals
wieder ein geringes Wachstum (+2%) fir méglich.

Entscheidend fur eine positive Entwicklung wird si-
cherlich sein, inwieweit es gelingt, den gegenwartig
sich auf Talfahrt befindenden Investitionsproze3 in der
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russischen Wirtschaft wieder anzukurbeln, wobei den
privaten Kapitalanlagen aufgrund der Finanzknapp-
heit des Staates eine zunehmende Bedeutung zu-
kommen wird. Ein ginstigeres Klima fir auslandische
Investoren miiBte dabei vor allem auch durch eine
starkere Rechtssicherheit gewdhrleistet werden.  sr

Weltbank
Multilateraler Entschuldungsfonds

Die Verschuldungskrise steht nicht mehr im Mittel-
punkt 6ffentlichen Interesses, aber sie ist bei weitem
noch nicht gelost. Etwa 40 der drmsten Lander, vor-
nehmlich in Afrika, haben in der Vergangenheit so vie-
le Kredite erhalten, daB der Gegenwartswert ihrer
Schulden mehr als 220% ihrer Exporte ausmacht und
die Weltbank sie deshalb als ,unhaltbar hoch* ver-
schuldet bezeichnet. Gut 24% ihrer Verbindlichkeiten
sind Darlehen der multilateralen Institutionen Weit-
bank mit IDA, IWF, Afrikanische Entwicklungsbank
etc., die zudem fast 70% der Mittel zu konzessiondren
Bedingungen gewdhrt haben. Trotzdem miissen die
armen Lander aufgrund der Schuldenerleichterungen,
die ihnen bereits von anderen Kreditgebern einge-
raumt wurden, Uber 50% des laufenden Schulden-
dienstes an diese Institutionen leisten.

Wie durch eine Indiskretion bekannt wurde, wird in
der Weltbank ein Vorschlag diskutiert, der den arm-
sten Landern die Mdglichkeit eroffnen soll, auch von
den multilateralen Institutionen einen Teil der Schul-
den erlassen zu bekommen. Bisher haben diese sol-
che Mafinahmen stets abgelehnt. Nach dem Welt-
bankpapier soll nun ein aus Beitrdgen der multilate-
ralen Organisationen und einzelner Lander mit 11 Mrd.
US$ ausgestatteter Fonds geschaffen werden, der
Zins- und Riickzahlungen fir die multilateralen Schul-
den der drmsten Lander bei Filligkeit Ubernimmt.
Bedingung dafir ist, daB vorher Abkommen zur
Schuldenreduktion mit den privaten und o6ffentlichen
Glaubigern geschlossen wurden und eine ,bewéahrte”
Reformpolitik betrieben wird. Aber schon zwischen
1984 und 1992 wurden rund 8000 Umschuldungs-
abkommen in Afrika geschlossen, fur die eine Reform
der Wirtschaftspolitik ebenfalls Bedingung war. Doch
weiterhin sind ein schwaches Wirtschaftsmanage-
ment und mangelnder politischer Wille bei der Durch-
fuhrung von Reformen mindestens ebenso verant-
wortlich fUr die prekdre Wirtschaftslage dieser Lander
wie der Schuldendienst flir ohnehin konzessionare
Kredite. Warum sollte sich daran etwas dndern, wenn
diese Schulden auch noch erlassen werden? ho
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