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KURZ KOMMENTIERT

Arbeitsmarkt
Verbot von ,,580-Mark-Jobs*“?

Die hessische Landesregierung will Uiber eine Initia-
tive im Bundesrat geringflgige, von der Beitrags-
pflicht zur Sozialversicherung befreite Beschafti-
gungsverhaltnisse abschaffen. Die Begrindung daflr
gleicht der fiir die von SPD und DBG vor einem Monat
erhobenen Forderung nach einer Beitragspflicht fur
solche ,580-Mark-Jobs*: Immer mehr Unternehmen
wirden solche Arbeitsplatze einrichten; dies flhre zu
Verzerrungen auf dem Arbeitsmarkt und 6ffne dem
MiBbrauch des Sozialversicherungssystems Tir und
Tor.

Rund drei Millionen Arbeitnehmer waren nach einer
Befragung im Jahre 1992 in Deutschland geringfiigig
beschaftigt. Die Zahl dirfte sich wenig geandert ha-
ben. Nicht eine Vermehrung solcher Beschéftigungs-
verhdltnisse, sondern ein Verbot hatte betrachtliche
negative Wirkungen. Arbeitgeber verloren die Mog-
lichkeit, Kosten zu sparen und Personal flexibel einzu-
setzen. Die bisherigen Geringverdiener andererseits
verléren die Chance, etwas zum Familieneinkommen
hinzuzuverdienen. Im Ubrigen wirde eine Umwand-
lung von beitragsfreien ,,580-Mark-Jobs" in beitrags-
pflichtige ,610-Mark-Jobs" nicht einen etwaigen MiB-
brauch abstellen, sondern die Rentenversicherung mit
enem hohen Verwaltungsaufwand belasten.

Ein Verbot wirde insgesamt sicherlich zu einem
Wegfall von Arbeitsplatzen fihren. Bei nicht ortsge-
bundenen Téatigkeiten ware im Fall scharfen Wettbe-
werbs eine Verlagerung ins Ausland wahrscheinlich.
Im Bereich lokal gebundener Dienste, wo die meisten
der Geringverdiener arbeiten, miBte auf breiter Front
mit Preissteigerungen und mit einem Ausweichen in
Schwarzarbeit gerechnet werden. Hilfreich fir die-
jenigen Geringverdiener, die Rentenbeitrdge win-
schen, ware es, wenn die Tarifparteien die Schaffung
von Teilzeitplatzen am unteren Ende der Lohnskala er-
leichtern wiirden. sp

Arzneimittel
Notbremsung gelungen

Nach dem Willen von Bundesgesundheitsminister
Horst Seehofer soll die fir das kommende Jahr vor-
gesehene , Positivliste” fiir Arzneimittel nun doch nicht
eingefiihrt werden. Uber die Gesetzesanderung hat
die Bundesregierung am 1. September 1995 zu ent-
scheiden. Fur die SPD, auf deren Druck 1992 die Liste
in den Kompromif3 zur Gesundheitsreform aufgenom-
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men wurde, ist diese in erster Linie ein Instrument der
Qualitatssicherung bei der Arzneimittelversorgung.
Bei der Positivliste handelt es sich jedoch primar um
ein Instrument der Kostendampfung. |hr Haupteffekt
ist der einer Mengenbeschrankung: Bestimmte
Arzneimittel werden von der Rlckerstattung durch die
Gesetzliche Krankenversicherung ausgeschlossen
und, sofern sie mit erstattungsfahigen Préaparaten
konkurrieren, unweigerlich vom Markt gekippt.

Ohne Zweifel hat die deutsche pharmazeutische
Industrie liber Jahrzehnte hinweg wie ,eine Made im
Speck" gelebt. Die Gesundheitsreformen der vergan-
genen Jahre haben deshalb nicht zu Unrecht sparpo-
litische Impulse gesetzt. Je starker aber die Gesund-
heitspolitik in Richtung Kostenkontrolle verlagert wird,
desto eher werden die Arzneimittelhersteller in eine
administrative Kostenschraube gezwangt. Dadurch
gerat der Standort Deutschland in Gefahr: Gesund-
heitspolitik ist zugleich Industriepolitik. Vor diesem
Hintergrund hat Seehofer mit seiner Entscheidung, die
LPositivliste” zu begraben, ein Zeichen gesetzt. Durch
kluges Abwagen zwischen gesundheits- und indu-
striepolitischen Zielen hat er Augenmafl bewiesen,
was beileibe keinem Kniefall vor Wirtschafts- und
Standesinteressen gleichkommt. Schliefllich wird mit
der Positivliste als Gebotsnorm massiv in die Hand-
lungsfreiheiten von Industrie, Arzten und auch Patien-
ten eingegriffen. Man muB sich vor Augen halten, wie
leicht eine Regulierungsschraube tiberdreht werden
kann. Und wer kontrolliert die Kostendampfungs-
technokraten? Seehofers Entscheidung - eine gelun-
gene Notbremsung! wib

Sozialhilfe

Kontraproduktive Einsparungen

Bundesgesundheitsminister Seehofer hat fiir den
Herbst einen neuen VorstoB zur Novellierung des
Asylbewerberleistungsgesetzes angekundigt. Dieses
Vorhaben war im Frihjahr am Widerstand der FDP ge-
scheitert. Der hohe Ausldnderanteil an den Sozialhilfe-
empfangern (1993: ein Drittel) hatte bereits 1993 die Re-
gierung veranlaBt, Asylbewerber, die sich weniger als
ein Jahr in der Bundesrepublik aufhalten, aus der So-
zialhilfegesetzgebung herauszunehmen. Seit Novem-
ber 1993 erhalten diese Asylbewerber entweder Sach-
leistungen oder gegenuber der ,normalen” Sozialhilfe
um knapp ein Drittel gekurzte Geldleistungen.

Bei vorlUbergehendem Aufenthalt mag diese
Herabsetzung der Leistungen vom sozio-kulturellen
auf das physische Minimum vertretbar sein. Nun plant
der Minister aber, 1,3 Mrd. DM dadurch einzusparen,
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daB die Asylbewerberregelung auf Blrgerkriegs-
flichtlinge und geduldete Asylanten, die sich langer
als ein Jahr in der Bundesrepublik aufhalten, ausge-
dehnt wird. Diese Position spiegelt offensichtlich den
politischen Willen wider, diese Gruppe so bald wie
moglich in ihre Heimat abzuschieben. Sie sollen also
gar nicht integriert werden und bedurfen vor diesem
Hintergrund auch nicht dem sozio-kulturellen Exi-
stenzminimum entsprechende Leistungen.

So erwinscht Einsparungen angesichts der gene-
rellen Haushaltslage auch sind, sie kénnen sich ge-
legentlich als kontraproduktiv erweisen: Denn man-
gelnde Integrationsmaoglichkeiten fur Menschen, die
sich auf unbestimmte Zeit, méglicherweise sogar auf
Dauer, in der Bundesrepublik aufhalten, kdnnen sozia-
len Sprengstoff schaffen und sind durchaus kostenin-
tensiv - wenn auch fur andere Ressorts. Im dbrigen
stellt sich die Frage, ob hier nicht langfristig der Bo-
den fir eine allgemeine Soziathilfeanpassung nach
unten bereitet werden soll. er

Private Krankenversicherung

Mogelpackung

Die privaten Krankenversicherer missen ihre Bei-
tragssatze erheblich anheben, da die Lebenserwar-
tung geman einer neuen Sterbetafel gegenuber 1987
deutlich gestiegen ist. Es dréangt sich der Eindruck
auf, daB die Lebenserwartung bislang bei der Pra-
mienberechnung bewuBt zu niedrig angesetzt worden
ist, um die Beitrage fur neu zu versichernde Personen
kiinstlich niedrig zu halten. Denn gerade mit den im
Verhiltnis zu den gesetzlichen Krankenkassen gunsti-
geren Tarifen werden neue Kunden geworben.

Solche niedrigen Tarife sind ,Mogelpackungen® fur
den Versicherungsnehmer, da sie den Keim spéterer
Pramienexplosionen bereits in sich tragen. Bei den
spater erforderlichen Beitragserhdhungen ist ein
Wechsel in die Gesetzliche Krankenversicherung seit
dem Gesundheitsreformgesetz nicht mehr mdéglich.
Auch ein Wechse! von der einen privaten Krankenver-
sicherung zur anderen wéare mit erheblichen Nach-
teilen verbunden. Die privaten Krankenversicherer
miissen namlich Alterungsriickstellungen bilden, die
den sonst erforderlichen Anstieg der Pramien mit dem
Alterwerden der versicherten Personen auffangen sol-
len. Da die Alterungsrickstellung bei Vertragskindi-
gung nicht ausbezahlt oder Ubertragen wird, bindet
sie den Versicherungsnehmer faktisch auf Lebenszeit
an das Versicherungsunternehmen.

Der Anreiz, die Beitrage fir junge, neu zu versichern-
de Personen geringer als angemessen zu kalkulieren,
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sollte durch die Ubertragbarkeit von Alterungsrick-
stellungen beseitigt werden. Dann kdnnen die Unter-
nehmen die Pramien der Altversicherten wegen der
Gefahr der Abwanderung nicht mehr so einfach er-
héhen. Auch wird der Druck fiir die Unternehmen ge-
ringer, neu zu versichernde Personen mit Lockange-
boten an sich zu binden, da dann nicht nur um diese
Personengruppe Wettbewerb herrscht. gt

Japan
Zeichen an der Wand

Die Krise der Cosmo-Kreditgenossenschatft ist ein
weiteres Zeichen fur den angeschlagenen Zustand
des japanischen Bankensystems, dessen Mitglieder
im funften Jahr nach dem Platzen der Spekulations-
blase auf dem Aktien- und lmmobilienmarkt teilweise
offenbar erst wenig mit der Konsolidierung vorange-
kommen sind. Uber den Umfang notleidender Kredite
insgesamt und die Zahl eigentlich insolventer Institute
kénnen angesichts der Bilanzierungspraktiken nur
MutmaBungen angestellt werden. Die jingst vom Fi-
nanzministerium genannte Zah! von 50 Billionen Yen -
das entspricht reichlich 10% des Sozialprodukts ~
dirfte nur die Untergrenze der zur Zeit notleidenden
Kredite im gesamten Finanzsektor markieren. Deren
Umfang, und damit der Wertberichtigungsbedarf, wird
voraussichtlich nur langsam abnehmen, insbesondere
weil ein Ende des Verfalls der Immobilienpreise bis-
lang nicht erkennbar ist.

Die immer deutlicher zutage tretenden Schwierig-
keiten bei der Bewdltigung der Schuldenproblematik
und die Risiken fur die gesamte Wirtschaft, die damit
verbunden sind, haben die Regierung veranlafit, wei-
tere HilfsmaBnahmen anzukindigen, die in einem Zeit-
raum von finf Jahren umgesetzt werden sollen. Aule-
rungen seitens des Finanzministeriums deuten darauf
hin, daB einzelne Institute nicht mehr kinstlich und
um jeden Preis erhalten werden und es kinftig ver-
starkt zu Zusammenschlissen kommen wird. Die Be-
reinigung der bisher durch (bermaBigen Schutz der
Institute gekennzeichneten japanischen Bankenland-
schaft darfte nun endlich in Gang kommen. Die lan-
gerfristigen Wirkungen gehen, zusammen mit schon
eingeleiteten Liberalisierungs- und Deregulierungs-
prozessen, sicherlich in Richtung einer Effizienzstei-
gerung des Finanzsystems und damit einer Verbesse-
rung der gesamtwirtschaftiichen Rahmenbedingun-
gen. Kurzfristig dominieren aber weiterhin die brem-
senden Effekte flr die Wirtschaftsentwicklung. cr
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