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KURZ KOMMENTIERT

Arbeitsférderungsgesetz
Noch keine Ruhe

Neun Jahre nach der Reform des sogenannten
Streikparagraphen 116 im Arbeitsférderungsgesetz
(AFG) haben die Bundesverfassungsrichter die AFG-
Anderung als verfassungskonform beurteilt. Damit ist
Rechtens, daB von einem Streik mittelbar betroffene
Arbeitnehmer keine Zahlungen von der Bundesanstalt
fir Arbeit (BA) erhalten. Flhrt also ein Arbeitskampf in
Betrieben der gleichen Branche, aber auferhalb des
Streikgebietes zu Produktionsausféllen und sehen
sich Betriebe zu Kurzarbeit oder Entlassungen ge-
zwungen, so erhalten die betroffenen Beschaftigten
nach Meinung der Karlsruher Richter zu Recht keine
Unterstiitzung von der BA, da sie nach Beendigung
des Streiks erfahrungsgemal vom Tarifabschlu3 pro-
fitieren, der letztlich flr alle Tarifgebiete ibernommen
wird.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes hat in-
sofern noch keine endgliltige Ruhe gebracht, als die
Beeintrachtigung der Kampffahigkeit der Gewerk-
schaften durch die Anderung des AFG von den Karls-
ruher Richtern als ,noch" verfassungsrechtlich unbe-
denklich beurteilt wird. Dabei stltzen sie sich auf die
Erfahrungen des vergangenen Arbeitskampfes der IG
Metall in Bayern, in dem es der Gewerkschaft gelun-
gen ist, nur solche Betriebe zu bestreiken, von denen
keine Fernwirkungen ausgingen; ,noch" kdnnen sich
also die Gewerkschaften in Tarifauseinandersetzun-
gen behaupten. Sollte dies einmal nicht mehr der Fall
sein, so ware der Gesetzgeber zum Handeln verpflich-
tet, um die im Grundgesetz verankerte Tarifautonomie
zu wahren. Von Gewerkschaftsseite wird nun beflrch-
tet, daB3 im Streitfall die Arbeitgeberseite gezielt Aus-
sperrungen mit Fernwirkungen vornimmt, um den
Druck auf die Gewerkschaften zu verstarken. Davor
soliten sich die Arbeitgeber aber hiten; ansonsten
miBte der Gesetzgeber MaBnahmen zur Wahrung
der grundgesetzlich geschiitzten Tarifautonomie er-
greifen. dw

Energiekonsens
Dritter Versuch gescheitert

Auch der dritte Versuch der Bonner Regierungs-
koalition und der SPD, in dieser Legislaturperiode ei-
nen ,Energiekonsens” zu erzielen, ist gescheitert.
Grundsatzliche Auffassungsunterschiede Uber die
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Risiken der Nutzung der Atomenergie zur Stromer-
zeugung fuhrten im Juni zum Abbruch der Einigungs-
gesprache, so daf3 es im wesentlichen nur bei einer
gemeinsamen Haltung zur Subventionierung der
Steinkohle bleibt. Eine Fortsetzung der Zusammen-
kiinfte ist in diesem Jahr nicht zu erwarten.

Kritiker des Scheiterns der Gesprache wie der OTV-
Vorsitzende, dessen Gewerkschaft die Beschéftigten
in den Kraftwerken vertritt, sprechen von einem emp-
findlichen Rickschritt zu Lasten einer umweltvertrag-
lichen Energiepolitik. Darlber liee sich trefflich strei-
ten. Da jedoch Entscheidungen (iber neue Kraftwerke
aufgrund der reichlichen Erzeugungskapazitdten oh-
nehin frihestens in zehn Jahren anstehen, hat der
fehlende Atomkonsens praktisch keine Bedeutung fir
die aktuelle Energiepolitik. Dort geht es vielmehr vor-
dringlich darum, die Effizienz des Energieeinsatzes
weiter zu erhdhen, Unterschiede hinsichtlich des
SchadstoffausstoBes bei der Besteuerung starker zu
berlcksichtigen sowie den Anteil regenerativer Ener-
gietrdger zu erhthen, um so das Versprechen ein-
zulésen, die energiebedingten CO.-Emissionen in
Deutschland bis zum Jahr 2005 um 25% gegenUlber
1990 zu senken.

Da hier weitgehende Ubereinstimmung zwischen
allen Parteien besteht, sollte sich die energiepolitische
Diskussion auf die Ma3inahmen konzentrieren, mit de-
nen dieses Ziel erreicht werden soll. Die unergiebige
Auseinandersetzung Uber einen Atomkonsens kann
mangels aktuellen Entscheidungsbedarfs ins nichste
Jahrtausend vertagt werden. Sie wirde bei einer Wie-
deraufnahme vom dann verbesserten Informations-
stand Uber die zur Verfiigung stehenden Optionen
profitieren. ma

Wohneigentum
Umstellung der Férderung

Die von der Regierungskoalition geplante Umstellung
der Férderung von Wohneigentum nach § 10e des
Einkommensteuergesetzes soll die Subventionen in
Héhe von 17 Mrd. DM pro Baujahrgang stédrker als
bisher auf Familien mit relativ niedrigen Einkommen
konzentrieren. Die Zulage von bis zu 40000 DM in
acht Jahren flir Neubauten und 17600 DM fir Alt-
bauten erhdht sich pro Kind um 12000 DM. Nach der
alten Regelung konnte ein Bauherr Uber einen Zeit-
raum von acht Jahren, neben einem Baukindergeld
von 8000 DM pro Kind, bis zu 145000 DM bei Neu-
bauten und 66000 DM bei Altbauten als Sonderaus-
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gaben absetzen. Die Steuerbeglinstigung stieg also
mit der Héhe des Einkommens.

Ob die verdnderte Gewahrung der Fordermittel zu
einer vermehrten Bildung von Wohneigentum beitragt,
ist fraglich, selbst wenn die neue Regelung fir viele
glinstiger ist. Eine wichtige Ursache der geringen
Eigenheimquote liegt namlich in den bestehenden
Regelungen fir Mietwohnungen, die den Mietanstieg
begrenzen. Vor allem in Ballungsrdumen wird damit
das Wohnen zur Miete gegeniber selbstgenutztem
Wohneigentum begtinstigt. Darlber hinaus wird in
diesen Gebieten Baufand in ungeniigendem Umfang
ausgewiesen. Nachfrageerhéhungen mussen sich da-
her vornehmlich auf die Altbaubestande richten. Ge-
meinsam mit den herrschenden Bauvorschriften fihrt
dies zu uberhShten Preisen fir Altbauten. So dirfte
die geplante Zulage auch mit der Erhdhung des
Baukindergeldes allenfalls zu geringen Steigerungen
der Nachfrage nach Wohneigentum fuhren. Zur For-
derung des Erwerbs von Eigenheimen bleibt daher
auch weiterhin eine allgemeine Reform der Woh-
nungspolitik notwendig. d!

StraBenbenutzungsgebihr

Schwieriger Weg

Der Europaische Gerichtshof hat die zum Jahresan-
fang in den Niederlanden, Belgien, Luxemburg, Déne-
mark und Deutschland eingeflihrte LKW-StraB3en-
benutzungsgebuhr fir nichtig erklart. Das Euro-
paische Parlament hatte geklagt, weil es nicht noch
einmal angehort wurde, nachdem der 1987 entstan-
dene Entwurf der Europdischen Kommission mehr-
fach geandert und um Ausnahmeregelungen ergénzt
worden war. Die Kommission muf3 dem Ministerrat
nun einen neuen Vorschlag vorlegen und das Gesetz-
gebungsverfahren abermals in Gang bringen. Bis es
zu dieser Neuregelung kommt, soll die StraBenbenut-
zungsgeblhr weiter erhoben werden.

Der deutsche Verkehrssektor war vor der Einfih-
rung des EU-Binnenmarktes ein streng regulierter
Bereich, mit der Folge gesamtwirtschaftlicher In-
effizienzen, der aber aufgrund des Einflusses starker
Interessengruppen auf nationaler Ebene nicht deregu-
liert werden konnte. Erst durch die Initiative der EU,
einen gemeinsamen Binnenmarkt anzustreben, war
es maoglich, die Regulierung aufzubrechen. Dieser
Weg war insofern besonders schwierig, als die einzel-
nen Mitgliedstaaten ihre Verkehrssektoren unter-
schiedlich organisiert hatten. Eine Einigung, die zu ei-
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ner Deregulierung und gleichzeitig zu mehr Wett-
bewerbsgleichheit zwischen In- und Auslandern auf
einem bestimmten Gebiet fihrt, ist daher grundsétz-
lich zu begriBen.

Daf sich zundchst nur funf Mitglieder der EU (ber
die EinfUhrung einer StraBenbenutzungsgebdihr eini-
gen konnten, birgt die Gefahr - und dies war woh! der
Hauptgrund fir die Klage -, daB Kfz-Steuern und
Stralenbenutzungsgebihren EU-weit {iberhaupt
nicht mehr harmonisiert wirden. Aber auch die gel-
tende Losung fuhrt zu Effizienzverbesserungen; es ist
daher sinnvoll, daB der gemeinsame Verkehrsmarkt
nicht weiter verzogert wird und die Regelung gilt, bis
der Ministerrat eine neue Richtlinie beschlief3t. cw

Finanzdienstleistungen
Neubestimmung der Spielraume

Kaum war der Streit um Autos und Autoteile zwi-
schen den USA und Japan beigelegt, drohte schon
ein neuer Handelskonflikt. Diesmal ging es um die
Finanzdienstleistungen, und der Schock kam weitge-
hend unerwartet. Nach fast zweijdhrigen Verhand-
lungen von mehr als 40 Landern Uber eine erste mul-
tilaterale Liberalisierung flir Banken und Ver-
sicherungen lehnten die USA die Konzessionen, nur
wenige Stunden vor Ablauf der flir den AbschiuB3 ge-
setzten Frist, Uberraschend ab. Ihre Begriindung: Das
Angebot einiger asiatischer Staaten sei schlechter als
das, was dort bisher schon an Marktoffnung erreicht
worden sei. Nur durch die Entschlossenheit der
Européer konnte ein Scheitern der Gesprache in letz-
ter Minute verhindert werden. Nun ist die Ent-
scheidung erst einmal bis Ende Juli verschoben.

Dies ist nicht der einzige Streit, der zur Zeit schwelt.
Da sind die US-japanischen Auseinandersetzungen
Uber den Luftverkehr, und sofort nach Beilegung des
Konflikts im Automobilsektor forderten die USA Japan
zu Gesprachen (iber Handelshemmnisse in der Foto-
industrie auf. Japan lehnte das Ansinnen - zum ersten
Mal in dieser Deutlichkeit - rundweg ab. Was geht hier
vor? Sind beide Seiten auf einen Handelskrieg aus?
Eher dirfte es wohl darum gehen, dafl3 mit der neuen
Welthandelsordnung die Regeln flr das internationale
Miteinander und Gegeneinander gedndert wurden.
Und nun versuchen offenbar einzelne Staaten, allen
voran die groBen Industrienationen, ihre Spielrdume
neu zu bestimmen. Hoffentlich bleibt dabei nicht die
Welthandelsorganisation, deren Vertragswerk so mih-
sam ausgehandelt worden war, auf der Strecke. rsz
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