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ARBEITSMARKTPOLITIK

GUnther Schmid*

Europaische Wege aus der
Arbeitslosigkeit

Die dauerhaft hohen Arbeitslosenquoten sowohl in Deutschland als auch in den
Uibrigen européischen Lédndern haben eine kontroverse Diskussion Uber die der
Massenarbeitslosigkeit zugrundeliegenden Ursachen und deren Bekdmpfung ausgeldst.
Professor Dr. Glinther Schmid analysiert Griinde fir die unbefriedigenden Auswirkungen
des aktuellen Konjunkturaufschwungs auf den Arbeitsmarkt und zeigt Wege auf, wie die
Beschéftigungsintensitadt des Wirtschaftswachstums erhéht werden kann.

Vor 30 Jahren war die europdische Arbeitswelt
noch in Ordnung. Die durchschnittliche Arbeits-
losenquote in den zwélf Landern, die bis 1994 die
Européische Gemeinschaft bzw. Union (EU) ausmach-
ten, betrug 2%. Sie lag damit weit unter dem Niveau
der 24 westlichen Industrielander (3,4%), die der
OECD angehdéren. In der Bundesrepublik Deutschland
herrschte mit einer Arbeitslosenquote von 0,5% sogar
Uberbeschaftigung’. Bis 1995 stieg in den OECD-
Landern die Arbeitslosenquote auf knapp 8% und die
Zahl der Arbeitslosen von 10 Mill. auf 35 Mill. In
Europa kletterte die Arbeitslosenquote im gleichen
Zeitraum Uber die 10-Prozentmarke und verharrt seit-
dem auf diesem Niveau. Auch der jingste wirtschaft-
liche Aufschwung hat noch kaum Wirkung auf den
Arbeitsmarkten gezeigt (vgl. Tabelle). Warum hat sich
die Arbeitslosigkeit in den hochindustrialisierten L&n-
dern innerhalb nur einer Generation verdoppelt und in
der Europaischen Union sogar verfinffacht?

Ursachen der Arbeitslosigkeit

Eine zentrale und allen westlichen Industrieléndern
gemeinsame Ursache der Massenarbeitslosigkeit ist
in der Wachstums- und Investitionskrise zu sehen.
Gegenlber den sechziger Jahren hat sich das Wachs-
tumstempo in der OECD in den achtziger Jahren hal-

biert (2,7% gegeniiber 5,1%). In Europa war dieser

Ruckgang noch starker (2,1% gegentber 4,8%) und
besonders ausgeprégt in Deutschland. Hier fiel z.B.

Prof. Dr. Glinther Schmid, 53, ist Direktor der
Abteilung Arbeitsmarktpolitik und Beschéftigung
am Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialfor-
schung und lehrt Okonomische Theorie der Poli-
tik an der Freien Universitét Berlin.
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der Anteil der Anlageinvestitionen am Bruttoinlands-
produkt (BIP) von 25,5% (1970) auf 19,5% (1985), oh-
ne im Boom Anfang der neunziger Jahre das friihere
Niveau wieder zu erreichen (1991: 21,3%)%. Im
Vergleich zur Trendentwicklung der Jahre 1960 bis
1974 betrug die Kapitallicke gegeniber den USA
1987 in (West-)Deutschland 34%, in Frankreich 14%
und in GroBbritannien 21%?.

Noch wichtiger als die nachlassende Quantitét ist
die mangelnde Qualitdt des Wachstums. Nach den
neuesten Recherchen der OECD driickt sich dies z. B.
in folgenden Zahlen aus: Wéhrend in den achtziger
Jahren die Beschéaftigung in den zukunftsweisenden
produktionsnahen Dienstleistungen in den USA jah-
resdurchschnittlich um 4,2% und in Japan um 2,8%
stieg, erreichte die Bundesrepublik hier nur eine
Wachstumsrate von 1,9%. Auch im Bereich hoch-
technologischer Giter (Raumfahrttechnologie, Com-
puter- und Biiroausstattung, Kommunikationstechno-
logie und Halbleiter, Biotechnologie und wissen-
schaftliche Gerate) hat Europa, insbesondere die

* Uberarbeitete Fassung eines Vortrages, gehalten am 4. 4. 1995 im
HWWA-Institut fir Wirtschaftsforschung-Hamburg.

' Was bekanntlich die Mobilisierung von auslandischen Arbeits-
kraften ausloste: Der Auslanderanteil (sozialversicherungspflichtig
beschéftigte Auslander aus Nicht-EG-Landern in Prozent der
beschéftigten Arbeitnehmer) stieg - in Westdeutschland - rasch von
1,3% (1960) auf 11,2% (1974); als Reaktion auf die Rezessionen sank
er dann auf 7,5% (1987) und erreichte dann im langanhaltenden
Aufschwung wieder ein Niveau von 8,6% (1992).

* Siehe Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung: Den Aufschwung sichern, Arbeitsplatze
schaffen, Jahresgutachten 1994/95, S. 360. Bei der Bildungsinve-
stitionsquote nimmt die Bundesrepublik im Vergleich zu den anderen
OECD-Staaten einen unteren mittleren Rang ein. Bildungs- und
Wissenschaftsausgaben betrugen in der Bundesrepublik 1975 noch
5,5% des Bruttoinlandsprodukts, 1985 noch 4,7%, 1991 jedoch nur
noch 4,2%.

® Vgl. Ch. R. Bean: European Unemployment: A. Survey, in:
Journal of Economic Literature, Bd. 32 (1994), S. 612.
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Bundesrepublik, eindeutia an Wettbewerbsfidhigkeit
verloren*.

Die zweite Ursache fir die Massenarbeitslosigkeit
ist die geringe Beschéftigungsintensitdt des ohnehin
mageren Wachstums in Europa: Ein Prozentpunkt
Wachstum des BIP brachte der EU in den achtziger
Jahren nur einen Beschéftigungszuwachs von 0,22%
(in der Bundesrepublik 0,24), in den USA aber von
0,76%; Japan konnte eine geringe Beschaftigungs-
elastizitat (0,26) durch ein hohes Wachstum ausglei-
chen®. Ein Grund fir diese Entwicklung liegt darin, daB
viele europdische Lander auf die beiden Olpreis-
schocks vor allem mit einer Politik der ,passiven
Sanierung” anstelle eines Schubs in neue Produkte
und Produktionsverfahren reagiert haben®. Ausdruck
dieser Strategie war unter anderem die Reduktion der
Personalkosten {ber die Ausgliederung der Alteren
aus dem Arbeitsleben’.

Die problematischen mittel- und langfristigen
Auswirkungen dieser Vorgehensweise spiegeln sich in

Arbeitslosigkeit in der OECD und in Europa
(in %)

Arbeitsiosenquoten Arbeitslosenquoten 1992/93 Anteil der

- standardisiert — ~ standardisiert - Langzeit-
arbeits-
losen?
1965 1993 Frauen Jugendfiche' Alterez 1992
OECD 3,4 78 8,2 15,1 k.A. 28,6
USA 4,4 6,7 6,5 13,3 5,1 11,2
Japan 1,2 2,5 2,6 51 2,5 15,4
EFTA 1,0 7,4 7.0 12,6 4,2 13,1
EU 12 2,0 10,6 12,2 20,6 8,0 42,2
D(West) 0,5 58 6,1 4,9 11,5 33,5
D(Ost) - 10,5 13,9 10,1 11,8 24,4

' Jugendliche im Alter von 16-24 Jahren (1993). 2 Altere im Alter von
55-64 Jahren (1992). * Langer als ein Jahr arbeitslos.

Quellen: OECD: Jobs Study 1994; OECD: Labour Force Statistics;
nationale Quellen; eigene Berechnungen.

Beschiftigungsquoten in Deutschland, Japan,
USA, EFTA und EU (12) 1965-1993

(in % der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter)
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Quelie: OECD: Labour Force Statistics.
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der dramatischen Senkung der Beschéaftigungsquote
wider, die eine maBgebliche Determinante fir wirt-
schaftliche Wohlfahrt ist. Im Europa der Zwolf (EU) be-
trégt die Beschaftigungsquote — also der Anteil der
Beschaftigten an der arbeitsfdhigen Wohnbevol-
kerung - nur noch gut 60%, im Vergleich zu 72% in
den USA oder 76% in Japan. Vor 30 Jahren waren im
heutigen EU-Raum noch relativ mehr Menschen be-
schiéftigt (65%) als in den USA (63%). Hatte, mit an-
deren Worten, die EU heute dieselbe Beschéf-
tigungsquote wie die USA, waren etwa 24 Mill.
Personen mehr beschaftigt, weit mehr sogar als die
Zahl der Arbeitslosen von 16 Mill. (vgl. Schaubild).

Europaspezifische Defizite

Verstarkt wird das Problem der Arbeitslosigkeit in
Europa durch die groBe Zahl von Langzeitarbeits-
losen. 1992 betrug der Anteil der Menschen, die lan-
ger als ein Jahr arbeitslos waren, in der EU 42,2%
gegeniiber 13,1% in den EFTA-Landern, 11,2% in den
USA und 15,4% in Japan. Mit 33,5% Langzeitarbeits-
losen (Westdeutschland) steht die Bundesrepublik in
der EU zwar vergleichsweise glinstig da®, fir die be-
troffenen Menschen ist dies jedoch kein Trost, und
volkswirtschaftlich ist andauernde Unterbeschéaf-
tigung eine Verschwendung. Die angefihrten gewalti-
gen Unterschiede hinsichtlich der Langzeitarbeits-
losigkeit deuten auf europaspezifische Defizite der
Arbeitsmarkte und der Arbeitsmarktinstitutionen hin.
Mit andauernder personlicher Arbeitslosigkeit wach-
sen jedoch die seelische Verzweiflung und die
Mutlosigkeit, wahrend sich die objektive Verwert-
barkeit des eigenen Arbeitsvermdgens auf dem
Arbeitsmarkt verschlechtert. Okonomisch ausge-
drickt: Sinkt das Arbeitsvermégen, sinkt auch die
Grenzproduktivitdt, wahrend - bei konstantem Lohn-

* Vgl. OECD: The OECD Jobs Study. Facts, Analysis, Strategies,
Paris 1994, S. 19 ff.

® Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften: Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit, Beschaftigung. Herausforderungen der
Gegenwart und Wege ins 21. Jahrhundert, WeiBbuch, Luxemburg
1993.

° Vgl. unter anderem U. Jirgens, F Naschold: Arbeits- und
industriepolitische Entwicklungsengpésse der deutschen Industrie in
den neunziger Jahren, in: W. Zapf, M. Dierkes (Hrsg.): Instituti-
onenvergleich und Institutionendynamik, WZB-Jahrbuch 1994,
S. 239-270.

” Wahrend beispielsweise die Erwerbsquoten von &lteren Mannern
(55 bis 64 Jahre) in Deutschland (Bundesrepublik), den Niederlanden
und in den USA im Jahre 1970 noch nahezu identisch waren (rund
80%), fiel die Erwerbsquote bis zum Jahre 1990 in den Niederlanden
auf 46%, in (West-)Deutschiand auf 57% und in den USA ,nur® auf
67%.

¢ Der in der Tabelle ausgewiesene relativ niedrige Anteil von Langzeit-
arbeitslosen in Ostdeutschland ist entwicklungsgeschichtlich be-
dingt; mittlerweile hat sich das Niveau dem westdeutschen nahezu
angeglichen.
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niveau — die Lohnltcke steigt: ein klassischer Teufels-
kreis.

Liegt somit die L&sung des Problems der Arbeits-
losigkeit in einer Senkung der Lohnkosten, insbeson-
dere fur die Langzeitarbeitslosen, oder in der Steige-
rung der individuellen Grenzproduktivitdt der Arbeits-
losen durch Qualifizierung? Mitnichten. Solange die
Wachstumskrise — und mithin die Frage der zukinfti-
gen Absatzmérkte — nicht gel6st ist, fuhren relative
Lohnsenkungen, die beispielsweise durch Lohnsub-
ventionen abgemildert werden kdnnten, langfristig nur
zur Substitution der teuren durch billige Arbeitskréfte,
ohne einen nachhaltigen Beschéftigungseffekt aus-
zuldsen. Und solange sich keine neuen Absatzmérkte
auftun, fiihrt eine offensive Qualifizierung von Arbeits-
losen langfristig nur zum Austausch von weniger
Qualifizierten durch hoher Qualifizierte. Ein ,zweihan-
diger® Ansatz wird also ndtig sein.

Wege aus der Wachstumskrise

Uber die Griilnde der mangelnden Wachstums-
dynamik 188t sich trefflich streiten. Haben wir eine
Kostenkrise oder eine Innovationskrise? Vieles spricht
fir die letztere Annahme. Erwiesen ist, daB der An-
stieg der Arbeitslosigkeit nicht in erster Linie auf die
Entwicklung der Lohnkosten zuriickzufuhren ist®.
Ruckstandiges Management sowie mangelnde 6&f-
fentliche und private Zukunftsinvestitionen sind aus-
schlaggebend. SchlieBlich hat die Politik der
.Desinflation durch eine restriktive Geldpolitik und ho-
'he Zinsen zu der Entwicklung beigetragen; der starke
. Ruckgang der Inflation gerade in den letzten Jahren
.ging erkennbar auf Kosten der Arbeitslosigkeit. Wenn

¢ Laut Berechnungen des DIW verzeichnete die Bundesrepublik 1981
bis 1993, neben Japan, den geringsten Anstieg der Lohnstlickkosten
in Landeswahrung gerechnet; bei Umrechnung in Sonderzie-
hungsrechte (um Veranderungen der Wahrungsparitaten zu beriick-
sichtigen) bewegte sie sich im Durchschnitt der anderen Lander; vgl.
DIW-Wochenbericht, Nr. 40 (1993), S. 548-553. Das arbeitgebernahe
Institut der Deutschen Wirtschaft kommt fiir diese Periode zu einem
ahnlichen Ergebnis; vgl. F. J. Link: Produktivitat und Lohnstick-
kosten im internationalen Vergleich, in: iw-Trends, Nr. 3, 1994, S.
5-18. Seit Anfang der neunziger Jahre scheint sich die Wettbewerbs-
position des Verarbeitenden Gewerbes verschlechtert zu haben. Die
relativen Lohnstiickkosten stiegen im internationalen Vergleich von
1991 bis 1993 um 13% gegeniber einem Rickgang von 5% bzw.
14% in den USA bzw. GroBbritannien; nur Japans Lohnkosten-
position verschlechterte sich noch mehr (32%). Seit 1994 scheint sich
der negative Trend in Deutschland jedoch wieder umzukehren; vgl.
OECD: OECD Economic Outlook, Nr. 56, Dezember 1994, Annex
Tabelle 42. Die Relevanz der Lohnstlckkosten zur Erkldrung interna-
tionaler Unterschiede der Arbeitslosigkeit bzw. der Wettbewerbs-
fahigkeit ist umstritten und kompliziert: Unter anderem interferieren
Wechselkursrelationen und unterschiedliche Weisen der Finanzierung
von Sozialleistungen, die in die Berechnung der Lohnstiickkosten
eingehen. Die drastische Verschlechterung der deutschen Position,
die in der Studie von Link, a.a.0., S. 15 f., seit 1989 festgestellt
wird, ergibt sich vermutlich durch die Finanzierung der deutschen
Einheit unter anderem durch die Erhéhung der Sozialabgaben.
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Lehren aus der Vollbeschaftigungsperiode der flinfzi-
ger und sechziger Jahre gezogen werden kdnnen,
dann sind es vor allem die giinstigen Bedingungen fur
Investitionen, die durch eine moderate und solidari-
sche Lohnpolitik unterstiitzt wurden™.

Die Therapie gegen die Wachstums- und
Investitionskrise ist in groben Umrissen klar und so-
wohl im WeiBbuch der Europdischen Kommission als
auch in der OECD-Beschiftigungsstudie ausreichend
erldutert worden. Hier geht es vor allem um ein inter-
national koordiniertes Zukunftsinvestitionsprogramm,
d.h. um massive Investitionen z.B. in eine europawei-
te Infrastruktur moderner Verkehrs- und Kommuni-
kationswege, in die Erneuerung von Wasserver-
sorgungssystemen und die Sanierung von Mittelmeer
und Ostsee, in Bildung, Forschung und Kultur. So gut
diese Ideen auch gemeint sind, von ihrer Realisierung
sind wir noch weit entfernt. Selbst wenn der Opti-
‘mismus beispielsweise von Jacques Delors, dem ehe-
‘maligen Prasidenten der Europaischen Kommission
lund Inspirator des WeiBbuches, berechtigt wire, eine
Wachstumsstrategie allein genliigt nicht, um die
Massenarbeitslosigkeit zu Uberwinden. Wie sieht es
mit Méglichkeiten aus, wenigstens das bescheidene
Wachstum beschaftigungsintensiver zu gestalten und
die Dauer der Arbeitslosigkeit zu verkiirzen?

Senkung der Arbeitskosten?

Viele Autoren, unter anderem auch die Verfasser
des stark beachteten EG-WeiBbuchs, sehen den
Hauptgrund der geringen Beschaftigungselastizitat
des Wachstums in der relativ hohen Belastung der
Arbeitseinkommen mit Steuern und Abgaben. Die
Erklarung klingt zunachst einmal plausibel: Die Arbeit-
geber reagieren auf eine hohe Abgabenbelastung
durch die Substitution von Arbeit durch Kapital oder
durch die Verlagerung der Produktionsstétten in das
Ausland; und die arbeitenden Menschen wiederum
reagieren mit Schwarzarbeit oder vermehrter Eigen-
arbeit. Gegen dieses Argument lassen sich allerdings
einige Einwande vorbringen. Empirisch ist kein ein-
deutiger Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit
und Belastung des Arbeitseinkommens mit Steuern

© Zumindest fUr GroBbritannien hat dies J.R. Sargent: Roads to
Full Employment, in: National Institute Economic Review, Nr. 153,
Februar 1995, S. 74-89, Uiberzeugend nachgewiesen; die dort aufge-
fuhrten Argumente treffen cum grano salis auch fir die Bundes-
republik zu. Die Bedingungen einer moderaten und solidarischen
Lohnpolitik, d.h. einer Lohnpolitik, deren Lohnforderungen die Pro-
duktivitdtsgewinne infolge neuer Investitionen nicht sofort aufzehren,
mdgen heute angesichts geschwéchter Gewerkschaften schwieriger
zu erfilllen sein. Zielgruppenbezogene Lohnsubventionen fir Zusatz-
einstellungen und/oder eine massive Qualifizierung der Arbeitslosen
bzw. Neueinstellungen kénnen funktional &quivalente Wirkungen ha-
ben, ndmlich die Ddmpfung der Lohnforderungen von Insidern.
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und Abgaben festzustellen'. Dies ist auch verstand-
lich, weil mit den lohnbezogenen Steuern und Abga-
ben Leistungen des Bildungs- und Sozialstaats finan-
ziert werden, die wieder in den wirtschaftlichen Kreis-
lauf beschéftigungswirksam zuriickflieBen kénnen.

Auch wenn Lohnsteuern und Lohnnebenkosten so-
mit eher Unterschiede der marktwirtschaftlichen
Systeme widerspiegeln, als daB sie fir die Arbeits-
losigkeit verantwortlich gemacht werden kénnten, ist
hier eine neue Weichenstellung notwendig. Je mobiler
das Kapital wird und je schneller sich die neueste
Technologie weltweit verbreitet, desto wichtiger wer-
den die Arbeitskosten als Wettbewerbsfaktor'2. Auch
fir das ortliche Kleingewerbe im arbeitsintensiven
Bau- oder Dienstleistungsbereich sind hohe Lohnne-
benkosten nicht gerade beschéftigungsfreundlich. Die
Staatsaufgaben muissen deshalb zukinftig starker
aus (differenzierten) Konsum-, Energie- und Vermo-
gensteuern finanziert werden™.

Schutzregeln als Hemmnis?

Weitverbreitet ist das Argument der ,Eurosklerose”

" zur Erkldrung der negativen Arbeitsmarktentwicklung:

Zu viele Regeln, insbesondere Beschaftigungsschutz-
regeln, hétten einen beschéaftigungsmindernden
Effekt. Im Abschwung verzdgerten sie zwar den Be-
schéftigungsabbau, verringerten aber die Mobilitat,
und im Aufschwung antizipierten die Unternehmen
mdgliche Entlassungskosten und stellten weniger
Arbeitnehmer ein als méglich.

Diese Sicht Uberschatzt die Auswirkungen von

“"Vgl. G. Schmid: Europas Arbeitsmérkte im Wandel.
Institutionelle Integration oder Vielfalt?, in: K. Bentele, B. Reis-
sert, R. Schettkat (Hrsg.): Die Reformfahigkeit von Industrie-
gesellschaften. Fritz W. Scharpf-Festschrift zu seinem 60. Geburts-
tag, Frankfurt 1995, S. 250-276.

”Vgl. G. Falkner: ,Sozialdumping* im EG-Binnenmarkt:
Betrachtungen aus politikwissenschaftlicher Sicht, in: Osterreichi-
sche Zeitschrift fiir Politikwissenschaft, 22 (3), S. 261-276.

Beschéftigungsschutzregeln auf Unternehmen erheb-
lich. Entlassungen aus 6konomischen Grinden sind
nach den Schutzbestimmungen weiterhin mdglich.
Klagen wegen ungerechtfertigter Entlassungen sind
deshalb auBerordentlich selten; 1989 klagten 0,3%
der abhingig Beschaftigten in Frankreich, 0,6% in
(West-)Deutschland und 0,2% in GroBbritannien.
Selbst im stark deregulierten GroBbritannien wird von
Entlassungen nur sparsam Gebrauch gemacht. Die
Firmen nutzen - unter anderem aus Reputationsgriin-
den — immer erst andere Moglichkeiten des Beschéf-
tigungsabbaus, seien es die natlrliche Fluktuation
oder freiwillige Kindigungen mit Abfindungen, seien
es arbeitsmarktpolitische Angebote wie Kurzarbeit,
Weiterbildung oder subventionierte Frihverrentung™.

Die 6konomischen Vorteile des Beschéftigungs-
schutzes werden meist unterschatzt. Gesicherte
Arbeitsplatze sind eine gute Voraussetzung fiir koope-
rative Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen, fir ei-
ne groBe interne Flexibilitdt, fur die Akzeptanz des
technologischen Wandels und die Bereitschaft zur
stdndigen Weiterbildung sowie fir die Kumulierung
beruflicher Erfahrungen. Es ist daher nicht Uberra-
schend, daB der Beschaftigungs- und Kindi-
gungsschutz vieler groBer europdischer Firmen bei
weitem das gesetzlich vorgeschriebene MaB (ber-
schreitet. Daher liegt die Schlufolgerung nahe, das

*® Vgl. zu diesem Vorschlag auch W. Franz: Sakulare Unter-
beschaftigung: Ist die Zwei-Drittel-Gesellschaft noch zu vermeiden?,
in: A. Herrhausen Gesellschaft flr internationalen Dialog (Hrsg.):
Arbeit der Zukunft ~ Zukunft der Arbeit, Stuttgart 1994, S. 57-71.
Franz erwahnt als weiteren Vorteil einer behutsamen Senkung der
Sozialversicherungsbeitrige und deren Substitution durch stérkere
steuerliche Belastung des Konsums, daB der Staat den Konsum sei-
ner Blirger leichter und mit geringerem Aufwand kontrollieren kann als
deren Einkommen, so daB Anreize zur Steuerhinterziehung verringert
werden.

* Siehe H. G. Mosiey: Employment Protection and Labor Force
Adjustment in EC Countries, in: G. Schmid (Hrsg.): Labor Market
Institutions in Europe. A Socioeconomic Evaluation of Performance,
Armonk, New York 1994, S. 59-82.
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Heil nicht in einer (weiteren) Deregulierung zu suchen,
sondern durch flankierende arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen die Funktionalitdt des Beschéaftigungs-
schutzes vor allem fur diejenigen Unternehmen zu
verbessern, die aus eigener Kraft dazu weniger in der
Lage sind. Ein Beispiel hierzu wére, die wirtschaftsna-
he Qualifizierung von Beschaftigten in Klein- und
Mittelbetrieben arbeitsmarktpolitisch stérker zu unter-
stlitzen, als dies bisher der Fall ist.

Einige europdische Lander versuchten, die Arbeit-
geber zu mehr Einstellungen zu bewegen, indem sie
den AbschluB befristeter Arbeitsvertrdge erleichter-
ten. Der quantitative Effekt auf die Zahl befristet Be-
schéftigter blieb nicht aus: Sie stieg von 1987 bis
1991 von 7,2 Mill. auf 9,7 Mill., in vier Jahren also um
ein Drittel. Die Unterschiede zwischen den Mitglied-
staaten der Union sind jedoch groB. Der Anteil der ab-
hangig Erwerbstatigen mit befristeten Vertrégen reicht
von 2% in Luxemburg bis zu 32% in Spanien, bei ei-
nem Mittelwert von etwa 9% (Bundesrepublik 5%).
Der angestrebte Effekt, zusétzliche Beschéftigung zu
schaffen und die quantitative Arbeitslosigkeit zu redu-
zieren, trat jedoch nicht ein. Das Beschaftigungsrisiko
verschob sich zu Lasten der Jiingeren und der in den
Arbeitsmarkt zurlickkehrenden Frauen. Die Lohnein-
kommen befristet Beschaftigter sind gegenuber den
vergleichbaren unbefristet Beschéftigten um etwa
10% geringer, und es zeigt sich, daB gerade die am
wenigsten produktiven Industriezweige diesen
Arbeitskostenvorteil nutzen. Ob so Europas Wettbe-
werbsfahigkeit langfristig gesichert oder verbessert
werden kann, ist mehr als zweifelhaft. Im (brigen sta-
gniert seit 1992 der AbschluB befristeter Arbeitsver-
trage®.

Hoffnung durch Teilzeitarbeit?

Wie steht es mit mehr Teilzeitarbeit als Mittel zur
Erhéhung der Beschéaftigungsintensitat? Sind nicht
die Niederlande ein Beispiel, wie wir auch in ganz
Europa das vielzitierte amerikanische Jobwunder
nachahmen kdnnen? Seit 1971 haben die Niederlan-
de fast 2 Mill. Arbeitsplédtze geschaffen, in Relation zu
den insgesamt Beschaftigten mehr als die amerikani-
sche Jobmaschine! Arbeitsplatze entstanden Uber-
wiegend im Dienstleistungssektor, vor allem fur
Frauen und fast ausschlieBlich in Teilzeit. Fast 60%
der niederlandischen Frauen (EU: 30%, Deutschland:
34%) arbeiten heute Teilzeit'™.

Leider erweckt dieses Modell falsche Hoffnungen.

* Sighe K. Schdmann, R. Rogowski, T. Kruppe: Befristete
Beschiaftigung in der Européischen Union, in: inforMISEP (Beschéfti-
gungsobservatorium MaBnahmen der Europdischen Kommission),
Nr. 47 (1994), S. 33-43.
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Erstens haben die Niederlande damit das Problem der
Arbeitslosigkeit auch nicht gelést. Nur zeitweise
schien es, daB die Niederlande sich vom europai-
schen Trend 18sen konnten; mittlerweile entsprechen
die Arbeitslosenzahlen wieder dem européischen
Durchschnitt. Der Grund hierflir ist darin zu sehen,
daB Teilzeitangebote der Wirtschaft vor allem Frauen
aus der ,Stillen Reserve“ locken, also das Arbeits-
angebot erhdhen.

Dieser Effekt mag beschaftigungspolitisch noch
sinnvoll sein, auch wenn er nicht das Arbeitslosen-
problem |6st. Problematisch ist aber, zweitens, die
Tatsache, daBl die Arbeitszeit von mehr als einem
Drittel der Teilzeitbeschaftigten weniger als 10 Stun-
den pro Woche betrdgt. Solche Beschéftigungsver-
héltnisse sind arbeits- und sozialversicherungsrecht-
lich nicht abgesichert, und die geringfligigen Ein-
kommen liegen weit unter dem Existenzminimum.
Also werden zweite oder dritte Beschéftigungs-
verhéltnisse gesucht, ein weiterer Grund dafiir, warum
die niederlandischen Arbeitslosenzahlen hartnéckig
hoch bleiben. Oder diese geringfigigen Beschéfti-
gungsverhaltnisse werden, drittens, durch Trans-
ferzahlungen aufgestockt, was wiederum die Abga-
ben- oder Steuerlast erhoht. Dies dirfte wohl ein
Grund daflr sein, warum der niederlandischen
Jobmaschine Anfang der neunziger Jahre die Luft
ausging. Viertens schldgt negativ zu Buche, daB ein
hoher Prozentsatz (mit 7% der hochste in der OECD)
unfreiwillig teilzeitbeschéftigt ist; und flinftens,
schlieBlich, ist das niederldndische Modell deswegen
nicht attraktiv, weil es in den hochqualifizierten (meist
mannlichen) Kernbelegschaften noch nicht FuB gefaBt
hat.

Beispiele aktiver Arbeitsmarktpolitik

Dennoch kénnen wir von den Niederlanden lernen,
weil dort offenbar die groBe Mehrheit freiwillig teilzeit-
beschaftigt ist. Auch sind immerhin zwei Drittel mehr
als nur marginal teilzeitbeschaftigt. Auch sind 16%
der Ménner (gegeniber nur gut 2% in der Bundes-
republik und 4% in der EU) teilzeitbeschéftigt, wobei
es sich nicht nur um Studenten oder Rentner handelt,
die etwas hinzuverdienen mochten. Aber wir kénnen
auch von anderen Landern lernen, etwa von Frank-
reich oder Danemark, und selbst bei uns finden sich
interessante Entwicklungen fir eine qualifizierte und

s Siehe IAB-Kurzbericht Nr. 9 (1994): Beschaftigungsboom in den
Niederlanden — ein Ph&nomen wird entschlusselt; C. Fagan, J.
Plantenga, J. Rubery: Does Part-Time Work Promote Sex
Equality? Lessons From the Netherlands and the UK, Discussion
Paper FS | 95-204, Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung,
Berlin 1995.
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flexible Teilzeitarbeit, die zukunftsweisend sind. Ge-
meinsame Voraussetzung zur Verwirklichung all dieser
Vorschldge ist die Kooperation verschiedener Ak-
teure. In anderen Worten: Aktive Arbeitsmarktpolitik
muB zunehmend in die Verantwortung aller Akteure
gelegt werden, deren Entscheidungen beschéfti-
gungsrelevante Auswirkungen haben. Dazu sieben
Beispiele:

O Interessant ist erstens die in den Niederlanden
mogliche Kombination von (befristeter) Teilzeitarbeit
plus Teilarbeitslosengeld. Diese Variante kénnte in der
Bundesrepublik durch gezielte Ausweitung des Kurz-
arbeitergeldes, beispielsweise durch ein Altersteil-
zeitgeld, nachgeahmt werden. Letzteres wirde es Be-
schaftigten ab einem Alter von 55 Jahren erméglichen,
inre Arbeitszeit z.B. um die Halfte zu reduzieren, flr
das entgangene Einkommen jedoch 60% Lohnersatz-
leistungen zu erhalten, so daB der Einkommensverlust
maximal 20% betragen wiirde. Um die Kostenneu-
tralitat der MaBnahme zu wahren, wiren entsprechen-
de Ersatzeinstellungen aus dem Arbeitslosenbestand
Voraussetzung”.

[ Zweitens kénnte das Modell Teilzeitarbeit plus
Qualifizierung nebst Unterhaltsgeld bzw. Teilarbeits-
losengeld ausgeweitet werden, das in Deutschland ja
schon fur in das Erwerbsleben zurlickkehrende
Frauen und jugendliche Arbeitslose angewendet wird.

[ Drittens konnte nach dem dénischen Vorbild ein
Recht auf ein Jahr Weiterbildung bei Bezug von Ar-
beitslosengeld eingefiihrt werden.

[ Viertens ist die in Deutschland jetzt mdgliche
Beibehaltung von vollen Arbeitslosengeldanspriichen
bei Aufnahme einer befristeten Teilzeitarbeit schon ei-
ne soziale Innovation, die die Arbeitslosigkeit und die
Ausgaben der Bundesanstalt fir Arbeit verringern
wird.

(0 Finftens kdnnten nach dem Vorbild des Modells
der Berliner Lehrer von interessierten Beschéftigten
und Betrieben freiwillig Lohn- oder Gehaltsein-
sparungen angesammelt werden, die dann zu einer
bedingungslosen Freistellung (Sabbatical) von bis zu
einem Jahr berechtigen; wenn die Ersatzeinstellungen
Arbeitslosen zugute kommen, kdnnte das Arbeitsamt
in dieser Zeit nach dem danischen Vorbild Lohn-
subventionen zahlen.

0 Sechstens ist das in Danemark und Schweden

7 Die Ausgestaltung im Detail kénnte, ahnlich wie beim Vorruhe-
standsgesetz von 1984, durch Tarifvertrage erfolgen. Auch in dieser
Hinsicht kdnnte dem ,,Vorbild“ Niederlande gefolgt werden, wo tarifli-
che Arbeitsmarktpolitik in Kooperation mit Staat oder Gebiets-
kdrperschaften weit ausgepragter ist als in Deutschland.
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praktizierte ,Qualifizieren und Einstellen® nachah-
menswert: Werden ungelernte oder angelernte
Arbeitskrafte extern geschult oder weitergebildet, er-
halten Betriebe eine Zusatzférderung, wenn sie er-
satzweise Arbeitslose einstellen und diesen damit ei-
ne Gelegenheit fir ein Betriebspraktikum geben.

[J Siebtens kénnten die Betriebe nach dem franzdsi-
schen Vorbild zum AbschluB von beschéftigungswirk-
samen Jahresarbeitszeitvertrdgen angeregt werden;
sind diese Vertrdge mit einer effektiven Arbeitszeit-
verklirzung verbunden, die zu Mehreinstellungen
flhrt, zahlt die franzdsische Regierung Lohnsubven-
tionen in Form einer Minderung der Sozialversiche-
rungsbeitrage.

Fassen wir zusammen: Durch verbesserte Optio-
nen qualifizierter Teilzeitarbeit kann die Beschéfti-
gungsintensitat der Produktion erheblich erhdht und
damit die Arbeitslosigkeit verringert werden. Um
gleichzeitig 6konomische Effizienz und Sozialvertrag-
lichkeit zu gewahrleisten, muB qualifizierte Teilzeit-
arbeit jedoch folgenden Bedingungen geniligen: Sie
muB freiwillig und (in der Regel) befristet sein; es soll-
ten Rechte auf Gew&hrung von Teilzeitarbeit (etwa im
Falle der Erziehung von Kindern oder der Pflege) so-
wie auf Rickkehr zur Vollzeitarbeit eingeraumt wer-
den; Diskriminierungen bei der sozialen Sicherung,
der Weiterbildung und der Beférderung miissen ge-
setzlich und tarifvertraglich unterbunden werden'®.

Kiirzung der Lohnersatzleistungen?

Hinsichtlich des hohen Anteils der Dauerarbeits-
losigkeit ist gegenwartig die Meinung weit verbreitet,
daB diese maBgeblich auf die ,Generositat® der
Arbeitslosenversicherung zurlckzufiihren sei. Deren
drei wichtigste Komponenten sind: die Anwart-
schaftzeit, die Héhe und die Dauer der Lohnersatz-
leistungen. Studien aus den achtziger Jahren zu die-
sem Themenkomplex stiitzen diese These jedoch
nicht: Wenn Uberhaupt, ist der Effekt gering, und er
hangt sehr stark davon ab, wie gut die aktive Arbeits-
marktpolitik die Suche nach einem neuen Arbeitsplatz
unterstitzt und dabei auch ihre Aufgabe erfiillt, die
Arbeitswilligkeit zu testen®.

'8 Teilzeitarbeit wird bzw. wurde beispielsweise beim Erwerb von An-
spriichen auf Betriebsrenten gesetzlich wie tarifvertraglich diskrimi-
niert. Das Bundesarbeitsgericht hat erst im Juli 1992 in einem Grund-
satzurteil zur Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL)
festgestellt, daB die betrieblichen Rentenanspriiche ,unterhélftiger”
Beschéftigungsverhaltnisse (also Beschaftigung meist unter der
Sozialversicherungspflicht) riickwirkend anerkannt werden missen.
Zur Zeit bemuht sich die Deutsche Postgewerkschaft, die vor Jahren
noch die tarifvertragliche Diskriminierung ,unterhalftiger* Beschéfti-
gung mit unterschrieben hatte, um einen &hnlichen BeschluB fir die
Versorgungsanstalt der Post (VAP); betroffen von dieser Diskrimi-
nierung sind bekanntlich vor allem Frauen.
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In den neunziger Jahren wurden in einer Reihe von
Studien positive Effekte sowoh! der Hoéhe als auch der
Dauer der Lohnersatzleistungen auf das Niveau der
Arbeitslosigkeit festgestellt — allerdings erst nach ei-
ner Zeitverzégerung von sechs Jahren®. Dazu ist fol-
gendes anzumerken: Erstens ist im internationalen
Vergleich nach wie vor kein direkter Zusammenhang
zwischen Generositdt der Arbeitslosenversicherung
und Arbeitslosigkeit festzustellen; zweitens kann der
positive Effekt nach der Zeitverz6gerung so interpre-
tiert werden, daB mit zunehmender Dauer und Hohe
der Massenarbeitslosigkeit die Wirksamkeit aktiver
Arbeitsmarktpolitik — unter anderem eben auch ihre
disziplinierende Funktion - nachldBt; drittens erklart
der festgestellte positive Zusammenhang nur einen
geringen Prozentsatz (zwischen 10% und 20%) der
internationalen Variation der Arbeitslosenquoten.

Aus den gegenwdrtigen Befunden ein starkes
Pladoyer fiir einen Abbau der ,,Generositat” der Ar-
beitslosenversicherung als wirksames Mittel zur Be-
kdmpfung der Arbeitslosigkeit abzuleiten, ist also
nicht gerechtfertigt”’. Am zweckmaBigsten erscheint
es, wenn iberhaupt, an der Dauer der passiven
Lohnersatzleistungen anzusetzen. Diese 4Bt sich
aber in einem sozial vertraglichen MaBe nur kiirzen,
wenn institutionelle Vorkehrungen getroffen werden,
den Langzeitarbeitsiosen akzeptable Beschaftigungs-
alternativen zu bieten. Eine bloBe Kurzung der Dauer
des Leistungsbezugs ist keine sozialvertrdgliche L&-
sung. Danemark bietet einen Losungsweg zur Nach-
ahmung an: Ungelernte oder geringqualifizierte Ar-
beitslose (im Alter von 25 bis 50 Jahren) haben nach
einem Jahr einen Rechtsanspruch auf einen Aus-
bildungs- oder Arbeitsplatz; dementsprechend weist
Dénemark mit 27% auch einen der geringsten Anteile
an Langzeitarbeitslosen in der EU auf?.

" Vgl. A. Atkinson, J. Mickiewright: Unemployment Com-
pensation and Labour Market Transitions: A Critical Review, in:
Journal of Economic Literature, Vol. XXIX (1991}, S. 1679-1727; G.
Schmid, B. Reissert, G. Bruche: Unemployment Insurance
and Active LLabour Market Policy. An International Comparison of Fi-
nancing Systems, Detroit 1992, S. 146-160; B. Reissert, G.
Schmid: Unemployment Compensation and Active Labour Market
Policy. The Impact of Unemployment Benefits on Income Security,
Work Incentives, and Public Policy, in: G. Schmid (Hrsg.} a.a.0.,
S. 83-119.

* Vgl.R. Layard, S. Nickell, R. Jackman: Unemployment -
Macroeconomic Performance and the Labour Market, Oxford 1991,
S. 49-65; OECD: OECD Job Study. Evidence and Explanation; Part II:
The Adjustment Potential of the Labour Market, Paris 1994, S. 171-
237; 8. Biondal, M. Pearson: Unemployment and Other Non-
Employment Benefits, in: Oxford Review of Economic Policy, Bd. 11,
Nr. 1, S. 136 ff.

2 |Im Ubrigen steht die Bundesrepublik (Westdeutschiand) in der

Rangordnung der ,Generositat” unter 21 OECD-Landern an 12.
Stelle; vgl. S. Bléndal, M. Pearson, a.a.Q., Tabelle 4.
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Sinnvolle Vermittlungsoffensive?

Einen weiteren bedenkenswerten Ldsungsweg
schlagt das EG-WeiBbuch vor, namlich den mutigen
Ausbau des o6ffentlichen Vermittlungsdienstes. In ei-
ner Simulation wurde errechnet, da3 eine Verdrei-
fachung des flir Vermittlungsdienste zur Verfliigung
stehenden Personals, wodurch sich die Ausgaben flr
Arbeitsvermittlung von zur Zeit 0,17% auf 0,5% des
BIP erhéhen wiirden, einen positiven Beschaftigungs-
effekt hatte, wobei bei 1 Mill. zuséatzlich Beschéftigter
in der EU nach drei Jahren auch die Kosten dieser
MaBnahme finanziert wiirden. Eine Kalkulation fiir die
Bundesrepublik zeigt: Gelénge es auch nur, die durch-
schnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit um eine Woche
zu reduzieren, bréchte das 80000 Arbeitslose schnel-
ler in Beschéftigung und wiirde 2 Mrd. DM einsparen.

Sicherlich mag dies ein wenig an eine Milch-
méadchenrechnung erinnern. Aber gerade im Auf-
schwung lohnt sich eine Vermittlungsoffensive, die
nicht nur beschaftigungsintensiver, sondern auch ko-
stengtinstiger sein kann als das ,,Parken” von Arbeits-
losen im zweiten Arbeitsmarkt. Zur Vermittlungsoffen-
sive gehort ein schlagkraftiger und moderner Ver-
mittlungsdienst. Mit einer Privatisierung der Arbeits-
vermittlung allein ist es jedoch nicht getan. Die Erfah-
rungen in den Niederlanden und in D&nemark zeigen,
daB der Marktanteil privater Arbeitsvermittler gering
ist. Aber ebensowenig 1aBt sich leugnen, daB die
Konkurrenz das Geschéft belebt und die offentliche
Arbeitsverwattung in Bewegung geraten ist. Sowohl in
Dénemark als auch in den Niederlanden hat die
Privatisierung dazu gefuhrt, daB der Marktanteil der
offentlichen Arbeitsverwaltung an der Besetzung offe-
ner Stellen gestiegen ist und diese Besetzung schnel-
ler erfolgt. Nicht zuletzt haben dazu die konsequente
Dezentralisierung der Arbeitsvermittiung, der Beginn
erfolgsorientierter Budgetzuweisungen und die Ein-
fUhrung von Controlling-Systemen (Monitoring) beige-
tragen®,

Zur Vermittlungsoffensive gehdrt auch, die Arbeit-

2 Selbst ein theoretisches Argument aus der Neoklassik unterstiitzt
die Empfehlung, passive Lohnersatzleistungen fir Langzeitarbeits-
lose stérker in aktive MaBBnahmen umzusetzen: Bej einem gegebenen
Niveau der Arbeitslosigkeit gilt: Je groBer der Anteil an Kurz-
zeitarbeitslosen, desto stdrker der Druck auf moderate Lohn-
forderungen der ,Insider”. Langzeitarbeitslose Gben diesen Druck
nicht oder weniger stark aus. Vgl. dazu z.B. E. Wadensjo: Effects
of Labour Market Policy on Wages and Prices, in: J.
Johannesson, E. Wadensjé (Hrsg.): Policy on Unemployment,
Stockholm 1995, EFA, Ministry of Labour, S. 167.

2 Vgl. H. Hocker: Reorganisation der Arbeitsmarktpolitik:
Weiterbildung fur Arbeitslose in Danemark, Discussion Paper FS 1
94-202, Wissenschaftszentrum Berlin 1994; D. Moraal: Reorgani-
sation der Arbeitsmarktpolitik. Weiterbildung fiir Arbeitslose in den
Niederlanden, Discussion Paper FS | 94-204, Wissenschaftszentrum
Berlin 1994.
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suche der Arbeitslosen selbst zu stimulieren: Ein prak-
tikables Mittel dazu wéare die Umwandlung von Ar-
beitslosengeldanspriichen in Zuschisse, wenn Ar-
beitslose in einer bestimmten Zeit durch
Eigeninitiative einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz
gefunden haben?®.

Verzahnung mit Strukturpolitik?

Der Ubergang eines Arbeitsuchenden in den re-
gularen Arbeitsmarkt kénnte auch durch einen ver-
starkten Einsatz strukturpolitischer Lohnsubventionen
beschleunigt werden. Es wére der Uberlegung wert,
im Gegensatz zur jetzigen Praxis der §§ 249h und
242s Arbeitsférderungsgesetz (AFG) es den regiona-
len Akteuren vor Ort selbst zu Uberlassen, die struk-
turpolitischen Prioritdten zu setzen. Fir den Bundes-
gesetzgeber hieBe das, nur Rahmenkriterien
vorzugeben, so daf3 die L&nder bzw. Kommunen als
Kofinanziers unter Einbeziehung der Sozialpartner
und des Handwerks mehr Entscheidungsspielraum
und damit mehr Interesse an diesem Instrument ge-
winnen wirden. Innovative Regionen wirden bei ei-
nem solchen flexibleren Verfahren belohnt werden.
Aus ordnungspolitischen Grinden, so unter anderem
wegen des EU-Wettbewerbsrechts, diirfte diese Off-
nung jedoch wohl nur fir extreme Problemregionen
und im Rahmen eines zeitlich befristeten Sonderpro-
gramms mdglich sein.

Des weiteren zeigen internationale Erfahrungen,
daB Uberbriickungshilfen fiir arbeitslose Existenz-
grinder wirkungsvoller sind, wenn sie kapitalisiert
werden kénnen®. Nachhaltige Beschiftigungseffekte
werden jedoch nur erzielt, wenn der ndchste Schritt
zum kleinen Betrieb oder Unternehmen gelingt. Des-
halb kdnnten die ersten Neueinsteliungen von Selb-
stédndigen durch langfristige degressive Lohn-
subventionen geférdert werden. Das belgische
Programm ,Plus Eins* konnte dabei Vorbild sein:
Arbeitgeber erhalten dort seit 1993 im ersten Ein-
stellungsjahr eine 100%ige ErmaBigung der Arbeit-
geberbeitrage zur Sozialversicherung, im zweiten Jahr
eine 75%ige und im dritten Jahr eine 50%ige ErmaBi-
gung. Die Finanzierungsquellen fir ein solches Pro-
gramm kénnten auch andere sein, beispielsweise wie-
der ein Sonderprogramm des Bundes. Das belgische
Beispiel macht jedoch darauf aufmerksam, daB3 auch

# Japan praktiziert einen derartigen ,,Re-Employment Bonus*; in den
USA wird damit experimentiert; vgl. u.a. P Decker, P T
O’Leary, J.Christopher: Evaluating Pooled Evidence from the
Reemployment Bonus Experiments, Staff Working Papers 94-28,
Kalamazoo 1994, Upjohn Institute.

» Vgl.N. Meager: Self-Employment Schemes for the Unemployed
in the European Community. The Emergence of a New Institution and
its Evaluation, in: G. Schmid (Hrsg.), a.a.0., 8. 183-242.
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Renten- und Krankenversicherungstréger in die Kofi-
nanzierung einer ,flexibel koordinierten Arbeitsmarkt-
politik* einzubeziehen sind, da auch sie von Entla-
stungseffekten profitieren.

Kooperative und praventive Politik?

Schliellich zeigen die internationalen Erfahrungen
auch, daB die Arbeitsvermittlung immer dann am wir-
kungsvollsten ist, wenn sie aus einem noch bestehen-
den Beschéftigungsverhdltnis heraus erfolgt. Bevor
das ,Kind in den Brunnen fallt“, Oberfliissiges Per-
sonal also auf die StraBe gesetzt und arbeitslos wird,
lohnt sich die Einrichtung 6ffentlich-privater Koopera-
tionsverbunde bzw. Netzwerke, die den Beschaf-
tigungstransfer organisieren oder koordinieren. Hier
sind geradezu atemberaubende Innovationen zu be-
obachten, deren Potential noch langst nicht ausge-
schépft ist. Beispiele sind Einsatzbetriebe, Coaching-
gesellschaften, Arbeitskraftepools, Outplacement-
Beratung, nichterwerbsmaéBige Arbeitnehmeriiber-
lassung, Beschéftigungsstiftungen.

Das gemeinsame dieser Modelle ist die Unter-
stiitzung der Arbeitsvermittlung aus einem transitori-
schen Beschéftigungsstatus heraus. Dabei bringen
die entlassenden Betriebe sonst zu zahlende Abfin-
dungen, Sozialplanmittel oder Eigenmittel ein, die in
Kombination mit 6ffentlichen Mitteln eine Zwischen-
beschaftigung oder Qualifizierung und intensive
Arbeitsvermittlung ohne offene Arbeitslosigkeit er-
moglichen sollen. Neben dem niederlédndischen
START-Unternehmen, das sich mit Hilfe der Arbeit-
nehmeriiberlassung um die Vermittlung besonders
schwer vermittelbarer Arbeitsloser kiimmert®, er-
scheint das Modell der dsterreichischen Stahlstiftung
VOEST, das inzwischen landesweit Giber 20 Nach-
ahmer gefunden hat, besonders lehrreich. Dort setzt
man mit der ,Kindigung mit Fangnetz“ nach der
Entlassung an und gewahrt den Entlassenen maximal
drei Jahre lang den Schutz der Stiftung mit Quali-
fizierungs- und Beratungsangeboten, deren Kern eine
individualisierte Betreuung ist. Die Finanzierung er-
folgt Gberwiegend aus &ffentlichen Mitteln der Ar-
beitslosenversicherung, wird jedoch durch Sozial-
planmittel und Solidarbeitrage der Restbelegschaften
aufgestockt. Der Eintritt in die Stiftung ist nur bei ein-
vernehmlicher Losung des alten Beschiftigungsver-
héltnisses mdglich?.

*Vgl. C. Weinkopf, 8. Krone: START Zeitarbeit - erste
Erfahrungen und konzeptionelle Uberlegungen zum Einsatz sozialver-
traglicher Leiharbeit als arbeitsmarktpolitisches Instrument,
Gelsenkirchen 1994: AbschluBbericht der wissenschaftlichen
Begleitforschung fiir die Hans-Bockler-Stiftung und das Ministerium
fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen,
Institut fir Arbeit und Technik.
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Ein neues Vollbeschéftigungsziel

Es gibt keinen AnlaB zur Resignation. Viele Wege
fuhren aus der Arbeitslosigkeit, und die europaischen
Wege missen nicht den friheren amerikanischen fol-
gen, bei denen die Quantitat auf Kosten der Qualitat
geht. Aber eines ist sicher: Diese Wege aus der Ar-
beitslosigkeit fiihren nicht mehr in die Vollbeschéf-
tigung nach traditionellem Muster.

Es waére utopisch, fur alle Arbeitsanbieter eine kon-
tinuierliche Vollzeitbeschéaftigung zu schaffen — d.h. ei-
ne Beschéftigung von 8 Stunden am Tag, 5 Tage in
der Woche, 46 bis-48 Wochen im Jahr und 40 bis 50
Jahre im Leben und all das méglicherweise im selben
Betrieb; nicht zeitgemaB wére, dies nur fir Manner zu
fordern. ZeitgemaB wére aber, die Grenzen zwischen
Erwerbsarbeit und anderen sinnvollen Beschéfti-
gungen flieBender zu gestalten, und nicht utopisch
wére es, als ZielgroBe die 30-Stunden-Woche ins
Visier zu nehmen. Zur Erinnerung: 1856 wurde in der
Druckindustrie die 70-Stunden-Woche eingefihrt;
1900 erkdmpften die Gewerkschaften die 60-Stun-
denwoche; 1950 wurde durchschnittlich 48 Stunden
in der Woche gearbeitet, 1980 durchschnittlich
40 Stunden und 1993 durchschnittlich 38 Stunden;
eine Beibehaltung des ,historischen Tempos“ hieBe
eine 30-Stunden-Woche etwa im Jahr 2025, also in
einer Generation.

Fur viele der jetzt Beschéftigten wiirde das eine er-
hebliche Arbeitszeitverkirzung bedeuten, fir viele Ar-
beitslose aber auch neue Beschaftigungsmog-
lichkeiten und fir viele Frauen gleichwertigere
Beschéftigungschancen schaffen. Die tats&chliche
Arbeitszeit muB aber - je nach wirtschaftlicher Lage -
erheblich flexibler um diese OrientierungsgroBe vari-
ieren kénnen, und diese Variationen missen mit den
wachsenden Differenzierungswiinschen der Beschéf-
tigten - je nach biographischem Lebenszyklus - in
Ubereinstimmung gebracht werden. Mit anderen
Worten: Es miissen mehr flieBende Ubergénge ge-
schaffen werden, z.B. zwischen befristeter Arbeits-
zeitverkirzung und ,Vollzeitbeschéftigung®, zwischen
zeitweiser (friktioneller) Arbeitslosigkeit und Beschéf-
tigung, zwischen Bildung und Beschéftigung, zwi-
schen unbezahlter privater bzw. sozialer Arbeit und
bezahlter Erwerbsarbeit, und schlieBlich mehr gleiten-
de Ubergénge in die Rente.

Dartber hinaus sind im stérkeren MaBe als bisher
flieBende Ubergange im Erwerbsstatus zu erwarten,

7 Vgl. H.-P. Kl8s: Strategien der Ko-Finanzierung und Blindelung
von Finanzmitteln: Zur Verkniipfung betrieblicher und offentlicher
Arbeitsmarktpolitik, in: Senatsverwaltung fiir Arbeit und Frauen Berlin
(Hrsg.): Zukunftsorientierte Arbeitsmarktpolitik, Berlin 1994, Schrif-
tenreihe der Senatsverwaltung, Bd. 5, S. 303-307.
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d.h. von der unselbstédndigen in die selbsténdige Be-
schéftigung und umgekehrt. Beschéftigungswirksam
kénnten in diesem Zusammenhang vor allem Kombi-
nationen von (abhangiger) Teilzeitbeschaftigung und
teilzeitiger Selbstandigkeit sein. Die Férderung sol-
cher Kombinationen kdnnte sowohl Gegenstand be-
trieblicher Personalpolitik als auch einer neuen Ar-
beitsférderungspolitik sein. Durch den konsequenten
Ausbau vorhandener Ansétze und durch Umsetzung
der aufgezeigten Innovationen kdnnte der Arbeits-
markt mittelfristig um weitere 1,5 bis 2 Mill. entlastet
werden?,

Die gewaltige Last der Anpassung an den moder-
nen Strukturwandel darf nicht nur den Arbeitslosen
aufgeblrdet werden. Denjenigen, die weitgehend ge-
sicherte Arbeitspldtze haben, ist mehr Flexibilitat zu-
zumuten. Nur so wird wieder eine Sogkraft des Ar-
beitsmarktes entwickelt werden, bei der dann auch
die traditionellen Instrumente der aktiven Arbeits-
marktpolitik wieder besser zur Wirkung kommen.
Ubergangsarbeitsmirkte kdnnen auf diese Weise
einen effizienten Elastizitdtspuffer schaffen, der in Re-
zessionen expandiert und im Wirtschaftsaufschwung
kontrahiert. Ubergangsarbeitsmarkte sind nicht nur ei-
ne sozial attraktivere, sondern auch eine dkonomisch
effizientere Alternative zur ,,Zweidrittelgesellschaft, in
der die einen zuviel und die anderen zu wenig Arbeit
haben.

Eine solche Arbeitszeitverkirzung, selbst wenn sie
nur befristet ist, kann den Betroffenen jedoch nur
dann zugemutet werden, wenn der Einkommens-
ausfall - insbesondere fiir die kleinen und mittleren
Einkommen -~ zum Teil solidarisch kompensiert wird.
Das bedeutet, daB die Strategie von Ubergangsar-
beitsmérkten nur dann akzeptabel ist und finanzierbar
wird, wenn die Wirtschaftspolitik gleichzeitig ein qua-
litatives Wachstum in &kologischen und sozialen
Bedarfsbereichen stimuliet und wenn die Finan-
zierung der Arbeitsmarktpolitik gerechter gestaltet
wird. Aktive Arbeitsmarktpolitik ist eine gemeinschaft-
liche Aufgabe und darf nicht mehr nur den abhéngig
arbeitenden Menschen und den arbeitsintensiven
Betrieben aufgebirdet werden. Mehr Solidaritat der
hohen Einkommens- und Vermégensbesitzer ist ge-
fordert, aber auch Einschridnkungen im umweltbela-
stenden Konsum zugunsten einer neuen Investitions-
dynamik werden vonndten sein.

» Vgl. ausfihrlicher dazu G. Schmid: Ubergidnge in die Vollbe-
schaftigung. Perspektiven einer zukunftsgerechten Arbeitsmarkt-
politik, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B 12-13, Beilage zur
Wochenzeitung Das Parlament 1994, S. 9-23; G. Schmid: Uber-
gédnge in die Vollbeschaftigung. Formen und Finanzierung einer zu-
kunftsgerechten Arbeitsmarktpolitik, Discussion Paper £S | 93-208,
Wissenschaftszentrum Berlin, 2., Uberarbeitete Auflage 1994.
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