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it dem Minimalkonsens, die

Verhandlungen Uber die Ver-
minderung der globalen Treibhaus-
gasemissionen fortzusetzen, ende-
te die erste Vertragsstaatenkonfe-
renz zur Klimarahmenkonvention
Anfang des Monats in Berlin. Bis
1997 wollen die Vertragsstaaten
nun konkrete Verminderungsziele
festlegen. Dieser Beschlu3 war
auch dringend erforderlich, denn
die internationale Klimapolitik ist in
den letzten Jahren ins Stocken ge-
raten. Die CO,-Emissionen - nach
allgemeiner Auffassung der Haupt-
verursacher der befirchteten kiinf-
tigen Klimaanderung - sind trotz der
1992 in Rio verkindeten Absicht
der Industrieldnder, eine Stabilisie-
rung anzustreben, weiter gestiegen
und werden auch in Zukunft zuneh-
men: zwischen 1990 und dem Jahr
2000 in der OECD um ca. 15% und
inder EU um ca. 10%.

Fir Deutschland allein sieht die
vorlaufige Bilanz besser aus: bis
1993 sanken die CO,-Emissionen
verglichen mit 1987 um etwa 15%.
Auch die Tatsache, daB diese Re-
duktion fast ausschlieBlich auf den
Zusammenbruch der Produktion
sowie den Wandel der Produk-
tions- und Konsumstruktur in Ost-
deutschland, d.h. auf eine ,passi-
ve" CO,-Minderung, zuriickzufih-
ren ist, beeintrachtigt dieses Er-
gebnis noch nicht per se, denn
aufgrund welcher Faktoren die
CO,-Emissionen sinken, ist zu-
nachst einmal von nachrangiger
Bedeutung.

Deutlich schlechter fallt das Urteil
Uber die deutsche Umweltpolitik
aus, nimmt man das in Berlin von
Bundeskanzler Koh! verschérfte
Ziel, die CO,-Emissionen bis zum
Jahr 2005 um 25% des Niveaus von
1990 zu reduzieren, als MeBlatte.
Diese Vorgabe wird aufgrund feh-
lender Anstrengungen zur CO,-
Einsparung in Westdeutschland al-
ler Voraussicht nach sogar deutlich
verfehlt werden. Das im nationalen
Alleingang vorgegebene Ziel kann
dabei als Richtschnur fir die Indu-
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strielander insgesamt durchaus an-
gemessen sein. Geht man von einer
notwendigen Stabilisierung der glo-
balen Treibhausgasemissionen aus
und berdcksichtigt man den kunftig
zu erwartenden und aufgrund des

‘wunschenswerten wirtschaftlichen

Aufholprozesses auch notwendi-
gen Emissionsanstieg in den Ent-
wicklungslandern, wird deutlich,
daB ein Umsteuern in den Industrie-
landern unumganglich ist. Der wie-
derholten Bekraftigung des deut-
schen Zieles missen nun endlich
MafBnahmen folgen, die eine Trend-
wende der nationalen Klimapolitik
in Richtung ,aktive* CO.-Minde-
rung ermdéglichen: Es geht mittler-
weile auch um die Glaubwirdigkeit
der deutschen Umweltpolitik.

Das von Teiten der Industrie er-
folgte Angebot, ,besondere An-
strengungen zu unternenmen®, ih-
re CO,- bzw. Energieintensitat ,um
bis zu 20% zu senken®, wenn die
Bundesregierung im Gegenzug auf
weitere Mallnahmen zum Klima-
schutz, insbesondere auf eine Ab-
gabenlésung, verzichtet, wirde die
erforderliche Trendwende jedoch
nicht einleiten. Denn diese Zusage
bezieht sich nicht auf das absolute
CO,-Niveau - dies kénnen Bran-
chenvereinbarungen auch nicht lei-
sten; die angestrebte Einsparungs-

rate liegt weit unter der in der
Vergangenheit erzielten Rate, und
Produktfortschritte, deren CO,-Ein-
sparungen erst beim Verbraucher
wirksam werden, werden hier auf
das ,,Produzentenkonto” gebucht.
Daruber hinaus ist eine derartige
Selbstverpflichtung grundsatzlich
unverbindlich, und sie setzt keine
Anreize fir Unternehmen, Innova-
tionen zur Emissionsverminderung
tiber das einmal festgelegte Ni-
veau hinaus durchzufiuhren.

Eine Abgabenlidsung, wie sie vor
Jahren von der Europaischen Kom-
mission als CO,-/Energiesteuer
konzipiert wurde, wirde zu ge-
samtwirtschaftlich effizienteren Er-
gebnissen fuhren. Einerseits wir-
den festgelegte, im Zeitablauf an-
steigende Steuersdtze den Unter-
nehmen und Haushalten Pla-
nungssicherheit geben und die Be-
lastungen in den Anfangsjahren
begrenzen. Andererseits wirde
der permanente Innovationsdruck
- auch im Bereich regenerativer
Energietrager — fur den dringend
erforderlichen umwelt- und ko-
stensparenden technischen Fort-
schritt sorgen. Der technische
Fortschritt in Kombination mit der
Substitution besonders umwelt-
schadlicher Energietrager ist die
einzige Alternative zum - gesell-
schaftlich sicherlich nicht ange-
strebten - Konsumverzicht.

Die Einfuhrung einer solchen
Steuer im nationalen Alleingang
birgt natirlich auch bei einer auf-
kommensneutralen Ausgestaltung
die Gefahr, daB die Industrie in Teil-
bereichen Wetthewerbsnachteile
erleidet und daB bei einer Abwan-
derung der betroffenen Unterneh-
men der CO,-Senkungseffekt ver-
ringert wird. Hier 1aBt das Ergebnis
der Berlin-Konferenz jedoch hof-
fen, daf3 die Hauptkonkurrenzian-
der nachziehen werden. Eine ,recht-
zeitige" Steuereinfuhrung kann da-
bei den unumganglichen Struktur-
wandel abfedern und dem first
mover" Vorteile einbringen.
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