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ZEITGESPRACH

Die Erwartungen der Industrie

fur 1995

Fir das kommende Jahr wird von Kunj t el
_ junkturbeobachtern mit einem anhaltenden
Wirtschaftswachstum gerechnet. Wie schétzt die Industrie ihre Aussichten fir 1995 ein ?
Welche Erwartungen hat sie an die Wirtschaftspolitik ?

Achim Diekmann

Automobilindustrie: Erholung kommt nur zégerlich voran

ur zbgerlich vermag sich die

deutsche Autoobilkonjunktur
von dem schwersten Einbruch ihrer
Nachkriegsgeschichte zu erholen.
Derim vergangenen Friihjahr einset-
zende Anstieg des Produktionsvolu-
mens flachte schon bald wieder ab.
Mit gut 4,3 Mill. wurden 1994 zwar um
8% mehr Automobile hergestellt als
im Rezessionsjahr 1993, der dama-
lige Ruckschlag von nahezu einem
Viertel wurde damit aber bei weitem
noch nicht wieder aufgeholt. Auch
die fr 1995 erwartete Fortsetzung
des Aufwartstrends wird dies mit ei-
nem Anstieg um etwa 6% nicht ver-
mdgen, selbst dann wird das Produk-
tionsniveau deutlich niedriger aus-
fallen als in allen Jahren von 1986 bis
1992,

Das enttauschende Tempo des
Erholungsprozesses und die Zweifel
an seiner kontinuierlichen Fortset-
zung sind vor allem eine Folge der
anhaltenden Schwéche des Inlands-
marktes. Dazu trugen die zeitweise
sogar ricklaufige Realeinkommens-
entwicklung ebenso bei wie die zu-
nehmende Steuer- und Abgabenbe-
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lastung der privaten Haushalte. Zu
erinnern ist etwa an die Anfang 1994
einsetzende Mineraldlsteuererho-
hung, die die Kosten der Autohaltung
splrbar verteuerte. Die Pkw-Neuzu-
lassungen stagnierten deshalb 1994
und konnten sich nicht vom Rezes-
sionsniveau des Vorjahres losen.

Da die Finanzpolitik es bisher
nicht vermochte, ihre Probleme
durch eine stabilitatsorientierte Aus-
gabenpolitik zu ldsen, folgen 19395
weitere Mehrbelastungen fur Haus-
halte und Unternehmen, durch die
die Steuerlastquote nochmals auf
nunmehr Uber 44% hachgetrieben
wird. Vor allem die Wiedereinfihrung
des Solidaritatsbeitrags und die Bei-
trage zur neu eingefihrten Pflege-
versicherung treffen den Verbrau-
cher und triben seine Zukunftsper-
spektiven ein. Ob die Ausfalle beim
real verfigbaren Einkommen durch
eine abermalige Verringerung der
Sparquote ausgeglichen werden, er-
scheint in diesem Umfeld durchaus
fraglich. Somit kann nicht mit einer
expansiven Nachfrageentwicklung
am Pkw-Markt gerechnet werden, al-

lenfalls die Zunahme des anstehen-
den Ersatzbedarfs kénnte zu einer
leichten Erhohung des Pkw-Neuzu-
lassungsvolumens beitragen.

Konjunkturelle
Autwartsentwicklung

Auf den wichtigsten westeuropa-
ischen Exportmarkten begunstigten
eine konjunkturelle Erholung und der
anstehende Ersalzbedar! die Auto-
mobilnachfrage. Verschrottungspra-
mien stimulierten den Absatz in
Frankreich, Spanien und Danemark
zuséatzhich. In Nordamerika sefzte
sich 1994 der Aufwartstrend zu-
nachst noch fort, und in Japan kam
es zu einer ersten Erholung nach er-
nem mehrjahrigen Absatzruckgang
Mit einem Exportplus von rund er-
nem Zehntel konnten die deulschen
Pkw-Hersteller uberdurchschnitthich
an der Auswertung des Neuzulas-
sungsvolumens aut ihren wichtig-
sten Auslandsmarkten partizipieren

In der zweiten Halfte des Jahres
1994 schwachte sich die Expansion
auf verschiedenen  westeuropa-
1ischen Markien und in den USA deut-
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lich ab. Mit dem Auslaufen der For-
derung des Ersatzes von Altfahrzeu-
gen im neuen Jahr wird sich dariber
hinaus in den betroffenen Landern
eine Dampfung des Zulassungsan-
stiegs ergeben. Damit wird sich aber
auch dort, wo die Verschrottungspra-
mie zu einer Uberdurchschnittlichen
Steigerung des Absatzes von Fahr-
zeugen der unteren Hubraumklas-
sen filhrte, wieder eine ausgewoge-
nere Zulassungsstruktur ergeben,
die den deutschen Herstellern auch
auf diesen Méarkien, wo sie 1994 un-
terdurchschnittlich abschnitten, wie-
der eine bessere Chance gibt. insge-
samt dirfte der Anstieg der Pkw-
Ausfuhr 1995 mit etwa 6% geringer
ausfallen als im Jahr zuvor.

Im Nkw-Sektor setzte die Erho-
lung spéter ein als bei den Pkw, doch
sind inzwischen die meisten west-
europédischen Markte in eine Auf-
wértsentwickiung eingetreten. Nach
einem mehrjahrigen Zulassungs-
riickgang eriauben die verbesserten
Investitionsbedingungen  endlich
wieder die lange unterbliebenen Er-
satzbeschaffungen. Wahrend die
konjunkturelle Wende am iniandi-
schen Nkw-Markt so spét einsetzte,
daB das Jahresergebnis 1994 noch
negativ blieb, ergaben sich fir die
Mehrzahl der westeuropdischen
Mérkte positive Veranderungsraten.
Bei der deutschen Nkw-Ausfuhr
konnte so eine Steigerung um gut ein
Zehntel erreicht werden. 1995 wird
der Nkw-Absatz in Westeuropa von
der Fortsetzung der konjunktureflen
Belebung profitieren, dies solite
auch einen abermaligen deutlichen
Anstieg der deutschen Nkw-Ausfuhr
erlauben. Die Nkw-Produktion wird
somit nach einem Anstieg um ein
Zehntel 1995 nochmals —wenn auch
mit einer abgeschwéchten Zuwachs-
rate — zunehmen.

Beachtliche Fortschritte

So erfreulich die Aufhellung des
konjunkturellen Klimas auch sein
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mag, mit ihr sind die fundamentalen
Strukturprobleme der deutschen Au-
tomobilindustrie noch keineswegs
ausgeraumt. Zwar haben die Unter-
nehmen bereits beachtiiche Fort-
schritte bei der Straffung ihrer Struk-
turen und der Kostenreduzierung er-
zielt, doch ware es verhangnisvoll,
wenn diese Aufgaben nicht ent-
schiossen fortgefiihrt wirden. Lean
production, neue Logistiksysteme
oder auch Gruppenarbeit dirfen
keine Schiagworte bleiben, auch ge-
nligt es nicht, daB sie allein von den
Automobithersteliern und ihren di-
rekten Zulieferern praktiziert wer-
den, sie missen vielmehr in allen
Stufen der automobilen Wertschop-
fungskette die realen Ablaufe be-
stimmen. Dabei unterliegen, wie
etwa im Falle des ,simultaneous en-
gineering“ oder beim Ubergang zum

Die Autoren
unseres
Zeitgesprachs:

Prof. Dr. Achim Diekmann, 64,
ist Geschéiftsfithrer des Ver-
bandes der Automobilindustrie
eV in Frankfurt/Main. Er ist
auBerdem Président der Orga-
nisation Internationale des
Constructeurs d'Automobiles
{OICA) in Paris.

Dr. Friedrich Hassbach, 56, ist
Hauptgeschéftsfilhrer des
Hauptverbandes der Deut-
schen Bauindustrie eVl in
Wiesbaden/Bonn.

Dr. Franz-Josef Wissing, 55, ist
Hauptgeschiéftsfihrer des Zen-
tralverbandes Elektrotechnik-
und Elektronikindustrie e V.
(ZVEI) in Frankfurt/Main.

Dr. Hans-Jiirgen Zechlin, 58, ist
Hauptgeschiftsfiihrer des Ver-
bandes Deutscher Maschinen-
und Anlagenbau e.V. (VDMA)
in Frankfurt/Main.

Bezug von Modulen und Systemen,
auch die Beziehungen zwischen Au-
tomobilherstellern und Zulieferern
einem tiefgreifenden Wandel. Doch
nur so kann es gelingen, die interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit wieder
ausreichend zu festigen und damit
die Automobilproduktion in Deutsch-
land auch fiir die Zukunft zu sichern.

Seit Juli 1991 ist in der deutschen
Automobilindustrie ein Rickgang in
der Zahl der Beschéaftigten um ein
Finftel eingetreten, womit die Beleg-
schaftsstarke mit 640000 inzwi-
schen wieder auf das Niveau vom
Beginn der 80er Jahre zurtickgefal-
len ist. Dennoch bestenht durchweg
weiterer Bedarf an Produktivitéts-
steigerungen, die in vielen Unterneh-
men zu einem weiteren Beschafti-
gungsabbau fihren werden, auch
wenn in anderen Unternehmen der
konjunkturbedingte Produktionszu-
wachs schon wieder zu Neueinstel-
lungen fithrt. Eine benevolente Per-
sonalpolitik in der jetzigen Konjunk-
turphase droht den Erfolg der An-
strengungen zur Stéarkung der Wett-
bewerbsfahigkeit schnell wieder zu-
nichte zu machen.

Standortvorteile des
Auslands

Far Automobitherstelier wie Zulie-
ferer bedeutet das hohe inlandische
Kostenniveau auch den Zwang,
Standortvorteile im Ausland zu nut-
zen. Der Anteil von importierten Vor-
leistungen an der automobilen Wert-
schopfung erreicht bereits heute
mehr als 30%. Die Unternghmen
streben eine weitere Erhdhung des
Bezugs von Materialien und Teilen
aus dem Ausland wie auch den
Aufbau von Produktionen an kosten
giinstigen Standorten in Europa l{ﬂd
Ubersee an. Somit droht sich M
Falle der Bundesrepublik die Inter-
nationalisierung als eine Einbahn-
straBe zu erweisen, durch die letzt-
lich die industrielle Basis in Deuts(':h-
land bei parallel dazu sich
verschlechternden Beschaftigungs®

WIRTSCHAFTSDIENST 19941
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chancen geschmalert wird. Nur eine
Verbesserung der komparativen Ko-
sten zugunsten des inlands vermag
diesen ProzeB zu stoppen, eine Ein-
sicht, der sich nicht nur die Unter-
nehmen, sondern auch Gewerk-
schaften und Politik stellen miissen.

Zwar hat die Tarifpolitik den Unter-
nehmen in den letzten beiden Jahren
eine Verschnaufpause gewidhrt,
doch deuten die internationalen Ko-
stenrelationen immer noch auf einen
Wettbewerbsnachteii fir die Produk-
tion in Deutschiand hin. So Ubertra-
fen die Lohnkosten in der deutschen
Automobilindustrie auch 1993 dieje-
nigen bei allen ausléndischen Kon-
kurrenten, im Falle GrofB3britanniens
sogar um nahezu 100%. Dabei hat
sich der Abstand gegentiber den an-
deren westeuropaischen und den
amerikanischen Konkurrenten seit
1989, dem letzten Jahr vor der deut-
schen Vereinigung, noch deutlich er-
hoht, eine Entwicklung, zu der neben
dem inlandischen Kostenauftrieb
auch die Wechselkursverdnderun-
gen beigetragen haben. Nur im Ver-
gleich zu Japan ergab sich eine Ver-
ringerung des Abstands, doch lagen
auch die Lohnkosten der japani-
schen Konkurrenz trotz der Yen-Auf-
wertung 1993 nahezu um ein Fiinftel
unter denen in der deutschen Auto-
mobilindustrie. In den nunmehr
ebenfalls bereits fur viele Ferti-
gungsaufgaben als alternative
Standorte in Frage kommenden mit-
teleuropaischen Staaten Polen,
Tschechien, Slowakei und Ungarn

bewegen sich die Lohnkosten heute
bei einem Zehntel des deutschen
Niveaus, so daB auch manche Nach-
teile bei Produktivitat und Logistik
noch ausgeglichen werden kénnen,
ohne daB dieser Kostenvorteil ganz
aufgezehrt wird.

Die Forderungen der Gewerk-
schaften fir die bevorstehende Tarif-
runde und die im Herbst im Metall-
bereich anstehende Arbeitszeitver-
klrzung mit vollem Lohnausgleich
drohen abermals den Kostendruck
zu erhdhen und den Zwang zu ver-
scharfen, die Produktivitat zu stei-
gern, wenn es sich nicht Gberhatpt
als unmdglich erweist, einzelne Fer-
tigungen in Deutschland fortzufih-
ren. Das MiBverstandnis, mit der
durchaus noch fragilen Konjunktur-
belebung sei auch bei der Lohnpoli-
tik eine Rickkehr zu den kréaftigen
Steigerungsraten friherer Jahre
méglich, droht zu einem weiteren
Schub beim Abbau von Arbeitsplét-
zen zu fihren. Die Sozialpartner sind
deshalb mit Nachdruck an ihre Ver-
antwortung fir die Beschéftigung zu
erinnern.

Lahmung der Privatinitiative

Zu den noch keineswegs ausge-
raumten Standortschwachen gehort
auch die im internationalen Ver-
gleich eine Spitzenstellung einneh-
mende Unternehmensbesteuerung.
Deshalb muB eine Verringerung der
Steuerlast durch eine Abschaffung
der Gewerbekapital- und Vermo-
gensteuer sowie eine Senkung der

Friedrich Hassbach

Gewerbeerlragssteuer schnelistens
durchgesetzt werden. Die Mittel da-
fir konnen durch eine Beschneidung
der Subventionen freigesetz! wer-
den, die ohnehin nur dazu beitragen.
unproduktive Branchen zu konser-
vieren und so den Strukturwande!
aufzuhalten, ohne den Deutschland
seine Position in einer immer durch-
lassiger werdenden Welwirtschaft
mit einer wachsenden Zah! ehrge:zi-
ger Wetthewerber nicht behaupten
kann.

Die gesamte deutsche Volkswirt-
schaft, nicht nur die Automobilindu-
strie, befindet sich noch immer in ei-
ner schwierigen, von den unbewal-
tigten Autgaben der Vereimgung be-
lasteten Entwicklungsphase. Der
ausufernde staatliche Korrnidor  die
Staatsquote erreicht gemessen an
den Ausgaben inzwischen uber 50 %
— ldhmt die Privatimtiative und
blockiert den Strukturwandel. An
dem ungewdhnlich frith im Konjunk-
turzyklus eingetretenen Wiederan-
stieg der langfristigen Zinsen mit se:-
ner dampfenden Wirkung auf die in-
vestitionstatigkeit wird deuthich. we
grof} das MiBtrauen der Markte ge-
genliber der Politik und threr Bereit-
schaft zur Neuorientierung der of-
fentlichen Haushaite noch ist. Uber-
zeugende Signale fur eine groflere
Bescheidenheit des Staatas bei Ein-
nahmen und Ausgaben sind die be-
ste Vorausselzung datur. die kon-
junkturelle Erholung 1n einen dauer-
hatten Wachstumsprozef3 etnmun-
den zu lassen.

Die Baukonjunktur zum Jahreswechsel 1994/95

Die westdeutsche Baukonjunktur
hat sich 1994 besser entwickelt
als noch zu Beginn des Jahres er-
wartet. In Westdeutschland haben

WIRTSCHAFTSDIENST 1994/XI!

die Bauinvestitionen gegenuber

1993 bei realer Betrachtung um gut
25% auf iber 350 Mrd. DM zuge-
nommen. Bei genauerer Betrachtung

pietet sich allerdings das Biid ener
.gespaitenen” Konjunkiur Die west:
deutsche Taligkeit stutzt sich alien
auf den Wohnungsbau. der 1994
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preisbereinigt um {iber 6% gewach-
sen ist. Die Zahl der fertiggestellten
Wohnungen dirfte nahe an der
500000-Grenze liegen.

Im westdeutschen Wirtschaftsbau
ist dagegen — nach dem tiefen Ein-
bruch im Jahr 1993 — nochmals ein
realer Rickgang von 1,5% zu beob-
achten. Nach den Ergebnissen der
Baugenehmigungsstatistik hat sich
vor allem im Bereich der Birobauten
der Abschwung unvermindert forige-
setzt. Dagegen sind in den Ubrigen
Bereichen des Wirtschaftsbaus er-
ste Anzeichen einer konjunkturellen
Erholung zu beobachten. Das ,kon-
junkturelle Sorgenkind“ bleibt der &f-
fentliche Bau. Hier fihrte die Haus-
haltsmisere, vor allem der Lander
und Gemeinden, zu einem weiteren
Riickgang der &ffentlichen Bauinve-
stitionen von etwa 2,5%.

Diese ,Mengenkonjunktur” findet
allerdings keine Entsprechung in der
Ertragslage der Unternehmen. Ganz
im Gegenteil: In den Monaten Ja-
nuar bis August 1994 stieg die Zahi
der Insolvenzen im westdeuischen

Bauhauptgewerbe gegeniber dem
Vorjahr um annahernd 20% auf Gber
1200. Der verscharfte Wettbewerb
fihrte zu einem deutlichen Riick-
gang der Preissteigerungsrate:

O Im August 1994 lag der Preis-
index fiir Wohngebéude (ohne Mehr-
wertsteuer) nur noch um 2,0% uber
dem Vorjahresniveau, wahrend es im
gesamten Jahr 1993 noch 3,6% wa-
ren.

O Die Preissteigerungsrate fur
Rohbauarbeiten im Wohnungsbau
betrug sogar nur noch 1,7%.

O Im westdeutschen StraBenbau
kam es aufgrund der Zurickhaltung
der offentlichen Hand bei der Auf-
tragsvergabe zu einem noch stérke-
ren Preiswettbewerb; im August
1994 stagnierten die Preise.

Ostdeutschiand 1994

In den neuen Bundeslandern
setzte sich das bauwirtschaftliche
Wachstum fort. Preisbereinigt nah-
men hier die Investitionen um etwa
21% auf 124 Mrd. DM zu, so daB mitt-
lerweile etwa ein Viertel der gesam-

ten deutschen Bauleistung in den
neuen Bundesléndern erbracht wird.

Auch in Ostdeutschland war der
Wohnungsbau der Motor der bau-
konjunkturellen Entwicklung. Das
preisbereinigte Wachstum in dieser
Sparte betrug etwa 37%. Nachdem
in der Vergangenheit vor allem Re-
novierungs- und Modernisierungsin-
vestitionen dominiert hatten, ist nun-
mehr der Wohnungsneubau zum
zweiten  ,Standbein” geworden.
Nach etwa 25% im Jahre 1992 lag
der Anteil des Neubaus am gesam-
ten Wohnungsbauvolumen 1994
schon bei 44%. Wahrend allerdings
in Westdeutschland der Wohnungs-
bau mit einem Anteil von 56% an den
gesamten Bauinvestitionen die bau-
wirtschaftliche Entwicklung domi-
niert, liegt der Anteil in den neuen
Bundeslandern erst bei etwa 37%.

Im o6ffentlichen Bau der neuen
Bundeslander liegt die preisberei-
nigte Wachstumsrate bei etwa 15%.
Darin driicken sich die Bestrebun-
gen der ostdeutschen Léander und
Gemeinden —aber auch des Bundes

Monopolkommission

Hauptgutachten 1992/1993
Mehr Wettbewerb auf allen Mirkten

—

~ Anlagenband -

Neben der Fortschreibung ihrer stindigen Untersuchungen gemiB § 24b GWB geht die Monopolkommission im Ein-
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Reale Entwicklung der Bauinvestitionen in Deutschland 1994/95
(Prozentuale Veranderungsrate gegeniber dem Vorjahr)

Westdeutschland Ostdeutschland Deutschiang

1994 1995 1994 1995 1994 1995
Wohnungsbau 6 2 37 23 11 6
Wirtschaftsbau -1,5 1 12 7.5 3 3
Offentlicher Bau -25 -2 15 6 2 0
Gesamt 25 1 21 13 7 4

—~aus, die Qualitat der ostdeutschen
Infrastruktur in méglichst kurzer Zeit
dem westdeutschen Niveau anzuna-
hern. Dies zeigt sich auch in einem
Anteil der 6ffentlichen Bauinvestiti-
onen von {iber 20% an den gesamten
Bauinvestitionen in den neuen Bun-
deslandern. in Westdeutschland da-
gegen lag der Wert 1994 nur bei
knapp 15%.

Im ostdeutschen Wirtschaftsbau
-~ vom Volumen her gesehen 1994
noch die dominierende Sparte - be-
tragt das reale Wachstum im laufen-
den Jahr etwa 12%. Problematisch
ist in dieser Sparte allerdings, daB
die Auftragslage immer noch von
den Bereichen Handel und Dienstlei-
stungen bestimmt wird. Ein deutli-
ches Anwachsen der Nachfrage aus
dem verarbeitenden Gewerbe |&Bt
dagegen weiterhin auf sich warten.
Das Volumen der Baugenehmi-
gungen fir Fabrik- und Werkstattge-
béude hat sich in den ersten drei
Quartalen des Jahres 1994 sogar um
15,6% verringert,

Auch in den neuen Bundeslan-
dern hat sich 1994 der Wettbewerbs-
druck deutlich erhoht. Durch Unter-
nehmensneugriindungen und eine
nochmalige Steigerung der Produkti-
vitét ist das Angebot an Bauleistun-
gen starker gestiegen als die Nach-
frage. Die Folge: Auch in den neuen
Bundesléndern gingen die Preisstei-
gerungsraten deutlich zurick. Es
verwundert deshalb nicht, da8 das
Ostdeutsche Bauhauptgewerbe in
den Monaten Januar bis August ein
Wachstum der Insolvenzzahlen von
Uber 100% meldete.

WIRTSCHAFTSDIENST 1994/XIi

Erwartungen fir 1995

Im Jahre 1995 wird die baukon-
junkturelle Dynamik in Westdeutsch-
land nachlassen. Der Hauptverband
erwartet nur noch ein preisbereinig-
tes Wachstum von 1%. Im Woh-
nungsbau wird — bei einer nochmali-
gen leichten Zunahme der fertigge-
stellten  Wohnungen auf etwa
510000 — das reale Wachstum auf
2% zurlckgehen. Die Grinde: Ein
weiterer Riickgang der Realeinkom-
men, das Ausiaufen des Bundespro-
gramms zur Schaffung preisglnsti-
gen Wohnraumes in westdeutschen
Ballungsgebieten sowie die derzeit
noch ungewisse Ausgestaltung der
generellen Wohnungsbauforderpoli-
tik des Bundes in der neuen Legisla-
turperiode.

Im Wirtschaftsbau wachsen dank
des gesamtdeutschen Aufschwungs
des Jahres 1994 die Hoffnungen auf
eine Tendenzwende. Kommt es —wie
der Sachverstandigenrat zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwickiung meint — im Laufe des
Jahres 1995 zu einer Belebung der
Investitionstatigkeit des verarbeiten-
den Gewerbes, ist ein reales Plus im
Wirtschaftsbau von 1% erreichbar.

Im westdeutschen offentlichen
Bau verscharft sich die Haushalts-
lage durch die Einbeziehung der
neuen Lander in den Landerfinanz-
ausgleich und die daraut basierende
Zahlungspflicht der westdeutschen
Elachenlander.  Unterdurchschnitt-
lich steigende Steuereinnahmen und
weitere Belastungen durch die Sozi-
alhilfe fuhren zu einem Rickgang

der offenthichen Bauinvestitionen
von real 2%

In den neven Bundeslandern wird
sich—allerdings auf dem deutlich ho-
heren Ausgangsniveau des Jahres
1994 - das Wachstum der Bauinve-
stitionen auf real etwa 13% abschwa-
chen. Erstmals wird der Wohnungs-
bau mit einem realen Pius von etwa
23% und Gesamtinvestiionen von
fast 60 Mrd. DM den Wirtschattsbau
auch vom Volumen her uberfiugein
Der Antell des Wohnungsneubaus
an der gesamten ostdeutschen Woh-
nungsbautatigkett wird 1995 auf etwa
50% steigen, die Fertigstellung von
80000 Wohnungen erscheint reali-
stisch.

Im Wirtschaftsbau rechnen wir mit
einem Wachstum von 7.5%. Afler-
dings ist die Situation noch sehr labil
Darauf deutet z.8. hin, daf3 - wie be-
reits erwahnt - das Genehmigungs-
volumen fur Fabnk- und Werkstatt-
gebaude hinter das Vorjahresnveau
zuriickgefallen ist. Eine kurzinstige
Revision der [nvestitionspianungen
der dominierenden Bereiche Handel
und Dienstleistungen konnte die pro-
gnostizierte Wachstumsrate 1im ost-
deutschen Wirtschaftsbau in Frage
stellen.

im ostdeutschen offentlichen Bau
wird 1995 die reale Wachstumsrate
auf 6% zuruckgehen. Wir befurchten,
daR insbesondere die Lander die zu-
satzlichen Steuermittel verstarkl
dazu nuizen, die uberproportional
hohe Kreditautnahme zuruckzufuh-
ren. Dies ginge zu Lasten der Invest-
tionszuweisungen an die Gememn-
den und damit zwangsiaufig zu La-
sten der kommunalen Bauinvestiti-

onen.
Steigender Wetthewerbsdruck

Die deutsche Bauwirtschaft sieht
sich in beiden Telen Deutschlands
einer zunehmenden Niednglohnkon-
kurrenz insbesondere sudeuropai-
scher Bauunternehmen ausgesetZt
Vor allem aufgrund der anhaltend
schwachen Baukomunktur in den
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Herkunftslandern haben sich diese
Unternehmen nach Ersatzmérkten in
Deutschland umgesehen, dem ein-
zigen Land, das 1993 innerhalb der
Europdischen Union ein deutliches
Wachstum der Bauinvestitionen zu
verzeichnen hatte, und das auch
1994 an der Spitze der européischen
bauwirtschaftlichen Entwicklung
steht.

Die Beschéftigungssituation im
Jahr 1995 wird deshalb vor allem da-
von abhéngen, ob es gelingt, das
Problem der zunehmenden Niedrig-
lohnkonkurrenz auf dem deutschen
Baumarkt in den Griff zu bekommen.
Da diese ausléndischen Anbieter
ihre Arbeiter auch auf deutschen
Baustellen zu ginstigen Heimat-
lohnkonditionen beschaftigen dur-
fen, ist aufgrund des groBen Lohnko-
stengefélles innerhalb der européi-
schen Bauwirtschaft ein deutlicher
Wettbewerbsvorteil gegeben.

Die deutsche Bauindustrie kann
diese Wettbewerbsverzerrungen
nicht ldnger hinnehmen. Die negati-
ven Auswirkungen auf den deut-
schen Arbeitsmarkt fir Baufachar-
beiter und die mittelstandisch ge-
prégte Struktur der Branche sind zu
groB. So ging im westdeutschen
Bauhauptgewerbe trotz der guten
Mengenkonjunktur die Zahl der be-
schaftigten Arbeiter von Januar bis
August 1994 um fast 3% zurick. Zu-
dem besteht die Gefahr, daB vor dem
Hintergrund dieser Entwicklung zu-
kinftig die Erfolge der Nachwuchs-
werbung verspielt werden. Vor allem
ist aber der soziale Frieden auf den
Baustellen in Gefahr.

Die deutsche Bauwirtschaft for-
dert daher —im Einklang mit der 1G
Bau-Steine-Erden — die zligige Ver-
abschiedung der Entsende-Richt-
linie auf européischer Ebene. Damit
wirde dem Grundgedanken ,Glei-

cher Lohn fiir gleiche Arbeit im glei-
chen Land" Rechnung getragen. Nur
50 kénnen faire Wettbewerbsbedin-
gungen auf dem deutschen Bau-
markt hergestellt werden. Ist eine
Verabschiedung auf européischer
Ebene nicht mdéglich, so muB die
Bundesregierung — wie Frankreich -
eine nationale Regelung verabschie-
den.

Zum Schiuf3 noch ein Wort zur be-
vorstehenden Lohnrunde: Die be-
reits erwahnte schlechte Ertragslage
im deutschen Bauhauptgewerbe 188t
1995 nur wenig Spielraum fiir Lohn-
anpassungen, vor allem vor dem
Hintergrund der européischen Kon-
kurrenz. Auch der Sachverstindi-
genrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen  Entwicklung
hat in seinem Jahresgutachten er-
kiart, daB das Jahr 1995 in West-
deutschiand , nicht das Jahr der Um-
verteilung® sein kénne.

Franz-Josef Wissing

Ertragsschwache bremst Elektrokonjunktur

ie konjunkturelle Erholung in

der deutschen Elektroindustrie
kommt nach dem Auslaufen der Re-
zession nur langsam voran. Wesent-
liche Impulse gehen derzeit (iberwie-
gend vom Export aus. im {nland kon-
zentriert sich die wirtschaftliche Be-
lebung auf die Impulse aus den Zu-
lieferbranchen, beispielsweise dem
Maschinen- und Anlagenbau, dem
Fahrzeugbau sowie der Bauwirt-
schaft. Vor dem Hintergrund des
scharfen internationalen Wettbe-
werbs ist die Ertragslage trotz be-
achtlicher Produktivitatsfortschritte
weiterhin unbefriedigend.

1994 stieg die preisbereinigte Pro-
duktion elektroindustrieller Giter in
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Westdeutschland um gut 3%, nach-
dem sie im Vorjahr um 7% gefallen
war. Die Umsétze lagen geringfiigig
Ober dem Niveau des Vorjahres. Die
Zahl der Beschiftigten war auch in
der zweiten Jahreshélfte weiter riick-
laufig. Ende September 1994 waren
noch 887000 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in der westdeutschen
Elektroindustrie beschaftigt. Gegen-
Uber dem Jahresende 1993 bedeutet
dies einen Verlust von 43000 Ar-
beitsplatzen.

Vergleichsweise gunstig verlauft
die konjunkturelle Entwicklung in
den neuen Bundesléndern. Die Pro-
duktion stieg in den ersten neun Mo-
naten des Jahres im Vergleich zum

Vorjahreszeitraum um 32%, der Um-
satz um 25%. Hier ist allerdings das
niedrige Ausgangsniveau zu berick-
sichtigen. Die Kapazitatsauslastung
verbesserte sich von 73% im vierten
Quartal 1993 auf 76% im zweiten
Quartal 1994, Die Zahl der Beschaf-
tigten hat sich seit Jahresbeginn bei
rund 73500 stabilisiert, die Zahl der
Kurzarbeiter ist auf knapp 7000 zu-
riickgegangen. Lohnkosten und um-
satz je Beschaftigten haben sich auf
60% des westdeutschen Niveaus ér
hoht. 1994 wird die Elektroindustrie
erneut rund 1,5 Mrd. DM in den
neuen Bundeslandern investieren.

Auch weiterhin bestehen deuﬂi-
che Unterschiede zwischen den éin-
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zelnen Sektoren der Elektroindy-
strie. Mehr als die Halfte des gesam-
ten Wachstums im Jahr 1994 ist auf
die ausgeprégte Sonderkonjunktur
im Bereich der elektronischen Bau-
elemente zuriickzufiihren. Nachfra-
geimpulse gingen hier vor allem von
den Bereichen Mobiliunk, Kfz-Elek-
tronik und Informationstechnik aus.
Die als Frihindikator geltende Nach-
frage nach Bauelementen verlief da-
beiim Ausland deutlich besser als im
Infand. Dies lag vor allem an der un-
terschiedlichen wirtschaftlichen Ent-
wicklung der wichtigen inlandischen
Abnehmerbranchen. So zeichnet
sich in der informationstechnischen
Industrie nach einer moderaten
Wachstumsphase bereits eine Abfla-
chung ab, die Lage in der kommuni-
kationstechnischen Industrie war
weiterhin auBerst angespannt und
die Produktion unterhaltungselektro-
nischer Erzeugnisse rackiaufig.

Wahrend die Investitionen der
deutschen Industrie 1994 nochmals
um 1% sanken, fragte das Ausland
bereits verstarkt deutsche elektro-
technische Investitionsgiiter nach.
Hinzu kommen indirekte Exporte
Uber Produkte unserer Abnehmer-
branchen.

Der einzige Sektor, in dem die In-
landsnachfrage  spirbare  Fort-
schritte gemacht hat, ist die Informa-
tionstechnik. Die Hersteller profitie-
ren dabei in erster Linie von der ver-
starkten Nachfrage aus der Wirt-
schaft und dem Smal! Office Home
Sektor. Zu den am starksten wach-
senden Produktsegmenten gehoren
PCs, Workstations und Lokale
Netze.

In den anderen Sektoren der Elek-
troindustrie blieben das Auslandsge-
schaft sowie die indirekten Exporte
treibende Kraft. In der MeB- und Au-
tomatisierungstechnik lag das Pro-
duktionswachstum bei 9,2%. n der
elektrischen Antriebstechnik scheint
die Talsohle nach mehrjahrigen Pro-
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duktionsriickgangen durchschritten.
Dennoch lag das Produktionsvoly-
men um rund 10% unter dem Spit-
zenwert von 1990. Bei Schaltgera-
ten, Schaltanlagen und Industrie-
steuerungen stagnierte das Infands-
geschaft mit den Energieversor-
gungsunternehmen; bei den indu-
striellen Kunden zog die Nachfrage
nur leicht an. Der Inlandsmarkt fiir
Starkstromkondensatoren bewegt
sich —bezogen auf die Absatzmen-
gen — seit Jahren auf gleichem Ni-
veau.

Die stark von der Bautatigkeit ab-
héngenen Elektrosektoren profitie-
ren von der anhaltend guten Baukon-
junktur und der Entwicklung zur
komplexeren technischen Ausstat-
tung von Gebduden. In der Installa-
tionstechnik standen einer verstark-
ten Nachfrage beim gewerblichen
Bau allerdings weitere Rickgéange
beim Wirtschaftsbau und beim dffen-
lichen Bau gegeniuber. In der Be-
leuchtungstechnik entwickelte sich
die expandierende Nachfrage nach
Wohnraumleuchten und die weiter-
hin schwache Nachfrage nach tech-
nischen Leuchten auseinander. Be-
sondere Zuriickhaltung zeigen die
offentlichen Investoren.

Auch in anderen Bereichen ist die
schwache offentliche Nachfrage
splrbar. Zuwachse im Auslandsge-
schaft der kommunikationstechni-
schen Industrie konnten die Einbri-
che im Inland nicht ausgleichen. Al-
lein der Intandsmarkt fir éffentliche
Netze war 1994 durch Mengen- und
Preiseffekte um 15% kleiner als im
Varjahr. Nach deutlichen Einbriichen
im vergangenen Jahr zeichnete sich
auch 1994 keine Verbesserung fur
elektromedizinische Technik ab. Ver-
gleichsweise zufriedenstellend ver-
lief inzwischen das Geschaft mit

Bahntechnik.
Bei der Inlandsnachfrage nach

Janglebigen Gebrauchsgttern war
1994 noch keine Belebung zu ver-

zeichnen. Neben dem schrumpfen-
den Inlandsmarkt belastete der ver-
scharfte Wettbewerb durch  Ver-
schiebungen der Wechselkurse die
Unternehmen. Das preisbereinigte
Produktionsvolumen von Elekiro-
Hausgeraten sank angesichts einer
leicht  riicklaufigen Gesamtnach-
frage und zunehmender Produk-
tionsverlagerung ins Ausland um ein
Prozent. Das Wachstum ber Einbau-
geraten konnte den Ruckgang be
freistehenden Elektro-GroBgeraten
und bei Kleingeraten nicht kompen-
sieren. Auch in der Unterhaltungs-
elektronik war das Marktvolumen
rucklaufig. Im zweiten Halbjahr 1994
wurden im Vergleich zum Vorjahres-
zeitraum ledighch ber Mikro- und
Minisystemen Mengenzuwachse er-
wartet, die angesichts des starken
Preisvertalls den Branchenumsatz
jedoch kaum positiv beesnfluten

Perspektive 1995

Far 1995 erwartet die deutsche
Elektroindustrie ein  Produktions-
wachstum in der Grofienordnung wie
1994. Chancen werden auch im kom-
menden Jahr im Exportgeschatt ge-
sehen.

Bei den industriellen Investitions-
gitern wird neben einer weiter ste-
genden Auslandsnachfrage auch
eine Belebung der Inlandsnachfrage
prognostiziert. Die Investitionsplane
der deutschen Industrie sehen eine
durchschnittliche Steigerungrate von
7% vor, dig vor allem von den wichti-
gen Abnehmerbranchen der Elek-
troindustrie — dem Automotilbau.
dem Maschinenbau und der Chemie
- getragen werden Es st davon aus-
zugehen. daB auch im Jahr 1995 Er-
satz- und Rationalisterungsinvesti-
tionen dominieren werden Die Elek-
troindustrie selber plant eine Erho-
hung threr investitionen um 5%

Die verbreitate Schwache des in-
Jandischen Auftragsvergabe fur of-
fenthche  Infrastrukturmafinahmen
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wird auch 1985 fortbestehen. In der
Kommunikationstechnik  zeichnet
sich keine Trendwende im Investiti-
ons- und Einkaufsverhalten der
Nachfrager ab. Die Auffragsein-
génge sind stérker ricklaufig als die
Produktion, der Markt wird weiter
schrumpfen. Die Auslandsnachfrage
wird auch im kommenden Jahr die
Einbriiche im [nfand nicht kompen-
sieren kdnnen. Wachstum verzeich-
nen allein Telekommunikationsdien-
ste. Der inlandische Energiesektor
wird sich weiter stabilisieren, lang-
fristig werden Wachstumsperspekti-
ven jedoch primar auf Auslands-
mérkten gesehen. Im Verkehrsbe-
reich werden Impulse von der bevor-
stehenden Regionalisierung des
Offentlichen Personennahverkehrs
sowie mittelfristig von Telematik-
systemen erwartet.

Vom privaten Verbrauch wird an-
gesichis steigender Steuer- und Ab-
gabenbelastung der Haushaltsein-
kommen auch 1995 keine Nachfra-
gebelebung bei langlebigen Ge-
brauchsgiitern ausgehen. Fir die
Hersteller von Elektro-Hausgeraten,
Leuchten, Lampen und Unterhal-
tungselektronik deuten die konjunk-
turellen Indikatoren und die Entwick-
lung der verfugbaren Einkommen
aut Stagnation beziehungsweise
weiter riicklaufige Inlandsmarkte.

Auch 1995 wird sich der Inlands-
markt fir Bauelemente angesichts
der dynamischen Entwickiung in den
wichtigen Abnehmermarkten Kfz-
Elektronik, Informationstechnik so-
wie in ausgewdhlten Segmenten der
Kommunikationstechnik positiv ent-
wickeln. Dabei erschlieBt die zuneh-
mend hohere Integration verschiede-
ner Funktionen auf einem Chip so-
wohl neue Anwendungen als auch
technologisch induzierte Nachfra-
geimpulse, wie sie sich beispiels-
weise im verstarkten Einsatz elektro-
nischer Komponenten im Autormobil
manifestieren.
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Standortpolitik

Die Unternehmen haben auf den
scharferen internationalen Wettbe-
werb mit konsequenten Kostensen-
kungen reagiert und so ihre Produkti-
vitat verbessert. Immer stérker ent-
wickelt sich der Wettbewerb der Un-
ternehmen zu einem Wettbewerb der
Standorte. Gerade die Unternehmen
der Elektroindustrie, deren Struktu-
ren, Markte und Kuituren zuneh-
mend global ausgerichtet sind, sind
an exponierter Stelle in diesen Wett-
bewerb eingebunden. Dabei kommt
es angesichts der in Deutschland
héchsten Arbeitskosten und kirze-
sten Jahres- und Lebensarbeitszei-
ten immer haufiger zur Verlagerung
von Aktivitaten ins Ausland. Betrof-
fen sind sowohl Produktions- als
auch Forschungs- und Entwick-
lungsaufgaben.

MeBlatte fir die standortbeding-
ten Kosten miissen daher die Bedin-
gungen des internationalen Wettbe-
werbs sein. Neben einer Tarifpolitik
mit Augenmaf ist eine Befreiung der
Energiekosten von politischen La-
sten sowie eine Senkung der Lohn-
nebenkosten, Unternehmens-
steuern und Umweltauflagen mit
Blick auf die Bedingungen internatio-
naler Wettbewerber geboten. Erfor-
derlich ist unter anderem der konse-
quente Abbau von Erhaltungssub-
ventionen, die Unternehmen und
Verbraucher zuséatzlich belasten. Die
von der Bundesregierung angekiin-
digte Reform der Gewerbesteuer
muB den Einstieg in die fiihibare
Rackfihrung der Unternehmens-
steuerbelastung erbringen.

Handelspolitik

Gerade fur die exportorientierte
Elektroindustrie miissen faire Spiel-
regeln im internationalen Wettbe-
werb und wechselseitige Marktoff-
nung die nationalen MaBnahmen
zur  Standortsicherung begleiten.
Besonders die haufig von politischen
Entscheidungsmechanismen  ge-

pragten Mérkte flr Infrastrukturpro-
dukte, z.B. in der Telekommunikati-
ons-, der Energie- und Verkehrstech-
nik, reagieren anfallig auf Verwerfun-
gen in den internationalen Handels-
beziehungen. So ist die von der Eu-
ropaischen Union angestrebte Off-
nung der Beschaffungsmérkte fir In-
frastrukturprodukte in Deutschland
bereits weit fortgeschritten, ohne
daB deutsche Anbieter gleichen Zu-
gang zu anderen Markten in der EU
haben. insbesondere dort, wo bei po-
tentiellen Kunden politische Ent-
scheidungsmechanismen eine Rolle
spielen, muB die politische Flankie-
rung von Exportvorhaben der indu-
strie weiter verbessert werden.

Die Ratifizierung des GATI-Ab-
kommens ist positiv zu bewerten.
Damit wird die Hoffnung verbunden,
daB der Hang zu bilateralen Han-
delsabkommen zu Lasten Oritter
dauerhatft zuriickgedrangt werden
kann. Die neueingerichtete Welthan-
delsorganisation muB als Instrument
zur Durchsetzung gleicher Handels-
bedingungen zum Einsatz kommen.

Eine europaweite Harmonisierung
der Exportkontrolistandards fir so-
genannte ,dual use“-Guter ist trotz
der zu Beginn nachsten Jahres in
Kraft tretenden EU-Verordnung noch
immer nicht Uberzeugend erreicht.

Technologiepolitik

Eine stérker auf die Mérkte der Zu-
kunft ausgerichtete Technologiepoli-
tik ist entscheidend fiir die Sicherung
der Wettbewerbstahigkeit des Stand-
ortes Deutschland. Die Elektroindu-
strie hat ihre hohen FUE-Aufwendun-
gen in der vergangenen Rezessions-
phase nochmals aufgestockt. Rund
ein Viertel aller FUE-Aufwendungen
der privaten Wirtschaft kommen aus
der Elektroindustrie.

Die &ffentliche Forschungsférdg-
rung sollte angesichts begrenzter Fi-
nanzmittel auf Bereiche konzentriert
werden, die in Zukunft einen rasch
wachsenden Bedarf erwarten Jas-
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sen. Dabei sollite das bisherige Mo-
dell des Technologietransfers star-
ker zugunsten gemeinsamer Innova-
tionsprojekte von Wirtschaft und
staatlich finanzierten Einrichtungen
unterfiittert werden. Noch werden in
einem zu groBen Umfang Technolo-
gien ohne klare Anwendungsfelder
und Marktchancen entwickelt.

Die Elektroindustrie hat daher Fel-
der identifiziert, die einen rasch
wachsenden gesellschaftlichen Be-
darf flr Innovationen erwarten las-
sen. Es handelt sich hierbei um die
Gebiete ,,neue Materialien, ,Senso-
rik und Aktorik“, ,Mikroelektronik,
Optoelektronik und Informations-
speicher”, elektrooptische und elek-
tromagnetische Wandler”, ,Erzeu-
gung, Verteilung und Speicherung
elektrischer Energie“ und ,Informa-

tionstechnik, Intelligenzfunktionen,
Software*.

Neue Technologien bediirfen ge-
eigneter Rahmenbedingungen, um
zu konkreten Wettbewerbsvorteilen
zu werden. So setzt der Export inno-
vativer Technologien in der Energie-,
Verkehrs- und Kommunikationstech-
nik ihren erfolgreichen Einsatz in
Deutschland voraus. Moderne Ver-
kehrsleitsysteme kénnen nur in en-
ger Abstimmung mit politischen Ent-
scheidungstragern in Bund, Landern
und Gemeinden eingefithrt werden.
Auch die Realisierung der sich
entwickelnden Informationsgeseli-
schaft setzt klare Rahmenbedingun-
gen und einen Zeitplan voraus, um
der Wirtschaft verlaBiiche Planungs-
grundlagen zu geben. Hierfir bietet
der Bangemann-Bericht mit zehn

Projektvorschiagen erste Ansalz-
punkte. Der ZVEI hat angeboten.
Plattform und Gesprachsforum fur
die Beteiligen zu sen.

Die deutsche Industrie durchiebt
einen tiefgreifenden Strukturwande!
Den Unternehmen der deutschen
Elektroindustrie kommt daber eine
Schilsselrolle zu. Die intensiven Ra-
tionalisierungs- und Modernisie-
rungsanstrengungen der Unterneh-
men missen durch eine zukunftsge-
richtete Rahmenpolitik zur Starkung
der Innovationskraft und der Wettbe-
werbstahigkeit des Elektro-Standor-
tes Deutschland flankiert werden
Dann werden die Elektrounterngh-
men ihren Beitrag zur Sicherung von
Beschaftigung und Wohistand am
Standort Deutschiand leisten kon-
nen.

Hans-Jurgen Zechlin

Deutscher Maschinen- und Anlagenbau —
Der Zwang zum Wandel bleibt

erdeutsche Maschinen-und An-

lagenbau wird nach drei mage-
ren Jahren im nun zu Ende gehen-
den Jahr 1994 erstmals wieder ein
leichtes Plus in der Maschinenpro-
duktion verbuchen kénnen.

Der entscheidende Anstofl zur
Uberwindung der Rezession kam
aus dem Ausland, und zwar zu-
nachst aus den USA und Fernost,
aber auch aus Lateinamerika, Au-
stralien und den Reformlandern
Osteuropas. Allein nach China konn-
ten die Maschinenbauexporte in den
letzten drei Jahren mehr als verdrei-
facht werden. China avancierte damit
zum achtgroBten Absatzmarkt far
deutsche Maschinen und Anlagen,
was wieder sinmal beweist, daB die
deutschen Maschinenexporteure mit
ihren Produkten nach wie vor welt-
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weit am Ball sind, wenn irgendwo
Nachfrage keimt.

Der Aufschwung im Ausiands-
geschiaft konnte jedoch erst eine
Klare Kontur gewinnen, als die Kon-
junkturerholung auch Westeuropa
erreichte und sich dort — schneiler
und starker als erwartet — in wach-
sender Investitionsbereitschaft nie-

derschlug.

Die ,Achillesferse” der deutschen
Maschinenbaukonjunktur war lange
Zeit die inldndische Investitions-
schwache. Pinktlich zum letzten
Jahreswechse! fiel dann endiich der
Startschufl fir eine sich eher zag-
haft, aber doch kontinuiertich bele-
pende Ordertatigkeit der deutschen
Kaufer von Maschinenbauproduk-

ten.

Kraftiger fiel der impuls in den ty-
pischen Zuleferbereichen des Ma-
schinenbaus aus, namenthich in der
Antriebstechnik und der Othydraulik
Die Zubeferer profiteren mcht nur
von der international anziehenden
Konjunktur, sondern auch vom 2y
Kiischen Lagerautbau Ebenfalis
starker verbessert hat sich die Nach-
frage nach Werkzeugmaschinen und
Prazisionswerkzeugen Und schhef3-
lich gibt es neuen Schwung ber den
Maschinenbaulieferanten fur  die
Stahtindustrie sowe fur  Drucke-
relen.

Von der wachsenden Investons-
bereitschatt waren also vornehmiich
jene Maschinensparten bequnshgt
die in der Rezession besanders un:
ter der Kaulzuruckhaltung ihrer Ab-
nehmer geltten haben Die Ju
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wachsraten basieren daher — hierauf
muB immer wieder in aller Deutlich-
keit hingewiesen werden —auf einem
extrem niedrigen Niveau: Bei einem
vorherigen Orderriickgang um die
Halfte—in Teilbereichen des Maschi-
nenbaus ein durchaus realistischer
Wert~bewirkt ein 20%iges Auftrags-
plus fediglich einen Anstieg auf 60%
des alten Niveaus. Es sind also wei-
terhin kréftige Wachstumsraten bei
den Auftragseingdngen notwendig.

In der Maschinenbauproduktion
geht es in der Aniaufphase bislang
nur schieppend voran. Wir rechnen
nach dem mit -11% tiefsten Einbruch
der Nachkriegszeit im Jahr 1993 fir
das laufende Jahr 1994 bestenfalls
mit einem Zuwachs von 2%.

Zu beobachtender
»Produktionslag*

Damit bleibt die Produktion deut-
lich hinter dem Auftragseingang zu-
rck — ein Phdnomen, das so in den
vorangegangen Zyklen nicht zu be-
obachten war. Wahrend die Bestel-
lungen in den ersten zehn Monaten
des Jahres ein Plus von real 12%
Uber dem Vorjahreswert aufweisen,
hinken Umsatz, Produktion und Be-
schéaftigung deutlich hinterher.

Die Ursachen dieses ,lags* sind
vielfaltig. Zum einen verzerren

GroBauftrage das Bild. Zum anderen
wird sicherlich der drastische Perso-
nalabbau eine Rolle spielen: Die
Schlanken sind — vorderhand — lang-
samer geworden. Viele Unterneh-
men zégern Uberdies in der gegen-
wartig noch labilen Situation, aber
auch angesichts der bitteren Erfah-
rungen, die sie in den zurickliegen-
den Jahren machen muBten, Perso-
nal wieder einzustellen. Dieser Ef-
fekt setzt sich ausgehend von den
Zulieferern als Engpal dber die ein-
zelnen Fertigungsstufen des gesam-
ten Maschinenbaus fort und verlén-
gert so die Durchlaufzeiten.

Vielen Unternehmen fehlt dartiber
hinaus die nétige Liquiditat, um die
Lager aufzufiilien und hereinkom-
mende Auftrdge vorfinanzieren zu
kénnen. Das ist immer wieder im be-
ginnenden Aufschwung zu beobach-
ten, gilt diesmal aber in besonderem
MaBe: Uber Jahre hin unzurei-
chende Preise bei gleichzeitig hohen
Kosten, Nettoumsatzrenditen nahe
Null und eine erodierende Eigenka-
pitalausstattung waren kaum geeig-
net, ein Innenfinanzierungspotential
zu erhalten oder gar aufzubauen, mit
dem Unternehmen sprunghaft stei-
genden Zahlungsverpflichtungen ter-
mingerecht nachkommen kodnnen.
Um so gréBere Bedeutung bekommt
indieser Situation die Kreditfinanzie-
rung. Doch bei den Banken setzt sich

erst zGgerlich die Erkenntnis durch,
daB der deutsche Maschinenbay
wieder auf Wachstumskurs ist,

Krise als Entschlackungskur

Dabei sind die konjunkturellen
Aussichten gut: Fur 1995 und 1996
deutet sich eine weltweit glnstige
Konstellation an, die den Maschinen-
absatz befligeln wird. Die Lénder
Westeuropas, die in der zurlcklie-
genden Rezession gleichsam auf ei-
nen Schiag ihre Bestellungen redu-
Zierten, treten nun —wiederumim Zy-
kius vereint — als Nachfrager nach
Maschinenbauprodukten auf den
Plan. Und die Kunden in Ubersee,
zum Beispiel in den USA, aber auch
die sich neu industrialisierenden
Lander wie China oder die Staaten
Mittel- und Osteuropas, die bereits in
den letzten beiden Jahren der euro-
paischen Industrie geholfen haben,
die Rezession zu Uberwinden, wach-
sen weiter, wenn auch mit kleineren
Raten.

Die deutschen Maschinen- und
Anlagenbauer sollten hiervon profi-
tieren. Sie haben die Armel hochge-
krempelt, um Schwachstellen zu be-
seitigen und so ihre Wettbewerbsfa-
higkeit zu starken. Sie haben die
Krise als Entschlackungskur genutzt
und kénnen deshalb im Aufschwung
mit besseren Produkten und kosten-

———

Ulrich Ehricke

Staatliche Eingriffe in den Wettbewerb

— Kontrolle durch Gemeinschaftsrecht

Ein rechtsvergleichender Beitrag zu den Grenzen staatlicher Wirtschaftslen-
kungsmafBnahmen im Gemeinschaftsrecht und im US-amerikanischen Recht
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glinstigerer Produktion erfoigreich
sein. Im Verlauf des Jahres 1995
dlrfte es daher zu einer Produktions-
beschieunigung kommen.

Getragen wird der Aufschwung
bisher vornehmlich von zyklischen
Konjunktureinfliissen. Die mittel-
fristig mindestens ebenso wichtigen
strukturellen Probleme ~ Kosten-
krise in Deutschland und der Wandel
der internationalen Arbeitsteilung —
sind noch nicht gelést.

Die Rolle der sich
industrialisierenden Lander

Auf die Verwerfungen der interna-
tionalen Arbeitsteilung habe ich an
dieser Stelle bereits vor Jahresfrist
hingewiesen: Den alten industrie-
fandern steht ein Strukturwandel! ins
Haus, der sich vielleicht mit dem
Ubergang von der Agrar- zur Indu-
striegesellschaft vergleichen [463t.
Stindig kommen weltweit neue
Wettbewerber hinzu, deren techno-
logische Kompetenz rapide wachst
und die mit extrem niedrigen Kosten
den hochentwickelten Industrielan-
dern in ihren eigentlichen Domanen
Konkurrenz machen.

immer mehr deutsche Maschi-
nenbauer entdecken in dieser Situa-
tion die sich (re)industrialisierenden
Lander, vorab die nahegelegenen
mittel- und osteuropéischen Staa-
ten, nicht nur als Absatzmarkt, son-
dern auch als ginstige Einkaufs-
quelle zur Verbesserung ihrer eige-
nen Kostenstruktur. Mancher Her-
steller entschlieBt sich zudem, seine
Fertigungstiefe zu verringern, indem
er bisher selbst erbrachte Leistun-
gen aus Osteuropa bezieht — analog
der japanischen ,Hinterlandstrate-
gie". Gefragt sind vor allem einfache,
lohnintensive Arbeiten wie Drehen,
Bohren, Frasen, GuB und Stahlbau,
vornehmlich in Tschechien, Ungarn
und Polen.

Den sich (re)industriafisierenden
Landern heifen solche Absatzer-

WIRTSCHAFTSDIENST 1994/Xil

folge, ihre Wirtschaft zu konsolidie-
ren. Die Exporte kénnen fiir sie zum
Motor eines Aufschwungs werden,
der den Aufbau eines neuen be-
ziehungsweise die Modernisierung
des veralteten Produktionsappara-
tes tragt. Das dazu benétigte weite
Spektrum an Investitionsgitern wird
in diesen Landern selbst bisher nur
zu einem kleineren Teil gebaut. Fir
die deutsche Investitionsgiterindu-
strie, vorab fir den Maschinen- und
Anjagenbau, entstehen damit neue
Markte, im Falle Osteuropas direkt
vor der eigenen Haustr.

Gefahren fur den
Welthandel

Das alles gibt zur Hoffnung durch-
aus AnlaB8. Allerdings werden sich
die Reformstaaten Osteuropas wie
auch die sich neu industrialisieren-
den Lander Asiens, allen voran
China und indien, nicht lange auf
Zulieferungen  beschranken. Sie
werden vielmehr — wie die Vorbilder
in Fernost zeigen — zunehmend
Importe durch eigene Produkte
substituieren, um dann, in einer
zweiten Phase, gin exportorientier-
tes Wachstum anzustreben und auf
die Markte der alten Industrienatio-
nen zu dréngen.

Das war der Weg Japans und der
kieinen Tiger, der bereits in den letz-
ten Jahren zu erheblichen Verwer-
fungen gefihrt hat. Er 1aBt sich je-
doch fur die bevolkerungsreichen
Lander des Ostblocks, Chinas und
Indiens nicht wiederholen. Er fuhrtin
eine Sackgasse. Denn je mehr Lan-
der als Produzenten hinzustofien
und je groBer deren Exportvolumen
sein wird, um so unmagticher wird es
werden, die Exportproduktion in den
OECD-Landern abzusetzen. Eine
Wiederholung dieser einseitigen Ex-
portstrategie wirde den Welthandel
fir Industrieprodukte aus dem Lot

bringen.
Einzig denkbarer Ausweg aus éi-
ner solchen Sackgasse ware eine

Strategie, bei der die Wachstumser-
folge sich neu industrialisierender
Lander zeitlich parallel begleitet wer-
den von gleichgroBen internen Ewn-
kommenszuwachsen. Nur so laBt
sich erreichen. dafl die inlandische
Produktion auf entsprechende Nach-
fragevolumina im eigenen Land tnitt
Natirlich geht es daber nicht nur um
Nachfrage nach den 1m eigenen
Land hergesteliten Produkten. son-
dern —im Rahmen der internationa-
len Arbeitsteilung mit offenen. libera-
len Weitmarkten - auch um Import-
produkte. Man muB3 das wohl! hinzu-
figen, um MiBverstandnisse su ver-
meiden.

Das ware ein Weg, der afien nutzt,
den neuen und den aiten industrie-
landern. Und wenn dieser Kurs ain-
geschiagen wird - aber eben auch
nur dann - fuhrt er uber die Erhohung
der Einkommen in den sich indu-
striakisierenden Landern mittel- und
langfristig zu ener weltweiten Ma-
schinennachfrage. Denn Maschinen
sind als Produktionsguter Voraus-
setzung fur eine solche Strategie

Fazit

Wenn ich versuche, ein Fazit 2u
ziehen, dann kann dies wie folgt lau-
ten: Der deutsche Maschinenbau
sieht konjunkturell Licht am Ende
des Tunnels. Das Jahr 1994 war ein
Ubergangsjahr, der Anlauf zu einem
neuen Aufschwung. thn gilt es zu
nutzen, um allzeit vorhandene
Schwachstellen weiterhun zu beseiti-
gen und sich den veranderten Mark!-
bedingungen mit neuen Konkurren-
ten. aber auch neuen Markten zu
stellen.

Die Unternehmen werden das ih-
nige dazu tun. Ste sind jedoch daraut
angewiesen. daB rhre Partner ber
den Tanfverhandlungen und n der
Poltik - micht nur in der heimischen
sondern auch in der internationaten
Polibk  die Weichen nichtig stellen.
damit aus einer zyklischen Belebung
strukturelles Wachstum wird
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