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KURZ KOMMENTIERT

Existenzminimum

Kommissionsvorschlage verworfen

Die Regierungskoalition hat den Vorschlagen der von
Bundesfinanzminister Waigel eingesetzten Kommission
zur Ausgestaltung einer verfassungskonformen Steuer-
freistellung des Existenzminimums und seiner Finanzie-
rung eine deutliche Absage erteilt. Die Kommission
schlagt die Erhéhung des Grundfreibetrages von 5616
auf 13000 DM vor. Die damit verbundenen Steuerausfélle
von rund 49 Mrd. DM werden durch eine Erhdhung des
Eingangssteuersatzes von 19 auf 22% — bei Wegfall der
unteren Proportionalzone —teilfinanziert. Die danach ver-
bleibende Finanzierungsliicke von 39 Mrd. DM soll durch
eine zum Teil als radikal angesehene Verbreiterung der
Steuerbemessungsgrundlagen auf 5 Mrd. DM reduziert
werden. Zu den von der Kommission aufgelisteten 85
EinzelmaBBnahmen z&hlen nicht nur die Streichung von
Steuerverglnstigungen und Steuerbefreiungen wie z.B.
Sonderabschreibungen und Steuerfreiheit der Zuschlage
fir Sonn- und Feiertagsarbeit, sondern auch die volle
Einbeziehung von Lohnersatzleistungen, Sozialleistun-
gen und Renten in die Steuerpflicht.

Der Bundesfinanzminister favorisiert dagegen eine
Lésung mit einem um 1000 DM niedrigeren Grundfreibe-
trag, bei der sich zudem die Wirkung des Steuerentla-
stungsbetrages von anfangs rund 2300 DM (19% von
12000 DM) mit steigendem Einkommen verringert. Die-
ses Konzept ist zwar nur mit Steuerausféllen in Hohe von
11 Mrd. DM verbunden, doch dirfte sich sowoh! gegen-
Uber dem geltenden als auch gegeniiber dem von der
Kommission vorgeschlagenen Steuertarif die Progres-
sion faktisch erheblich verscharfen. Um dies zu vermei-
den und den wachstumsfreundlichen, weil sanft anstei-
genden Steuerreformtarif 1990 beibehalten zu kénnen,
sollte die Koalition nicht alle von der Kommission ge-
machten Vorschlage zur Verbreiterung der Bemessungs-
grundlagen von vornherein verwerfen. ws

Wohnungsmarkt
Bekanntes Dilemma

Die Vorschlage der Expertenkommission fir die Woh-
nungspolitik wurden in der Offentlichkeit sofort und unbe-
sehen verworfen. Insbesondere die Forderungen zum
Abbau der Reglementierungen des Mietrechts, d.h. er-
leichterte Mieterhdhungen, wurden scharf zurlickgewie-
sen. Die Bundesregierung hat sich dieser pauschalen
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Kritik angeschlossen, ohne auf die Argumente der von ihr
selbst eingesetzten Kommission einzugehen.

Die Reaktionen offenbaren das in der Wohnungspolitik
bekannte Dilemma: Nach wie vor behindert das Mietrecht
die Entwicklung knappheitsgerechter Mieten. Damit wird
auf langere Sicht das Wohnungsangebot verknappt, und
die Beglinstigung der Altmieter geht zu Lasten von Neu-
mietern. Der Versuch, diesem durch sozialen Wohnungs-
bau entgegenzuwirken, hat sich als fiskalisch teuer und
sozialpolitisch wenig treffsicher erwiesen. Dieses Di-
lemma mochte die Kommission durch ein Biindel von
Mafinahmen auflésen, das eine marktliche Wohnungs-
versorgung ohne Aufgabe sozialer Ziele moglich macht.
Durch Liberalisierung des Mietrechts soll eine angemes-
sene Rendite ermdglicht werden. Dies fiihrt langfristig zu
mietenddmpfenden Bestandsausweitungen. In die glei-
che Richtung wiirde die vorgeschlagene Uberfiihrung von
Sozialwohnungen in den freien Wohnungsbestand, eine
verstarkte Forderung von Wohneigentumsbildung und
die vermehrte Ausweisung von Bauflachen wirken. Das
Ziel, einkommensschwachen Gruppen bezahlbaren
Wohnraum zu erméglichen, soll generell durch eine Neu-
gestaltung des Wohngeldes realisiert werden. Sozial be-
nachteiligte Gruppen, die selbst unter diesen Bedingun-
gen am Wohnungsmarkt nicht unterkommen, sollen
durch die gesetzliche Verpflichtung des Staates zum
Kauf von Belegungsrechten geschiitzt werden.

Die Prasentation dieser Vorschlage zu Beginn der Le-
gislaturperiode bot die Chance, diese Zusammenhange
zu vermitteln und ohne Zeitdruck ein Reformkonzept zu
entwickeln. Deswegen ist die eilfertige, pauschale Ableh-
nung der Empfehlungen unverstandlich. Sie wirft gleich-
zeitig ein bezeichnendes Licht auf den Mange! an Re-
formwillen der Koalition. dl

Insider-Geschafte
Untibersichtliche Kontrollvielfalt

Ab November wird Deutschland gemaB dem am 1. Au-
gust in Kraft getretenen ,Zweiten Finanzmarktforde-
rungsgesetz” erstmals dber ein zentrales Bundesautf-
sichtsamt tur Wertpapierhandel mit Sitz in Frankfurt ver-
figen. Das Amt dient insbesondere dazu, die EG-Insider-
richtlinie von 1992 in deutsches Recht umzusetzen.
Seine Aufgabe ist es, Anleger zu schitzen und vor allem
Insider-Geschafte bei Banken und Wertpapierhandlern
aufzudecken, fir eine Bestrafung zu sorgen und solche
Geschéafte damit letztlich zu verhindern. Insidergeschéfte
sind Eigengeschafte unter Nutzung vertraulicher Kun-
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deninformationen, bei denen Anlegerinteressen hintan-
gestellt werden. Das Universalbankensystem ist auf-
grund vielfaltiger Funktionen und Interessenverknlpfun-
gen von Banken als Kreditgeber, Emissionar, Wertpapier-
handler, Gesellschafter, Aufsichtsrat und Anlageberater
des gleichen Kunden dafur anfallig.

Auch nach dreijéhrigem Ringen um die Gesetzesfor-
mulierung 1&Bt die jetzt vorliegende Regelung noch
manche Winsche offen. Zum Beispiel beméangeln Aus-
landsbankendie unubersichtliche Kontrollvielfalt. So wer-
den nicht alle Kapitalmarkt-Kontrollaufgaben beim neuen
Bundesaufsichtsamt konzentriert. Statt dessen wird die
dezentrale Selbstverwaltung noch durch die Einrichtung
von acht lokalen Bdrsenaufsichtsbehérden und eigen-
standigen statistischen Handelsiberwachungsstellen
gestérkt. Kontroll- und Kompetenziberschneidungen und
damit verbundene Ineffizienzen sind kaum zu vermeiden.
Andererseits sehen es nationale und internationale Anle-
ger als groBen Fortschritt an, daB Insidergeschafte jetzt
nicht nur verboten sind, sondern auch mit Bu3geld sowie
Haft bis zu funf Jahren bestraft werden kénnen. de

Reiseversicherung

Wogen geglattet

Kaum eine EU-MaBnahme im Bereich des Tourismus hat
die Gemiiter so bewegt wie die Richtlinie Uber Pauschal-
reisen, die im April in deutsches Recht umgesetzt wurde.
Kernstiick des zum 1. November 1994 in Kraft getretenen
Gesetzes ist — neben einer Erweiterung seiner Informa-
tionspflichten — die Verpflichtung zur Insolvenzabsiche-
rung des Veranstalters durch eine Versicherung oder
Bankblrgschaft, wenn er vor Antritt der Reise vom Kun-
den mehr als eine festgelegte Anzahlung verlangt.

Kaum diskutiert wurde die Frage, warum gerade im
Tourismusbereich eine Zwangsversicherung zum Schutz
des Konsumenten erforderlich sein sollte, wo doch in an-
deren Sektoren der (Versicherungs-)Markt auch ohne ein
Eingreifen der EU-Burokratie Lésungen zur Abdeckung
spezieller Risiken gefunden hat. Auerdem sind nach ei-
nem Urteil des Bundesgerichtshofs (deutsche) Flugge-
sellschaften bei Zahlungsunfahigkeit des Veranstalters
zum Ricktransport der Reisenden verpflichtet, und eine
Solidarhilfevereinbarung zwischen Reiseveranstaltern
und Chartergesellschaften sichert ebenfalls kostenlose
Ruckflughilfen zu. Immerhin scheint die Versicherungs-
pflicht — entgegen den Befiirchtungen vor allem des Mit-
telstandes — wenigstens keinen groBen Schaden anzu-
richten, da die Versicherungspramien pro Reise so mode-
rat sind, daB auch kleine und kleinste Veranstalter damit
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leben kdnnen, die urspriinglich mit den vorgesehenen
Versicherungsmodellen verbundene Liquiditatsbela-
stung vermieden werden konnte und die Prufung der
Bonitat der Veranstalter bisher in fairer Weise zu erfolgen
scheint.

So haben sich schlieltich die Wogen im Tourismus-
sektor wieder gegléttet: Der Verbraucher kann nunmehr
nach Vorlage des , Sicherungsscheins* auf eine Mindest-
soliditat des Veranstalters vertrauen, und kleine, serigse
Veranstalter mit wenig bekanntem Namen, die die Haupt-
leidtragenden der Konkurse von MP Travel Line oder
Mario-Reisen waren, profitieren sogar stark von der
neuen Regelung. cbo

Dollarkurs

Teure Interventionen

Das amerikanische Schatzamt hat Anfang November die
Zentralbank beauftragt, zur Stltzung des Dollarkurses
am Devisenmarkt zu intervenieren. Finanzminister Bent-
sen begriindete dies mit den Worten, die anhaltende
Schwache des Dollars sei nicht mit den Fundamentalda-
tender starken, von Investitionen getragenen Erholung in
den USA vereinbar und daher sowoh! flr die USA als auch
fur die Weltwirtschaft kontraproduktiv. Nach der Interven-
tion stabilisierte sich der Dollar auf etwas erhthtem
Niveau.

Tatsachlichist die Dollarschwache auf den ersten Blick
kaum mit den gangigen Mustern zu erklaren: So hat sich
die Zinsdifferenz zu Deutschland, die am Jahresanfang
noch fur Finanzanlagen in D-Mark gesprochen hatte,
mittlerweile umgekehrt. Andererseits aber ist mit der an-
haltenden Starke der Expansion in den USA das Aufkom-
men von Inflationserwartungen — und insoweit eines
~Malus* fir den Dollar — nicht erstaunlich. Daneben war in
den vergangenen Monaten des dfteren der — inzwischen
vollmundig zurlickgewiesene — Eindruck entstanden, der
Regierung sei aus handelspolitischen Erwédgungen
durchaus an einem schwachen Dollar gelegen.

Die Zweifel an dem Bekenntnis zu einem politisch ,.un-
belasteten” Dollarkurs konnten durch die Interventionen
offenbar kurzfristig beschwichtigt werden. Eine anhal-
tende Umkehr der Kurstendenzen wird auf diese Weise
aber kaum erreicht; denn sie werden von den Akteuren
auf den Devisenmarkten mittelfristig wohl doch mit Blick
auf die ,fundamentals* bestimmt. Um einem Inflations-
malus des Dollars zu begegnen, sind Interventionen nicht
das geeignete Mittel. Ohne eine entsprechende Straffung
der Geldpolitik sind sie lediglich teuer. ¢b
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