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ARBEITSLOSIGKEIT

Dieter Bogai

Arbeitszeitverkirzung und Beschafiigung

Die angesichts der bestehenden Arbeitsmarktprobleme erneut diskutierten Forderungen nach
Arbeitszeitverkiirzungen werden vielfach mit den Erfahrungen in den achtziger Jahren
begriindet. Welche Beschéftigungseffekte gingen von diesen MaBnahmen aus ? Kénnen
generelle oder individuelle Arbeitszeitverkiirzungen die Lage auf dem Arbeitsmarkt verbessern?

Zum besseren Verstandnis der Beschéaftigungswirkun-
gen arbeitszeitpolitischer Strategien soll zun&chst
der Zusammenhang zwischen dem gesamtwirtschaft-
lichen Arbeitseinsatz —dem Arbeitsvolumen—und der ge-
samtwirtschaftlichen Produktion —dem Bruttoinlandspro-
dukt —erlautert werden, wie er sich in den letzten beiden
Jahrzehnten dargestellt hat und wie er sich voraussicht-
lich entwickeln wird. Das gesamtwirtschaftliche Arbeits-
volumen ist das Produkt aus den im Jahresdurchschnitt
geleisteten Arbeitsstunden je Erwerbstatigen und der An-
zahl der Erwerbstéatigen. Die SchllsselgroBe in der Ent-
wicklung von Arbeitsvolumen und Bruttoinlandsprodukt
ist die Produktivitat einer Volkswirtschaft, die in 1angerfri-
stiger Perspektive unter anderem vom technischen Fort-
schritt, von der Arbeitsorganisation und der Qualifikation
der Erwerbstéatigen abhangt. Grundsatzlich gilt: Je stéar-
ker das Produktivitatswachstum ausfallt, desto weniger
Arbeitseinsatz ist flr eine gegebene Produktionsmenge
erforderlich und desto nachteiliger ist dies fur sich ge-
nommen fir die Beschéftigung.

Wirtschaftswachstum kann sich nur dann positiv auf
die Beschéftigung auswirken, wenn die Wachstumsrate
des Bruttoinlandsprodukts tiber dem Produktivitatsfort-
schritt liegt. Der Punkt, an dem beide Raten gleich groB3
sind, wird als Beschaftigungsschwelle bezeichnet.

In den siebziger Jahren betrug das durchschnittliche
Wirtschaftswachstum in der Bundesrepublik Deutsch-
land 2,7%, wobei die Produktivitat um durchschnittlich
3,7% zunahm. In den achtziger Jahren verringerte sich
das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts im Mittel auf
2,1% bei einem durchschnittlichen Wachstum der Ar-

Dr. Dieter Bogai, 38, ist Referatsleiter fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung am Landesarbeitsamt
Berlin-Brandenburg. Er vertritt in diesem Beitrag
seine persénliche Auffassung.
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beitsproduktivitat von 2,3%. Der Anstieg der Arbeitspro-
duktivitat ging stéarker zurlick, als das Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts abnahm. Im Ergebnis ist das Wirt-
schaftswachstum in den achtziger Jahren arbeitsinten-
siver geworden.

Der Zehnjahresvergleich zeigt somit, daB der durch-
schnittliche Anstieg des Bruttoinlandsproduktes in den
siebziger und achtziger Jahren zu schwach war, um die
Produktivitatsrate auszugleichen. Aufgrund dieser Kon-
stellation ging das Arbeitsvolumen im Zeitraum von 1970
bis 1980 um durchschnittlich 0,9% und in den achtziger
Jahren um durchschnittlich 0,2% zurlick. Die Zahl der Er-
werbstéatigen konnte nur deshalb erhdht werden, weil
gleichzeitig die durchschnittliche Jahresarbeitszeit je Er-
werbstétigen in den siebziger Jahren um 1,1% und in den
achtziger Jahren um 0,7% abnahm (vgl. Schaubild).

Wie kam die Abnahme der durchschnittlichen Arbeits-
zeit zustande? Fir den langerfristigen Ruckgang der
Jahresarbeitszeit je Erwerbstétigen sind als tarifliche
Vorgaben die Verkiirzung der Wochenarbeitszeiten und
die Verlangerung des Jahresurlaubs zu berlicksichtigen'.
Wahrend die durchschnittliche tarifliche Wochenarbeits-
zeit im Jahre 1970 noch 41,5 Stunden betrug, waren es
1990 noch 38,5 Stunden. Daneben erhdhte sich der Jah-
resurlaub in diesem Zeitraum um rund die Halfte von 21
auf 31 Tage. Von zunehmender Bedeutung auf die Jah-
resarbeitszeit war die Verschiebung der Beschéftigungs-
struktur zugunsten der Teilzeitarbeit; der Teilzeiteffekt
verringert inzwischen die Jahresarbeitszeit pro Erwerbs-
tatigen um 0,2 Prozentpunkte?,

War das Produktivitdtswachstum besonders in der
zweiten Haélfte der achtziger Jahre vergleichsweise ge-

' Siehe zu den weiteren EinfluBgréBen auf die effektive Jahresarbeits-
zeit: L. Reyher, H. Kohler: Arbeitszeit und Arbeitsvolumen:
Die empirische Basis der Arbeitszeit-Politik, in: Institut fliir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (Hrsg.): Arbeitszeit und flexible Altersgrenze,
Beitrage zur Arbeitsmarkt und Berufsforschung, Bd. 75, Nirnberg 1983,
S. 29-53.
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ring, mit der Folge eines im langfristigen Vergleich erst-
malig ansteigenden Arbeitsvolumens, ist hingegen fiir die
Zukunft wieder mit einem stérkeren Produktivitatswachs-
tum zu rechnen. Die IAB/Prognos-Projektionen gehen
von der Erwartung aus, daB die Umstellungs- und Anpas-
sungsschwierigkeiten im Produktionsapparat, die durch
neue Schlisseltechnologien ausgeldst wurden, in den
neunziger Jahren Uberwunden werden®. Danach wird mit
einem Produktivitatsschub gerechnet, der durch scharfe-
ren internationalen Wettbewerb infolge der Globalisie-
rung der Markte verstarkt wird.

In dem Deutschland-Report Nr. 1von Prognos* wird fiir
den Zeitraum von 1992 bis 2000 eine Zuwachsrate des
Bruttoinlandsproduktes in Westdeutschland von rund 2%
jahrlich und eine Zunahme der Stundenproduktivitat in

Entwicklung wichtiger Kennziffern
in Westdeutschland 1970 bis 1993
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lung der Arbeitstage voll enthalten; * Vorlaufig.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt fir Arbeit;
Berechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesanstalt fur Arbeit (IAB).
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der gleichen GroBenordnung prognostiziert, so daB das
Arbeitsvolumen in etwa konstant bleibt. Bei dieser Kon-
stellation kann sich ein Anstieg der Erwerbstatigenzahl
nur durch eine Verringerung der Jahresarbeitszeit je Er-
werbstétigen ergeben, die von Prognos lediglich mit 0,5%
veranschlagt wird. Prognos begriindet diese gegeniiber
dem langfristigen Trend geringere Abnahme mit der im
internationalen Vergleich geringsten Jahresarbeitszeit in
Deutschland. Inzwischen konnte jedoch die arbeitszeit-
politische Diskussion einen weiteren Riickgang ermog-
lichen.

Wirkungen der Arbeitszeitverkiirzung

Ein kontroverses Diskussionsthema waren die Be-
schaftigungswirkungen der Mitte der achtziger Jahre
tariflich vereinbarten Wochenarbeitszeitverkiirzungen.
Aus 6konomischer Sicht sind zunachst die Wirkungen
der Arbeitszeitverkilirzung auf die Arbeitskosten in den
Blick zu nehmen. Grundséatzlich gilt: Eine Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit bedeutet ceteris paribus ohne Be-
rlcksichtigung etwaiger Produktivitatseffekte bei unver-
andertem Lohn eine Erhéhung der Stundenlohne in der
gleichen GréBenordnung. Oder anders ausgedriickt: Die
in mittelfristiger Perspektive durch den Produktivitatszu-
wachs vorgegebenen Verteilungsspielrdume kénnen ent-
weder ganz flr eine Arbeitszeitverklrzung oder fir einen
Lohnzuwachs bzw. Kombinationen davon verwendet wer-
den, es sei denn, die Arbeitszeitverkiirzung erhoht ihrer-
seits Uber induzierte Produktivitdtseffekte den Vertei-
lungsspielraum. Tarifabschllsse, die in ihren Wirkungen
auf die Arbeitskosten Uber den Produktivitatsfortschritt
hinausgehen, erhéhen die Lohnstlickkosten und flihren
Uber kurz oder lang zu Rationalisierungsinvestitionen
und adversen Reaktionen der Geldpolitik.

Nach langeren Arbeitskdmpfen wurde 1984 in der Me-
tall-und Druckindustrie eine Verringerung der Wochenar-
beitszeit von 40 auf 38,5 Stunden ab dem 1. April 1985
vereinbart. Weitere stufenweise Verkiirzungen brachten
bis 1993 die 36-Stunden-Woche in diesen Wirtschafts-
zweigen. Im gewogenen Mittel aller Wirtschaftszweige
hat sich die tarifliche Wochenarbeitszeit im Zeitraum von
1984 bis 1993 von 40 auf knapp 38 Stunden verringert.

In der arbeitsmarktpolitischen Diskussion standen die
Beschéaftigungseffekte der in der Metallindustrie verein-

? Vgl. Autorengemeinschaft: Der Arbeitsmarkt 1993 und 1994 in der
Bundesrepublik Deutschland, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung {MittAB), H. 4/1993, S. 445-466.

® Siehe P. Hofer: Szenarien der wirtschaftlichen Entwicklung.
Basistberlegungen zur Studie ,Arbeitslandschaft bis 2010 nach Um-
fang und Tatigkeitsprofilen®, in: MittAB, H, 1/1990, S. 1-21.

* Siehe Prognos AG: Die demographische und 8konomische Entwick-
lung im Uberblick, in: Deutschland-Report Nr. 1, Basel 1993.
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barten Wochenarbeitszeitverkiirzung im Vordergrund. Es
wurde eine Palette von Berechnungen verdffentlicht, de-
ren Ergebnisse erheblich voneinander abwichen®. Sie
unterschieden sich hinsichtlich der Methode als repra-
sentative Befragungen, statistische Berechnungen und
okonometrische Schatzungen. Strittig war vor allem, in-
wieweit die Arbeitszeitverklrzung in ihrer Beschéafti-
gungswirkung durch Produktivitatseffekte kompensiert
wird. Das — um Produktivitatseffekte verminderte — ,frei
gewordene” Arbeitsvolumen kdnnte dann fur zusatzliche
Einstellungen bzw. Mehrarbeit der bisherigen Beschéftig-
ten verwendet werden.

Durch eine Befragung von 5000 Mitgliedsbetrieben er-
mittelte der Arbeitgeberverband Gesamtmetall, daB3 die
Verkiirzung der Wochenarbeitszeit von 40 auf 38,5 Stun-
den in der Metallindustrie per saldo 24 000 Neueinstel-
lungen hervorgerufen hat, was einer Beschéftigungswirk-
samkeit der Arbeitsverkiirzung von 21% entspricht. Wei-
tere 14% des reduzierten betrieblichen Arbeitsvolumens
wiirden durch zusatzliche Uberstunden aufgefangen®.
Die Industriegewerkschaft Metall hat durch Befragung
von Betriebsraten aus ebenfalls 5000 Betrieben eine we-
sentlich hdhere Beschéaftigungswirksamkeit der Arbeits-
zeitverklirzung in Héhe von rund 70% veranschlagt.
Demnach waren rund 100000 Beschéftigungsverhalt-
nisse durch Arbeitszeitverkirzung in der Metall- und
Elektroindustrie gesichert oder neu geschaffen worden’.

Nach einer Berechnung des IAB® wurde das infolge der
Arbeitszeitverkirzung errechnete Ausfallvolumen an Ar-
beitsstunden zur Halfte beschaftigungswirksam. Dem-
nach hatten die ab April 1985 in der Metall- und Druckin-
dustrie wirksam gewordenen Verkiirzungen der Wochen-
arbeitszeit einen ,Netto-Beschaftigungseffekt® von
80 000 gesicherten oder neu geschaffenen Arbeitsplét-
zen erbracht. Uber die einzelnen Bereiche des verarbei-
tenden Gewerbes betrachtet, weisen die Schéatzungen
zur Beschéftigungswirksamkeit flr die dort vereinbarten
Arbeitszeitverklrzungen eine erhebliche Schwankungs-
breite auf, die von 20% bis 75% reicht.

Das IAB versucht, die langerfristigen Beschaftigungs-
wirkungen durch alle Formen der Arbeitszeitverkiirzung

° Sieheden Uberblickvon H. Seifert: Beschaftigungswirkungen
und Perspektiven der Arbeitszeitpolitik, in: WSI-Mitteilungen, H. 3/1989.

® Gesamtmetall nach H. Seifert,
7 IG-Metall nach H. Seifert, a.a.O.

® Siche L. Reyher, H. Kohler: Wochenarbeitszeitverkir-
zung und Arbeitsmarktentlastung, IAB-Kurzbericht vom 17. 7. 1984, in:
Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Bd. 42.6.

a.a.0.

? Vgl. E. Spitznagel: Beschaftigungsforderung durch Verande-
rung der Arbeitszeitstruktur — eine wenig beachtete Option, IAB-Werk-
stattbericht, Nr. 11/1993.
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auf gesamtwirtschaftlicher Ebene anhand folgender Mo-
dellrechnung zu berechnen: Wurden die Erwerbstétigen
1992 genauso viele Stunden arbeiten wie 1982 (bei glei-
chem Bruttoinlandsprodukt und gleicher Produktivitat),
dann wéren nur 27,4 Mill. Erwerbstéatige erforderlich, d.h.
rund 2 Mill. Erwerbstétige weniger. Das AusmaB des
durch Arbeitszeitverkiirzung induzierten Produktivitats-
fortschritts beliefe sich auf schatzungsweise 55%. Somit
hatten die Arbeitszeitverkirzungen (inklusive Teilzeit-
effekte) zwischen 1985 und 1992 etwa 1 Mill. Arbeits-
platze geschaffen oder erhalten®.

Problematische Berechnungen

Bei derartigen Berechnungen ist kritisch anzumerken,
daB sich die Beschaftigungseffekte der Arbeitszeitver-
klrzung nicht auf methodisch gesicherter Basis quantifi-
zieren lassen™. Dies zeigen schon die erwahnten unter-
schiedlichen Schatzungen Uber die Beschaftigungswirk-
samkeit im Metallbereich. Zudem ist auf den Ex-post-
Charakter der globalen Beschaftigungswirkungen durch
die Veranderung der Jahresarbeitszeit je Erwerbstatigen
hinzuweisen. Die Auswirkungen von Arbeitszeitverkur-
zungen auf das Bruttoinlandsprodukt, auf das Produktivi-
tatswachstum und die Beschéftigung lassen sich nur
schwer isoliert voneinander darstellen. Die Arbeitszeit-
verklrzung ldste vor allem wegen der gleichzeitig verein-
barten starkeren Flexibilisierung des Arbeitseinsatzes
Steigerungen der Arbeitsproduktivitat aus, die auf der ei-
nen Seite zwar die Beschaftigungswirksamkeit schma-
lern, auf der anderen Seite aber die Arbeitskosten, deren
Entwicklung entscheidend fur die Beschéftigungsintensi-
tat des Wachstums ist, sinken lassen. Das Kennzeichen
der mittelfristig vereinbarten Tarifabschliisse ab 1985wa-
ren eben gerade die relativ geringen Nominallohnsteige-
rungen''. Damals wurde eine schrittweise Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit vereinbart mit gleichzeitigen modera-
ten Anhebungen der Tarifléhne. In dieser Zeit sind die

v Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung (Jahresgutachten 1985/86, Tz. 296) bemerkt zur
Arbeitszeitverkiirzung in der Metallindustrie: ,In welchem MaBe die Ver-
kiirzung der Arbeitszeit und die damit verbundene Flexibilisierung mehr
Einstellungen bewirkt hat und zu weniger Entlassungen gefiihrt hat, |ait
sich nicht zahlenmaBig belegen... Aber die Wirkungen der Arbeitszeit-
verkiirzung auf die Beschéftigung lassen sich nicht einmal in den unmit-
telbar betroffenen Wirtschaftszweigen von den Einfliissen trennen, die
von Veranderungen der allgemeinen Konjunkturlage, in der sich Ande-
rungen der Ausgabenneigung, der Finanzbedingungen und der auBen-
wirtschaftlichen Bedingungen spiegeln, auf die Beschéftigung ausge-
hen. DafB die Einkommen wegen der Arbeitszeitverkiirzung weniger als
die Kosten stiegen, darf nicht auBer Betracht bleiben, weil dies an ande-
rer Stelle der Volkswirtschaft weniger Nachfrage bedeutet und fir Staat
wie Sozialversicherungen auch weniger Einnahmen. Reich rechnen
sollte man sich in bezug auf die Beschaftigungswirkungen jedenfalls
nicht.”

" Siehe hierzu auch jingst: Deutsche Bundesbank: Zur Entwicklung
der Tarif- und Effektivverdienste seit Mitte der achtziger Jahre, Monats-
bericht August 1994, S. 29-45.
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Lohnstlickkosten nur wenig gestiegen. Nun lassen sich
aber nicht mehr die Einflisse der vereinbarten Arbeits-
zeitverkiirzungen von denen der moderaten Lohnab-
schilisse trennen.

Ohnehin handelt es sich um einen mechanistischen
FehlschluB, wenn unterstellt wird, daB eine gegebene
Menge Arbeit durch Arbeitszeitverkiirzung auf mehr
Képfe verteilt werden kdnnte. Vorrangig ist, daB bei zu-
nehmendem internationalen Wettbewerb ein entspre-
chendes Arbeitsquantum im Inland durch die Entwick-
lung neuer Produkte und Produktionsverfahren lohnend
nachgefragt werden kann. Auerdem ist der relative Preis
von -Arbeit im internationalen Vergleich durch Lohnne-
benkosten erheblich belastet. Ganz entscheidend fir die
Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit ist eine Senkung der
Produktionskosten, auch durch eine Verlangerung der Ar-
beitszeit” mit dem Ziel, das Produkt zu vermehren bzw.
preiswerter zu machen und damit auch das ,Volumen
Arbeit” zu vergréBern.

Gegen die Strategie, mit generellen Arbeitszeitverkiir-
zungen einen bedeutenden Beitrag zur Verringerung der
Arbeitslosigkeit zu erzielen, sprechen vor allem die Ein-
kommensverluste einer dauerhaft kiirzer arbeitenden Ar-
beitnehmerschaft, die den eingesparten Transferleistun-
gen bei der Wiederbeschaftigung von Arbeitslosen ge-
gengerechnet werden miissen, und die Konzentration der
Arbeitslosigkeit auf bestimmte Personengruppen. Eine
Senkung der tariflichen Wochenarbeitszeit um drei Stun-
den bis zum Jahre 2000, wie sie jlingst von verschiede-
nen Seiten vorgeschlagen wurde, wiirde bereits mehr als
die Hélfte des in den néchsten Jahren durch den Produkti-
vitatsfortschritt vorgegebenen Verteilungsspielraums be-
anspruchen. Die bereits jetzt ohne Arbeitszeitverklrzung
absehbare, allenfalls moderate Anhebung der realen Net-
toléhne in Westdeutschland wiirde durch eine derartige
Arbeitszeitverkilirzung zu einem Einkommensriickgang
fihren, der Uber eine verringerte gesamtwirtschaftliche
Nachfrage eine Abflachung des Wachstumspfades be-
wirkt®™. Dies hatte wiederum negative Riickwirkungen auf
die kunftige Arbeitsnachfrage. Zum anderen wére zur Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit die , Arbeitsumverteilung“
auf mehr Schultern bei den Personengruppen am not-
wendigsten, deren Verdienste unterhalb des Durch-
schnittseinkommens liegen.

2 Vgl. Sachverstandigenrat: Jahresgutachten 1993/94, Tz. 380.
' Ebenda, Tz. 379.

“ Giehe V. Meinhardt, F Stille, R. Zwiener: Weitere
Arbeitszeitverkiirzungen erforderlich — Zum Stellenwert des VW-Mo-
dells, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 73. Jg. (1993), H. 12, 5. 639-644; und
J. Peters, H. Schwitzer, K. Volkert, W. Widuckel-
Mathias: Nicht kapitulieren ~ trotz Krise und Rezession — Der Weg
zur Sicherung der Beschaftigung bei Volkswagen, in: WSI-Mitteilungen,
H. 3/1994, S. 165-171.

460

Angesichts der gesamtwirtschaftlichen Einkommens-
nachteile und negativer Verteilungswirkungen kdnnen
kollektive Arbeitszeitverkiirzungen nur als bedingt wirk-
sames beschéitigungspolitisches Instrument angesehen
werden. Statt dessen sollte ein arbeitszeitpolitischer Bei-
trag eher im Rahmen individueller bzw. betriebsspezifi-
scher MaBnahmen zur Arbeitszeitverkiirzung gesucht
werden.

Das Beispiel VW

Die von Anfang 1994 bis Ende 1995 geltende Arbeits-
zeitvereinbarung bei der Volkswagen AG zielte darauf ab,
einen in diesem Zeitraum vorgesehenen Personalabbau
von bundesweit 30000 Beschéftigte zu verhindern,
indem eine proportionale Arbeitszeitverkiirzung fir alle
Beschéftigten vereinbart wurde™. Fiir den Zeitraum sind
somit betriebsbedingte Kindigungen ausgeschlossen.
Hintergrund dieser Vereinbarung waren Auftragseinbri-
che durch die Rezession im Inland, aufgrund weltweiter
Uberkapazitaten in der Automobilproduktion sinkende
Absatzerwartungen und ein von VW bis 1998 angestreb-
tes Produktivitdtswachstum von Gber 50%.

Alle VW-Beschéaftigten arbeiten nach der Vereinba-
rung 28,8 Stunden in der Woche, d.h., die Arbeitszeit
wurde um 20% reduziert, und im Gegenzug wurde das
Jahreseinkommen um 10% gekrzt. Durch die Umlegung
einmaliger Zahlungen (eingerechnet wurden bereits be-
schlossene Tariferhdhungen, Urlaubsgeld und weitere
lohn- oder arbeitszeitrelevante Bestandteile) blieb das
monatliche Einkommen in etwa konstant.

Die VW-Vereinbarung weist zunachst den Vorteil auf,
dafB3 der Beschéaftigungseffekt — die Sicherung der Ar-
beitsplatze — im Unterschied zu den tariflichen Arbeits-
zeitverklrzungen in der Vergangenheit direkt erzielt
wurde. Gegeniber der zur Disposition stehenden Alter-
native von Massenentlassungen war die Lésung einer-
seits aus betriebswirtschaftlichem Kalkdil von Vorteil, da
Sozialplanleistungen in Milliardenhéhe eingespart wur-
den. Zudem wéren in groBem Umfang Investitionenin das
betriebliche Humankapital der Beschaftigten verlorenge-
gangen. Auch volkswirtschaftlich gesehen ist die Verein-
barung positiv zu bewerten, da die gesamtfiskalischen
Kosten niedriger liegen und eine Entwertung des Human-
kapitals durch drohende Langzeitarbeitslosigkeit, die
durch die Belastung des regionalen Arbeitsmarktes sehr
wahrscheinlich entstanden wére, vermieden wird.

Die Reduzierung der Arbeitszeit ist sinnvoll, wenn sich
das Unternehmen einer voriibergehenden Nachfrage-
schwéche gegenubersieht; sie ist kein Instrument zur
Verringerung der Arbeitslosigkeit. Fiir die Frage der Uber-
tragbarkeit dieses Modells auf andere Wirtschaftsbran-
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ARBEITSLOSIGKEIT

chen ist auf die Uberdurchschnittlich hohen Tarifléhne in
der Automobilbranche und speziell bei VW hinzuweisen.
In vielen anderen Unternehmen erscheint es insbeson-
dere flir Angehdrige unterer Lohngruppen weniger mog-
lich, wesentliche Arbeitszeitverkiirzungen ohne Lohn-
ausgleich vorzunehmen. Auch besteht bei VW die Beson-
derheit eines Haustarifvertrages, wodurch sich Ande-
rungsmaBnahmen leichter umsetzen lassen.

Wahrend gegeniiber der globalen Verkiirzung der Ar-
beitszeit in ihrer beschéaftigungspolitischen Wirkung
Skepsis angebracht ist, stellt sich aber die Frage, ob von
individuellen Formen ein grdBerer arbeitsmarktpoliti-
scher Vorteil zu erwarten ist. Ein von dem Arbeitszeitbe-
rater Hoff"® erarbeitetes Modell eines ,Kurzsabbaticals®
(Kurzurlaub) sieht vor, daB Mitarbeiter nach zwei Jahren
Beschéftigungsdauer ein Vierteljahr zur persénlichen
Verfiigung erhalten. Das vertraglich vereinbarte Bruttoar-
beitsentgelt wird aus Sozialversicherungsgriinden wah-
rend des ,Kurzsabbaticals" weitergezahlt. Es reduziert
sich aber entsprechend dem AusmaB der Jahresarbeits-
zeitverklirzung um ein Neuntel auf knapp 90% des Aus-
gangsniveaus. Entsprechend bleiben die Stundenlohn-
satze konstant. Der Beschaftigungseffekt besteht darin,
daB lber einem Zeitraum von jeweils drei Monaten eine
Vertretung erforderlich ist. Im Idealfall teilen sich jeweils
neun Beschaftigte mit gleicher Arbeitszeitdauer acht Ar-
beitsplatze. Rechnerisch ergébe sich somit Uber einen
l&ngeren Zeitraum ein Beschaftigungseffekt von 9%.

Der besondere beschéftigungswirksame Vorteil die-
ses Modells ist, daB der Beschéftigungseffekt nicht durch
Produktivitdtssteigerungen geschmélert werden kann.
Allerdings erscheint dieser Vorschlag in der betrieblichen
Umsetzung auf die Bereiche beschrénkt, in denen homo-
gene Tatigkeiten von einer gré3eren Gruppe von Arbeits-
kraften ausgetibt werden kénnen. In allen anderen Fallen
wéren organisatorischer Aufwand und Einarbeitungs-
kosten flr zusatzliche Arbeitskréfte zu bericksichtigen.
Von daher erscheint der ohne Zusatzkosten erzielbare
Beschéftigungseffekt erheblich geringer als der rechne-
rische.

Teilzeitarbeit als Lésung?

In der Ausweitung der Teilzeitarbeit wird vor allem am
Beispiel der Niederlande ein erhebliches beschéaftigungs-
politisches Potential gesehen. Zu den Teilzeitbeschaftig-
ten z&hlen alle Erwerbstétigen, die in ihren jeweiligen
Branchen weniger als die tariflich vereinbarte Wochenar-
beitszeit arbeiten. Die Grenze der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigung liegt bei einer regelméBigen
Wochenarbeitszeit von mehr als 15 Stunden. Darunter
liegen die geringfligig Beschéftigten, ihr Anteil an allen
Teilzeitbeschaftigten liegt bei rund 20%®. In West-
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deutschland wurde die Teilzeitarbeit seit den sechziger
Jahren trendmaBig ausgeweitet. Die Zah! der Teilzeitbe-
schéftigten hat sich zwischen 1960 bis 1992 etwa versie-
benfacht. Ihr Anteil an der Gesamtbeschaftigung hat sich
im gleichen Zeitraum von 2,6% auf 16% (4,7 Mill.) er-
hoéht". Die Teilzeitquote liegt in den alten Bundeslandern
im europdischen Vergleich im Mittelfeld. Teilzeitbeschaf-
tigte sind Uberwiegend Frauen, ihre Teilzeitquote ist mit
36,5% im internationalen Vergleich Uberdurchschnittlich
hoch, die der Ménner ist mit 2,2% eher marginal.

Welche Einfliisse haben die Teilzeitbeschéftigung be-
gunstigt? Ein internationaler Vergleich von Hof® zeigt,
daB Teilzeitbeschéftigung mit der Ausweitung des
Dienstleistungssektors und einer steigenden Erwerbsbe-
teiligung der Frauen positiv korreliert. Teilzeitbeschafti-
gung ist in Westdeutschland bisher die Doméne gering
qualifizierter Arbeitnehmerinnen®. Dies zeigt sich auch
an der Konzentration auf die priméren Dienstleistungs-
tatigkeiten.

Welches beschéftigungspolitische Potential kann man
einer Ausweitung der Teilzeitarbeit zumessen? Nach Be-
fragungen existiert ein erhebliches Nachfragepotential
vollbeschéftigter Arbeitnehmer nach Teilzeitstellen®.
Den daraus abgeleiteten Berechnungen von Beschafti-
gungseffekten liegt die Annahme zugrunde, daf3 das Ar-
beitsvolumen, das sich aus der Differenz von tatséchli-
cher und gewlnschter Arbeitszeit der Beschéftigten er-
gibt, zur Neuverteilung auf Arbeitsuchende zur Ver-
figung steht. Rein rechnerisch waren Beschéftigungs-
zahlen in Hohe von 2 Mill. und mehr denkbar, Dabei wird
aber vorausgesetzt, da3 das ,.eingesparte” Arbeitsvolu-
men sich vollstdndig in neue Arbeitspldtze umsetzen
lieBe und damit ,matching-Probleme” in qualifikatori-
scher, tatigkeitsbezogener und regionaler Hinsicht keine
Rolle spielen wirden.

" Vgl. A. Hoff: Mdglichkeiten zur Arbeitsumverteilung auf der be-
trieblichen Ebene, Gutachten im Auftrag der Senatsverwaltung fur
Arbeit und Frauen, Berlin, Nr. 9/93.

'® Die Berechnung des |AB beruht auf der Selbsteinstufung der Arbeit-
nehmer nach dem Mikrozensus; sieche H. Kohler, E. Spitzna-
gel: Teilzeitarbeit, in: Personal, H. 2/1993, S. 88-91. Nach Angaben
des Statistischen Bundesamtes waren 1990 gut 1 Mill. Personen gering-
fligig beschéftigt gewesen. Schwarze schitzt dagegen auf Basis des
soziobkonomischen Panels die Zah! der geringfiigig Beschéftigten fir
das Jahr 1990 auf 2,3 Mill.; vgl. J. Schwarze: Geringfigige Be-
schaftigung in der Erwerbsstatistik. Anmerkungen zur Anderung des
Leitfadenkonzeptes im Mikrozensus und Ergebnisse des Soziotkono-
mischen Panels fir 1990, in: MittAB, H. 4/1992, S. 535-543.

7 Vgl. E. Spitznagel, H. Kohler: Kann Arbeitszeitverlan-
gerung zur Losung der Arbeitsmarktprobleme beitragen?, [AB-Werk-
stattbericht Nr. 14/1993.

® Siehe B. Hof: Vonder Voll-zur Teilzeit, internationale Erfahrun-
gen und Perspektiven, in: iw-Trends, H. 1/1994, S. 31-51.

“ vgl. H. Kohler, E. Spitznagel,
2 Siehe den Uberblick bei B. Hof, a.a.O.

a.a.0.
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Zudem muB angemerkt werden, daf3 fast 90% der mog-
lichen Zusatzbeschaftigung aus den Teilzeitwinschen
der Frauen resultiert, wahrend bei den Mannern der Teil-
zeitwunsch bisher noch schwach ausgepragt ist. Eine
Untersuchung des Wissenschaftszentrums Berlin Gber
Arbeitszeitpraferenzen und faktische Arbeitszeiten er-
gab, daB 1990 nur jeder zehnte Mann eine wdchentliche
Arbeitszeit unter 35 Stunden wiinschte, und nur 2% woll-
ten weniger als 19 Stunden arbeiten®'. Darlber hinaus
sind die Arbeitszeitpraferenzen verzerrt, da sie in der
Regel nicht im Zusammenhang mit den Einkommens-
konsequenzen erfragt wurden.

Beschiéftigungswunder Niederlande?

Als teilzeitpolitisches Musterland gelten die Nieder-
lande. Die Niederlande wiesen in den achtziger Jahren
ein im EU-Vergleich schwaches Produktionswachstum
auf. Ab 1985 gab es einen extremen Anstieg der Beschaf-
tigung, sie wurde bis 1991 um etwa ein Viertel gesteigert.
Von dem Beschéftigungsanstieg in Hohe von 1,3 Mill.
ging allein 1Mill. auf das Konto zuséatzlicher Arbeitsplatze
im Dienstleistungsbereich. Diese kamen besonders teil-
zeitbeschaftigten Frauen zugute®.

Bei einer Ubertragung der niederlandischen Teilzeit-
quote auf den westdeutschen Arbeitsmarkt waren 2,5
Mill. Volizeitarbeitspléatze zu ,,opfern®, damit 5,2 Mill. Teil-
zeitarbeitsplétze neu geschaffen werden kénnen. Die Be-
schéftigung stiege per saldo um 2,7 Mill.2* Aufgrund einer
teilweisen Mobilisierung der stillen Reserve kdnnte die
Arbeitslosigkeit rein rechnerisch um knapp 2 Mill.
abnehmen.

Kann die Niederlande als MaBstab fir die arbeitszeit-
politischen Zielvorsteliungen in Deutschland gelten? Um
einen &hnlichen Stellenwert der Teilzeitarbeit zu erzielen,
ware der Dienstleistungssektor erheblich auszuweiten.
Sein Anteil an der Gesamtbeschaftigung liegt in den Nie-
derlanden mit 70% um 12 Prozentpunkte héher als in
Deutschland. Besonders im Hinblick auf die USA wird al-
lerdings vor den einkommens- und sozialrechtlichen Fol-
gen fur die Beschéftigten gewarnt. Unter den Teilzeitbe-
schaftigten in den Niederlanden sind 35%, die weniger
als zehn Stunden pro Woche arbeiten und nur einen ein-
geschrankten arbeitsrechtlichen Schutz genieBen®. Die-
ses hat nicht selten Mehrfach-Erwerbstatigkeitsverhalt-

2 Vgl. K. Schulze-Buschoff: Arbeitszeitpriaferenzen —Basis-
daten fiir eine bedirfnisorientierte Arbeitszeitpolitik, WZB-Discussion
paper 1994.

2 giehe H. Werner: Beschaftigungsboom in den Niederlanden
—ein Phanomen wird entschllsselt, IAB-Kurzbericht Nr. 9, 24. 6.1994.

@ Giehe B. Hof,a.a.0.
2 vgl.
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nisse bzw. den parallelen Bezug von staatlichen Transfer-
leistungen zur Folge.

Um die beschéftigungspolitisch wiinschbare Auswei-
tung der Teilzeitarbeit zu erzielen, ist ein ganzes Blndel
von MaBnahmen erforderlich. Ganz wesentlich ist, dal
die Teilzeitarbeitsplatze fur hdher qualifizierte Arbeits-
krafte eingerichtet, auf weitere Wirtschaftszweige ausge-
dehnt und vor allem Ménner einbezogen werden. Manner
stehen aber bisher der Teilzeitarbeit noch sehr zuriick-
haltend gegenuber. Dies beruht unter anderem darauf,
daB sich diese immer noch negativ auf die beruflichen
Aufstiegschancen auswirkt. Teilzeitbeschaftigungen die-
nen bisher haufig dazu, daf3 Frauen etwas ,hinzuverdie-
nen“. Zur Uberwindung der geschlechtsspezitischen Rol-
lenteilung und zur Familienférderung kénnte beitragen,
daB beide Elternteile einer Teilzeitbeschaftigung nachge-
hen. Hier gilt es, langerfristige BewuBtseinsprozesse an-
zustoBen und traditionelle Erwerbsformen im gesell-
schaftlichen Kontext zu veradndern. Dariiber hinaus
kdnnte Teilzeitarbeit den Berufseinstieg erteichtern® und
die Verlangerung der Lebensarbeitszeit unterstiitzen®.

SchluBfolgerungen

Inder aktuellen arbeitsmarktpolitischen Diskussion er-
scheinen die Beschaftigungswirkungen einer generellen
Verkiirzung der Arbeitszeit Gberzeichnet. Vor allem 14n-
gerfristig ist eine Abflachung des Wachstumspfades zu
beflirchten. Die angesichts der konjunkturellen Situation
bei VW vereinbarte vorlibergehende Wochenarbeitszeit-
verklrzung erscheint aufgrund von Sonderbedingungen
nicht auf die Gesamtwirtschaft Ubertragbar. In der mittel-
fristigen Perspektive gilt es, durch gemeinsame Anstren-
gungen aller am WirtschaftsprozeB beteiligten Akteure
das Volumen an Arbeit zu vergréBern. Dies ist als Kbnigs-
weg durch neue Produkte und Produktionsverfahren, die
sich auf den Weltmarkten behaupten, zu erzielen. Aber
es sind auch Ansatzpunkte zu priifen, die Nachfrage nach
weniger qualifizierten Arbeitskraften zu erhéhen.

Eine Verminderung der Beschaftigungsprobleme
kénnte erst auf langere Sicht von seiten der Arbeitszeit-
politik durch Ausweitung der Teilzeitarbeit erzielt werden.
Hier sind allerdings erst noch eine Reihe von Hiirden zu
Uberwinden, um die Teilzeitarbeit in weitere Bereiche der
Arbeitswelt einzufiihren.

* Siehe D. Bogai: Arbeitsmarktperspektiven von Hochschulab-
solventen in den neuen Bundeslandern, erscheint demnéchst in: Mini-
sterium fiir Wissenschalft, Forschung und Kultur des Landes Branden-
burg: 7. Brandenburger Symposium zur Hochschul- und Forschungs-
planung.

% Vgl. D. Bogai, D. Hess, H. Schréder, M. Smid:
Binnenstruktur der Langzeitarbeitslosigkeit alterer Manner und Frauen,
in: MittAB, H. 2/1994.
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