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AGRARPOLITIK

Stephan von Cramon-Taubadel, Holger Thiele*

EU-Landwirtschaft: Abbau des Schutzes
vor Wechselkursanderungen

Der Schutz des Gemeinsamen Agrarmarktes der EU vor Wechselkursdnderungen durch das
Agrimonelére System war in der Vergangenheit mit schwerwiegenden Nachteilen wie
intransparenten Regelungen, volkswirtschaftlichen Verlusten und der Benachteiligung anderer
Sektoren verbunden. Wird die 1993 umgesetzte Reform dieses Systems in Verbindung mit der
Bandbreitenerweiterung im EWS und den im Rahmen des GATT erzielten Ergebnissen zu einer
effizienteren Agrarpolitik fihren?

m Gegensatz zu anderen Sektoren wurde die Landwirt-

schaft der EU seit Einfihrung der Gemeinsamen Agrar-
politik vor Wechselkurs&nderungen und deren Wirkun-
gen durch spezielle Eingriffe — das sogenannte Agrimo-
netare System —geschiitzt. Ausgelést durch den EU-Bin-
nenmarkt und die Wahrungsturbulenzen im EWS wurde
das Agrimonetare System reformiert. Durch diese Re-
form ist der einseitige Schutz zugunsten der Landwirt-
schaft reduziert worden, so daB3 Ereignisse und Hinter-
griinde auf den Devisenmarkten auch fir landwirtschaft-
liche Produzenten eine zunehmende Bedeutung gewin-
nen. Unsicher ist aber, inwieweit Verzerrungen gegen-
uber anderen Sektoren der Volkswirtschaft durch diese
Reform insgesamt verringert werden.

Auch die Kursentwicklungen internationaler Wahrun-
gen wie des US-Dollars haben stets das Geschehen auf
den Agrarmérkten der EU beeinfluBt. Durch die Rege-
lungen des neuen GATT-Abschlusses wird der US-Dollar
wahrscheinlich bedeutender fir PolitikmaBnahmen, die
den Schutz der européischen Landwirtschaft aufrechter-
halten sollen. Auch hier ist unklar, ob Ineffizienzen ver-
ringert werden. Wahrscheinlich ist, daB die Agrarpolitiker
der EU auf diesen verstarkten EinfluB des US-Dollars mit
neuen Eingriffen reagieren werden.

Im folgenden Beitrag wird der zunehmende EinfluB von
Wechselkursénderungen innerhalb und auBerhalb der
EU auf die Landwirtschaft der Union dargestellt und im
Hinblick auf deren Implikationen diskutiert. AbschlieBend
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fir Agrarékonomie der Christian-Albrechts-Univer-
sitat zu Kiel.

WIRTSCHAFTSDIENST 1994/VIlI

wird erortert, ob der Abbau des besonderen Schutzes des
landwirtschaftlichen Sektors vor Wechselkursanderun-
gen mit einer erhdhten gesamtwirtschaftlichen Effizienz
einhergeht.

Bisherige Sonderrolle der Landwirtschaft

Das Agrimonetére System hat eine lange und auBerst
komplizierte Geschichte. Fur die Umrechnung der im
Agrarbereich der EU geltenden gemeinsamen ECU-
Marktordnungspreise in die jeweiligen nationalen Wah-
rungen werden spezielle, nur fir die Landwirtschaft
glltige Wechselkurse angewandt. Diese sogenannten
Grinen Kurse sind als Grundstein des Agrimonetéren
Systems anzusehen. Wenn beispielsweise die D-Mark in
der Vergangenheit aufwertete, konnten Agrarpreissen-
kungenin D-Mark dadurch verhindert werden, daB weiter-
hin der alte DM-Wechselkurs als Griiner Kurs fur land-
wirtschaftliche Zwecke angewendet wurde. Als Folge der
Grinen Kurse gab es keine gemeinsamen Agrarpreise in
der EG, sondern je nach Mitgliedsland unterschiedliche
Agrarpreisniveaus. Um solche Unterschiede aufrecht-
zuerhalten, muBten Steuern und Subventionen — die
sogenannten Wahrungsausgleichsbetrdge —, die den
Agrarhandel zwischen den Mitgliedern der EU betrafen,
eingeflihrt werden. In den siebziger Jahren waren diese
Waéhrungsausgleichsbetrage zeitweise sehr grofB3; zwi-
schen Aufwertungsl&ndern, wie der Bundesrepublik, und
Abwertungsléndern, wie GroBbritannien, herrschten
Preisunterschiede bis zu 50%.

Dieses System gewahrte der Landwirtschaft zwar ei-
nen Schutz, vor allem gegen aufwertungsbedingte Preis-
senkungen, dieser Schutz war aber nur kurzfristig. Auf-
grund von Vereinbarungen zwischen den Mitgliedsléan-

* Fir die Unterstitzung und hilfreichen Kommentare bedanken wir uns
bei Herrn Prof. Dr. U. Koester.
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dern muBten langfristig die Abstande zwischen Griinem
Kurs und Wechselkurs —in der Regel anhand des EWS-
Leitkurses gemessen — abgebaut werden. Mit anderen
Worten, die Bundesrepublik konnte Agrarpreissenkun-
gen durch Akkumulation von Wahrungsausgleichsbetra-
gen vorlbergehend verhindern, langfristig mufiten diese
Betrage aber abgebaut und die deutschen Agrarpreise
gesenkt werden. Um Landwirten in Aufwertungslandern
einen léngerfristigen Schutz zu gewahren, wurde 1984
das sogenannte Switch-over-System eingeftihrt.

Hauptmerkmal des Switch-over-Systems ist die effek-
tive Bindung der offiziellen Marktordnungspreise in ECU
an die Entwicklung der D-Mark. Seit 1984 fiihren DM-Auf-
wertungen nicht zu einem gréBeren Unterschied zwi-
schen Wechselkurs und Griinem Kurs der D-Mark, und
damit auch nicht zur Entstehung neuer Wahrungsaus-
gleichsbetrége fur die Bundesrepublik, sondern zu einer
automatischen — wenn auch durch komplizierte Rech-
nungen versteckte — Steigerung der offiziellen Marktord-
nungspreise in ECU. Dadurch, daf nach Einfiihrung des
Switch-over-Systems keine neuen Wahrungsausgleichs-
betrage fur die Bundesrepublik entstehen konnten, wurde
verhindert, daB das Agrarpreisniveau in der Bundesrepu-
blik auch langfristig aufgrund von DM-Aufwertungen ge-
senkt werden muBte. Gleichzeitig erhdhte dieses System
aber das Potential fir Agrarpreissteigerungen in den an-
deren EU-Mitgliedslandern.

Im Laufe der achtziger Jahre wurden die Wechselkurse
der wichtigen EU-Wé&hrungen zunehmend stabil. EWS-
Leitkurséanderungen wurden immer seltener, was den Pla-
nen zur Schaffung einer Wahrungsunion erneuten Auf-
trieb gab. Die zunehmende Wechselkursstabilitat fihrte
auch zu einer ruhigen Phase fir das Agrimonetére Sy-
stem. Da neue Wahrungsausg!eichsbetrage in der Regel
nur aus Leitkursanderungen entstanden, diese aber rela-
tiv selten wurden, konnte man sich in dieser Zeit haupt-
sachlich mit dem Abbau bestehender Wahrungsaus-
gleichsbetrage beschaftigen. Anfang der neunziger
Jahre waren die Wahrungsausgleichsbetrage fast aller
Mitgliedslander auf Null reduziert worden, und ein baldi-
ges Ende des Agrimonetéren Systems wurde prognosti-
ziert. Eine Reform des Systems war bis Ende 1992 ohne-
hin notwendig, da mit dem Wegfall der Grenzkontrollen
innerhalb der EUim Rahmen des Binnenmarktes der Ein-
satz von Wahrungsausgleichsbetragen nicht langer még-
lich gewesen wére.

Reform des Agrimonetiren Systems

Anfang 1993 wurde folglich eine grundlegende Reform
des Agrimonetaren Systems durchgefihrt. Das Haupt-
merkmal dieser Reform ist ein Mechanismus, der zu au-
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tomatischen Anpassungen der Grinen Paritaten als
Folge von Wechselkursanderungen fiihrt. Dieser Mecha-
nismus ist kompliziert; grundsétzlich muB der Grine
Kurs eines Landes angepalBt werden, wenn der Abstand
zwischen Wechselkurs und Grinem Kurs Gber 10 Tage
hinweg einen Durchschnittswert von 2% (berschreitet.
Auf diese Weise soll verhindert werden, da8 neue Wah-
rungsausgleichsbetrdge notwendig werden, da davon
ausgegangen wurde, daB3 Abstande unter 2% keine nen-
nenswerten Handelsstrome auslésen. Zudem wurde das
Switch-over-System geschwécht: Jede durch das Switch-
over-System bedingte Erhéhung der offiziellen Marktord-
nungspreise in ECU muB innerhalb eines Jahres durch
eine 25%ige Senkung am Anfang des folgenden Markt-
ordnungsjahres teilweise rlickgadngig gemacht werden.

Die Verantwortlichen in der EU sind bei der Formulie-
rung dieser Reform davon ausgegangen, daB die Wah-
rungsstabilitat der letzten Jahre weiterhin bestehen
wirde, obwohl schon Mitte 1992 gréBere Spekulations-
wellen auf den Devisenmarkten erkennbar waren. Zuneh-
mende Wechselkursschwankungen gekoppelt mit dem
neuen automatischen Anpassungsmechanismus fiihrten
zu sténdigen Veranderungen der Griinen Kurse und da-
mit der Agrarpreise in den Mitgliedslandern der EU. Auf
diese Weise wurden in den ersten finf Monaten des Jah-
res 1993 beispielsweise 16 Anderungen der Griinen Pari-
taten und damit der Agrarpreise in der EU ausgeldst'.

Anfang August 1993 erhdhten die Finanzminister und
Notenbankchefs der EU die Schwankungsbandbreiten
der EWS-Wahrungen von +2% bzw. 6% auf =15%. Ob-
wohl das EWS formal beibehalten wurde, bedeutet diese
Erweiterung der Bandbreiten, daB die EU-Wahrungen
zumindest mittelfristig frei floaten. Diese Anderung hatte
im Zusammenhang mit der Anfang 1993 eingefiihrien
Reform des Agrimonetéren Systems deutliche Folgen fur
die Agrarpreise in der Bundesrepublik. Deutschlands
Grlner Kurs muf seit der Reform automatisch angepaft
werden, wenn der Abstand zwischen DM-Wechselkurs
und Grinem Kurs in einem Referenzzeitraum 2% tber-
schreitet. Solange ein EWS mit schmalen Bandbreiten
herrschte, schwankte die D-Mark auf den Devisenmérk-
ten nur geringfigig, und der Abstand zwischen Wechsel-
kurs und Griner Paritat blieb klein. Jetzt werden aber
groBere Fluktuationen, die den automatischen Anpas-
sungsmechanismus der Grinen Kurse und damit Agrar-
preisénderungen in Deutschland auslésen miBten,
maglich.

Aus Sicht der deutschen Landwirtschaft ist die effek-
tive AuBerkraftsetzung des abgeschwéachten Switch-

' Vgl. Agra Europe London, Nr. 1543 vom 21, 5. 1993; Nr. 1544 vom
28.5.1993; Nr. 1545 vom 4. 6. 1993.
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over-Systems aufgrund der neuen Bandbreiten im Rah-
men des EWS noch gravierender. Die durch das Switch-
over-System bedingte automatische Erhéhung des ECU-
Agrarpreisniveaus als Folge einer DM-Aufwertung wird
nur durch Leitkurséanderungen aktiviert. Da die D-Mark
jetzt bis zu 15% aufwerten kénnte, ohne eine Leitkursén-
derung hervorzurufen, sind aufgrund des neuen Agrimo-
netéren Systems mit automatischer Anpassung der Gri-
nen Kurse zweistellige Senkungsraten der Marktord-
nungspreise in D-Mark, die nicht vom Switch-over-Sy-
stem aufgefangen werden, vorstellbar. Naturlich 16ste
diese Gefahr der Agrarpreissenkungen sofort Protest sei-
tens der Bundesrepublik aus. Deutsche Agrarpolitiker ar-
gumentierten, daB das EWS kein offizieller Bestandteil
der EU, sondern lediglich eine Vereinbarung zwischen
den Notenbankchefs der Mitgliedsléander ist. Folglich
kénne nicht akzeptiert werden, daB ein zentrales Element
der Gemeinsamen Agrarpolitik — der Schutz der Land-
wirtschaft gegen wéhrungsbedingte Preissenkungen —
durch eine Entscheidung im Rahmen des EWS ohne Mit-
wirkung der Agrarminister vernichtet werde. Deshalb for-
dern Deutschland und die Niederlande eine Anderung
des Switch-over-Mechanismus, die dazu fihren wirde,
daB dieser auch bei Wechselkursaufwertungen ohne
Leitkursdnderungen ausgel6st wirde.

Die EG-Kommission, die mit der Reform des Agrimo-
netdren Systems zu Beginn des Jahres 1993 das Switch-
over-System ohnehin abschaffen wollte, sowie einige Mit-
gliedslander wie beispielsweise GroBbritannien sind ent-
schieden gegen eine solche Reaktivierung des Switch-
over-Systems. Dennoch fihrte der Druck von deutscher
und niederlandischer Seite Mitte September 1993 dazu,
daB der automatische Anpassungsmechanismus fir die
Grunen Kurse voriibergehend auBer Kraft gesetzt wurde.
Somit konnten Aufwertungen der Griinen Kurse der
D-Mark und des Guldens und die damit verbundenen
Agrarpreissenkungen vermieden werden. Ende Dezem-
ber 1993 wurde schlieBlich der Anpassungsmechanis-
mus wieder in Kraft gesetzt und modifiziert, indem ein
Abstand von maximal 5% zwischen dem schwéchsten
und dem starksten Grinen Kurs eingefuhrt wurde.
Zukinftig kann damit ein 4,5%iger Abstand zwischen

Wechselkurs und Griinem Kurs in einem Aufwertungs-
land wie Deutschland aufrechterhalten werden, wenn alle
Abwertungslander ihre entsprechenden Absténde auf
0,5% reduzieren wlrden. Zwar ist eine Uberprl’}fung der
Reform des Agrimonetéren Systems von 1993 am Ende
des Jahres 1994 vorgesehen; es ist aber zu erwarten,
daB — wie bisher — Ad-hoc-MaBnahmen gegeniber
grundlegenden Ldsungen der gegenwartigen Probleme
vorgezogen werden.

Veranderte Wettbewerbsstellung

Sind diese neuesten Anderungen des Agrimonetéren
Systems und seiner Rahmenbedingungen aus Sicht der
deutschen Landwirtschaft notwendigerweise als negativ
zu betrachten? Da sich die Entwicklung der landwirt-
schaftlichen Kaufkraft aus mehreren Faktoren — darunter
Produktpreise, Preise fiir importierte sowie einheimische
Vorleistungen und Lebenshaltungskosten — zusammen-
setzt, erhalten die Landwirte in der Bundesrepublik teil-
weise deutliche Vorteile aus DM-Aufwertungen. Impor-
tierte Vorleistungsglter wie Futtermittel, Dingemittel und
Kraftstoffe werden durch eine Aufwertung billiger, bzw.
ihre Preise steigen weniger stark als in Landern mit
schwacheren Wahrungen.

Obwohl a priori nicht erwartet werden kann, da3 Wech-
selkursentwicklungenin der EU ausgerechnet die relative
landwirtschaftliche Kaufkraft in den Mitgliedslandern
konstant halten werden, ist a priori aber auch nicht klar,
daf3 deutsche Landwirte durch DM-Aufwertungen im Ver-
gleich zu ihrer Konkurrenz in der EU unbedingt schlechter
gestellt werden. Es ist ohnehin abwegig, in diesem Zu-
sammenhang von derdeutschen Landwirtschaft zu spre-
chen, da unterschiedliche Input- und Outputkombinatio-
nen je nach Betriebstyp zu sehr unterschiedlichen Kauf-
kraftentwicklungen innerhalb des Sektors fihren.

Selbst wenn empirisch nachgewiesen werden kénnte,
daB die deutsche Landwirtschaft durch Wechselkursent-
wicklungen systematisch benachteiligt wird, muB hinter-
fragt werden, ob das frihere System und insbesondere
das Switch-over-System geeignet waren, eine solche Ver-
zerrung auszugleichen. Das Switch-over-System verhin-
dert zwar Agrarpreissenkungen in der Bundesrepublik,
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erhodht aber durch ECU-Preissteigerungen gleichzeitig
den Spielraum fur Agrarpreiserhéhungen in den anderen
EU-Landern. Mit dem Switch-over-System bleiben die
deutschen Agrarpreise als Folge einer DM-Leitkursauf-
wertung von beispielsweise 2% konstant, wéhrend sie in
Frankreich um 2% steigen kénnen; ohne Switch-over-Sy-
stem blieben die Preise in Frankreich konstant, wahrend
sie in der Bundesrepublik um 2% fielen. Ob die relative
Wettbewerbsposition der deutschen Landwirtschaft im
ersten Fall besser ist als im zweiten, ist eine empirische
Frage, die fur unterschiedliche Produktionsrichtungen in-
nerhalb des Sektors differenziert beantwortet werden
muB. ZugegebenermafBen wird kurzfristig der Anpas-
sungsdruck der deutschen Landwirtschaft im Falle der
DM-Preissenkungen héher sein, so daB von Agrarpoliti-
kern eher MaBnahmen préaferiert werden, die trotz Auf-
wertungen die Agrarpreise konstant halten oder sie sogar
ansteigen lassen.

Des weiteren ist bei weitem nicht klar, wie sich die D-
Mark zuklnftig entwickeln wird. Es deutet einiges darauf
hin, daB die D-Mark zumindest mittelfristig gegeniber ei-
nigen EU-Partnerldndern und dem ECU abwerten
kdnnte. Solche Abwertungen kdénnten Agrarpreissteige-
rungen in der Bundesrepublik verursachen. Wenn der
landwirtschatftliche Berufsstand jetzt einen Ausgleich fir
wahrungsbedingte Agrarpreissenkungen fordert, kann
man berechtigterweise fragen, ob Deutschlands Land-
wirte im Gegenzug bereit wéren, im Falle einer wahrungs-
bedingten Agrarpreissteigerung die Kassen der EU wie-
der aufzufillen.

Schaubild 1
Zusammenhang zwischen US-Dollar-
Wechselkurs und US-Agrarexporten

Wechselkursindex (1980 = 100) Mrd. US-Dollar (Basisjahr 1980)
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Quelie: M.D. Shane: Exchange Rates and U.S. Agricultural
Trade, USDA ERS, Agricultural Information Bulletin Nr. 585, Washington
D.C., Januar 1990.
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SchlieBlich implizieren die Anwendungen sowohl! des
Switch-over-Systems als auch des gesamten Agrimone-
tdren Systems, daB3 der Landwirtschaft im Vergleich zu
anderen Sektoren ein besonderer Schutz gegen Wech-
selkurs&nderungen zugestanden wird. Aus politischen
Granden 148t sich eine derartige Sonderstellung mégli-
cherweise erkléren. Wirtschaftspolitisch ist jedoch nicht
zu begriinden, daB die Auswirkungen von Wechselkurs-
schwankungen die Landwirtschaft im besonderen MaRe
treffen. Jeder deutsche Produzent von handelbaren G-
tern bekommt Preissenkungen als Folge von DM-Auf-
wertungen zu spiren. Durch den Schutz des Agrimonetéa-
ren Systems und des Switch-over-Systems wird verhin-
dert, daB3 sich der landwirtschaftliche Sektor wie andere
Wirtschaftsbereiche den neuen Rahmenbedingungen
durch eine Wechselkursanderung anpassen muB. Auf-
wertungen mussen demnach ceteris paribus héher aus-
fallen, als dies bei Einbeziehung des Agrarsektors der
Fall ware, mit der Folge, daB andere Sektoren innerhalb
der Bundesrepublik einem hdheren Anpassungsdruck
ausgesetzt werden. Es gibt aber MaBinahmen, wie bei-
spielsweise die Einfihrung von bisher in der Bundes-
republik untersagten Warenterminmarkten®, mit deren
Anwendung die Folgen von Wechselkursanderungen fir
die Landwirtschaft marktkonformer abgemildert werden
kénnten.

US-Dollar und Weltagrarmarkt

Da die EU der gréBte Agrarimporteur und gleichzeitig
der zweitgroBte Agrarexporteur der Welt ist, sind nicht nur
die oben erléduterten internen Wahrungsfragen flir die EU
von Bedeutung. Insbesondere der Wert des US-Dollars
hat, nicht zuletzt wegen der Bedeutung der USA firr den
Weltagrarhandel, weitreichende Auswirkungen auf die
Gestaltung der Agrarpolitik in der EU. Es deutet vieles
darauf hin, daB der US-Dollar zunehmenden Einfluf3 ge-
winnt.

Als Folge von Wechselkursschwankungen des US-
Dollars werden auf dem Weltmarkt Preise und gehandelte
Mengen beeinfluBt. Wie sich die Reaktionen der Import-
1ander auf Ab- und Aufwertungen des US-Dollars auswir-
ken, istin Schaubild 1 zu sehen. Indiesem Schaubild wird
fir die Jahre 1976 bis 1989 die Entwicklung des US-Dol-
lars, gemessen an einem [ndex, der die Beziehung des
US-Dollars zum gewichteten Durchschnitt der Wéhrun-
gen der wichtigsten Agrarimporttander erfat, dem Volu-
men der US-Agrarexporte gegentbergestellt. Die starke
Aufwertung des US-Dollars zwischen 1978 und 1985 hat

2 vgl. E. Musfeldt, E. Treyer: Notwendigkeitund Schaffung
einer deutschen Terminbdrse fur Agrarprodukte. Gutachten erstellt im
Auftrag des Bundesministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten unter der Leitung von Prof. Dr. E. Béckenhoff (Universitat
Hohenheim) und Prof. Dr. U. Koester (Universitat Kiel), 1993.
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zu einem deutlichen Riickgang der US-Agrarexporte ge-
fiihrt; ebenso hat die Abwertung des Dollars ab dem Jahr
1985 eine Erholung dieser Exporte ausgeldst.

Begrenzte Abkopplung vom Dollareinflu

Zundchst wiirde man erwarten, daB die Landwirte in
der EU von den héheren Exportpreisen und -mengen pro-
fitieren, die ein starker US-Dollar im Rest der Welt ausldst
—und umgekehrt unter einem schwachen US-Dollar lei-
den. Die Realitatist jedoch etwas anders, weil die meisten
Agrarmarkte in der EU von den entsprechenden Welt-
markten weitgehend abgekoppelt sind. Steigen bei-
spielsweise die EU-Exportpreise fir Getreide aufgrund
einer Aufwertung des US-Dollars, andert sich auf dem
Getreidemarkt innerhalb der EU zunachst nichts, denn
der Interventionspreis, der die Erzeugerpreise bestimmt,
wird von dem Exportpreis nicht betroffen. Der starke US-
Dollar hat lediglich zur Folge, daB der Abstand zwischen
kiinstlich gestitzten EU-Preisen einerseits und Welt-
marktpreisen andererseits kleiner wird.

Um Agrarexporte zu erméglichen, wird dieser Abstand
in der EU mit Exporterstattungen tberbriickt. Somit wird
in erster Linie das Budget der EU von einer Aufwertung
des US-Dollars betroffen, denn ein starker US-Dollar be-
deutet hohere Exportpreise fir die EU und damit die Mog-
lichkeit, Agrarprodukte mit weniger Erstattung zu expor-
tieren. Dieser Zusammenhang zwischen der Starke des
US-Dollars und den Exporterstattungsausgaben der EU
wird in Schaubild 2 am Beispiel des Getreidemarktes ver-

Schaubild 2
Zusammenhang zwischen US-Dollar-Wechselkurs
und Exporterstattungsausgaben der EU
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Quelle: Kommission der EG: Die Lage der Landwirtschaft in der
Gemeinschaft, verschiedene Ausgaben; Deutsche Bundesbank:
Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Reihe 5: Die Wahrungen
der Welt, verschiedene Ausgaben; eigene Berechnungen.
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deutlicht. Zu Beginn der achtziger Jahre flhrte die Auf-
wertung des US-Dollars gegeniiber dem ECU zu einem
leichten Rickgang der Erstattungsausgaben fur Ge-
treide®. Seit Mitte der achtziger Jahre hat der US-Dollar
aber gegeniiber dem ECU abgewertet, und damit sind die
Erstattungsausgaben gestiegen.

Die Entwicklung des US-Dollars hat aufgrund der Ge-
meinsamen Agrarpolitik also zunachst keine direkten
Auswirkungen auf die Landwirte der EU. Beim genaueren
Betrachten gibt es aber dennoch deutliche Beziehungen
zwischen der Starke des US-Dollars und dem Erzeuger-
preisniveau in der EU. Zum einen belastet ein anhaltend
schwacher US-Dollar das Budget der EU und erhdht da-
mit den Reformdruck innerhalb der Gemeinschaft. So hat
die durch die Stérke des US-Dollars Anfang der achtziger
Jahre bedingte Entlastung des EU-Budgets vermutlich
eine Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik hinausge-
schoben. Ebenso hat die ab Mitte der achtziger Jahre zu
beobachtende Schwache des US-Dollars den Agrarre-
formprozeB in der EU forciert.

Zum zweiten hat sich die EU nicht von allen Weltmérk-
ten abkoppeln kénnen. Die EU importiert groBe Mengen
von Olsaaten wie Sojabohnen und Futtermittel wie Ta-
pioka, Corn-Gluten-Feed und Sojaschrot. Aufgrund einer
Verpflichtungim Rahmen des GATT ddrfen diese Importe
nur mit sehr geringen Zéllen belastet werden. Ein GroBteil
dieser Produkte stammt aus den USA und wird als Folge
einer Aufwertung des US-Dollars aus Sicht der EU teurer.
Die Veredelungswirtschaft sieht sich daher aufgrund ei-
nes starken US-Dollars mit héheren Futtermittelkosten
konfrontiert. Da Kuppelprodukte der Futtermittelherstel-
lung aus Olsaaten — wie Sojad! — mit anderen landwirt-
schaftlichen Produkten — wie Butter und Olivendl — kon-
kurrieren, hat die Starke des US-Dollars auch indirekte
Auswirkungen auf die Markte fur diese Produkte. Abwer-
tungen des US-Dollars fiihren zu billigeren Sojabohnen-
importen und somit, Uber preisglinstigere Margarine, zu
einem Druck auf die Preise fur Butter und damit die Aus-
zahlungspreise fir Milch in der EU.

Die 1992 beschlossene Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik und die im Dezember 1993 beendete GATT-
Runde werden die Bedeutung des US-Dollars fir die EU-
Landwirtschaft erhéhen. Bei den Getreidearten werden
die Preise im Zuge der Reform der Gemeinsamen Agrar-
politik um etwa 30% gesenkt. In Verbindung mit der
gleichzeitig beschlossenen Flachenstillegung ist da-

3 In diesem Zusammenhang istder US-Dollar/ECU-Wechselkurs maB-
geblich, der den EinfluB des Switch-over-Systems beriicksichtigt. Auf-
grund der effektiven Bindung des ECU an die D-Mark seit 1984 ist der
ECU fiir landwirtschaftliche Produkte — der sogenannte Griine ECU —
um etwa 21% starker als der aligemeine ECU fiir alle Sektoren.
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durch ein Riickgang der Getreideerzeugung und eine Re-
duzierung des Abstands zwischen inléndischen Preisen
und Weltmarktpreisen fiir Getreide zu erwarten. Diese
Anderungen werden voraussichtlich die Exporterstat-
tungsausgaben der EU drastisch verringern, mit der
Folge, daf der US-Doltar zunachst scheinbar an Bedeu-
fung vetliert.

Gleichzeitig enthélt der GATT-Abschiu3 jedoch einige
Komponenten, die den Einflul des US-Dollars auf die
Landwirtschatft in der EU verstarken. Zum einen sieht der
GATT-Abschluf schrittweise Kirzungen der mit Erstat-
tungen subventionierten Exportmengen (21%) sowie der
Exporterstattungsausgaben (36%j vor. Diese Kirzungen
werden die einzelnen Agrarexportprodukte der EU unter-
schiedlich treffen. Um sich an diesen KompromiB3 zu hal-
ten, muB die EU beispielsweise ihre subventionierten Ge-
treideexporte von zur Zeit etwa 32 Mill. bis zum Jahre
2000 auf 23,5 Mill. Tonnen reduzieren und die dabei ent-
stehenden Exporterstattungsausgaben von etwa 4 Mrd.
auf 1,7 Mrd. ECU abbauen*.

Dirigistische Eingriffe

Ob diese Restriktionen wirksam werden, hangt unter
anderem von der zukunftigen Entwicklung des US-Dol-
lars ab. In Schaubild 3 wird die Entwicklung des EU-Inter-
ventionspreises flir Weizen bis 1995 unter verschiedenen
Annahmen bezlglich des Wertes des US-Dollars mit der
voraussichtlichen Entwicklung der Weltmarkipreise fir

Schaubild 3
Der EinfiuB3 des US-Dollar-Wechselkurses
auf den Weizenmarkt der EU

Weizenpreis (US-Dollar/t)
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Quelle: A. Toepfer: Die Getreidemarktordnung der EG, ver-
schiedene Ausgaben; USDA Economic Research Service: Grain Mar-
ket Situation and Outlook, verschiedene Ausgaben; Deutsche Bundes-
bank: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Reihe 5: Die
Wahrungen der Welt, verschiedene Ausgaben; eigene Berechnungen.

414

Weizen verglichen. Zur Zeit herrscht ein Weltmarktpreis
von etwa 140 US-Dollar pro Tonne und ein Wechselkurs
von etwa 1,4 bis 1,5 US-Dollar/ECU®. Bleiben Weltmarki-
preis und Wechselkurs annahernd konstant, wird der Ab-
stand zwischen EU-Preis und Weltmarktpreis bereits
1995 sehr gering. Unter diesen Umsténden wird die EU
ihre Weizenexporte zwar noch subventionieren missen;
die Exporterstattung pro Tonne Weizen wird aber sehr ge-
ring ausfallen.

im Falle einer Erhéhung des Wechselkurses durch Ab-
wertung des Dollars (beispielsweise um 15%auf circa 1,7
US-Dollar/ECU) wird die EU dagegen Exporterstattun-
gen von etwa 15 ECU pro Tonne zahlen missen; bei gré-
Beren Abwertungen oder einer Senkung der Weltmarkt-
preise ergeben sich noch hdhere Erstattungen. In diesen
Fallen kdnnte die im GATT-Abschlu3 enthaltene Begren-
zung der subventionierten Mengen binden. Ab einer be-
stimmten Menge von etwa 19 Mill. Tonnen 1995 — und
13,4 Mill. Tonnen im Jahre 2000 — dirfte die EU keine
subventionierten Weizenexporte mehr tatigen. Die EU
kénnte in diesem Fall mdglicherweise versuchen, durch
Quoten, Erhdhungen der Flachenstillegung oder andere
restriktive MaBnahmen ihren Exportiiberschuf3 auf die
vorgegebene Menge zu reduzieren. Andernfalls miBten
einige Exporte ohne Erstattung getatigt werden. Dies
wiirde Druck auf die Marktpreise in der EU ausliben und
erhebliche Probleme bei der Verteilung der begrenzten
Exportsubventionsausgaben unter den Mitgliedslandern
der EU erzeugen.

Schaubild 3 zeigt auch, was sich fur den EU-Weizen-
markt ergeben wirde, wenn der US-Dollar um etwa 15%
gegeniber dem Griinen ECU aufwerten wirde. Nach ei-
ner solchen Aufwertung wiirde der EU-Interventionspreis
sogar unter dem zur Zeit gliltigen Weltmarktpreis liegen.
Die EU wirde keine Exporterstattungen bei Weizen be-
nétigen und dirfte unbegrenzt Weizen exportieren.

Die Agrarminister der EU hoffen natirlich, daf3 die
1992 beschlossene Reform die Getreideliberschisse der
Gemeinschaft so reduzieren wird, daB es unabhangig
vom Wechselkurs des US-Dollars zu keinem Konflikt mit
den GATT-Bestimmungen kommt. Es spricht aber vieles
dafiir, daB die ersten Prognosen des UberschuBabbaus
bei Getreide Ubertrieben optimistisch waren. Des weite-
ren trifft der GATT-AbschluB3 sdmtliche subventionierten

* Der Abbau der Exporterstattungsausgaben von 4 Mrd. ECU (1991/
92) auf 1,7 Mrd. ECU (2000) ist groBer als 36%, da die Ausgaben seit
der Basisperiode 1986-1990 von circa 2,7 auf 4 Mrd. ECU gestiegen
sind. Ahnliches gilt bei Reduzierung der subventionierten Exportmen-
gen, da seit der Basisperiode 1986-1990 eine Steigerung um circa
3 Mill. t bis 1991/92 erfolgte.

5 Zum Wert der Grinen ECU gegenlber der allgemeinen ECU vgl.
Fuf3note 3.
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Agrarexporte der EU. Die EU muB weiterhin groBe Zuk-
ker-, Milch- und Rindfleischiiberschiisse mit sehr hohen
Erstattungen auf den Weltmarkten unterbringen. Bei die-
sen Produkien — und anderen, wie zum Beispiel
Schweine- und Gefliigelfleisch —ergibt sich eine ahnliche
Situation wie in Schaubild 3, aber ohne die reformbe-
dingte Senkung des Interventionspreises ab 1992. Daher
sind Konflikte mit dem GATT, die auch deutlich vom Wert
des US-Dollars abhdngen werden, vorprogrammiert®.
Daraus zu erwartende, zunehmend dirigistische Eingriffe
im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik, wie z.B. Quo-
tierungen, mit mdglicherweise deutlich ansteigender Dif-
ferenzierung nach Regionen und Produkten, kénnen
dazu fiihren, daB die Interessenkonflikte innerhalb der
EU weiter zunehmen.

SchluBfolgerungen und Ausblick

Ereignisse auf den Devisenmarkten beeinflussen das
Niveau und die Stabilitét von Agrarpreisen, weil die Land-
wirtschaft international handelbare Giter produziert und
verbraucht. Allerdings waren die Agrarpolitiker in der EU
seit der Grindung der Gemeinsamen Agrarpolitik be-
miht, den landwirtschaftlichen Sektor vor wechselkurs-
induzierten Preisdnderungen zu schiitzen.

Eine grundlegende Liberalisierung des Agrimonetéren
Systems wurde von Wirtschaftswissenschaftlern oft ge-
fordert, ist aber von Agrarpolitikern in der EU kaum zu er-
warten. Schritte in Richtung einer Liberalisierung sind in
der Vergangenheit in der Regel von Ereignissen aufler-
halb des Agrarsektors — wie die Vollendung des Binnen-
marktes oder die Erweiterung der EWS-Bandbreiten —
forciert worden. Weitere Schritte werden zukinftig er-
leichtert, da die letzte Reform der Gemeinsamen Agrar-
politik auf einigen wichtigen Méarkten die Bedeutung der
Marktordnungspreise, an die das Agrimonetére System
anknupft, fur die Erzeugerpreisbildung reduziert hat.

Mit der Reduktion staatlicher Preisstutzung ist jedoch
eine erhdhte direkte Abhangigkeit der landwirtschaftli-
chen Erzeugerpreise von Wechselkursanderungen ver-
bunden. Deshalb ist zu erwarten, daf3 die Agrarpolitiker
der EU nach Ersatz fir den abgebauten agrimonetéren
Schutz suchen werden. Die agrimonetare Reform von
1993 sieht beispielsweise vor, daB Landwirte durch Di-
rektzahlungen, die nicht an die gegenwértige Produktion
gebunden sind, fur wechselkursbedingte Einkommens-
einbuBen nachtréaglich kompensiert werden sollen. Laut
Vorgaben sollen diese Zahlungen zeitlich begrenzt sein.

¢ Im Rahmen des GATT-Abschlusses ist auch eine Tarifizierung des
AuBenschutzes beschlossen worden. In diesem Bereich haben sich die
EU und die USA auf umfangreiche Schutzklauseln geeinigt, die voraus-
sichtlich einen redundanten AuBenschutz unabhéngig vom Wert des
US-Dollars garantieren.
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Inder Vergangenheit erwiesen sich jedoch dhnliche MaB-
nahmen als &uBerst langfristig: Deutsche Landwirte er-
halten heutzutage immer noch Kompensationszahlun-
gen, die 1984 im Zusammenhang mit der Einflhrung des
Switch-over-Systems ,zeitlich begrenzt* eingefiihrt wur-
den. Daher ist zu beflirchten, daB das alte Agrimonetare
System durch ein neues, welches auch verzerrend wirkt,
ersetzt wird.

Aber nicht nur innereuropédische Wechselkursande-
rungen sind zukiinftig fir den landwirtschaftlichen Sektor
der EU von zunehmender Bedeutung. Wechselkurse
gegeniber Fremdwéhrungen — vor allem dem US-Dollar
— beeinflussen das Agrarbudget der EU und die Preise
von wichtigen Vorleistungen, wie beispielsweise Futter-
mitteln. Dieser eher indirekte Effekt wird durch die GATT-
Ergebnisse durch direkte Effekte deutlich erhdht. Wie
gezeigt wurde, hangen die Folgen der im Dezember 1993
abgeschlossenen GATT-Runde fiir die Landwirtschaft
der EU maBgeblich von dem zukiinftigen Kurs des US-
Dollars ab. Auch in diesem Zusammenhang kann daher
von einem Abbau des Schutzes der EU-Landwirtschaft
gegen gesamtwirtschaftliche Entwicklungen gesprochen
werden.

Wie schon beim Agrimonetaren System ist aber auch
diese zunéachst scheinbar positive Entwicklung nicht au-
tomatisch mit Liberalisierungstendenzen auf den Agrar-
markten verbunden. Schon zum jetzigen Zeitpunkt wird
deutlich, daB eine weitere Reform der erst im Jahre 1992
beschlossenen Reform der EU-Agrarpolitik unabdingbar
ist; je schwacher der US-Dollar, um so eher werden die
Agrarpolitiker bei dieser neuen Reform auf restriktive
MaBnahmen, wie weitere regionale Mengenbeschran-
kungen, zur(ickgreifen miissen. Paradoxerweise wird da-
mit der GAT T-AbschluB, der sicherlich zunachst die welt-
weiten Agrarhandelsstrome teilweise entzerren wird,
gleichzeitig zu einer zunehmenden Regelungsintensitat
in der EU-Agrarwirtschaft fihren und Wohlfahrtsgewinne
reduzieren.

Insgesamt betrachtet fiihren die Neuerungen im Agri-
monetaren System und die GATT-Ergebnisse vor dem
Hintergrund der bisherigen Reform der EU-Agrarpolitik
dazu, daB sich die Ansatzpunkte der wechselkurspoliti-
schen Eingriffe im Agrarsektor verlagern. Die bisherigen
SchutzmaBnahmen gegen Wechselkursschwankungen
innerhalb und auBerhalb der EU muBten in den letzten
Jahren abgebaut werden. Da diese MaBnahmen &uBerst
verzerrend wirkten, ist ihr Abbau zunachst sicherlich aus
gesamtwirtschaftlicher Sicht zu begriBen. Gleichzeitig
ist aber zu befiirchten, daB die agrarpolitischen Entschei-
dungstrager neue ineffiziente MaBnahmen einfiihren
werden.
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