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ARBEITSMARKTPOLITIK

Marcus LUbbering

Standortpolitik fur mehr Beschaftigung

In der beschéftigungspolitischen Diskussion mehren sich die Stimmen, die eine aktive
Arbeitsmarkipolitik des Staates und eine Umverteilung der Arbeit fordern.
Sind diese Ansétze geeignet, die vorliegenden Probleme zu I6sen? Welche Aufgaben
stellen sich dem Staat und den Tarifparteien in Zukunft?

ie Arbeitslosenzahl in Deutschland hat mit gut vier

Millionen zum Jahresbeginn 1994 ihren Héhepunkt
erreicht. Die Zahl der Arbeitslosen wird auch in dem sich
abzeichnenden wirtschaftlichen Aufschwung zunéchst
weiter hoch bleiben. Deshalb muB die Sicherung be-
stehender und die Schaffung neuer Arbeitsplatze auch
weiterhin oberste wirtschaftspolitische Prioritat haben.

Die hohe Arbeitslosigkeit ist in einem zunehmenden
MaBe die Folge struktureller Probleme, die sich Uber
Jahrzehnte in unserer Volkswirtschaft aufgestaut haben.
Dieses Phanomen 148t sich in fast allen Industrielandern
beobachten. Steigende Arbeitslosenzahlen sind aber
auch vor dem Hintergrund neuer weltwirtschaftlicher Her-
ausforderungen kein unabwendbares Schicksal. Aller-
dings hat niemand ein kurzfristig wirkendes Rezept ge-
gen die Arbeitslosigkeit. In der gegenwartigen Lage geht
es zunachst darum, den Arbeitslosen durch arbeitsmarkt-
politische Mafinahmen eine Bricke zu normalen Be-
schaftigungsverhiltnissen zu bauen. Dies geschieht
bereits in einem erheblichen Umfang. Hinzu kommen
gezielte MaBBnahmen zur Reduzierung des Arbeitskraf-
teangebots, etwa durch Vorruhestandsregelungen. 1993
wurden in Westdeutschland 430000 Personen und in
Ostdeutschland 1,6 Mill. Personen mit Hilfe von Qualifi-
Zierungsangeboten, ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen,
Kurzarbeitergeld und vorzeitigem Ruhestand vor der
Arbeitslosigkeit bewahrt. Dafur wurden insgesamt
65,8 Mrd. DM (20,3 Mrd. DM im Westen und 45,5 Mrd. DM
im Osten) ausgegeben.

Dr. Marcus Liibbering, 38, ist Referent im Bundes-
kanzieramt. Er vertritt hier seine persénliche
Auffassung.
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Seit der Einfuhrung des ersten Arbeitsférderungs-
gesetzes durch Hans Katzer im Jahre 1969 ist das
arbeitsmarktpolitische Instrumentarium immer weiter
ausgebaut worden, vor allem im Zuge der deutschen Ein-
heit in den neuen Bundesladndern. Dazu gehdrt unter an-
derem das von der Bundesregierung eingefihrte Instru-
ment des § 248h Arbeitsférderungsgesetz, das auf regio-
nale Brennpunkte der Unterbeschéftigung zielt. Danach
werden Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe als Lohn-
kostenzuschiisse fir bestimmte Vorhaben eingebracht.
Im Rahmen des , Aktionsprogramms der Bundesregie-
rung fir mehr Wachstum und Beschéftigung” vom Januar
1994 wird dieses Instrument nun auch auf Westdeutsch-
land ausgedehnt.

Grenzen der aktiven Arbeitsmarktpolitik

Esist aber ein TrugschluB zu glauben, daB das arbeits-
marktpolitische Instrumentarium nach dem Motto , Lieber
Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanzieren!” beliebig weiter
ausgedehnt und so gegebenenfalls sogar ein zweiter
staatlich subventionierter Arbeitsmarkt etabliert werden
kann. Die aktive Arbeitsmarktpolitik hat objektive Gren-
zen. Die entscheidende Frage lautet, was die in staatliche
Beschéaftigungsprogramme oder in subventionierte Pri-
vatprojekte zu libernehmenden Personen Gberhaupt pro-
duzieren sollen, ohne den Menschen auf dem ersten,
dem reguléaren Arbeitsmarkt die Arbeit wegzunehmen.
Dariber hinaus wird der erste Arbeitsmarkt bei staatli-
chen Beschéftigungsprogrammen durch zusétzliche
Steuern und Abgaben belastet, denn die Bezahlung fur
staatlich nachgefragte Arbeit muB hoher liegen als das
Arbeitslosengeld bzw. die Arbeitslosenhilfe. Andernfalls
gabe es fir Arbeitslose keinen Anreiz, eine solche Arbeit
anzunehmen.
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Unabhangig von den finanziellen Beschrankungen
dirfte auch das Potential fir die aktive Arbeitsmarktpoli-
tik inzwischen schon ziemlich ausgereizt sein. Es ist
nicht leicht, im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
zusétzliche konkrete Projektmoglichkeiten zur Reduzie-
rung der Arbeitslosigkeit aufzuzeigen. Der allgemeine
Hinweis auf die Bereiche Umwelt, soziale Dienste und Ju-
gendhilfe reicht hier nicht aus. Die tatsachlichen Beschéf-
tigungsmoglichkeiten sind eng begrenzt. Dies ist mit ein
Grund dafiir, daB der Entlastungseffekt arbeitsmarktpoli-
tischer MaBnahmen im laufenden Jahr nicht mehr ganz
so hoch ausfallen dirfte wie 1993".

Verteilung der Arbeit

Arbeitszeitverkilrzung kann — bei einem entsprechen-
den Lohnverzicht —in der zur Zeit schwierigen konjunktu-
rellen Lage in einzelnen Firmen zwar voriibergehend
einen Arbeitsplatzabbau verhindern (Beispiel: 4-Tage-
Woche bei VW). Generell ist aber der These zu wider-
sprechen, dafB eine Reduzierung der Arbeitszeit zu mehr
Arbeitsplatzen fuhrt. Vor allem in Zeiten des wirtschaftli-
chen Aufschwungs gewinnt das Kostenargument an Ge-
wicht: Flhrt die Arbeitszeitverkiirzung zu einem Anstieg
der Produktionskosten, so erhdht sie den Rationalisie-
rungsdruck und verringert damit die Beschaftigungs-
intensitat des Wachstums.

Zwar wird behauptet, die Arbeitszeitverkiirzung hétte
in den achtziger Jahren zur Ausweitung der Beschéfti-
gung gefiihrt, dies wird jedoch von den Fakten widerlegt:
Vondenim Zeitraum von 1983 bis 1989 neu geschaffenen
gut zwei Millionen Arbeitsplatzen entfallen zwei Drittel
auf private Dienstleistungen, bei denen Arbeitszeitver-
kiirzungen keine oder kaum eine Rolle gespielt haben®.
Das andere Drittel entféllt im wesentlichen auf wachs-
tumsstarke Bereiche in der Industrie, auf Kreditinstitute
und Versicherungen sowie auf den Handel.

Auch innerhalb der einzelnen Industriebranchen war
kein positiver Zusammenhang zwischen Arbeitszeitver-
kiirzung und Beschéftigung zu erkennen. Die Beschafti-
gungsentwicklung verlief trotz einheitlicher Arbeitszeit-
verkiirzung in den einzelnen Sparten sehr unterschied-
lich. Ein Beispiel dafir ist die Metallindustrie: Hier reichte
die Spanne in der Beschéftigungsentwickiung von einem
Zuwachs um 27% in der Luftfahrtindustrie bis zu einem

' Ausschlaggebend fiir den Riickgang ist vor allem, daB die Frist fur die
Beantragung von Altersiibergangsgeld in Ostdeutschland Ende 1992
ausgelaufen ist und der Entlastungseffekt allméhlich abnimmt.

2 vgl. Jirgen Husmann, Elisabeth Neiter-Dickmann:Ar-
beitszeitverkiirzungen — ein beschéftigungspolitischer Fehlschlag, in:
Peter Hampe (Hrsg.): Zwischenbilanz der Arbeitszeitverkiirzung,
Tutzinger Schriften zur Politik, Band 1, Miinchen 1993.
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Arbeitsplatzabbau um 26% im Schiffbau. Somit hat nicht
die einheitliche Arbeitszeitverkiirzung Uiber die Beschéfti-
gungsentwicklung entschieden, sondern das unter-
schiedliche Wachstum der einzelnen Branchen.

Resignative Ansatze, die das Ziel verfolgen, die vor-
handene Arbeit ,gerecht” zu verteilen, sind derzeit nicht
gefragt. Solche Uberlegungen gehen von der irrigen An-
nahme aus, es gebe ein fixes Quantum an Arbeit. Sie ver-
nachléssigen, daB die Menge der nachgefragten Arbeit
eine Funktion ihres Preises und der sonstigen wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen ist. Hier vor allem gilt es an-
zusetzen. Sowohl der Staat als auch die Tarifpartner
mussen dazu ihren Beitrag leisten.

Aufgaben des Staates

Die Aufgabe des Staates ist es erstens, die Rahmen-
bedingungen fir mehr Wachstum und Beschéftigung zu
verbessern. Beschaftigungsprogramme verbieten sich
allerdings derzeit schon aus finanzpolitischen Griinden.
Der Staat muB vielmehr durch eine konsequente Sparpo-
litik der Bundesbank den Spielraum fir weitere Zinssen-
kungen verschaffen. Darlber hinaus muf3 Deutschland
fir Investitionen wieder attraktiver werden. Den Fahrplan
hierzu hat die Bundesregierung mit ihrem Standortbe-
richt vom September 1993 vorgelegt. Erste wichtige
Schritte sind bereits umgesetzt bzw. in die Wege geleitet,
so das Standortsicherungsgesetz, das Gentechnikge-
setz sowie das Investitionserleichterungs- und Wohnbau-
landgesetz zur Erleichterung und Verkirzung von Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren®.

Im Durchschnitt der siebziger und achtziger Jahre ent-
standen in Westdeutschland erst ab einem Wachstum
von etwa 1,7% pro Jahr zuséatzliche Arbeitsplatze®. Auch
wenn die ,Beschéftigungsschwelle” im Zeitablauf ge-
ringer geworden ist®, dirfte das Wirtschaftswachstum der
kommenden Jahre allein nicht ausreichen, die Arbeits-
marktprobleme in der Bundesrepublik zu 16sen.

Deshalb ist es die zweite dringliche Aufgabe des Staa-
tes, daflr zu sorgen, daB die Funktionsféhigkeit des Ar-
beitsmarktes verbessert wird. Das Ziel lautet, in dem sich
abzeichnenden wirtschaftlichen Aufschwung moglichst
schnell viele neue Arbeitsplatze zu schaffen. Das Mittel
hierzu sind Deregulierung und Flexibilisierung. Im Rah-

3 Ein vollstandiger Uberblick liber den aktuellen Stand der Umsetzung
der MaBnahmen zur Zukunftssicherung des Standortes Deutschland
findet sich in: Presse- und Informationsamt der Bundesregierung:
Aktuelle Beitrdge zur Wirtschafts- und Finanzpolitik, Nr. 8/1994.

‘ Vgl. Horst Siebert: Wirtschaftswachstum lost das Problem ei-
ner verfestigten Arbeitslosigkeit nicht, in: Handelsblatt vom 14.12.1993.

® Vgl. Bernd Hof: Beschéaftigungsschwelle und Wachstum — Was
besagt die Empirie?, in: ifo — Studien 4/1994.
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men des ,Aktionsprogramms flir mehr Wachstum und
Beschaftigung® sind dazu bereits wichtige konkrete MaB3-
nahmen eingeleitet bzw. umgesetzt worden. Die Bundes-
regierung hat die meisten der von den Experten — etwa
auch die von der Dereguiierungskommission® — gemach-
ten Vorschidge aufgegriffen:

O Mit dem Arbeitszeitrechtsgesetz werden die Voraus-
setzungen zur Entkoppelung von individuellen Arbeits-
zeiten und Maschinenlaufzeiten verbessert. Daruber
hinaus wird den Aufsichtsbehdrden erstmals auch die Zu-
lassung von Sonn- und Feiertagsarbeit zur Wiederher-
stellung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit eines
Betriebes erméglicht.

[0 Mit dem jiingst verabschiedeten Beschaftigungsfdrde-
rungsgesetz wird die Mdglichkeit, befristete Arbeitsver-
trage abzuschlieBen, Gber 1995 hinaus verlangert. Dies
erdffnet vor aliem bessere Chancen fur Berufseinsteiger
und Problemgruppen unter den Arbeitsuchenden. Nach
einer Untersuchung von Infratest wurden allein im Jahre
1992 bis zu 110000 Arbeitsvertrage abgeschlossen, die
ohne diese Regelung nicht mdglich gewesen waren’.

O Die Aufhebung des Vermittiungsmonopols der Bun-
desanstalt fur Arbeit wird die Transparenz und Leistungs-
fahigkeit des deutschen Arbeitsmarktes steigern. Die
raschere Stellenvermittlung wird die friktionelle Arbeits-
losigkeit vermindern. Wenn es gelange, die durchschnitt-
liche Dauer der Arbeitslosigkeit nur um eine Woche zu
verklrzen, wirde die Zahl der Arbeitslosen im Jahres-
durchschnitt um knapp 80000 sinken. Dadurch kénnten
knapp 2 Mrd. DM eingespart werden.

O Ein weiteres Flexibilisierungselement fur den Arbeits-
markt ist die Verlangerung der Frist fiir die gewerbliche
Arbeitnehmerdberlassung von sechs auf neun Monate,
die zum 1. Januar 1994 in Kraft getreten ist.

Alles in allem wurden von den fiir die laufende Legisla-
turperiode vorgesehenen konkreten MaBnahmen im
Rahmen der Standortinitiative fiir mehr Wachstum und
Beschaftigung bis zum Fruhjahr 1994 bereits zwei Drittel
umgesetzt bzw. in Angriff genommen®. Die Beseitigung
der strukturellen Probleme der deutschen Wirtschaft muB
aber auch weiterhin Prioritat behalten, damit Deutsch-
land sich im internationalen Umfeld besser behaupten

¢ Vgl. z.B. Deregulierungskommission: Markttffnung und Wettbewerb,
Marz 1991, S. 2071f.

7 Infratest Sozialforschung: Betriebliche Erfahrungen mit befristeten
und unbefristeten Arbeitsvertragen — Représentative Betriebsbefra-
gung im Auftrag des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung,
Juli 1993.

¢ Die einzelnen MaBnahmen sind aufgefiihrtin: Presse- und informati-
onsamt der Bundesregierung, a.a.0.
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und der hohe Sockel an Arbeitslosen zielstrebig abge-
baut werden kann. In diesem Zusammenhang ist die
Uberprifung von gesetzlichen Vorschriften, die sich —
teilweise im Zusammenhang mit der Rechtsprechung der
Gerichte — als Einstellungs- und Beschaftigungshinder-
nis erwiesen haben, von besonderer Bedeutung. Dazu
gehoren Bestimmungen des Kindigungsschutzes sowie
die umfangreichen Sozialplanregelungen.

Chancen durch mehr Teilzeitarbeit

Spirbare Impuise flir den Arbeitsmarkt kénnen auch
von der Teilzeitoffensive ausgehen, zu der die Bundesre-
gierung Wirtschaft und Gewerkschaften aufgerufen hat.
Es wére sinnvoll, dem vielfach geduBerten Wunsch nach
mehr Teilzeitarbeit zu entsprechen und damit verbun-
dene Produktivitatsreserven zu nutzen. Allerdings gilt
auch hier das Gebot, das bei der Arbeitszeitverkirzung
generell zu beachten ist: Es darf nicht zu einer Erhéhung
der Lohnstlckkosten kommen. Daruber hinaus ist von ei-
ner Subventionierung neuer Teilzeitstellen abzusehen.
Hier sollte ein ordnungspolitischer Stindenfall vermieden
werden, der enorme Mitnahmeeffekte auslésen wirde.

Es geht vor allem darum, mentale Barrieren abzu-
bauen, die der Einrichtung von Teilzeitarbeitsplatzen auf
seiten der Arbeitgeber und der Gewerkschaften entge-
genstehen. Das daraus resultierende Potential an zuséatz-
lichen Arbeitsplatzen dirfte erheblich sein. Hier ist auch
der 6ffentliche Dienst gefordert, in dem es im Vergleich
zu anderen Bereichen bisher nur relativ wenig Teilzeit-
arbeitsplatze gibt. Wenn es gelange, die Teilzeitquote
hier auf das Niveau der privaten Dienstleistungen anzu-
heben, konnten allein beim Staat rund 300000 zuséatzii-
che Arbeitsplatze geschaffen werden.

SchlieBlich gibt es auch Vorschlage, im Rahmen der
Teilzeitoffensive die LadenschluBzeiten freizugeben.
Dies liegt vor allem auch im Interesse der fast 300000
arbeitslosen Frauen, die in Deutschland Teilzeitarbeit
suchen.

Verantwortung der Tarifpartner

Es muBB immer wieder betont werden, daf3 der ent-
scheidende Schiissel zur Realisierung von mehr Be-
schaftigung in den Handen der Tarifparteien liegt. Sowohl
die H6he der Léhne als auch das tatséchlich realisierte
AusmaB an Lohndifferenzierung und Arbeitszeitflexibili-
sierung sind entscheidende EinfluBfaktoren fir die Héhe
der Beschéaftigung.

Wichtig ist vor allem, dafB3 sich der Zuwachs der Léhne
an der Steigerung der Produktivitat orientiert, moglichst
etwas dahinter zuriickbleibt. Gegen diese Grundregel ei-
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ner beschéftigungsorientierten Lohnpolitik ist vor allemin
den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung verstoBBen
worden.

In Westdeutschland stieg die Produktivitat im Verlauf
der Jahre 1991 bis 1993 nur um 1,6% an, die Pro-Kopf-
Léhne legten im selben Zeitraum aber um 14,2% zu. Ent-
sprechend stiegen die gesamtwirtschaftlichen Lohn-
stiickkosten um 12,4%. Hinzu kommt die Aufwertung der
D-Mark um 3,6%, die gegeniiber unseren wichtigsten
Handelspartnern in Europa noch deutlich héher ausfiel.
Im Ergebnis hat sich die Wettbewerbsposition der deut-
schen Wirtschaft gegeniiber fast allen anderen OECD-
Staaten deutlich verschlechtert®. Die Lohnpolitik hat
daran entscheidenden Anteil und tragt somit auch Verant-
wortung fiir den starken Beschéftigungsabbau der ver-
gangenen Jahre. Noch deutlicher wird dies in Ost-
deutschland: Zwar lag die Produktivitét dort im Jahres-
durchschnitt 1993 um fast 30% héher als noch zwei Jahre
zuvor, jedoch stiegen die Pro-Kopf-Léhne gleichzeitig um
gut 53%"°.

Erfreulicherweise hat es bei den Tarifparteien inzwi-
schen ein Umdenken gegeben. Ganz offensichtlich steht
in der Tarifrunde 1994 das Beschaftigungsziel wieder
starker im Vordergrund. Dies ist uneingeschrankt zu be-
griBen, auch wenn es dadurch zu realen Einkommens-
einbuBen bei den Arbeitnehmern kommt. Von Bedeutung
sind aber nicht nur die moderaten Lohnsteigerungen, ein
wichtiges Signal sind auch die jetzt vereinbarten flexiblen
Arbeitszeitkorridore und die speziellen Einstiegstarife far
Berufsanfédnger. Damit nehmen die Tarifpartner in ihren
Vereinbarungen erstmals Ricksicht auf die unterschiedli-
che Leistungsfahigkeit verschiedener Betriebe und Ar-
beitnehmer. Es gibt bereits Beispiele aus der jlingsten
Zeit, die zeigen, daB neue, flexiblere Arbeitszeitmodelle
Arbeitsplatze in Deutschland sichern kénnen.

Qualifikatorische Lohndifferenzierung

Auf dem Weg der Flexibilisierung und Lohndifferenzie-
rung missen die Tarifpartner weiter fortschreiten, denn
hier weist der deutsche Arbeitsmarkt erhebliche Defizite
aus. Sie gehen vor allem zu Lasten der Beschaftigungs-
chancen geringer qualifizierter Arbeitskréfte.

Die Realeinkommen der unteren Lohngruppen sind in
Westdeutschland im Durchschnitt der achtziger Jahre um
jéhrlich 4% gestiegen. Damit lag deren Einkommens-

¢ Zuden Zahlen im einzelnen vgl. OECD: Economic Outlook, Dezem-
ber 1993, S. 164.

1% Zu den Folgen der ostdeutschen Lohnpolitik fir den Arbeitsmarkt in
den neuen Bundeslandern vgl. Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle:
Frihjahrsgutachten 1992, S. 84 ff.

" QECD: Employment Outiook 1993, S. 163f.
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entwicklung in der Bundesrepublik an der Spitze aller In-
dustriestaaten, weit vor Schweden und ltalien, wo der
jahrliche Zuwachs nicht einmal halb so hoch war''. In den
USA gingen die Realeinkommen der unteren Einkom-
mensbezieher in diesem Zeitraum sogar um durch-
schnittlich gut 1% pro Jahr zurick.

Ein solcher Riickgang gerade der niedrigen Einkom-
men Gber einen langeren Zeitraum wére in Deutschland
aus sozialpolitischen Griinden wohl kaum erwunscht.
Andererseits soliten es die Tarifparteien vermeiden, in
Zukunft durch eine Gberdurchschnittliche Anhebung bei
den unteren Lohngruppen die Arbeitsmarktchancen ge-
rade der weniger Qualifizierten, Alteren und Langzeitar-
beitslosen weiter zu verschlechtern. Der enorme Unter-
schied bei der Entwicklung der niedrigeren Einkommen
zwischen den USA und Deutschland ist ein gewichtiger
Erkidrungsgrund fir die unterschiedliche Dynamik auf
dem Arbeitsmarkt beider Lander, vor allem im Dienstlei-
stungssektor.

Insgesamt entstanden in den USA von 1970 bis 1992
fast 38 Mill. Arbeitsplatze, das ist ein Zuwachs von 53%.
In Deutschiand wurden im angegebenen Zeitraum 4 Mill.
Arbeitsplatze geschaffen (+ 18%), der weitaus grofte
Teil davon allerdings nach 1983.

Die Behauptung, daB uns die Arbeit ausgeht, ist nicht
richtig. Was uns ausgeht, ist bezahibare Arbeit. Im ge-
samten OECD-Raum entstanden zwischen 1970 und
1992 rund 80 Mill. zusétzliche Arbeitsplatze. DaB
Deutschland an dieser Entwicklung weniger partizipiert
hat als andere Lander, deutet auf wesentliche Funktions-
mangel des hiesigen Arbeitsmarktes hin. Erste Schritte
zu deren Beseitigung sind gemacht. Sowoh! die Tarifpart-
ner als auch der Staat bleiben aber noch auf Jahre hinaus
gefordert, um die Arbeitslosigkeit spurbar abzubauen.

Im Bereich der Jugendarbeitslosigkeit steht die Bun-
desrepublik aufgrund ihres vorbildiichen Systems der
dualen Ausbildung allerdings schon heute relativ gut da.
Die Jugendarbeitslosenquote betragt zur Zeit 7,5%, in
den anderen L&ndern der EU und in den USA liegt sie
deutlich dariber.

Bessere Aussichten fir 1994

Bis zum Herbst 1993 ging man noch davon aus, daB
der Arbeitsplatzabbau in Westdeutschland wéhrend der
laufenden Rezession mit iber 4% ahnlich hoch ausfallen
wirde wie in der Rezession 1974/75. Das hétte fur 1994
noch einmal einen Abbau von rund einer halben Million
Arbeitsplatzen und eine &hnlich hohe Zunahme der Ar-
beitslosenzahl bedeutet. An dieser Einschétzung halten
viele Prognostiker bisher fest.

Es gibt aber inzwischen Anzeichen, daf3 der Anstieg
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der Arbeitslosigkeit geringer ausfallen kdnnte. So ist der
Rickgang der Erwerbstatigkeit und vor allem der Anstieg
der Arbeitslosenzahl in den letzten Monaten nicht mehr
ganz so hoch ausgefallen, wie viele Arbeitsmarktexper-
ten es zunachst angenommen hatten.

Es ist aus heutiger Sicht nicht mehr damit zu rechnen,
daB der prozentuale Beschaftigungsriickgang friherer
Rezessionen erreicht wird. Ein Grund dafir kénnte die
zunehmende Bedeutung des Dienstleistungssektors
sein, indem der Beschéftigungsabbau unterdurchschnitt-
lich ausfélit'. Gerade im Dienstleistungssektor besteht
noch ein betrachtliches Beschaftigungspotential, das es
zu nutzen gilt. Ein weiterer Grund daflir, daB der Beschaf-
tigungsriickgang nicht so hoch ausfallen durfte wie in fri-
heren Rezessionen, ist die Sonderkonjunktur im Bau-
sektor.

Es bleibt jedoch festzuhalten, daB der Arbeitsplatz-
abbau in der Industrie, die in einem besonderen MaBe im
internationalen Wettbewerb steht, ungewdhnlich hoch ist:
Im Dezember 1993 lag die Zahl der Industriebeschaftig-
ten um 12% niedriger als noch zwei Jahre zuvor. In der
Rezession 1981/82 betrug der Riickgang etwa 9%, in der
Rezession 1974/75 war er deutlich niedriger. Kommt es
hier nicht zu einer Trendumkehr, sind auch im Dienstlei-
stungssektor zusatzlich Arbeitsplatze gefahrdet.

Die MaBnahmen zur Verbesserung der Standortquali-
tét, die Neuorientierung in der Lohnpolitik und die inzwi-
schen spurbar verbesserte Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft lassen jedoch hoffen, daB der Ar-
beitsplatzabbau — entsprechend dem zeitlichen Entwick-
lungsmuster in friheren Rezessionen —im Sommer des
Jahres 1994 zum Stillstand kommt. Viele Betriebe wer-
den ihr Personal bis dahin so weit reduziert haben, daB
ein weiterer Belegschaftsabbau der Aufgabe ganzer Pro-
duktlinien und Méarkte gleichkame. Dies ist bei den sich
deutlich verbessernden Konjunkturaussichten aber nicht
zu erwarten.

Ausblick

Auch die Zahl der Arbeitslosen dlirfte sich 1994 glinsti-
ger entwickeln, als es noch vor kurzem erwartet wurde.
Sie kdnnte sogar ab dem Sommer von Monat zu Monat
auch in saisonbereinigter Rechnung wieder sinken. Aus-
schlaggebend daflir wéren —bei nicht mehr zurlickgehen-
der Arbeitskréftenachfrage — drei Faktoren auf der Seite
des Arbeitskrafteangebotes™:

O Die vorubergehenden Arbeitszeitverkiirzungen wie bei
VW werden vorerst helfen, den Druck auf den Arbeits-
markt zu mildern. Dieser Entlastungseffekt wird vom In-
stitut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (I1AB) auf
etwa 60000 Personen geschatzt.
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I Auch der auf drei Jahre ausgedehnte Erziehungsur-
laub durfte den Arbeitsmarkt in diesem Jahr um rund
40000 Personen — vor allem Frauen — entlasten.

] Eine gewisse Entlastung ergibt sich auch daraus, daB
das Erwerbspersonenpotential 1994 mit 160000 Perso-
nen nur noch etwa halb so stark zunehmen wird wie 1993.
Ausschlaggebend hierfir ist vor allem die neue Asylrege-
lung, die sich bisher als sehr wirkungsvoll erwiesen hat.

Insgesamt rechnet das Institut fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) jetzt fur den Jahresdurchschnitt
1994 bei einem BIP-Wachstum von 1% nur noch mit ei-
nem Anstieg der Arbeitslosenzahl um 260000. Auch
wenn ab der Jahresmitte eine Besserung auf dem west-
deutschen Arbeitsmarkt sichtbar wirde, wird die Arbeits-
losenzah! weiterhin deutlich Gber dem jeweiligen Vorjah-
reswert liegen.

in Ostdeutschland gibt es inzwischen erste positive
Beschéaftigungssignale. Von Marz bis September 1993 -
neuere Daten liegen noch nicht vor — nahm die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in den neuen
Bundeslandern erstmals seit dem Zusammenbruch des
SED-Regimes wieder zu, und zwar um 20000. Wichtig
ist, daB die Erfolge des Umstrukturierungsprozesses und
der regen Investitionstatigkeit nun aber auch auf dem
Arbeitsmarkt allmahlich sichtbar werden. Vor allem im
Bau sowie in den baunahen Bereichen, im Handel und in
vielen Dienstleistungszweigen entstehen zuséatzliche
Arbeitsplatze.

Auch wenn die Arbeitslosigkeit 1994 alles in allem ge-
ringer ausfallen dirfte als noch bis vor kurzem angenom-
men, so ist der deutsche Arbeitsmarkt damit noch langst
nicht Uber den Berg. Flr die nachsten Jahre wird ent-
scheidend sein, in welchem MaBe die Unternehmen
angesichts der zwar ansteigenden, aber noch immer
niedrigen Kapazitatsauslastung und der nach wie vor
schlechten Ertragslage der Unternehmen in neue Ar-
beitsplatze investieren werden. Die Antwort auf diese
Frage ist zur Zeit noch offen.

Deshalb wére es fatal, wirde die Standortdebatte jetzt
ad acta gelegt, die Tarifpolitik den 1994 eingeschlagenen
Kurs wieder verlassen und die Wirtschaft in ihrem Be-
mihen um mehr Innovation und die Entwicklung von
Zukunftsmarkten nachlassen. Die Bekampfung der Ar-
beitslosigkeit bleibt eine Daueraufgabe fur Politik, Tarif-
parteien und Wirtschaft.

'® Der Beschaftigungsanteil des Dienstleistungssektors —ohne Staat—
an der Gesamtwirtschaft lag 1992 bei knapp 40%,; zu Anfang der Rezes-
sion 1981 lag er bei gut einem Drittel, 1974 erst bei einem Viertel.

¥ vgl. Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB): MittAB,
Heft 4/1993, S. 445ff.
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