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Kein Grund
fur Euphorie

Hans-Jurgen Schmahl

ie Anzeichen des Frihlings in der Wirtschaft seien unibersehbar, so lautete die

Schlagzeile einer Wirtschaftszeitung vor einigen Wochen. Seitdem sind sie noch sehr
viel deutlicher geworden. Alimahlich wird auch der breiten Offentlichkeit bewuBt, daB die
Rezession Vergangenheit ist. Lange genug hat das gedauert. Der Tiefpunkt der Konjunk-
turlag schonim Frihjahr 1993, von einigen Konjunkturbeobachtern erkannt wurde das im
Sommer des vergangenen Jahres, aber die Massenmedien vermittelten noch vor nicht
allzu langer Zeit den Eindruck eines unaufhdorlichen Rickgangs der Wirtschatt.

Auch jetzt noch gibt es neben zunehmend glinstigen Nachrichten Negativmeldungen
aus der Wirtschaft. Wie kdnnte es auch anders sein in einer Phase, in der die Konjunktur
erst am Beginn einer Aufwartsentwicklung steht? Nicht wenige Firmen geraten als Spat-
folge der Rezession jetzt erst in eine existenzbedrohende Lage, und unter den Branchen
gibt es wie immer Nachzdigler der Konjunktur. Auch die Beschaftigung und ihre Kehrseite,
die Arbeitslosigkeit, folgen der Tendenzwende in der Produktion mit Verzégerung. Nach
den neuesten Prognosen wird es in Westdeutschland im Durchschnitt dieses Jahres etwa
400000 Arbeitslose mehr als im vergangenen Jahr geben. Diese erschreckend hohe Zahl
ist jedoch optisch liberhdht durch den Vergleich im Jahresdurchschnitt. Im weiteren Ver-
laufdieses Jahres steigtdie Arbeitslosigkeit, nur“ noch um 100000 bis 150000 Personen;
der hohe Zuwachs im Jahresdurchschnitt erklart sich hauptsachlich aus der Entwicklung
im vergangenen Jahr.

So erfreulich die neue Tendenz der Konjunktur in Westdeutschlandist —fiir euphorische
Erwartungen gibt es zumindest vorerst keinen Grund. Manche mdgen es fir ein Wunder
halten, daf3 sich die Konjunktur trotz der gravierenden Hemmnisse hoher Arbeitskosten,
driickender Abgabenbelastung und kompakter Regulierungen zu erholen beginnt. Ein
neues Wirtschaftswunder, wie es der Bundesfinanzminister als méglich ansieht, ist jedoch
nichtin Sicht. Das wiirde sich nur ergeben, wenn die Akteure der Wirtschafts-, Finanz- und
Lohnpolitik ein Hochstmafl an wirtschaftlicher Vernunft an den Tag legen wirden, und
zwar nicht nur kurzfristig unter dem Druck der schwierigen Situation, sondern auch dann,
wenn der Druck wieder ein wenig nachlaBt. Ob man darauf zahlen darf, ist fraglich. Allzu
groBe Begeisterung flir die neue Aufwartstendenz leistet jedenfalls der Einstellung Vor-
schub, nun werde alles von selbst wieder in Ordnung kommen, ganz gleich, was man auf
den Feldern der wirtschaftsrelevanten Politik tut oder unterlant.

Anlaf} zu den gréfiten Sorgen gibt die Finanzpolitik. Das Finanzierungsdefizit des Staa-
tes wird nach der gemeinsamen Schatzung der groen Wirtschaftsforschungsinstitute in
diesem Jahr trotz Erhdhung der Mineraldlsteuer und der Beitrage zur Rentenversicherung
und trotz deutlich starkeren Wachstums der ,Bemessungsgrundlage", des nominalen
Bruttoinlandsprodukts, ebenso hoch sein wie 1993. Je nach Wahl des Mef3konzeptes sind
es 100 Mrd. (Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung) bis 200 Mrd. DM
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(Gebietskorperschaften plus Treuhandanstalt in der Abgrenzung der Finanzstatistik). Die
damit verbundene Belastung des Kapitalmarktes liegt naher am oberen als am unteren
Rand dieser Spanne.

Weiterhin herrscht Einigkeit dariber, daB das Defizit kleiner werden muB. Jedem leuch-
tet ein, daB die stdndig gréBer werdende Staatsschuld die éffentlichen Haushalte mit er-
driickenden Zinszahlungen belastet. Viele sehen auch, daB damit das Vertrauen gerade
der auslandischen Kapitalanleger gefahrdet werden konnte, so daB sie nur zu erhéhten
Zinsen bereit wéren, ihr Kapital in Deutschland anzulegen. Deshalb wird es (ibrigens wich-
tig sein, die sprunghafte Zunahme der Staatsverschuldung, die Anfang 1995 mitder Uber-
nahme der Schulden von Treuhandanstalt und Kreditabwicklungsfonds eintritt, der Offent-
lichkeit als bloBen Umbuchungsvorgang zu erklaren. Denn um nichts anderes handelt es
sich. Die Schulden werden dann auch formal dem Staat angelastet; faktisch waren sie das
bisher schon.

Begrenzung der Zinslast und Wahrung des Anlegervertrauens sind zwar wichtige Ziele;
letztlich geht es aber vor allem um die Erhaltung und Starkung der Wachstumskréfte der
Volkswirtschaft. Daher kommt es entscheidend darauf an, auf welchem Wege das Staats-
defizit verringert wird. Erhéhte Abgaben schwachen die Wachstumskrafte; man wiirde an
der ,Bemessungsgrundlage*, dem Sozialprodukt, einen Teil dessen verlieren, was man
durch die héheren ,Hebeséatze" gewinnt. Im Ergebnis waren Einkommen und Beschfti-
gung niedriger, das Staatsdefizit héher als bei einer Konsolidierung iber die Ausgaben-
seite. Abgabenquote und Staats(ausgaben)quote sind seit der Wiedervereinigung erheb-
lich gestiegen. Der Anteil der Staatsausgaben am Bruttosozialprodukt erreicht 1994 mit
fast52% einen neuen Hochststand; noch 1988 hatte er 47 % betragen. Die Zunahme hatte
trotz der Wiedervereinigung erheblich kleiner sein kdnnen, wenn die Staatsausgaben in
Westdeutschland der neuen Situation entsprechend bescheidener ausgeweitet worden
waren. Statt dessen verhielten sich vor allem Lander und Gemeinden im alten Bundesge-
biet, als gébe es die Lasten der Wiedervereinigung nicht.

Die Konsolidierung der Staatsfinanzen wird nur bei duBerster Ausgabendisziplin még-
lich sein. Die Zunahme der Ausgaben muB insgesamt unter der Zuwachsrate des nomina-
len Bruttosozialprodukts bleiben. Das wird auch bei wieder steigender Konjunktur unpo-
puldre Entscheidungen erfordern. Die Gefahrist allerdings groB3, daB an den falschen Stel-
len gespart wird. Falsche Stellen im Hinblick auf das Ziel Starkung der Wachstumskrafte
sind Infrastrukturinvestitionen, die den Namen verdienen, also nicht z.B. die Verschéne-
rung von Radfahrwegen durch Pflasterung mit roten Klinkern. Ebenso falsch wire es, an
den Ausgaben fur Bildung (das gilt fir alle Stufen) und fiir Forschung und Entwicklung zu
sparen, denn damit wird das wirtschaftliche Wachstum auf mittlere und langere Sicht be-
eintrachtigt. Unter den fast 1700 Mrd. DM, die der Staat in diesem Jahr ausgibt, sind zwei-
fellos etliche, die man ohne Schaden flir die wirtschaftliche Entwicklung einsparen kdnnte.
im Gegenteil, der damit erzielbare Konsolidierungsbeitrag wiirde die Entwicklungsper-
spektiven verbessern.

Anders als die Finanzpolitik ist die Lohnpolitik auf dem richtigen Wege. Die Lohnab-
schlisse dieses Jahres tragen der — nicht nur konjunkturell schlechten — Beschaftigungs-
situation Rechnung. Bemerkenswert sind die Ansatze zu mehr Flexibilitat in der Gestal-
tung der Arbeitszeit und zur Offnung von Tarifvertragen. Nicht weniger beachtlich ist die
nun erreichte Anerkennung der Tatsache, daB Arbeitszeitverkirzung nur dann Beschatti-
gungssicherung verspricht, wenn sie ohne Lohnausgleich vorgenommen wird. Das alles
kann der Durchbruch zu einer neuen Ara der Tarifpolitik sein. Zie! ist nicht, die Arbeitneh-
mer auf |angere Zeit von der Teilhabe an den Ertragen wirtschaftlichen Wachstums auszu-
schlieBen, sondern einen Teil dieser Ertrdge in mehr Beschaftigung stattin mehr Einkom-
men der Beschaftigten umzusetzen. Die Erfolge eines solchen Kurses waren in der zwei-
ten Halfte der achtziger Jahre ermutigend. Wiederholen kann man sie nur, wenn die
Umorientierung der Lohnpolitik nicht nur eine kurze Episode ist und die Gbrigen Politik-
bereiche ebenfalls ihren Beitrag leisten.
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