A Service of

[ ) [ J
(] [ )
J ﬂ Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o Leibniz Information Centre
h for Economics

Make Your Publications Visible.

Faltlhauser, Kurt

Article — Digitized Version

Die Kohlepolitik auf dem Prufstand

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Faltlhauser, Kurt (1994) : Die Kohlepolitik auf dem Priifstand, Wirtschaftsdienst,
ISSN 0043-6275, Nomos, Baden-Baden, Vol. 74, Iss. 4, pp. 185-192

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/137114

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/137114
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

ENERGIEPOLITIK

Kurt Faltihauser

Die Kohlepolitik auf dem Prufstand

Gegenwdrtig stehen Entscheidungen Uber die Zukunft des deutschen Steinkohlenbergbaus
an, da Ende 1995 der Jahrhundertvertrag zur Verstromung der deutschen Steinkohle
auslauft. Mit welchem Subventionsvolumen ist in Zukunft zu rechnen?

Wie sollten die Mittel aufgebracht werden?

I n Bonn und an der Ruhr wird — wieder einmal — heftig
uber die zukunftige Ausgestaltung der deutschen Koh-
lepolitik diskutiert. Aktueller AnlaB ist gegenwartig die
laufende Debatte (iber das ,Artikelgesetz Energie” der
Bundesregierung, mit dem der Umfang der Steinkohle-
subventionen sowie deren Finanzierung fur die kommen-
den Jahre festgelegt werden soll. Bereits wahrend der
parteiliibergreifenden Energiekonsensgesprache im ver-
gangenen Jahr bildete die Frage der zukinftigen Ausge-
staltung der Kohlepolitik einen der Diskussionsschwer-
punkte. Dabei wurde versucht, zu einer langfristig trag-
baren Verbundlésung zwischen Kernenergienutzung,
Kohleverstromung und der Férderung erneuerbarer Ener-
gien sowie des Energiesparens zu kommen'.

Eine Neuausrichtung der Kohlepolitik ist notwendig,
weil Ende 1995 der Jahrhundertvertrag zur Verstromung
deutscher Steinkohle auslauft; damit ist die Frage einer
Anschlufiregelung zu beantworten. Aber auch Altlasten
vergangener Kohlesubventionen gilt es abzutragen, da
das Defizit des Verstromungsfonds in Héhe von knapp
5 Mrd. DM — finanziert Uber Kredite des Fonds und eine
zinslose Stundung von an die Elektrizitatswirtschaft zu
erbringende Zuschisse — Ende 1993 an seine rechtlich
zuldssigen Grenzen gestoB3en war.

Die Ziele der Energiepolitik

Weitgehend Einigkeit besteht in der politischen und
wissenschaftlichen Diskussion tber die Ziele der deut-
schen Energiepolitik’. Das magische Viereck der Ener-
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Vorsitzender der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
mit dem Betreuungsbereich Wirtschaft, Energie,
Verkehr und war Teilnehmer an den ,Energie-
konsensgesprdchen”. Er ist Lehrbeauftragter fir
Wirtschafts- und Finanzpolitik an der Ludwig-
Maximilians-Universitdt Minchen.
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giepolitik lautet danach: Versorgungssicherheit, Wirt-
schaftlichkeit, Umweltvertraglichkeit und Ressourcen-
schonung®. Kontroversen in der Energiepolitik resultieren
héaufig aus dem Umstand, daB ein Teil der Ziele zueinan-
der im Widerspruch steht. Eine sichere Energieversor-
gung muB nicht gleichzeitig wirtschaftlich und umweltver-
traglich sein. Eine Grundsicherung unserer Energiever-
sorgung durch heimische Kohle mit Hilfe von Subventio-
nen in Milliardenhdhe tragt mit Sicherheit nicht zu einer
preisglnstigen Energieversorgung bei. Auch werden wir
mit einer kohlelastigen Energieversorgung kaum das Ziel
der deutlichen Reduktion des CO.-AusstoBes in
Deutschland erreichen. Ferner steht eine wirtschaftliche
Energieversorgung, sofern mit ihr eine preisglnstige Ver-
sorgung der Volkswirtschaft mit Energie gemeint ist, im
Konflikt zum Ziel der Ressourcenschonung, wenn wir da-
von ausgehen, daB der Preis das effizienteste Instrument
zur Allokation knapper Guter darstellt.

Wenn Ziele der Energiepolitik miteinander im Konflikt
stehen, muB eine Gewichtung der Einzelziele vorgenom-
men werden, um darauf aufbauend eine gesamtwirt-
schaftlich effiziente Energiepolitik zu verfolgen. Aller-
dings erfolgt eine Gewichtung in der Regel nicht unter
dem Aspekt der gesamtwirtschaftlichen Effizienz, son-

' Zum Verlauf der Energiekonsensgesprache vgl.: D. Schmitt:
Energiepolitik nach dem Scheitern der Konsensgesprache, in:
WIRTSCHAFTSDIENST, 74. Jg. (1994), H.1,S. 12 ff; W. Hohle-
felder: Das Ende der Energiekonsensgespréche - Eine verpalite
Chance, in: Trend, IV. Quartal 1993, S. 26 ff.

? vgl. zB. G. Rexrodt: Der Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 74.Jg. (1994), H. 1, S.7;in abgewan-
delter Form M. Junkernheinrich: Volkswirtschaftliche Kosten
der Kohlevorrangpolitik, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 67. Jg. (1987), H.
8, 5. 409. Je nach Interessenlage erfolgt eine Abwandlung, so z.B. das
Ziel der Sozialvertraglichkeit statt dem Ziel der Ressourcenschonung,
vgl. K. Portugall: Nationale Kohlepolitik undihre Finanzierung, in:
Zeitschrift tir Energiewirtschaft, 11. Jg. (1987), H. 3, S. 180.

3 Erganzend nennen die Leitlinien der CDU/CSU-Fraktion des Deut-
schen Bundestages vom Mai 1993 noch das Ziel der Klarheit und Ver-
laBlichkeitder Energiepolitik. Dieses Zielist aufgrund der Langtristigkeit
von Investitionen sowie der hohen Kapitalbindung sowohlin Rohstoffor-
derungals auchin der Kraftwerkswirtschaft Skonomisch von existentiel-
ler Bedeutung.

185



ENERGIEPOLITIK

derninder Absicht, ein Einzelziel durchzusetzen. So wird
das Sicherheitsziel von denjenigen in den Vordergrund
geruckt, die sich gleichzeitig fir eine hohe inléndische
Kohleférderung und den Erhalt méglichst vieler Arbeits-
platze im Bergbau aussprechen oder andere Energietra-
ger reduziert sehen wollen®. Umgekehrt wird das Krite-
rium der Preisglinstigkeit der Energieversorgung von
denjenigen ins Feld geflhrt, denen eine Unterstitzung
der heimischen Kohle Gber den Kohlepfennig ein Dornim
Auge ist®.

Unberechtigt ist die Behauptung, aufgrund der heraus-
ragenden Bedeutung des Sicherheitsziels sei die Kohle-
politik nicht an marktwirtschaftlichen Kriterien zu mes-
sen®. Der Sachverstandigenrat hat bereits in seinem Jah-
resgutachten 1983/84 gezeigt, in welcher Form das Volu-
men einer am Sicherheitsziel orientierten Stltzung des
Steinkohlenbergbaus bestimmt werden kann’. Danach
sollte die Sicherheitspramie zur Unterstiitzung der deut-
schen Steinkohleférderung den Lagerhaltungskosten
entsprechen, die durch den Ausgleich von mdéglichen
temporéaren Lieferausfallen der Weltmérkte aus Lagerbe-
standen entstehen. Halt man eine Lagerhaltung an Stein-
kohle im Umfang eines gegenwartigen Jahresverbrauchs
fir notwendig und legt man die Kosten fiir eine Vorrats-
haltung von ca. 30 bis 50 DM pro Tonne zugrunde®, 1age
diese Sicherheitspramie mit 2,2 bis 3,7 Mrd. DM j&hrlich
deutlich unter dem heutigen Subventionsvolumen.

Aufgrund der Ergiebigkeit der Welt-Kohlenmérkte und
mit der Braunkohle als weiterem Standbein heimischer
Energieversorgung reicht das Sicherheitsziel als Begrun-
dung flr das bisherige Subventionsvolumen nicht aus.
Dennoch ist ein volistdndiger Abschied aus dem Stein-
kohlenbergbau fiir Deutschland aufgrund der notwendi-
gen Flexibilitat der Energieversorgung kaum denkbar, da
einmal stillgelegte Zechen sich kaum wieder aktivieren
lassen. Zudem wirde damit die Mdglichkeit zur Erpro-
bung moderner Fordertechnologien und damit ein wichti-
ges Exportpotential verlorengehen.

Kohlepolitik als Strukturpolitik

Gegenwartig ist die Kohleschutzpolitik jedoch zuneh-
mend ein Instrument der regionalen Strukturpolitik ge-
worden, fur die das Sicherheitsziel als Vorwand dient.

‘ vgl.z.B. R. Jochimsen: Es gibtkeine Alternative zur bisheri-
gen Kohlepolitik, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 67. Jg. (1987), H. 6,
S.275ff; V. Jung: Die SPD-Kohlepolitik, in: WIRTSCHAFTS-
DIENST, 74. Jg. (1994), H. 1,S.9#f; H. Horn: Die Organisation
des deutschen Steinkohlenbergbaus und seine energiepolitische Pro-
blematik, in: Zeitschrift fir Energiewirtschaft, 11. Jg. (1987), H. 3,
S. 147 ff.

$ vgl. 2.B. Deutscher Industrie- und Handelstag: Uberlegungen zur fi-
nanziellen Flankierung der deutschen Steinkohle, Bonn 1993.

¢ R. Jochimsen, aa.0.,S. 275
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Eine regionalpolitisch begrindete Férderung des Kohlen-
bergbaus 148t sich 6konomisch und sozialpolitisch nur far
einen begrenzten Zeitraum zur Flankierung des Struktur-
wandels rechtfertigen, nicht jedoch ein langfristiges
Durchschleppen von Arbeitsplétzen, von denen jeder mit
durchschnittlich etwa 100000 DM jahrlich subventioniert
wird®.

Wir missen beriicksichtigen, daB die regionalpoliti-
sche Zielsetzung der bisherigen Kohlepolitik sich an
langst iberholten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen orientiert. Mit der deutschen Wiedervereinigung
hat sich die Notwendigkeit zu einem Prioritdtenwechsel
in der regionalen Strukturpolitik zugunsten Ostdeutsch-
lands ergeben. Gleichzeitig ist aufgrund der jahrlich not-
wendigen Transferzahlungen nach Ostdeutschland so-
wie wachstumsbedingter Steuerausfélle der finanzpoliti-
sche Spielraum flr die regionale Strukturpolitik in West-
deutschland eingeschrankt. Die volkswirtschaftlichen
Kosten der Kohleschutzpolitik sind damit deutlich héher
als das tatsachlich meBbare Subventionsvolumen.
Erstens werden Mittel gebunden, die fur dringend not-
wendige Investitionen und fur Innovationsférderung, z.B.
in Ostdeutschland, fehlen. Zweitens fallen finanzpoli-
tisch notwendig gewordene Einsparungen bei bisherigen
Ausgaben zu gering aus mit entsprechend negativen
Auswirkungen auf Staatsverschuldung, Zinsentwicklung
und Abgabenbelastung und den damit verbundenen ne-
gativen Anreizen fir private Investitionen und die indivi-
duelle Leistungsbereitschaft'. Eine effiziente Allokation
knapper Mittel ist gerade durch die jungste Diskussion
Uber die Qualitdt des Wirtschaftsstandortes Deutschland
dringlicher geworden. Der weltwirtschaftliche Wettbe-
werb auf Exportmarkten und um Investitionen hat sich in
den letzten Jahren drastisch verschérft. Damit ricken
Elemente wie die Steuerbelastung, die Héhe der industri-
ellen Strompreise sowie die Innovationsfahigkeit unserer
Volkswirtschaft zunehmend in den Blickpunkt einer auf
Wachstum und Beschaftigungsforderung ausgerichteten
Wirtschaftspolitik.

’ Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung: Jahresgutachten 1983/84, Bundestagsdrucksache
10/669, S. 233 ff. Vgl. hierzu auch A. Neu: Subventionenim deut-
schen Steinkohlenbergbau, in: Zeitschrift fur Energiewirtschaft, 11. Jg.
(1987), H. 3, S. 163.

® Vgl. Perspektiven staatlicher Ausgabenpolitik, Gutachten erstattet
vom Wissenschaftlichen Beirat beim Bundesministerium der Finanzen,
Schriftenreihe des Bundesministeriums der Finanzen, H. 51, Bonn
1994, S. 60.

® 1994 summieren sich die staatlichen Hilfen zugunsten des deutschen
Steinkohlenbergbaus auf knapp 10,5 Mrd. DM. Hinzu kommen Aus-
gleichszahlungen an die knappschattliche Rentenversicherung in Hohe
von 13,75 Mrd. DM.

' Nicht bericksichtigt wurden volkwirtschaftliche Kosten in Form von
Burokratiekosten im staatlichen und unternehmerischen Bereich. Vgl.
hierzu M. Junkernheinrich, a.a.0.,S. 410 ff

WIRTSCHAFTSDIENST 1994/1V
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Alle diese Kriterien werden durch das bestehende Sy-
stem der Kohlesubventionen negativ beeinfluBt. Es be-
steht AnlaB, sich Sorgen Gber unsere Zukunfts- und Inno-
vationsféhigkeit zu machen, wenn man bedenkt, daB die
Summe séamtlicher Anpassungs- und Erhaltungshilfen fir
den Bergbau'' den Forschungsetat des Bundes im Jahr
1994 um etwa das 2,5fache Ubersteigt. Dies stellt das bis-
herige Subventionsvolumen verstarkt in Frage und ist
Grund genug, uber eine Neuausrichtung der deutschen
Kohlepolitik nachzudenken.

Gegen diese Neuausrichtung sperren sich vor allem
die Revierlander. Wenn diese sich aus struktur- und be-
schaftigungspolitischen Griinden weiterhin fir eine um-
fassende Stlitzung des Bergbaus aussprechen, sollten
sie hierfir auch entsprechend in die finanzielle Verant-
wortung eingebunden werden. Regionale Strukturpolitik
sollte in erster Linie Landersache sein, damit es zu einer
effizienten Allokation knapper Fordermittel kommt. An-
derntalls wiirden Forderungen an die Strukturpolitik und
deren Finanzierung bestandig divergieren.

Das bisherige Subventionssystem

Zwischen 1957, dem Jahr mit der hochsten Steinkoh-
lenférderung in Westdeutschland, und 1992 halbierte
sich die jahrliche Férderung deutscher Steinkohle von
150 Mill. Tonnen auf 72 Mill. Tonnen. Gleichzeitig sank
der Anteil der Steinkohle am Prim&renergieverbrauch von
gut 60% auf 17,5%. Gestitzt durch staatliche Beihilfen
(Kokskohlenbeihilte) und Ausgleichszahlungen (,Kohle-
pfennig“) erfolgt der Einsatz von Steinkohle tiberwiegend
im Rahmen der Stahlproduktion und Energieerzeugung,
wahrend die Kohle in Westdeutschland fast vollstandig
vom Warmemarkt verschwunden ist'?. Parallel zur Redu-
zierung des Fordervolumens wurde die Beschéftigung im
Steinkohlenbergbau in den letzten 35 Jahren von uber
600000 auf 115000 Mitarbeiter im Jahr 1992 abgebaut.
Angesichts dieser Produktions- und Beschéftigungsan-
passungen ist es nicht verwunderlich, daB ein groBer Teil
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der offentlichen Mitte! tir den Kohlenbergbau der Flan-
kierung des Anpassungsprozesses dient. Die entspre-
chenden Ausgaben des Bundes fur SozialmaBnahmen
und Stillegungshilfen summieren sich 1994 auf etwa
820 Mill. DM™.

Die zweifellos groBten Anpassungslasten hatder Bund
durch notwendige Zuschiisse zur Rentenversicherung
der im Bergbau Beschéftigten (Knappschaft) zu tragen.
Diese Zahlungen sind notwendig, weil durch den bestan-
digen Personalabbau im Bergbau eine umlagefinanzierte
Rentenversicherung die anfallenden Rentenzahlungen
nicht aus dem Beitragsaufkommen finanzieren kann'‘. Je
hoher das Verhéltnis von ehemaligen Beschatftigten im
Bergbau zu aktiven Beschaftigten dieser Branche, desto
hoher fallen die Zahlungen des Bundes an die Knapp-
schaft aus. Allein zwischen 1990 und 1994 stiegen sie
von 10,1 Mrd. DM auf 13,7 Mrd. DM. 1994 werden nur
noch etwa 16,4% der Ausgaben der knappschaftlichen
Rentenversicherung in Westdeutschland durch Beitrags-
zahlungen der Beschaftigten gedeckt werden.

Umstritten ist der Subventionsanteil an diesen Bun-
deszuschiissen. Zwar mag der Tatbestand der sektoralen
Sondervergunstigung vorliegen'®, doch sind diese Zah-
lungen Resultat eines volkswirtschaftlich gebotenen
Stellenabbaus. Zur Bestimmung des Subventionsanteils

" Inklusive der Zuschiisse zur knappschaftlichen Rentenversiche-
rung.

' 1992 lag in den alten Bundeslandern der Anteil der Steinkohle im
Warmemarkt lediglich bei 4,5%. Vgl. Gesamtverband des deutschen
Steinkohlenbergbaus; Steinkohle 1993, Daten und Tendenzen, Essen
1993, S. 20.

' Vgl. 14. Subventionsbericht der Bundesregierung, Bundestags-
drucksache 12/5580, S. 87 ff.

'* Wahrend in der allgemeinen Rentenversicherung auf 100 Versi-
cherte rund 50 Rentner enttallen, sind es in der Bundesknappschaft
etwa 375 Rentner.

" vgl. H. C. Glinz: Beurteilung der Subventionen an den deut-
schen Steinkohlenbergbau mit Hilfe der Inzidenzanalyse und daraus
ableitbare Anforderungen an eine wirtschattliche Kohlepolitik, Berlin
1978, S. 33.

i NOMOS VERLAGSGESELLSCHAFT BADEN-BADEN ‘RANMEAMNEIEN
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bei den Zuschiissen an die Knappschaft sind zunéchst
die rechnerischen Zahlungen abzuziehen, die der Bund
bei Anwendung der Regelungen fir den Bundeszuschuf3
zur gesetzlichen Rentenversicherung zu leisten hatte.
Vom Restbetrag haben wirklichen Subventionscharakter
nur die Zahlungen, die Uber die genannten Sonderbela-
stungen infolge des Beschaftigungsabbaus hinausge-
hen's.

Neben dem Kohlepfennig, auf dem der Schwerpunkt
der nachfolgenden Betrachtung liegen wird, bildet die
Kokskohlenbeihilfe die volumenmaBig groBte Kohlesub-
vention. Sie wird seit 1967 gewéhrt und soll den Verkauf
deutscher Kokskohle an Stahlunternehmen der Europai-
schen Union zu einem Preis ermdglichen, den diese fir
Importkohle zu zahlen hétte. Im Hittenvertrag von 1969
wurden dann dank der finanziellen Flankierung durch den
Staat langfristige Liefer- und Abnahmeverpflichtungen
zwischen der Eisen- und Stahlindustrie sowie dem deut-
schen Steinkohlenbergbau abgeschlossen. Die Koks-
kohlenbeihilfe wird zu zwei Dritteln vom Bund und zu ei-
nem Dritte! von den Bergbaulandern Nordrhein-Westfa-
len und Saarland'’ finanziert. Um die Haushaltsrisiken
fir die 6ffentliche Hand infolge einer standig steigenden
Differenz zwischen dem Weltmarktpreis der importierten
sowie dem Kostenpreis der deutschen Kohle zu begren-
zen, wurde nach Abschluf3 eines modifizierten Hittenver-
trages ab 1989 die Kokskohlenbeihilfe plafondiert und de-
gressiv gestaltet. So sank der Bundesantei! an der Koks-
kohlenbeihilfe zwischen 1989 und 1994 von 2,9 auf
1,9 Mrd. DM. Im Herbst 1994 ist eine Entscheidung Gber
den dritten Kokskohlenplafonds fir 1995 bis 1997 zu tref-
fen's,

Im Zentrum der gegenwartigen Diskussion steht je-
doch weder die knappschaftliche Rentenversicherung
noch die Kokskohlenbeihilfe, sondern der Kohlepfennig.
Diese Ausgleichsabgabe wurde 1975 im Rahmen des
Dritten Verstromungsgesetzes eingefihrt. Sie wird als
Prozentsatz von den Stromkosten erhoben und deckt den
Mittelbedarf des ,Ausgleichsfonds zur Sicherung des
Steinkohleneinsatzes", der als Sondervermdgen des

'® Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschattli-
chen Entwicklung: Jahresgutachten 1983/84, a.a.O., S. 235.

7 Den Anteil des Saarlandes Ubernimmt allerdings der Bund.

'® Zu den Einzelheiten der Kokskohlenbeihilfe vgl. K.-H. Storch-
mann, H. Wienert: Die Beihilfentir den Absatz von Kokskohle
und Hochotenkoks — Grundlagen, Subventionsvolumen, Finanzie-
rungsrisiken, in: RWI-Mitteilungen, 43. Jg. (1992), S. 201 ff.

' Zu den Einzelheiten vgl. A. Neu, a.a0.,S. 172

? Inseiner Wirkung entspricht der Kohleptennig damit einer speziellen
Verbrauchsteuer.

2 In den letzten zehn Jahren verdoppelte sich die Preisdifferenz zwi-
schen heimischer und importierter Kohle auf rund 200 DM/,
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Bundes gefihrt wird. 1975 lag der Kohlepfennig bei
3,24% der Stromkosten und erhéhte sich danach unter
Schwankungen auf 7,5% im Jahr 1993 und gegenwartig
8,5%. Der Kohlepfennig bildet heute die finanzielle Flan-
kierung des auf politischen Druck zwischen Elektrizitats-
wirtschaft und Kohlenbergbau geschlossenen Jahrhun-
dertvertrages aus dem Jahre 1980. Durch diesen Vertrag
verpflichtete sich die Elektrizitatswirtschaft, bis zum Jahr
1995 eine fir jedes Jahr fixierte Menge deutscher Stein-
kohle zu verstromen'®. Der Kohlepfennig soll die Preisdif-
ferenz zwischen heimischer und importierter Kohle aus-
gleichen. Allerdings deckt das Aufkommen des Kohle-
pfennigs gegenwartig nur etwa zwei Drittel der bei der
Verstromung deutscher Steinkohle entstehenden Mehr-
kosten. Den Rest (1992 ca. 2,6 Mrd. DM) tragt die Elektri-
zZitatswirtschaft als sogenannten Selbstbehalt. Sowohlim
Falle des Kohlepfennigs als auch des Selbstbehaltes
sind die Stromkunden die Subventionstrager, da eine Ab-
walzung Uber den Strompreis erfolgt®.

Das zukunftige Finanzierungsvolumen

Nicht erst das Auslaufen des Jahrhundertvertrages
Ende 1995, sondern bereits die standig steigende Preis-
differenz zwischen importierter und heimischer Kohle
zwingt zur Suche nach einer dauerhaften Lésung der
Kohlefinanzierung®'. Der vermeintlich als Erfolg gefeierte
Kompromif3 der Kohlerunde brachte hierzu kein Ergeb-
nis. Er hat vielmehr eine ékonomisch sinnvolle Lésung
eher erschwert. Denn die Kohlerunde, in der sich im
November 1991 Bund, Lander, Bergbau und Elektrizitats-
wirtschaft darauf verstandigten, den Absatz deutscher
Steinkoh!e bis zum Jahr 2000 auf rund 50 Mill. Tonnen pro
Jahr zurtickzufGhren, hat die Dynamik der Preisdifferenz
zwischen importierter und heimischer Kohle nur unzurei-
chend bertcksichtigt. Ferner wurden im Hochgefah! ei-
nes starken Wirtschaftswachstums zukuinftige konjunk-
turelle und strukturelle Schwierigkeiten der Gesamtwirt-
schaft unterschétzt.

Bei der Diskussion uber die zukinftige Finanzierung
des deutschen Steinkohlenbergbaus missen zwei Fra-
gestellungen unterschieden werden, fir die sich bei der
Problemlésung dann aber eine Verknipfung ergeben
kann. Zunachst ist die Frage zu diskutieren, wie der er-
hohte Mittelbedarf des Verstromungsfonds fur die Jahre
1994 und 1995 und das aufgelaufene Defizit gedeckt wer-
den sollen. Daran schlieBt sich dann die Uberlegung an,
in welcher Form die Kohlefinanzierung auf ein grundle-
gend neues und sicheres Fundament gestellt werden
kann.

Beim Verstromungsfonds lief bis Ende 1993 ein Defizit
von 4,5 Mrd. DM auf. Gleichzeitig ergab sich aufgrund der
gestiegenen Preisdifferenz zwischen heimischer und im-

WIRTSCHAFTSDIENST 1994/IV
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portierter Kohle ein erhéhter Mittelbedarf fur 1994 und
1995. Bei unverandertem Kohlepfennig in Hohe von 7,5%
der Stromkosten fir 1994 und 1995 wiirde sich bei kon-
stanten Wahrungs- und Energiepreisrelationen bis Ende
1995 das Defizit auf etwa 5,8 Mrd. DM erhéhen. Das dritte
Verstromungsgesetz schreibt in seiner geltenden Fas-
sung jedoch vor, daB bis spatestens Ende 1995 das Defi-
zit aus den Mitteln des Verstromungsfonds zu decken
ist?. Gelingt dies nicht, fallt das Defizit an den Bund, da
es sich beim Verstromungsfonds um ein unselbstandiges
Sondervermdgen des Bundes handelt. Wollte man das
Defizit aus Mitteln des Verstromungsfonds bis Ende 1995
decken, wére fiir 1994/95 eine Erhéhung des Kohlepfen-
nigs auf 11,3% notwendig. Da diese zusétzliche Bela-
stung der Stromverbraucher in Héhe von 5,8 Mrd. DM aus
konjunkturellen Griinden nicht vertretbar ist, beschloB
die Bundesregierung, die Form der Detizit-Tilgung mitder
Entscheidung Uber die AnschluBregelung ab 1996 zu ver-
knipfen.

Um den erhéhten Mittelbedarf des Verstromungsfonds
fur 1994 zu decken, wurde durch Rechtsverordnung des
Bundeswirtschaftsministers mit Zustimmung des Bun-
destages der Kohlepfennig auf 8,5% erhoht?. Nach dem
Entwurf des Energie-Artikelgesetzes® soll es 1995 zu ei-
ner Fortflihrung der Ausgleichsabgabe in gleicher Héhe
kommen. Damit wird ceteris paribus das Defizit des Ver-
stromungsfonds auf etwa 4,5 Mrd. DM begrenzt. Um je-
doch unerwartete Schwankungen bei Energiepreisen
und Wahrungsrelationen auffangen zu kdnnen sowie die
ab 1996 auflaufenden Zins- und Verwaltungskosten zu
decken, soll durch das Gesetz der Kreditrahmen auf
6 Mrd. DM erweitert werden. Gleichzeitig wird die Bestim-
mung aufgehoben, daf3 die Kredite des Verstromungs-
fonds bis Ende 1995 zu tilgen sind. Ferner sieht das Ge-
setz vor, dafl der Bund weiterhin fiir die Verbindlichkeiten
des Fonds haftet, deren Abwicklung aber erst durch ein
spateres Gesetz geregelt werden soll®.

Fir die AnschluBregelung ab 1996 sind von der Bun-

? § 2 Abs. 6 des Dritten Verstromungsgesetzes, Bundesgesetzblatt
1990, Teil I, S. 918.

2 In ihren im Mai 1993 beschlossenen energiepolitischen Leitlinien
hatte die COU/CSU-Bundestagsfraktion eine Erhéhung des Kohlepfen-
nigs fir 1994 mit Ricksicht auf die konjunkturelle Lage zunachst abge-
lehnt. Um das Defizit des Verstromungsfonds jedoch nicht weiter anstei-
gen zu lassen und damit dessen Tilgung zu erschweren, wurden die
Bedenken zurilickgestellt.

** Entwurfeines Gesetzes zur Sicherung des Einsatzes von Steinkohle
in der Verstromung und zur Anderung des Atomgesetzes, Bundestags-
drucksache 12/6908.

» Art.3des Energie-Artikelgesetzes. In der Begrindung zum Energie-
Artikelgesetz heiB3t es: ,Die Abwicklung des Defizits des Verstromungs-
fonds wird gemeinsam mit der gesetzlichen Festlegung des Finanzie-
rungssystems im Zusammenhang mit der Verstromung deutscher
Steinkohle in den Jahren 1997 bis 2000 (Artikel 1, § 3) geregelt”;
Bundesratsdrucksache 896/93, S. 28.
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desregierung bereits zwei Grundsatzentscheidungen ge-
troffen worden. Erstens wird es nicht mehr zur Subventio-
nierung einer festen Menge deutscher Kohle zur Ver-
stromung kommen. Vielmehr ist eine Plafondierung der
Kohlesubventionen in Hohe von 7,5 Mrd. DM im Jahr
1996 und jeweils 7 Mrd. DM fiir die Jahre 1997 bis 2000
geplant®. Zweitens wird als Uberbriickung fiir das Jahr
1996 ein neuer Verstromungsfonds gebildet, der aus ei-
ner Ausgleichsabgabe in Hohe von 8,5% des Stromprei-
ses gespeist wird. Diese wird dann in ganz Deutschland
erhoben?.

Das Plafondssystem

Die Plafondierung der Kohlesubventionen hat ent-
scheidende Vorteile. Das bisherige System eines Men-
gengerustes fur die Verstromung einheimischer Stein-
kohle hatte stark schwankende Beihilfesummen zur
Folge, die aufgrund von Wechselkurs- und Energiepreis-
schwankungen in den vergangenen Jahren im Trend
deutlich gestiegen sind. Aufgrund dieser Schwankungen
war die Héhe der Beihilfesummen fiir die offentliche
Hand, die Elektrizitatswirtschaft und die Stromverbrau-
cher unberechenbar. Mit der Plafondierung wird dagegen
Uber mehrere Jahre ein klar definiertes Subventionsvolu-
men vorgegeben mit entsprechend sicherer Kalkulations-
basis fir die 6ffentliche Hand. Auf den ersten Blick wirkt
sich die Plafondierung nachteilig auf die Bergbauunter-
nehmen aus. Sie kdnnen nicht mehr mit langfristig fixier-
ten Absatzvolumen rechnen. Aber hierin liegt gerade der
zweite entscheidende gesamtwirtschaftliche Vorteil und
zudem eine Chance flir den deutschen Bergbau. Denn
die Forderunternehmen haben einen starkeren Anreiz
zur Kostendisziplin. Von ihrer Leistungsfahigkeit und
Kostenentwicklung wird es entscheidend abhangen, wel-
che Kohlenmenge sie tatséchlich absetzen kénnen. Sie
werden dem weltwirtschaftlichen Wettbewerb ausge-
setzt. An diesen Wettbewerb konnen sie sich mit erst
fixierten und anschlieBend stufenweise degressiv ge-
stalteten Subventionen anpassen.

Fur die Form der Subventionsvergabe ergeben sich
verschiedene Maglichkeiten. Beispielsweise kénnte wei-

** Bei einem Preisabstand von 200 DM/t zwischen heimischer und im-
portierter Kohle wiirde diese Summe eine jahrliche Verstromung der in
der Kohlerunde vereinbarten 35 Mill. Tonnen ermdéglichen.

" Durch den Einigungsvertrag wurde festgelegt, daB das Dritte Ver-

stromungsgesetz nicht auf dem Gebiet der ehemaligen DDR in Kraft tritt
und deshalb dort bis Ende 1995 kein Kohlepfennig erhoben werden
kann (Bundesgesetzblatt 1990, Teil |, S. 1003). Strittig ist allerdings, in
welcher Hohe der Kohlepfennig in Ostdeutschland erhoben werden
soll. Von verschiedenen Seiten wird flir eine deutlich niedrigere Aus-
gleichsabgabe als in Westdeutschiand pladiert, um einen Belastungs-
sprung beim Strompreis zu vermeiden. Wenn es in Ostdeutschland ab
1996 nicht zu einem héheren Strompreis als in Westdeutschland kom-
men soll, dirfte der Kohlepfennig dort nur etwa halb so hoch bemessen
sein wie in Westdeutschland.
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terhin ein ZuschuB an die Elektrizitatsversorgungsunter-
nehmen zum Kauf heimischer Kohle gezahlt werden. Al-
lerdings ware dies nur sinnvoll, wenn gleichzeitig eine ga-
rantierte Verstromungsmenge festgelegt und damit ein
Selbstbehalt der Elektrizitatswirtschaft vorgesehen wird.
Transparenter und 6konomisch effizienter ist eine Sub-
ventionsvergabe direkt an die Bergbauunternehmen. Al-
lerdings stellt sich dabei die Frage, in welcher Form die
Mittel auf verschiedene Unternehmen und Zechen aufge-
teilt werden sollen. Es mii3te ein System geschatfen wer-
den, bei dem sichergestellt wird, daB es nicht zu einer re-
gionalpolitisch orienterten Verteilung der Mittel kommt,
sondern das Prinzip der Maximierung der inlandischen
Kohleférderung bei gegebenem Subventionsvolumen im
Vordergrund steht.

Folgendes Auktionsverfahren ware hierfir denkbar:
Das Bundeswirtschaftsministerium versteigert im voraus
die fiir einen bestimmten Zeitraum eingeplante Beihilfen-
summe. Dabei wird die Gesamtsumme in Teilplafonds
gestuckelt, und diese werden jeweils dem Unternehmen
zugesprochen, das fur den jeweiligen Teilplafonds die
hochste Kohleférdermenge zusagt. Allerdings sind dabei
Regelungen zu treffen, die Absprachen der Bergbauun-
ternehmen fir das Bietverfahren vermeiden. Denn sie
hatten den Anreiz, sich bereits vor dem Auktionsverfah-
ren intern Uber die Plafonds und méglichst geringe For-
derzusagen an die Bundesregierung zu einigen. Dies
kénnte vermieden werden, wenn die Bergbauunterneh-
men nachtraglich Uber Forderkosten, Verkaufspreise und
Beihilfenverwendung berichten mussen. Den Unterneh-
men sollte es dartber hinaus ermdglicht werden, die zu-
gesagten Teilplafonds untereinander zu handeln. Damit
kénnen kurzfristige Kapazitats- und Kostenschwankun-
gen zwischen den Unternehmen und Zechen ausgegli-
chen werden.

Moglichkeiten der Mittelaufbringung

Wichtiger als die Frage der Mittelvergabe ist zunéchst
die Form der Mittelaufbringung. Soll fiir den Zeitraum von
1997 bis 2000 dem Bergbau ein jahrlicher Beihilfenpla-
fonds von 7 Mrd. DM zur Verfigung gestellt und das bis
Ende 1995 aufgelaufene Defizit (inklusive Zinsen) inner-
halb von sechs Jahren getilgt werden, dann sind jéhrlich
etwa 8 Mrd. DM aufzubringen. Die Form der Finanzierung
ist noch offen. Doch die Bundesregierung hat in letzter
Zeit immer wieder betont, daf3 die Wahl zwischen einem
modifizierten Kohlepfennig und einer Energiesteuer zu
treffen ist.

Erfolgt die Mittelaufbringung Gber einen modifizierten
Kohlepfennig?®, mlBte dieser bei einem Finanzierungs-
bedarfvon 8 Mrd. DM pro Jahr in Héhe von etwa 8,5% des
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Strompreises erhoben werden. Bei dieser Lésung bliebe
jedoch eine relativ gleichmaBige Belastung von revierna-
hen und revierfernen Landern bestehen?®®, obwohl eine re-
vierorientierte Differenzierung winschenswert wére. Al-
lerdings kdnnte Uberlegt werden, den Kohlepfennig nicht
mehr wie bisher nach Strompreisunterschieden, sondern
nach Revier- und Nicht-Revierlandern zu differenzieren,
um die Revierlander an der Finanzierung ihrer struktur-
politischen Ziele zu beteiligen. Derartige Uberlegungen
scheitern gegenwértig an der unklaren Rechtslage. Denn
fraglich wére, ob der Kohlepfennig dann weiterhin die ver-
fassungsrechtlich als notwendig angesehenen Kriterien
der Belastung einer homogenen Gruppe sowie der Grup-
pennutzigkeit erflillt. Ferner ist aus verfassungsrechtli-
cher Sicht unklar, ob aufgrund des Abgabencharakters
des Kohlepfennigs bei einer Degression des Plafonds
nach dem Jahr 2000 freiwerdende Mittel fir andere
Zwecke genutzt werden kodnnen (z.B. zur Forderung des
Energiesparens oder zur Sanierung von Altlasten im ost-
deutschen Braunkohlentagebau)®. Die Beantwortung
dieser Fragen wird erst dann méglich sein, wenn das Bun-
desverfassungsgericht uber eine seit 1986 anhéangige
Verfassungsbeschwerde gegen das geltende System der
Kohlefinanzierung entschieden hat®'.

Ein modifizierter Kohlepfennig

Bei einer Modifizierung des Kohlepfennigs bleibt der
Nachteil der einseitigen Belastung von Stromverbrau-
chern. Ein aus gesamtstaatlicher Sicht fir notwendig
empfundenes Finanzierungserfordernis wirde weiterhin
auf eine Gruppe abgewalzt. Zudem bliebe die dem bis-
herigen System anhaftende Intransparenz der Kohlefi-
nanzierung erhalten. Die Subventionierung wirde auB3er-
halb der ordentlichen Haushalte der offentlichen Hand*
und jenseits der jahrlichen Budgetkontrolle des Parla-
ments erfolgen. SchlieBlichist bei Fortfiihrung des Kohle-
pfennigs mit einem starken Widerstand der Elektrizitats-

“* In der Diskussion Uber die zukunftige Ausgestaltung des Kohlepfen-
nigs ist vielfach unklar, was mit ,Modifizierung" gemeint ist. Erstens
kann eine Modifizierung in der Form der Mittelvergabe liegen, wobei die
Beihilfen zukiinftig direkt an die Bergbauunternehmen gezahlt werden
sollen. Zweitens konnte eine Modifizierung eine Staffelung des Kohle-
pfennigs nach regionaler Abhingigkeit von der Steinkohlenfdrderung
vorsehen. Drittens kénnte mit Moditizierung gemeint sein, daB3 der Koh-
leptennig zukinftig auch in Ostdeutschland erhoben wiirde.

? Nach § 8 Abs. 5 des Dritten Verstromungsgesetzes wird der Prozent-
satz der Ausgleichsabgabe fir die einzelnen Bundeslander so bemes-
sen, daB sich fir jedes Land eine gleiche Durchschnittsbelastung je
KWh ergibt.

% Zur Diskussion Uber eine mogliche Verfassungswidrigkeit des Koh-
lepfennigsvgl. W. Leisner: Der Kohlepfennig” — eine zulassige
Abgabe?, in: Gewerbearchiv Nr. 8/1990, S. 265 ff.

" Eine Entscheidung wird frihestens im Verlauf dieses Jahres erfol-

gen.

¥ Dies wird vomn Bundestinanzministerium jedoch als Vorteil angese-
hen, weil ein Ausgabenanstieg im Bundeshaushalt vermieden wirde.
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versorgungsunternehmen zu rechnen. Es ist als zweifel-
haft anzusehen, ob sie bei Fortfihrung des von ihnen ab-
gelehnten Kohlepfennigs weiterhin bereit sein wirden,
deutsche Kohle in dem von der Kohlerunde angestrebten
Volumen von 35 Mill. Tonnen pro Jahr zu verstromen®,

SchlieBlich ware ein modifizierter Kohlepfennig nur
unzureichend mit dem ab dem 1. Januar 1994 in Kraft ge-
tretenen neuen Beihilfenrecht der Europaischen Union
vereinbar. Danach durfen nach einer Ubergangszeit von
drei Jahren ,.im Hinblick auf eine starkere Transparenz
nurin die nationalen, regionalen oder lokalen 6ffentlichen
Haushalte der Mitgliedstaaten eingesetzte Beihilfen oder
im Rahmen véllig gleichwertiger Mechanismen gewéhrte
Beihilfen genehmigt werden***. Beim modifizierten Koh-
lepfennig kann nicht von einer vélligen Gleichwertigkeit
gegenuber der Haushaltsfinanzierung ausgegangen wer-
den. Damit wére eine langfristige Erhebung eines Kohle-
pfennigs wohl nur sehr schwer auf Gemeinschaftsebene
durchsetzbar.

Eine steuerfinanzierte Kohlebeihilfe

Eine Haushaltsfinanzierung der zuktnftigen Kohlebei-
hilfen wére dagegen fir die Offentlichkeit transparepter,
wirde der jéhrlichen Budgetkontrolle des Parlaments
unterliegen, ware mit dem EU-Beihilfenrecht besser ver-
einbar und wiirde die Kohlefinanzierung schlieBlich auf
breitere Schultern stellen.

Fir eine Haushaltsfinanzierung bieten sich neben der
Energiesteuer, auf die im folgenden naher eingegangen
wird, eine Fille von Mdglichkeiten an, von denen nur we-
nige kurz angesprochen werden. Da eine vollstandige
Deckung aus dem vorhandenen Steueraufkommen bzw.
aus einem weiteren Subventionsabbau aus gegenwarti-
ger Sicht wenig realistisch erscheint, ware die Erschlie-
Bung zusétzlicher Einnahmen notwendig. Wollte man
eine Finanzierung uber die Mineraldlsteuer vornehmen,
wére eine Erhdhung um ca. 10 Pf pro Liter Treibstoff erfor-
derlich. Allerdings stellt sich die Frage, warum gerade Au-
tofahrer die Forderung von Steinkohle finanzieren soll-
ten. Die Zweckbindung der Mineraldlsteuer an die Ver-
kehrsfinanzierung wiirde damit endgiiltig zu Grabe getra-
gen. Zudem ware eine starkere Beteiligung der Revier-
lander Uber diese Lésung nicht zu erreichen.

Eine Finanzierung Gber eine Erhéhung der Mehrwert-
steuer® wiirde die Finanzierungslast breit schultern. Je-
dochwiirden hierdurch aufgrund der regressiven Wirkung
der Mehrwertsteuer Haushalte mit niedrigem Einkom-
men Uberproportional belastet und iiber den einmaligen
Preisschub Gefahren fur die Preisstabilitdt ausgeldst.
Zwar konnten die Revierlander ber eine Neuverteilung
der Mehrwertsteuer ander Finanzierung beteiligt werden,
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dochfraglichist, ob sie eine niedrigere Beteiligung an der
Mehrwertsteuer als revierferne Lander akzeptieren wir-
den. Gleichzeitig kdme es, sofern nicht eine Neuvertei-
lung des Steueraufkommens vorgenommen wiirde, zu ei-
ner ungerechtfertigten Beglnstigung der am Mehrwert-
steueraufkommen beteiligten revierfernen Lander. Da es
in der Geschichte der Bundesrepublik noch nie zu einer
Senkung der Mehrwertsteuer gekommen ist, bestinde
bei dieser Finanzierungsregelung vor allem die Gefahr,
daf die Kohlebeihilfen dauerhaft festgeschrieben wiirden.

Mdglich wére eine Finanzierung Gber die Einflihrung
einer Stromsteuer in Héhe von etwa 1,5 Pfg/KWh. Die
verfassungsrechtlichen Bedenken gegen den Kohlepfen-
nig und die Finanzierung der Kohle jenseits der ordentli-
chen Haushalte waren damit beseitigt. Allerdings wirde
sich an der bisher einseitigen Belastung der Stromver-
braucher durch den Kohlepfennig nichts andern, da die
Belastungswirkung von Kohlepfennig und Stromsteuer
identisch waren. Der ,Standortnachteil Stromkosten*
bliebe erhalten.

Eine allgemeine Energiesteuer

Dagegen wirde durch eine allgemeine Energiesteuer
die Kohlefinanzierung auf eine breitere Basis gestellt wer-
den. Sie hétte Gber die genannten Vorteile einer Haus-
haltsfinanzierung weitere Vorzige:

O Erstens kdme es zu einer Entlastung der Stromver-
braucher gegenuber einem modifizierten Kohlepfennig
bzw. einer Stromsteuer um 4,5 bis 5 Mrd. DM. Verzerrun-
gen zwischen verschiedenen Energietrdgern, die
zwangslaufig zu Fehlallokationen in der Energienach-
frage fihren, wirden beseitigt.

O Damit verbunden wére zweitens eine hohere Bereit-
schaft der Elektrizititswirtschaft, deutsche Steinkohle
auf der Basis der Vereinbarungen der Kohlerunde zu ver-
stromen.

O Drittens wirde eine gleichméBige Verteuerung des
Energieverbrauchs den Anreiz zu einem rationellen Um-
gang mit knappen Ressourcen férdern und damit zu-
gleich dem Ziel dienen, den CO.-Ausstof3 in Deutschland
mittelfristig zu reduzieren.

» Die Elektrizitatswirtschaft hat in der Kohlerunde 1991 signalisiert,
daB sie nur dann zu einer weiteren Verstromung heimischer Steinkohle
auf hohem Niveau bereit sein wird, wenn durch das zukinitige Finanzie-
rungssystem spezielle Belastungen der Stromverbraucher vermieden
werden. Als Druckmittel wéare eine gesetzliche Verpflichtung denkbar.
Doch diese Lésung wére mit unserer freiheitlichen Wirtschaftsordnung
unvereinbar.

3 Europaische Union, Der Rat: Gemeinschaftsregelung fur die staatli-
chen Beihilfen zugunsten des Steinkohlenbergbaus, Dok.-Nr. 11232/
93, Art. 2, Abs. 2.

* Eine Erhéhung um einen halben Prozentpunkt wiirde 1997 knapp
8 Mrd. DM erbringen.
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O Viertens kdnnte diese nationale Energiesteuer in eine
angestrebte europdische CO,-/Energiesteuer integriert
werden. Dies wird von Kritikern jedoch zugleich als Nach-
teil gesehen, da hierin ein nationaler Alleingang in der
Gemeinschaft zu sehen ware. Dem ist jedoch entgegen-
zuhalten, daB in Danemark bereits seit 1977 eine Ener-
giesteuer auf alle Primarenergien erhoben wird. Zudem
wurde die schrittweise Einflihrung von Energiesteuern in
den Mitgliedslandern den Druck erhéhen, auch auf Ge-
meinschaftsebene zu einer Lésung zu kommen.

O Finftens kénnten Mittel aus der Energiesteuerim Ge-
gensatz zu einem zweckgebundenen Kohlepfennig auch
fur andere Zwecke, z.B. betriebsnahe Aufwendungen zur
Ansiedlung neuer Unternehmen auf ehemaligem Berg-
werksgelande, eingesetzt werden.

O Sechstens wiirde eine Energiesteuer voraussichtlich
eine breite politische Mehrheit finden.

Bereits im Verlauf der Energiekonsensgesprache
wurde von Umweltminister Topfer, von Ministerprasident
Schréder sowie vom Autor ein gemeinsamer Kompromif-
vorschlag zur Kohlefinanzierung diskutiert. Dieser sah
vor, ab 1996 eine allgemeine Energiesteuer einzufuhren
und im Zeitablauf die Kohlebeihilfen deutlich degressiv
zu gestalten. Freiwerdende Mittel solliten dann zur Fér-
derung des Umstrukturierungsprozesses im westdeut-
schen Steinkohlenbergbau, zur Sanierung der Altlasten
im ostdeutschen Braunkohlentagebau sowie zur Férde-
rung des Energiesparens und von regenerativen Ener-
gien eingesetzt werden.

Hauptsachlich zwei Nachteile sprechen aber gegen
eine Kohlefinanzierung uber eine Energiesteuer. Erstens
besteht bei einer neuen Steuer die Gefahr der Bela-
stungsdynamik. Geld macht hungrig, und neue Steuern
haben den Reiz, durch stufenweises Anheben der Steuer-
sétze eine Erhéhung des Steueraufkommens zu errei-
chen®. Einem trendmaBigen Anstieg der Abgabenquote
nach Einfihrung einer Energiesteuer kénnte nur dadurch
entgegengewirkt werden, daB} bei Steuersatzerhéhungen
zugleich Entlastungen an anderer Stelle des Steuer-
systems beschlossen werden. Eine entsprechene Selbst-
bindung der Politik wére in diesem Falle uberlegenswert.

Zweitens bestinde die Gefahr, daB} tber eine als dauer-
haft anzusehende Steuer zugleich die Erwartung einer
langfristigen Unterstitzung des Steinkohlenbergbaus auf

* Inder politischen Diskussion kursieren bereits jetzt Vorschlage, eine
Energiesteuer so auszugestalten, dafl ein Mittelaufkommen in Hohe
von 20 Mrd. DM erzielt wird.

¥ Z.B. Férderung des Energiesparens und von regenerativen Ener-
gien, Sanierung der Altlasten des ostdeutschen Braunkohlenbergbaus,
finanzielle Flankierung der Produktionsreduzierung im westdeutschen
Steinkohlenbergbau.
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hohem Niveau geweckt wiirde. Um dies zu vermeiden,
miiBte gleichzeitig mit der Gesetzgebung zur Einflihrung
einer allgemeinen Energiesteuer die im ,,Energie-Artikel-
gesetz” bereits vorgesehene Degression der Beihilfen-
plafonds ab 2001 gesetzlich fixiert werden.

Auf den ersten Blick scheint die Degression erst spat
einzusetzen. Tatséchlich beginnt sie jedoch bereits vor
2000. Erstens sinkt das Beihilfevolumen zwischen 1996
und 1997 von 7,5 auf 7 Mrd. DM. Zweitens kommt es bei
einer Fixierung dieser nominalen Summe im Falle von
Preissteigerungen bis zum Jahr 2000 zu einer realen De-
gression. Drittens kénnte in das Energie-Artikelgesetz
noch aufgenommen werden, da3 Mittel -des Kohlepla-
fonds bereits ab 1997 auch fir betriebsnahe Umstruktu-
rierungsmaBnahmen eingesetzt werden kdnnen. So
konnten sich Bergbauunternehmen bereits jetzt auf eine
Reduktion von Subventions- und Kohleférdervolumen
einstellen. Die infolge der Degression freiwerdenden
Mittel aus der Energiesteuer kénnten dann flir andere
Zwecke im Energiebereich eingesetzt werden®.

Fazit

Die Fortfuhrung der Kohlefinanzierung tiber einen mo-
difizierten Kohlepfennig mag winschenswert sein. Doch
scheidet diese Mdglichkeit vor allem aus verfassungs-
und europarechtlichen Griinden aus. Eine Finanzierung
des Steinkohlenbergbaus sowie die Tilgung des Defizits
des Verstromungsfonds uber die Einfihrung einer allge-
meinen Energiesteuer stellt trotz ihrer erheblichen Nach-
teile die systematisch klarste und §konomisch sinnvollste
Losung dar. Einer dauerhaften Subventionierung des
deutschen Steinkohlenbergbaus auf hohem Niveau muB
durch eine Plafondierung der Mittel sowie durch eine klar
fixierte Degression des Fordervolumens entgegenge-
wirkt werden.

Gleichwonhl! werden wir auch nach dem Jahr 2005 dem
deutschen Steinkohlenbergbau eine Sockelfinanzierung
zukommen lassen mussen, um unsere Diversifizierung
der Energieversorgung zu erhalten. Ist den Revierlandern
die Degression zu schnell und die Sockelfinanzierung auf
der Basis einer Sicherheitspramie zu niedrig, bleibt es ih-
nen freigestellt, den Strukturwandel mit eigenen Mitteln
finanziell zu flankieren, wenn sie dies aus regional- und
beschaftigungspolitischen Griinden fir notwendig hal-
ten. Damit werden sie stéarker als bisher in ihre ordnungs-
politisch gebotene Verantwortung fir die regionale Struk-
turpolitik eingebunden. Auf eine Erstattung ihrer entspre-
chenden Aufwendungen durch eine bessere Finanzaus-
stattung zu Lasten des Bundes sollten sie nicht rechnen.
In dieser Hinsicht ist durch das Féderale Konsolidie-
rungsprogramm sowie die Lastenverteilung infolge der
Bahnreform bereits mehr als genug getan worden.
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