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EU

Gerhard Stahl

Gibt es eine europaische Antwort auf
die Beschaftigungskrise?

In den westlichen Industriestaaten sind die Massenarbeitslosigkeit und die internationale
Wettbewerbsfédhigkeit zum beherrschenden politischen Thema geworden. Die EG-Kommission
hat hierzu kurzlich im Auftrag der Regierungschefs ein WeiBbuch vorgelegt, in dem eine
mittelfristige Strategie zur Wiedergewinnung von Wachstum, Wettbewerbsféahigkeit und
Beschéftigung aufgezeigt wird. Wie sind die Vorschldge der Kommission zu bewerten ?

ahrend in den Mitgliedstaaten der Europaischen

Union (EV) in den 70er Jahren und zu Beginn der
80er Jahre Arbeitslosigkeit und Unterauslastung der
Ressourcen herrschten, gelang es von 1986 bis 1990 das
Wirtschaftswachstum deutlich zu erhéhen und rund
9 Mill. neue Arbeitsplatze zu schaffen. Dieser Erfolg
wurde auch auf das 1986 beschlossene Programm zur
Schaffung eines einheitlichen Binnenmarktes bis 1992
zuruckgefuhrt'. Das Binnenmarktprogramm wurde in der
offentlichen und wissenschaftlichen Diskussion als Ant-
wort auf die européische Wachstumsschwéche gesehen
und war mit erheblichen Wachstumserwartungen verbun-
den worden’.

Der deutliche Wirtschaftseinbruch in allen EU-Mit-
gliedstaaten seit 1992 und der Anstieg der Arbeitslosig-
keit auf die Rekordhdhen der ersten Halfte der 80er Jahre
waren daher nicht nur fur die nationalen Regierungen
eine Enttauschung, sondern auch fur die européischen
Institutionen. Besonders Kommissionsprésident Delors,
einer der entscheidenden Architekten des EG-Binnen-
marktprogrammes, sah in der Rezession eine Heraus-
forderung fur die europaische Politik. Bereits auf dem
Europaischen Gipfel in Edinburgh im Dezember 1992
versuchte er die europaischen Regierungschefs von der
Notwendigkeit abgestimmter wirtschaftspolitischer MaB-
nahmen zur Férderung des wirtschaftlichen Auf-
schwungs zu Uberzeugen. Der Europaische Rat konnte
sich jedoch nur auf eine symbolische Geste einigen und
beschlof3, daB erganzend zu der nationalen Politik auf
Gemeinschaftsebene neue Darlehensfazilititen von

Gerhard Stahl, 44, Dipl.-Volkswirt, ist Leiter der
Abteilung Europaangelegenheiten und Nord-Siid-
Entwicklungszusammenarbeit im Ministerium fir
Bundes- und Europaangelegenheiten des Landes
Schleswig-Holstein.
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5 Mrd. ECU zur Finanzierung von Infrastrukturprojekten
ermoglicht werden sollen.

Auf dem Gipfel in Kopenhagen im Juni 1993 gelang es
Delors schlieBlich, die Wirtschaftskrise in den Mittelpunkt
zu rlcken. Er trug ein 8-Punkte-Programm mit Leitlinien
fur ein neues europdisches Wirtschaftsmodell vor. Dies
fuhrte dazu, daB die Regierungschefs die Kommission
beauftragten, ein WeiBBbuch tber eine mittelfristige Stra-
tegie fir Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschaf-
tigung bis zum Dezember 1993 zu erstellen’.

Bei den Beratungen der folgenden Monate zur Vorbe-
reitung des WeiBBbuches zeigten sich trotz vieler Gemein-
samkeiten auch wichtige Unterschiede in den nationalen
wirtschaftspolitischen Konzepten zur Krisenbewaltigung.
Wahrend die britische Regierung besonders auf die Not-
wendigkeit zur Deregulierung des Arbeitsmarktes und
auf zu hohe Lohnkosten verwies, betonte die franzosi-
sche Regierung auch die Risiken der Handelsliberalisie-
rungen und verlangte eine Starkung des handelspoliti-
schen Instrumentariums der EU. Die Bundesregierung

' Das Binnenmarktprogramm 1992 umfaft mehr als nur das Weifibuch
der Kommission zur Vollendung des Binnenmarktes, KOM (85) 310
endg.. Brussel,vom 14 Juni 1985 mitden rund 300 Gesetzgebungsvor-
schlagen. Zur Verabschiedung des Programms 1992 gehérten auch die
Verdoppelung des Strukturfonds als Ausgleich fir die wirtschaftlich
schwachen Regionen und die Einheitliche Europdische Akte vom
28. 2. 1986 mit der Einfihrung von Mehrheitsabstimmungen, die erst
die Umsetzung des Weibuchs maéglich machten.

? Aus der sehr umfangreichen Literatur nur einige Titel: Paolo
Cecchini: Europa 92 — Der Vorteil des Binnenmarkles, Baden-
Baden 1988; A. Herrmann, W. Ochel, M. Wegner: Die
Auswirkungen des européischen Binnenmarktes auf die deutsche Wirt-
schaftund Wirtschaftspolitik, in: ifo-Schnelldienst 5-6/1990; Paul de
Grauwe: The 1992 European Integration-Program and Regional
Development Policies, in: Jaime de Melo, André Sapir
(Hrsg.): Trade Theory and Economic Reform, Cambridge 1991.

* Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Wachstum, Wettbe-
werbsfahigkeit und Beschaftigung. Herausforderungen der Gegenwart
und Wege ins 21. Jahrhundert, Weiflbuch Teil A und B, Luxemburg
1993.
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wies dagegen auf die Vorteile des internationalen Han-
dels hin und verlangte einen ,behutsamen Umgang mit
den handelspolitischen Instrumenten der EU* und eine
Ruckfiihrung der Staatsquote. Die spanische Regierung
unterstrich insbesondere die Notwendigkeit einer euro-
paischen Strukturpolitik und einer staatlichen Unterstt-
zung fur Infrastrukturprogramme®.

Auch unter Wirtschaftswissenschaftlern verstérkten
die EU-Beratungen das Interesse an einer europaischen
Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung. Im Juli 1993
legten Wirtschaftswissenschaftler aus verschiedenen
europdischen Landern einen umfassenden Vorschlag fur
eine europaische Initiative vor, der auch die Ausarbeitung
des WeiBbuchs beeinflute®.

Inhalt des WeiBbuchs

Als Ergebnis dieser vielfaltigen Beratungen legte die
Kommission am 7. Dezember 1993 das WeiBbuch als
Diskussionsgrundlage und Aktionsplan fiir die EU, die
Mitgliedstaaten und die Sozialpartner vor. Das Weibuch
geht von einer niichternen Bestandsaufnahme aus:

O Seit 20 Jahren ist die europaische Arbeitslosigkeit
von Zyklus zu Zyklus stetig gestiegen;

O die relative Position Europas hat sich gegeniiber den
USA und Japan verschlechtert bei

der Beschéttigung,

den Ausfuhrmarktanteilen,

der Forschung und Entwicklung sowie

der Entwicklung neuer Produkte.

Zur Bewadltigung der Arbeitslosigkeit und zur Siche-
rung von Wachstum und Wettbewerbstfahigkeit gibt es
kein Allheilmittel. Vielmehr miissen die verschiedensten
wirtschaftspolitischen Instrumente beschaftigungsfor-
dernd eingesetzt werden®. Dazu entwirft das WeiB3buch
einen Aktionsplan, der in der Ubersicht 1 tabellarisch dar-
gestelit wird.

Die tabellarische Ubersicht zeigt bereits, daB die EU
nur fir einen Teil der vorgeschlagenen MaBnahmen zu-
standig ist. Folgende Schwerpunkte lassen sich fur die
nachsten Monate absehen:

* Zu den unterschiedlichen nationalen Positionen vgl. Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit, Beschaftigung, Teil C, a. a. O.

® Jaques Dréze, Edmond Malinvaud, Pau! de Grauwe
u. a.: Growth and Employment, The Scope of an European Initiative,
Diskussionspapier vorgelegt im Juli 1993 in Paris und Louvain la-
Neuve.

¢ Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschaftigung, a. a. O., S. 9-24.

Ubersicht 1
Aktionsplan des WeiBbuchs

Akteure
Mafinahmen Européische Nationale Sozialpartner Unternehmen
Union Regierungen
Optimale Gestaltung des Binnenmarktes * +
(strategisches Programm)
Entwicklung transeuropaischer Infrastrukturnetze * +
fiir Verkehr, Energietransport, Telekommunikation
Schaffung der Grundlagen einer * + +
Informationsgesellschaft
Verbesserung der Aus- und Fortbildung + * +
Forderung von Forschung und Entwicklung + * +
{2.B. iber das 4. EU Forschungsrahmenprogramm)
Fdrderung der Anpassung der kleinen + * +
und mittleren Unternehmen an den Binnenmarkt
Verbesserung der Flexibilitat auf dem * + +
Arbeitsmarkt (aktive Arbeitsmarktpolitik,
flexible Arbeitszeitgestaltung, Teilzeitarbeit etc.)
Ein neues Entwicklungsmodell, welches die + * + +
Nutzung von Ressourcen belastet und die
Nutzung von Arbeitskréften entlastet
(z.B. CO,-Steuer, Verringerung der Lohn-
nebenkosten fiir ungelernte Arbeitnehmer)
MaBnahmen zur Wiedereingliederung von * + +
Langzeitarbeitslosen
Schatfung neuer Beschaftigungsmaglichkeiten, * + +

2.B. im kulturellen, sozialen und im Umweltbereich

* Grundsatzliche Zustandigkeit fir Vorschlag und Durchfihrung der MaBnahmen.

+ Erganzende und begleitende Verantwortung.

Quelle: Eigene Aufbereitung der Angaben des Weilbuchs zu Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung.
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O Die Einrichtung der Arbeitsgruppe Transeuropaische
Netze. Diese Arbeitsgruppe wird unter Vorsitz des Kom-
missars Christophersen (iber die geplanten Infrastruktur-
maBnahmen beraten. Im WeiBBbuch sind z.B. bereits
26 Verkehrsprojekte mit geschatzten Gesamtkosten von
rund 82 Mrd. ECU einzeln aufgefiihrt (vg!. Ubersicht 2).
Eine Entscheidung Uber diese Projekte soll bereits im Juli
erfolgen.

O Die Einrichtung der Arbeitsgruppe Informationstech-
nologien. Diese Arbeitsgruppe von ca. 20 Experten, die
vor allem aus der Industrie kommen, soll unter Vorsitz von
EG-Kommissar Bangemann tiber den Ausbau der Infor-
mationstechnologie beraten. Im Weibuch werden unter
der Uberschrift InformationsschnellstraBe neun Telekom-
munikationsprojekte als prioritdr angegeben, mit einem
Investitionsvolumen bis 1999 von 67 Mrd. ECU (vgl. Uber-
sicht 3).

0O Aulerdem schlagt die Kommission noch acht Ener-
gietransportprojekte fir 13 Mrd. ECU vor. Diese Projekte
sollen den Elektrizitdtsverbund zwischen den Mitglied-
staaten ausbauen und mit bestimmten Drittstaaten (wie
z.B. Schweden, Polen, Schweiz, Marokko) neu einrichten
bzw. erweitern. Ahnliche Projekte sind auch fir die Ver-
knipfung nationaler Gasnetze vorgesehen. Fur trans-
europaische Umweltprojekte hat die EG-Kommission
weitere 25 Mrd. ECU an Finanzhilfen vorgesehen. Diese
Projekte betreffen die Erneuerung von Wasserversor-
gungssystemen, die Behandlung von stadtischen Abwas-
sern und SanierungsmaBnahmen fur Mittelmeer und Ost-
see.

O Die Finanzierung der transeuropaischen Verkehrs-,
Informations- und Energienetze sowie der Umweltmas-
nahmen soll zum Teil durch Mittel aus dem EU-Haushalt,
zum Teil durch Darlehen der Européischen Investitions-

Ubersicht 2
Infrastruktur fir das transeuropaische Verkehrsnetz (Vorlaufiges Projektverzeichnis)

Beteiligte  Geschatzte Beteiligte  Geschatzte
. Mitglied- Gesamt- . Mitglied- Gesamt-
Projekt staaten kosten Projekt staaten kosten
(in Mill. ECU) (in Mill. ECU)
1. Brenner Transversale (Eisenbahn- 1(O)D 10000 12. Autobahn Nurnberg-deutsch/ D/(Cz) 1000
verbindung uber die Alpen) tschechische Grenze-Prag
2. Hochgeschwindigkeitszug Paris- B8 2500 13. Autobahn Berlin-Warschau- D/(PL) 3200
Brissel-Kéln-Amsterdam-London polnisch/weiBlrussische Grenze
(PBKAL): Belgien (Moskau); Neubau
3.+ 4. Hochgeschwindigkeitszug Paris- N 2100 14. Autobahn Patras-Athen-Saloniki- GR 1500
Brussel-KoIn-Amsterdam-London UK 3900 griechisch/bulgarische Grenze
5. Hochgeschwindigkeitszug E/F 6 800 15. Autobahn Lissabon-Valladolid P/E 2000
Madrid-Barcelona-Perpignan (franzésische Grenze)
6. Fehmarnbelt-Uberquerung; feste Ver- DK/D 4500 16. Durchgehende Straienverbindung UK/IRL 100
bindung zwischen Danemark und (Dublin-)Holyhead-Birmingham-
Deutschland; geschatzte Baukosten Cambridge (Felixstowe/Harwich-
fur den Tunnel/die Bricke: es ist noch {Benelux] in Abschnitten)
zu entscheiden, ob ein Neubau oder g
ein Ausbau der Eisenbahnanschluf- 17. Autobahn Bari-Brindisi-Otranto | 1000
strecke in Frage kommt (vorlaufige 18. Strafenverkehrsmanagement-System EG 100
Kostenschatzung: 2-4 Mrd.ECU)
. 19. Neuer Athener Flughafen (Spata) GR 2000
7. Hochgeschwindigkeitszug
Paris-Straflburg 4000 20. Européisches Luftverkehrs- EG 800
o management-System (CNS/ATM);
8. Hochgeschwindigkeitszug D 8500 dies umtafit auch das Satellitensystem
Karlsruhe-Frankfurt-Berlin Inmarsat Ill Navigationsnutzlasten
9. Eisenbahnverbindung Rotterdam N/DICH)I 3100 und das dazugehorige Bodensegment
Betuwe (-KélIn-Frankfurt-Karlsruhe 21. Rhéne-Rhein-Kanal 2500
[Schweiz-Italien])
(Kostenschatzungen fir die Strecke 22. Seine-Nord-Kanal 1500
bis zur deutsch-schweizerischen . .
; 23. Verbindungen zwischen Elbe D 600
Grenze: 9,6 Mrd.ECU) und Oder; Binnenwasserstrafien
10. Hochggschwmdlgkeltszug Lyon-Turin/ F 6200 24. Donau-Ausbau: Abschnitt zwischen 0 200
kombinierter Verkehr . ;
Straubing und Vilshofen
11. Stadtumgehungen fir den D/F/VE 2300 )
kombinierten Verkehr sowie 25, fsiﬁh‘;ffsg;kear\rss;adn;gézr:r;li?;zt::f\t EG 1000
ausgewahite Projekte des ur die ewas
kombinierten Verkehrs 26. Satellitengestitztes multimodales D/F + ESA 1000
Ortungssystem (MPSS)
Insgesamt 81900
Quelle: EG-Kommission.
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bank, durch noch zu beschlieBende Unions-Schuldver-
schreibungen und durch private Investoren erfolgen (vgl.
Ubersicht 4).

O Die Vorlage des strategischen Programms zur opti-
malen Gestaltung des Binnenmarktes. Die Kommission
wirdinihren Vorschldgen an Rat und Europaisches Parla-
ment nicht nur die Entscheidung Giber die 17 noch ausste-
henden Vorschiage des Binnenmarktweibuches verlan-
gen. Es werden auch MafBnahmen zur besseren Umset-
zung in innerstaatliches Recht, zur Verwaltungszusam-
menarbeit und Vereinfachung sowie zur Unterstitzung
von kleinen und mittleren Unternehmen vorgesehen. Die
MaBnahmen fir kleine und mittiere Unternehmen umfas-
sen z.B. Finanzierungshilfen, die Unterstitzung bei der
Teilnahme an 6ffentlichen Auftragen und verbesserte In-
formationen iiber europadische Normen.

AuBerdemwird die Kommission bis zum nachsten Gip-
felim Juni 1994 in Korfu liber die MaBnahmen einen Zwi-
schenbericht erstellen, die auf nationaler Ebene zur Um-
setzung des Aktionsplans getroffen wurden.

Bewertung der Kommissionsvorschliage

Bei dem Wei3buch handelt es sich um ein politisches
Dokument und nicht um eine wirtschaftstheoretische
Analyse. Dies zeigt bereits die politisch durchaus umstrit-
tene Zielvorgabe, bis zum Ende des Jahrhunderts 15 Mill.
Arbeitsplatze schaffen zu wollen’. Bericksichtigt man,
daf es der EU in den 20 Jahren von 1970 bis 1990 nur ge-
lungen ist, netto 8,8 Mill. Arbeitsplatze zu schaffen, dann
wird erkennbar, daB3 es sich um eine sehr ehrgeizige Vor-
gabe handelt.

Auch im Analyseteil fallen einige Aussagen recht zu-
gespitzt aus. BewuBt wird eine europdische Wettbe-
werbsschwéche gegeniber den USA und Japan hervor-
gehoben. Detaillierte Untersuchungen zeigen jedoch auf,
daf die internationale Wettbewerbssituation fir einzelne
Lander und fur einzelne Branchen sehr unterschiedlich
ist. Als Beispiel sei nur angefuhrt, dai3 der World Compe-
titiveness Report, der die Einschatzung fihrender Wirt-
schaftsfachleute widerspiegelt, 1992 die Bundesrepublik
nach Japan auf Platz 2 und die USA erst auf Platz 4 der
Rangliste setzte®. Trotz dieser Differenzierungen muB der

7 Wachstum, Wettbewerbstihigkeit, Beschaftigung, a. a. 0., S. 12. Die
Wirtschaftswoche beschreibt die politische Auseinandersetzung fol-
gendermaBen: ,Gemeinsam gegen die anderen attackierten Bundes-
kanzler Kohl und Premierminister John Major das Ziel des WeiBBbuchs,
bis zur Jahrhundertwende 15 Millionen neue Arbeitsplatze zu schat-
fen.”

® Eine umfassende Bewertung der Wettbewerbsposition wird in dem
Projekt . The Future of Industry in Europe” vorgenommen. Vgl. Kommis-
sion der EG: Synthesis Report (FINE Project) Brussel, September
1993.

WIRTSCHAFTSDIENST 1994/111

Kommission allerdings in der Einschatzung zugestimmt
werden, daB sich die internationale Wettbewerbsfahigkeit
Europas verschlechtert hat.

Zu aktuellen Streitfragen, wie z. B. die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Hochzinspolitik der letzten Jahre oder
die Ausgestaltung der AuBenhandelspolitik, wird keine
endgiiltige Stellung bezogen. Es werden besonders die
Empfehlungen hervorgehoben, die eine Chance bieten,
auch allgemein unterstitzt zu werden, wie z.B. die Not-
wendigkeit eines flexibleren Arbeitsmarktes, einer Um-
schichtung des Steuer- und Abgabensystems zur Entla-

Ubersicht 3
Transeuropaische Telekommunikationsnetze
(Vorschlage)

Bereich Aktionsbereich tir strategische Erforderliche

Projekte Investitionen
Zeitraum
1994-1999

(in Mrd. ECU)

Moderne Errichtung des Kommunikations-

Verbundnetze netzes mit groBem Durchsatz 20
Konsolidierung des digitalen
diensteintegrierenden Netzes 15

Allgemeine elektronische Informationsabfrage 1

elektronische .

Dienste elektronische Post 1
elektronische Bildkommunikation:
interaktive Videodienste 10

Telematik- Telearbeit 3

Anwend

n ungen Datenaustausch zwischen Behérden 7
Fernunterricht 3

Telematik im Medizinbereich 7

Insgesamt 67

Quelle: EG-Kommission.

Ubersicht 4
Finanzierung der transeuropdischen Netze

Zeitraum 1994-1999

{in Mrd. ECV)
{. Investitionsvolumen 187,0
\l. Finanzierung durch
a) die Europdische Union
EU-Haushalt 318
EIB-Darlehen 40,2
Unions-Schuldverschreibungen 42,0
Wandelschuldverschreibungen 6.0
Insgesamt 120,0
b) private Investoren 67,0

Quelle: Eigene Berechnungen ausgehend von den Angaben der
EG- Kommission.
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stung bei den Lohnnebenkosten, verstarkte Aus- und
Fortbildung und Infrastrukturmanahmen.

Das WeiBbuch spiegelt in seinen allgemeinen wirt-
schaftlichen Empfehlungen einen Kompromif3 zwischen
den verschiedenen wirtschaftspolitischen Konzeptionen
und nationalen Positionen wider. Weder wird eine keynes-
ianische Politik des konjunkturellen Gegensteuerns offen
vertreten, noch wird neoklassisch auf die Selbstregulie-
rung der Mérkte vertraut.

Das Ausmaf} der geplanten Infrastruktur-Ma3nahmen
und die vorgesehene schnelle Durchfihrung lassen den
SchluB zu, daf3 die Kommission nicht nur Wachstumsfor-
derung, sondern auch antizyklische Konjunkturstiitzung
beabsichtigt.

Ist dies wirtschaftspolitisch vertretbar?

Die Ausdehnung der staatlichen Verschuldung, die mit
der beabsichtigten Anleihefinanzierung verbunden ist,
fallt so gering aus, daB sie die nach den Maastricht-Krite-
rien vorgesehene Konsolidierung der offentlichen Haus-
halte der Mitgliedstaaten nicht unterlduft. Trotz der hohen
nationalen Defizite kommt die Kommission in dem Kon-
vergenzbericht fur die weitere Entwicklung nationaler
Haushalte zusammenfassend zu einer eher beruhigen-

® Vgl. Kommission der EG: Fortschritte bei der Konvergenz im Wirt-
schafts- und Wahrungsbereich, Brussel, 8. Dezember 1993, S. 15.

' vgl. DIW-Wochenbericht 4/94 vom 27. Januar 1994, S. 54: Letztlich
muB man auch zur Kenntnis nehmen, daf3 Null- oder Minusrunden bei
den Nominalldhnen in Deutschland und wichtigen Landern Europas —
anders als moderate Abschlisse in der Vergangenheit — dem Ziel der
Preisstabilitat nicht mehr dienlich sind, sondern die grof3e Gefahr defla-
torischer Entwicklungen mit sich bringen.”

" Wachstum, Wettbewerb und Beschaftigung, a. a. 0., S. 67 f. Zu un-
terschiedlichen Ansichten zur europaischen Industriepolitik vgl. Euro-
paische Industriepolitik, in: ifo-Schnelldienst 17-18/1993; Claus-
Friedrich Laaser, Rudiger Soltwedel u.a.: Européische In-
tegration und nationale Wirtschaftspolitik, Kie!l 1993, S. 57 {.; Ignacio
Ramonet, Claude Julien wu.a.: Les frontieres de I'économie
globale, in: le monde diplomatique, Mai 1993, S. 6-15.

'? Die Wirtschaftswoche vom 17. 12. 1993 berichtet z.B. auf S. 18 Uber
die deutsch-britische Allianz gegen die Vorschlage der Kommission zur
Anleihefinanzierung. .Die deutsch-britische Abwehrfront aber, so ver-
muten EU-Diplomaten, wird nicht zu knacken sein.”

den Einschatzung: , Alles in allem besteht angesichts der
anhaltenden Konsolidierungsbemihungen Grund zu der
Annahme, daB die dffentlichen Defizite erheblich abge-
baut werden, wenn die derzeitige Rezession iberwunden
ist und die Zinsen weiter fallen.“®

Bei Berlicksichtigung deflatorischer Risiken fir die EU
durch eine gleichgerichtete nationale Wirtschaftpolitik
der Kostendampfung und Haushaltskonsolidierung sind
nachfrage- und wachstumsfordernde MaBnahmen wirt-
schaftspolitisch durchaus angezeigt'.

Bei einem Leser, der einer Industriepolitik skeptisch
gegenubersteht, kdnnten einige der Formulierungen Be-
denken erzeugen. So betont die Kommission die Notwen-
digkeit
O einer Politik der aktiven industriellen Zusammenar-
beit,

[ der abgestimmten Vorgehensweise gegeniiber stra-
tegischen Allianzen,

O der gezielten MarkterschlieBung zugunsten europai-
scher Unternehmen''.

Ob das WeiBbuch den gewiinschten Beitrag bei der
Uberwindung der europaischen Wirtschafts- und Be-
schaftigungsprobleme leisten kann, wird sich auf zwei
Feldern entscheiden. Erstens missen die Umsetzung
und Finanzierung der umfangreichen europdischen Infra-
strukturprojekte geregelt werden. Die bereits bestehen-
den Meinungsunterschiede iber die Notwendigkeit einer
Euroanleihe zur Finanzierung zeigen, daB hier noch ei-
nige Hindernisse iberwunden werden missen'?. Zwei-
tens muf in den EU-Mitgliedstaaten eine wirtschaftspoli-
tische Diskussion gefiihrt werden, welche die Regierun-
gen und Sozialpartner auch zwingt, die notwendigen
Strukturdnderungen im Steuerrecht, bei den Arbeits-
marktregelungen sowie bei der Aus- und Fortbildung vor-
zunehmen. Das WeiBBbuch zeigt auf, daB diese Struktur-
anpassungen erleichtert werden kénnen, wenn es ge-
lingt, abgestimmt nationale und europaische Anstrengun-
gen zur Wachstumsférderung durchzufihren.

Claudia Woerz

Die Deregulierung der US-amerikanischen Sparkassen
Ursachen und Folgen der Krise der Savings and Loan Associations

(Studien zum Bank- und Borsenrecht, Bd. 18)
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