A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Kitterer, Wolfgang

Article — Digitized Version

Staatsverschuldung und Haushaltskonsolidierung: Folgen

fur den Standort Deutschland

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Kitterer, Wolfgang (1993) : Staatsverschuldung und Haushaltskonsolidierung:
Folgen fiir den Standort Deutschland, Wirtschaftsdienst, ISSN 0043-6275, Nomos, Baden-Baden,

Vol. 73, Iss. 12, pp. 633-638

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/137072

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/137072
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

STAATSHAUSHALT

Wolfgang Kitterer

Staatsverschuldung und Haushaltskonsoli-
dierung — Folgen fir den Standort Deutschland

Mitte der neunziger Jahre werden das Haushaltsdefizit und die Staatsverschuldung
Rekordhéhen erreichen. Welche Folgen hat diese Entwicklung fir den Standort Deutschland?
Wo miiBte eine Haushaltskonsolidierung ansetzen? Warum geschieht dies nicht?

ie Bundesrepublik Deutschland befindet sich in der

tiefsten Rezession seit ihrem Bestehen. Aus dem
Boom, der sich aus der deutschen Einheit ergeben hatte,
ist eine anhaltende Rezession geworden. Seiteinem Jahr
sinkt die gesamtwirtschaftliche Produktion in West-
deutschland, und es wird davon ausgegangen, daB dieser
Produktionsriickgang 1993 im Jahresdurchschnitt 2%
betragen wird. Die Kapazitdtsauslastung ist fast so nied-
rig wie bei ihrem letzten Tiefstand 1982. Auch die tibrigen
wirtschaftspolitischen Ziele des magischen Vierecks
sind verfehlt. Die Leistungsbilanz ist weiterhin defizitar
(1993: =50 Mrd. DM). Das binnenwirtschaftliche Un-
gleichgewicht ist durch hohe Arbeitslosigkeit gekenn-
zeichnet (3,5 Mill. Arbeitslose) — und dies im Verein mit
einer Inflationsrate, die sich trotz der tiefen Rezession
hartnackig Uber 4% hélt.

Die Entwicklung der Staatsverschuldung

Die Wirtschaftskrise spiegelt sich in einer massiven
Finanzierungskrise in den éffentlichen Haushalten wider.
Fehler und Versdumnisse der Vergangenheit offenbaren
sich nun in schonungsloser Weise, weil Staat und Gesell-
schaft sich ilbernommen haben. Die dffentlichen Kassen
sind leer, ohne daB es den Politikern gelingt, die Ansprii-
che an den Staatshaushalt zu reduzieren. Aber vielleicht
wollen sie ja auch gar nicht, 1Bt sich doch vieles schein-
bar lautlos durch Aufnahme von Schulden finanzieren.
Und so dreht sich das Karussell immer héher und in
einem schwindelerregenden Tempo.

1990 betrug die offentliche Verschuldung knapp

Prof. Dr. Wolfgang Kitterer, 50, lehrt Volkswirt-
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1100 Mrd. DM. Ende 1992 hatte sie sich bereits auf etwa
1,7 Billionen DM erhdht. Wenn die Schatzungen stimmen
—und leider gibt es kaum einen AnlaB, daran zu zweifeln—
wird die Staatsverschuldung bis Ende 1994 auf fast
2,2 Billionen DM angewachsen sein. Sie wird sich damit
in einem Zeitraum von nur vier Jahren schlichtweg ver-
doppelt haben.

Das AusmaB und die Geschwindigkeit der Staatsver-
schuldung sind beéngstigend. Die deutsche Einheit war
vielleicht ein Ausldser fir diese Entwicklung, aber letzt-
lich kein Grund fiir ihre Rechtfertigung. Zwar muB man
zugestehen, daB zu Beginn des deutschen Einigungspro-
zesses niemand den Finanzierungsaufwand und die not-
wendigen Transferleistungen fiir die neuen Lénder in ver-
I18Blicher Weise abzuschatzen vermochte. Die Voraus-
setzungen fir die Eingliederung Ostdeutschlands in ei-
nen kraftigen WachstumsprozeB wurden {sowohl vom
Produktivitdtspotential als auch von dem betrachtlichen
Nachholbedarf) als glinstig angesehen. Jedoch spéte-
stens im Verlauf des Jahres 1991, als die Verhaltnisse et-
was klarer wurden und als der drastische Produktions-
und Beschaftigungseinbruch in den neuen Bundeslan-
dern das AusmaB der Wirtschaftskrise im Osten
Deutschlands deutlicher werden lieB, hatten die Politiker
sehen kdnnen und sehen miissen, daB die enormen mit-
tel- und langfristigen Finanzierungserfordernisse der
deutschen Einheit ohne ein solides, vorsorgendes Aus-
gabengebaren nicht bewaltigt werden konnten.

Bei boomender Konjunktur in Westdeutschland und
Zuwachsraten der Einnahmen von 10 bis 12%in den Jah-
ren 1991 und 1992 wére die Gelegenheit dazu glinstig ge-
wesen. Aber die Politik folgte dem einmiitigen Experten-
rat nicht. Erst der drastische Konjunktureinbruch 1993
brachte die Regierungen zu bewuBterem Handeln. Mit
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dem Féderalen Konsolidierungsprogramm wurden Mitte
dieses Jahres die ersten Weichen zu einer Umkehr in der
Finanzpolitik gestellt.

Die Folgen der verschleppten Konsolidierung und der
schwindelerregenden Zunahme der Staatsverschuldung
sind jedoch heute schon verheerend, und zwar sowohl im
Innern unserer Volkswirtschaft als auch nach auBen hin.
Auf diese Folgen méchte ich nunmehr etwas néher einge-
hen.

Adam Smith (1723-1790), einer der Urvater der Natio-
nalékonomie, hat schon im 18. Jahrhundert deutlich vor
der Staatsverschuldung gewarnt. Er war der Meinung,
daB die offentliche Schuldenpolitik nach und nach jeden
Staat schwécht, der sich ihrer bedient.

Einschridnkung der Haushaltsspielrdume

Leider hat Adam Smith auch heute nochrecht. Um dies
zu beweisen, braucht man nur einen Blick in die éffentli-
chen Haushalte zu werfen. Dort ist namlich die Schwa-
chung der Finanzpolitik fihlbar und meBbar. Wer Schul-
den macht, muB Zinsen zahlen. Eine zunehmende
Staatsverschuldung schréankt auf Dauer — zunéchst lang-
sam, dann aber immer schneller und schlieBlich krisenar-
tig—den finanziellen und materiellen Haushaltsspielraum
ein und schwécht so die Gestaltungsfahigkeit der Politik
in entscheidender Weise. 1963 betrug die Zinslastquote
—das ist der Anteil der Zinsausgaben an den Gesamtaus-
gaben der 6ffentlichen Haushalte — 2,4%. Bis 1973 war
diese Quote auf 3,7% angestiegen. 1983, das Jahr, in
dem die Experten bereits glaubten, daB hinsichtlich der
Staatsverschuldung alle Rekorde der Vergangenheit und
der Zukunft geschlagen seien, erreichte die Zinslast-
quote ein Niveau von rund 9%.

Wie sieht es heute, zehn Jahre spéter, aus? Wer den
jingsten Finanzbericht der Bundesregierung zur Hand
nimmt, um dort die Analyse der finanziellen Situation der
offentlichen Haushalte von Bund, Landern und Gemein-
denim Jahre 1993 nachzulesen, wird feststellen, daf3 der
Anteil der Zinsausgaben an den Gesamtausgaben der 6f-
fentlichen Gebietskorperschaften Ende dieses Jahres
bei 11,5% liegen wird.

Dabei wird es aber nicht bleiben. Insbesondere beim
Bund spitzt sich die Lage dramatisch zu. Er hat jetzt
schon eine Zinslastquote von 14%. Aus der neuesten mit-
telfristigen Finanzplanung des Bundes 1aBt sich ableiten,
daB seine Zinslastquote trotz optimistischer Annahmen
Uber die Ruckflihrung der Neuverschuldung 1997 mehr
als 22% betragen wird. Der Bund muB namlich nach dem
Foderalen Konsolidierungsprogramm den gréften Teil
der Zinslasten tragen, die sich aus dem Schuldenberg er-
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geben, der im Zusammenhang mit der Finanzierung der
deutschen Einheit entstanden ist.

Diese haushaltspolitischen Perspektiven sind schon
fir sich genommen mehr als besorgniserregend. Offentli-
che Schulden schwéchen jedoch nicht nur die 6ffentli-
chen Haushalte und dadurch die Politik, sondern belasten
auch die Wirtschaft in ganz entscheidendem MaBe.

Schadigung der Wachstumskréfte

Die hohe &ffentliche Kreditaufnahme absorbiert einen
groBen Teil des inldndischen Sparkapitals. Entsprechend
weniger Kapital steht den Ubrigen Nachfragern, insbe-
sondere den privaten Investoren zur Verfiigung. Sie wer-
den entweder verdréngt oder missen fir ihre Kredite ho-
here Zinsen zahlen.

Ein solcher ProzeB kénnte im Prinzip durchaus wachs-
tumsvertraglich ablaufen, wenn die verdréngten privaten
Investitionen durch &ffentliche Investitionen, z.B. in die
Infrastruktur, ersetzt wiirden, die eine entsprechend hohe
volkswirtschaftliche Rentabilitat erwarten lassen.

Indiesem Punkt ist jedoch groBe Skepsis angebracht.
In den letzten drei Jahren, von 1991 bis 1993, haben die
Gebietskérperschaften insgesamt anndhernd 300 Mrd.
DM neue Kredite aufgenommen, aber nur 177 Mrd. DM
fur Nettoinvestitionen aufgewendet. Es sind also durch-
schnittlich 40% der Defizite nicht flir investive, sondern
fir konsumtive Zwecke aufgewendet worden. Dies ist
nichis anderes als eine staatliche Mittelumlenkung, die
einen volkswirtschaftlichen Schaden fir die Kapitalbil-
dung und damit auch fir das Wachstum und die Wettbe-
werbsfahigkeit des Standortes Deutschland erzeugt.

Gefahren fiir die Stabilitat

Der Wirtschaftsaufschwung zu Beginn des deutschen
Einigungsprozesses hat insbesondere in Westdeutsch-
land eine hohe Kapazitatsauslastung bewirkt und im Zu-
sammenhang mit den Lohnsteigerungen der letzten
Jahre den Inflationstendenzen in der Bundesrepublik
neuen Auftrieb gegeben. Die Inflationsrate hatte 1988
noch 1,3% betragen. Sie war schon 1989 auf 2,8% gestie-
gen und wird im Jahre 1993 Uber 4% liegen.

Die Finanzpolitik hat durch ihre zunehmenden Finan-
zierungsdefizite wesentlich zu dem steigenden Preis-
druck beigetragen. Mit einem Ausgabenzuwachs von ins-
gesamt rund 25%in den Jahren 1991/92 |Gste sie kraftige
Nachfrageimpulse aus, die nicht in entsprechendem
MaBe durch Kaufkraftabschépfung tGber héhere Steuern
kompensiert wurden.

Das expansive Ausgabengebaren der Finanzpolitik
setzt die Geldpolitik unter Druck. Zunehmende Preisstei-
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gerungsraten gefdhrden die Stabilitat der Wahrung und
schwéchen die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft nach
innen wie nach aufen. Die Bundesbank sah sich daher
veranlaBt, die kurzfristigen Leitzinsen stufenweise zu er-
héhen, zuletztim Juli 1992, um das inflationdre Potential
der Geldmengenentwicklung in den Griff zu bekommen.

Mit ihrer hartnickigen Hochzinspolitik hat sie sich her-
ber Kritik ausgesetzt. Hohe Zinsen schwachen die Inve-
stitionsneigung der Unternehmen. Sie sind ein Hemm-
schuh fiir die allgemeine wirtschaftliche Entwickiung.
Sehr leicht entsteht daraus der Vorwurf, die Bundesbank
behindere mit ihrer Zinspolitik den Aufschwung, ja sie
treibe die Wirtschaft in die Rezession und verschérfe die
Arbeitslosigkeit.

In einem System fester Wechselkurse oder enger
Schwankungsbreiten wie im EWS geht die Kritik sogar
noch weiter. Hohe Zinsen im Inland attrahieren Kapital
—zumindest Finanzkapital — aus dem Ausland. FlieBt aus
anderen Léndern Kapital ab, so geraten deren Wéhrun-
gen unter Abwertungsdruck, es sei denn, der Zins wird
dort ebenfalls hoch gehalten. Die européischen Partner
im EWS wurden daher durch die Zinspolitik der Bundes-
bank gezwungen, ihre eigenen Zinsen auf hohem Niveau
zu halten, obwohl sie gerne stérkere Zinssenkungen ein-
geleitet hatten, um ihre Konjunktur anzukurbeln.

Der Bundesbank wurde daher von vielen Seiten im
Ausland der Vorwurf gemacht, sie betreibe Stabilitéts-
politik zu Lasten der Partnerl&nder bzw. sie exportiere
durch ihren unnachgiebigen Kurs in der Zinspolitik
Wachstumsschwéche und Arbeitslosigkeit in die librigen
européischen Lander. SchlieBlich wurde der Bundesbank
auch noch die Verantwortung fiir den Zusammenbruch
des EWS im September des letzten Jahres in die Schuhe
geschoben.

Diese Vorwiirfe kann man gezielt und mit guten Argu-
menten zuriickweisen, wie die Bundesbank dies auch
standig tut. Die Bundesbank kann nicht fir Wachstum
und Beschéftigung geradestehen. lhre Aufgabe ist es
nicht, flir ein niedriges Zinsniveau zu sorgen, sondern die
Waéhrung stabil zu halten. Wenn die Finanzpolitik durch
steigende staatliche Defizite den Kapitalmarkt belastet
und Ersparnisse abbaut, wenn sie durch hohe Ausgaben-
zuwéchse in den éffentlichen Haushalten Inflationsdruck
erzeugt, muB die Bundesbank gegensteuern, wenn sie
ihre Glaubwiirdigkeit und die Stabilitat der Wahrung nicht
aufs Spiel setzen will.

Haushaltskonsolidierung erschépft sich demnach
nicht nur in der Frage, wie hohe Zinsbelastungen vermie-
den werden kénnen und auf welchem Wege die Regierun-
gen neue finanzielle Gestaltungsspielrdume gewinnen
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kénnen. Die Finanzpolitik steht vielmehr mit dem Ziel der
Haushaltskonsolidierung in einer hohen gesamiwirt-
schaftlichen Verantwortung fiir das Wachstum der Wirt-
schaft und fir eine stabile Wahrung. Solide Staatsfinan-
zen und stabiles Geld gehdren zu den wesentlichen Ele-
menten der Standortsicherung durch stabile Rahmenbe-
dingungen und des Standortwettbewerbs um mobiles
internationales Kapital.

Leider zahlt die Bundesrepublik schon langst nicht
mehr zu jenen Musterschiilern, die ihren Partnern aus ei-
genem vorbildlichen Verhalten Ratschléage fiir ein Europa
mit stabilen gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen erteilen kénnen. In vielen anderen europdischen
Landern sind die Preissteigerungsraten und die Kreditfi-
nanzierungsquoten deutlich niedriger. Mit ihrer hohen In-
flationsrate und ihrer ausufernden Staatsverschuldung
entspricht die Bundesrepublik zur Zeit nicht jenen Kon-
vergenznormen des Maastrichter Vertrages, die fiir ihren
Beitritt zur Europaischen Wahrungsunion erfiillt sein
miissen.

Das Foderale Konsolidierungsprogramm

Obwohl bereits in den Jahren 1991/92 die hohen Aus-
gabenzuwéchse und die drastisch zunehmenden Finan-
zierungsdefizite in den &ffentlichen Haushalten das drin-
gende Konsolidierungserfordernis sichtbar machten,
konnte sich die Finanzpolitik in diesen Jahren nicht zu ei-
nem klaren Kurs durchringen. Erst das Jahr 1993 brachte
einen lander- und parteienlibergreifenden Konsens, der
sich in dem im Juni verabschiedeten Féderalen Konsoli-
dierungsprogramm niederschiug.

Positiv ist an dem Fdderalen Konsolidierungspro-
gramm zu vermerken, daB die quélende Diskussion um
den Umfang und die Verteilung der Finanzierungslasten
der deutschen Einheit nunmehr zu einem Konzept ge-
fuhrt hat, das die Finanzbeziehungen in unserem Bun-
desstaat in halbwegs Uberschaubarer Weise ordnet:

O Die neuen Lénder kennen nun den Rahmen fiir ihre
Finanzausstattung in den nachsten Jahren, die ihnen von
den alten Landern (im Wege des horizontalen Finanzaus-
gleichs) und vom Bund (durch Bundesergénzungszuwei-
sungen und Finanzhilfen) zur Verfiigung gestellt wird.
Fast zwei Jahre vor der im Einigungsvertrag festgelegten
Frist (Ende 1994) wurde damit auch der horizontale Fi-
nanzausgleich zwischen den Landern und der vertikale
Finanzausgieich zwischen Bund und Landern neu geord-
net.

O Der Bund und die alten Lander teilen sich die Finan-
zierungslasten jener Schulden, die von der alten DDR
{bernommen werden muBten und die im Zuge der Haus-
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haltsfinanzierung der neuen Lénder sowie der Sanierung
ostdeutscher Unternehmen entstanden sind.

So weit, so gut. Das Féderale Konsolidierungspro-
gramm hat allerdings den entscheidenden Mangel, daB
das Schwergewicht seiner MaBnahmen auf Steuererho-
hungen statt auf Einsparungen bei den Ausgaben liegt.
Ein zuséatzliches Steueraufkommen von rund 27 Mrd. DM
soll allein dadurch erzielt werden, daf8 abJanuar 1995 der
Solidaritatszuschlag von 7,5% wieder erhoben wird. Au-
Berdem werden

O die Versicherungsteuer mit Wirkung ab 1. Juli 1993
auf 12% und ab 1. Januar 1994 auf 15%,

O der Vermogensteuersatz fur das Grundvermdgen und
das sonstige Vermdgen (mit Ausnahme von Aktien,
GmbH-Anteilen und einiger anderer Wirtschaftsguter) ab
1995 von 0,5% auf 1% und

O die Ertragsanteilsatze fir lebenslangliche Leibrenten
im Einkommensteuergesetz ab 1994 um bis zu drei Pro-
zentpunkte angehoben. 1994 soll auBerdem im Zuge der
sogenannten Bahnreform die Mineraldlsteuer weiter er-
hoht werden. Wenn man daneben beriicksichtigt, daB im
Verlauf des nachsten Jahres der Beitragssatz zur Ren-
tenversicherung wahrscheinlich um eineinhalb Prozent-
punkte steigt, so summieren sich diese Abgabenerhé-
hungen 1995 auf rund 60 Mrd. DM.

Steigende Abgabenquote

Die Belastung der Wirtschaft wachst dadurch mit einer
Geschwindigkeit und auf ein Niveau wie niemals zuvor in
der Bundesrepublik. Nach den Steuerreformen in der
zweiten Halfte der achtziger Jahre war 1990 die Steuer-
und Sozialabgabenquote, die den Anteil der Steuern und
Sozialabgaben am Bruttosozialprodukt miBt, auf 40,3%
abgesunken. Durch die Abgabenerhdhungen der letzten
Jahre stieg diese Quote im laufenden Jahr bereits auf
43,4%. Mit den vorgesehenen Anderungen des Steuer-
rechts im Fdderalen Konsolidierungsprogramm wird die
Abgabenquote auf iber 45% ansteigen.

DaB eine Konsolidierung der éffentlichen Haushalte
eine Ruckfihrung der Staatsverschuldung zwingend er-
forderlich macht, weil eine wachsende Staatsverschul-
dung den Haushaltsspielraum durch hohe Zinslasten ein-
engt und das Wachstum und die Stabilitat der Wirtschaft
beeintrachtigt, durfte aus meinen bisherigen Ausfuhrun-
gen klar geworden sein. Aber der Weg Uber eine zuneh-
mende Abgabenquote, noch dazu in diesem AusmaB, ist
nicht weniger gefahrlich.
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Zunéchst bedeuten héhere Steuern nicht notwendiger-
weise, daB die Kreditfinanzierung und die Belastung der
offentlichen Haushalte durch Zinsausgaben wirklich ge-
ringer werden als sonst. Die hohen Finanzierungsdefizite
der letzten Jahre sind trotz der Zuwachsraten des Steuer-
aufkommens von 10% und 12% zustande gekommen.
Steuererhdhungen werden eben in der Regel in Ausga-
benerhdhungen umgesetzt, weil Kasse sinnlich macht
und die Politiker immer wieder Programme entdecken,
deren Finanzierung ihnen dringlich genug erscheint,
wenn das Geld dafiir daist. Politiker in solchen Fallen zur
Sparsamkeit anzuhalten, hiee von einem Hund zu ver-
langen, daB er sich einen Wurstvorrat anlegt.

Steuererhéhungen sind aber noch aus anderen Griin-
den schédlich. Sie hemmen die wirtschaftliche Aktivitat
auf vielféltige Weise. Der mit Steuererh6hungen verbun-
dene Einkommensentzug schwécht die Kaufkraft und da-
mit auch die Nachfrage.

Da aus dem geschmélerten Einkommen weniger ge-
spart wird, schranken Steuererh6hungen auBerdem die
gesamtwirtschaftliche Kapitalbildung, d.h. die Investiti-
onsmdglichkeiten und das Wachstum, ein. Sie beein-
tréchtigen schlieBlich—insbesondere bei einer progressi-
ven Gestaltung des Einkommensteuertarifs — auch die
Leistungsbereitschaft und die Investitionsneigung in brei-
tem Umfang, weil nicht nur die Nettoentlohnung der eige-
nen Arbeitsleistung, sondern auch die Nettoertrage von
Investitionen geschmalert werden.

All diese negativen Einflisse der Besteuerung auf die
Wirtschaft missen natirlich auch als Standortfaktoren
fur die Bundesrepublik gesehen werden. Sie setzen die
Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Wirtschaft um
international mobiles Kapital im Vergleich zu anderen
Landern herab. In vielen Landern wurden in den letzten
Jahren die Steuern gesenkt, um die Rahmendaten fiir
eine kraftigere Entwicklung von Wachstum und Beschaf-
tigung zu verbessern und um die Attraktivitat fir poten-
tielle Investoren zu erhéhen. Mit ihrer Steuer- und Sozial-
abgabenguote von mehr als 43% liegt die Bundesrepublik
schon jetzt im Vergleich zu ihren wichtigsten Konkurren-
ten auBerordentlich hoch. Unter den groBen Industriena-
tionen hat nur Frankreich eine noch héhere Abgabenlast
(48,3%des BIP), wahrend die Abgabenquoten in den fiih-
renden Industrienationen Japan und den USA bei 34%
bzw. 31% liegen. Wenn der Standort Deutschland seine
internationale Wettbewerbsfahigkeit zurlickgewinnen
und verbessern will, bleibt kein anderer Weg offen, als die
Steuerlast so bald als méglich deutlich zu reduzieren. Der
Weg dorthin scheint allerdings zumindest fiir die beiden
néchsten Jahre versperrt.

WIRTSCHAFTSDIENST 1993/XiI
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Durchgreifende Ausgabenkiirzung notig

Wenn es bei der Staatsverschuldung keine Hand-
lungsspielraume mehr gibt, wenn der Weg Giber Steuerer-
héhungen versperrt ist, weil sie die private Wirtschaft er-
driicken, kann die Haushaltskonsolidierung nur dber ein-
schneidende Manahmen auf der Ausgabenseite vollzo-
gen werden.

Die wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinsti-
tute haben daher vorgeschlagen, daB der Staat sich in
den nachsten Jahren auf Ausgabenzuwéchse von 4% be-
schranken soll. Da der Ausgabenanstieg in den ostdeut-
schen Léndern naturgemaB héher liegt, muBten sich die
westdeutschen Lander mit Ausgabenzuwéchsen von
etwa 3% begnigen. Berticksichtigt man, daB die Infla-
tionsrate in den nachsten beiden Jahren ebenfalls zwi-
schen 3% und 4% liegen wird, so ergébe sich auf diese
Weise insgesamt eine Stagnation der realen staatlichen
Leistungen und eine in etwa konstante Staatsquote.

Dies st aber keine echte Konsolidierung, denn der Vor-
schlag verfolgt die Linie des Féderalen Konsolidierungs-
programms, nach der die derzeit schon hohe Abgaben-
quote noch um zwei Prozentpunkte auf 45% steigen
muBte. Dies ist, wie bereits dargelegt, der falsche Weg.
Haushaltskonsolidierung bedeutet, daB man die Staats-
quote deutlich zurlickflhren muB und daB man zu diesem
Zweck auch vor drastischeren Ausgabeneinsparungen
nicht zuriickschreckt.

Es durfte von vornherein klar sein, daB eine durchgrei-
fende Ausgabenkiirzung auf die groBen Ausgabenbldcke
zurlickgreifen muB, insbesondere auf die Personalaus-
gaben und die Subventionen im weitesten Sinne des Wor-
tes. Beide Posten machten 1990 zusammen etwa 582
Mrd. DM, d.h. etwa 78% der Ausgaben der Gebietskor-
perschaften aus.

Bund, Lander und Gemeinden haben die Personalaus-
gaben in den letzten Jahrzehnten stark ausgeweitet. Von
1950 bis 1990 expandierten ihre Personaletats um das
35fache, wahrend ihre Steuereinnahmen nur um das
25fache anstiegen. Die Zahl der Beschéftigten im &ffentli-
chen Dienst stieg in der gleichen Zeit von 1,4 Mill. auf
3,6 Mill., d.h. auf mehr als das Zweieinhalbfache. Nimmt
man die Sozialversicherung sowie Post und Bahn noch
hinzu, so gehort heute jeder sechste Beschéftigte dem 6f-
fentlichen Dienst an.

Diese unheilvolle Entwicklung muB3 eingeddmmit, bes-
ser noch: umgekehrt werden. Wenn es gelénge, das 6f-
fentliche Personal um 1% zu reduzieren, kénnten jahrlich
2 Mrd. DM eingespart werden. Eine Nullrunde bei den Ta-
rifverhandlungen im &éffentlichen Dienst kdnnte zu Ein-
sparungen von 6 bis 8 Mrd. DM flhren.
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Bei den Subventionen sind die Einsparungsméglich-
keiten noch gréBer. Alleine im Wohnungsbau kénnten
durch Einddmmung des (un)sozialen Wohnungsbaus,
durch Ruckzug aus der Bestandsférderung von Sozial-
mietwohnungen und durch die Einschrankungen der For-
derung des Wohneigentums 10 bis 13 Mrd. DM j&hrlich
eingespart werden.

Durch die Umstellung der Agrarsubventionen von den
widerspriichlichen Preisstiutzungen und Produktionslen-
kungen auf gezielte direkte Einkommenshilfen lieBen
sich bis zu 15 Mrd. DM jéhrlich einsparen. Auch die Sub-
ventionierung des Steinkohlebergbaus und der Werften
konnte deutlich eingeschrankt werden (Potential: ca.
4 Mrd. DM jahrlich).

AuBerhalb der Personalausgaben und der Subventio-
nen ist es insbesondere der Verteidigungshaushalt, der
noch ein betréchtliches Sparpotential in sich birgt. Die
Bundesregierung hat in diesem Bereich innerhalb von
drei Jahren einen Ausgabenriickgang von rund 5 Mrd. DM
vorgesehen. Die Einsparungsméglichkeiten werden aber
auf rund 30 Mrd. DM geschétzt.

Der Bund der Steuerzahler hat in einer durchaus als
maBvoll zu bezeichnenden Rechnung dargelegt, daB das
gesamte Sparpotential bei etwa 130 Mrd. DM liegt. An ei-
nem Mangel an Phantasie und konkreten Vorschlagen
kann es also nicht liegen, wenn die Finanzpolitik bei der
Konsolidierung so zdgerlich vorgeht.

Probleme bei der Konsolidierung

Die Unfahigkeit zur Konsolidierung hat eine Reihe von
Grinden:

O Im Bereich unseres reprasentativen parlamentari-
schen Regierungssystems liegt eine der Ursachen si-
cherlich in der derzeitigen politischen Konstellation, in
der eine Regierungsmehrheit im Bundestag nicht in der
Lage ist — zumindest nicht bei zustimmungsbediirftigen
Gesetzen —, sich gegeniiber einer oppositionellen Bun-
desratsmehrheit durchzusetzen.

Als Beispiel mag das vieldiskutierte Sparprogramm
der Bundesregierung dienen. Sie hatte im Juli dieses
Jahres ein Programm zur Einsparung von Ausgaben in
Hoéhe von rund 20 Mrd. DM beschlossen, das sich auf die
Bereiche der Arbeitsmarktpolitik und der Lohnersatzlei-
stungen konzentrierte'. Der Bundesrat hat die Bundes-
regierung aufgefordert, statt dessen Konjunkturstit-
zungsmaBnahmen zu ergreifen und die Bekdmpfung des

' Gekiirzt werden sollten das Arbeitslosengeld, die Arbeitslosenhilfe,
das Kurzarbeitergeld, das Erziehungsgeld, das Kindergeld, die Sozial-
hilfe und die Ausgaben fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen. Die Ein-
sparungen im sozialen Bereich sollten sich auf insgesamt 16 von
20 Mrd. DM belaufen. Vgl. Bundestagsdrucksache 12/5871, S. 1f.
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MiBbrauchs im Steuerrecht —von der sich die Bundesre-
gierung 1994 Mehreinnahmen in Héhe von 1,5 Mrd. DM
erhofft? — noch zu verstarken®.

O Esmagnoch hinzukommen, das3 in einer historischen
Umbruchsituation, die von einer Phase wirtschaftlicher
Rezession begleitet wird, Blrger und Politiker den Blick
fur die ordnungspolitischen Grundlagen der sozialen
Marktwirtschaft verlieren. Sie erfordert einen Staat, der
seine Aufgaben wirksam erfilllt. Er kann jedoch nicht al-
les regeln, d.h., eine Anspruchshaltung, die grundsétzlich
die Losung von Problemen durch den Staat erwartet, ist
nicht mit einer Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
vereinbar, die ihren Erfolg ganz wesentlich auf Eigenver-
antwortung und Risikobereitschaft des einzelnen griin-
det*. Wenn der Staat tatig werden sall, so liegen seine
Hauptaufgaben nicht im konsumtiven, nicht im umvertei-
lenden, sondern im investiven Bereich. Die 6ffentlichen
Haushalte missen daher starker auf die Schaffung giin-
stiger Rahmenbedingungen und den Ausbau der Infra-
struktur statt auf die Festigung der sozialen Hangematte
ausgerichtet werden.

[0 Die Wirksamkeit demokratischer Selbstheilungs- und
Konsolidierungskréafte wird auch dadurch geschwécht,
daB der Begriff der Konnexitat, der in juristischen Lehrbu-
chern und politischen Sonntagsreden so viel verwendet
wird, nur ein Lippenbekenntnis darstellt, an dessen folge-
richtiger Umsetzung es mangelt. Konnexitét bedeutet,
daB diejenige Gebietskérperschaft, die bestimmte Aufga-
ben zu erfiillen hat, auch die Ausgaben daflr tatigt. Letzt-
lichmuB sie dann natiirlich auch tGber entsprechende Ein-
nahmen verfiigen. In der Bundesrepublik ist das System
der Mischfinanzierung so weit verbreitet, daB Entschei-
dungs- und Finanzierungskompetenzen kaum noch klar
zuzuordnen sind.

Dies ist einer der Griinde daftr, daB der Bund den Lé&n-
dern mangeinden Sparwillen vorwirft, daB die Lander
— insbesondere Schleswig-Holstein — dem Bund die
Schuld fir die Finanzmisere geben und daB sich die Ge-
meinden Uber den mangelhaften kommunalen Finanz-
ausgleich beschweren. Wenn die Kompetenzen und Fi-
nanzierungsverhaltnisse nicht eindeutig sind, kann eben
jeder die Schuld auf den anderen schieben.

O SchlieBlich setzt eine Konsolidierung der 6ffentlichen
Haushalte auch ein bestimmtes Rollenverstandnis fir
verschiedene Politikbereiche voraus. Uber das Verhaltnis
von Geldpolitik und Finanzpolitik habe ich schon gespro-

2 Vgl. Monatsbericht der Deutschen Bundesbank, 45 (1992), Nr. 9,
S. 41.

3 Vgl. Bundestagsdrucksache 12/5871, S. 1f.
* Vgi. Bundestagsdrucksache 12/5620, S. 41.
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chen. Nicht weniger wichtig ist aber auch das richtige Ver-
héltnis von Finanzpolitik und Tarifpolitik. Wenn die Tarif-
partner zu hohe Léhne vereinbaren und dadurch Arbeits-
losigkeit entsteht, zwingen sie den Staat zu hohen Lohn-
subventionen bzw. zu hohen Lohnersatz- und Soziallei-
stungen, die die o6ffentlichen Haushalte stark belasten
und die Verschuldung in die Hohe treiben.

Letztlich soll dann der Staat entweder die Vollbeschaf-
tigung sichern oder die sozialen Folgen der Unterbe-
schéftigung finanziell abfangen. Das kann auf Dauer
nicht gutgehen. Fur die Vollbeschéftigung ist nicht der
Staat, sondern sind die Tarifpartner zusténdig. Haus-
haltskonsolidierung ist daher nur méglich, wenn die Fi-
nanzpolitik auch durch eine maBvolle Tarifpolitik unter-
stltzt wird.

Konzentration auf die Kernaufgaben

Trotzdem hat die Finanzpolitik inre eigensténdigen
Aufgaben. Sie muB das Ziel verfolgen, die Staatstatigkeit
auf ihre Kernaufgaben zu konzentrieren. Wenn es ihr ge-
lingt, mit der Ruckfihrung der Staatsquote, durch Steuer-
senkung, Privatisierung und Deregulierung sowie durch
einen gezielten Ausbau einer modernen Infrastruktur
neue Freirdume fur wirtschaftliche Leistungsfahigkeit zu
schaffen, dann wird der Standort Deutschland seine At-
traktivitat, von der er in den letzten Jahren einiges einge-
biBt hat, bald wiedergewinnen.

In drei Satzen zusammengefaBt:

O Der Standort Deutschland braucht weniger Staatsver-
schuldung, damit die Zinslasten von heute und von mor-
gen nicht tiberhand nehmen.

O Er braucht weniger Steuern, die die Leistungsbereit-
schaft und Wettbewerbsfahigkeit des Standortes schwa-
chen.

O Er braucht weniger Ausgaben fir die Birokratie und
fur die Fehllenkung durch Subventionen.

Noch kiirzer: Der Standort Deutschland braucht weni-
ger Staat und mehr Entfaltungsméglichkeiten fiir privat-
wirtschaftliche Leistungen.

Es ist anzunehmen, daB die Politik durch die wirt-
schaftlichen Verhaitnisse zur Konsolidierung gezwungen
wird. In diesem Sinne wird sie sich als fahig, d.h. zumin-
dest als anpassungsfahig erweisen. DaB8 der Weg dahin
nur iber den demokratischen Streit Gber die richtigen
Ziele und Mittel fiihrt und daB die Phase der Konsolidie-
rung bei unterschiedlichen Perspektiven verschieden
lang sein kann, muB man wohl hinnehmen. Unter den der-
zeitigen Verhéltnissen haben wir sicherlich einen zeitauf-
wendigen und kostentrachtigen Weg vor uns.
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