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Wird der Haushalt der Europai-
schen Union (EU) zu einem
weiteren Nebenhaushalt der Mitglied-
staaten? Bei der Konferenz des Euro-
paischen Rates in Briussel beschlos-
sen die Staats- und Regierungschefs
Investitionen in europaische Infra-
struktur- und Kommunikationsnetze
in Héhe von jahrlich rund 20 Mrd.
ECU (38,5 Mrd. DM), von deren Fi-
nanzierung 8 Mrd. ECU pro Jahr noch
offenstehen. Die Finanzierung dieses
Betrages durch ,Euro-Anleihen®, wie
von der Kommission vorgeschlagen,
hat der Europaische Rat zwar nicht
genehmigt; dennoch haben eine
Reihe von Mitgliedstaaten die Hoff-
nung noch nicht aufgegeben, daB die
EU fir sie das (zusétzliche) ,Deficit
spending” Ubernehmen kdnnte, zu
dem sie sich angesichts hoher natio-
naler Haushaltsdefizite und einer
rasch wachsenden offentlichen Ver-
schuldung nicht in der Lage sehen.

Das EU-Budget sieht eine Kreditfi-
nanzierung nicht vor. Es gibt aber
Prazedenzfalle gemeinschaftlicher
Kreditfinanzierungen ,off budget”,
wie das Neue Gemeinschaltsinstru-
ment (NGI), die Gemeinschaftsanlei-
hen zur Zahlungsbilanzfinanzierung
und — auB3erhalb des engeren EWG-
Rahmens — die Anleihebegebungen
der Montanunion (EGKS). Doch
auch ohne die Moglichkeit der Ver-
schuldung hat sich das EU-Budget
innerhalb von nur sechs Jahren
von 353 Mrd. ECU 1987 auf fast
67 Mrd. ECU (128 Mrd. DM) 1993
nahezu verdoppelt, wie die Deutsche
Bundesbank in einer Analyse der
Finanzbeziehungen der Bundes-
republik Deutschland zu den Euro-
paischen Gemeinschaften jingstins
BewuBtsein gerufen hat. Das ent-
spricht einer jahrlichen Ausgaben-
und Einnahmensteigerung von Uber
11%. Fir den Rest des Jahrzehnts
ist zwar eine Verlangsamung ange-
sagt, doch wird der EU-Haushalt wei-
terhin mit Raten von 3% jahrlich, ge-
rechnet zu konstanten Preisen, ex-
pandieren; nominal, zu laufenden
Preisen, wird der Zuwachs eher bei
7% liegen.
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Dies gibt AnlaB zu zwei Fragen:
Hat die EU Einsparungsméglichkei-
ten konsequent genutzt, und ist die
Lastenverteilung angemessen gere-
gelt? Was die Einsparungsmoglich-
keiten betrifft, so verweisen Vertreter
der EU gern darauf, daf3 der Anteil der
Agrarausgaben von urspringlich
zwei Dritteln des Haushalts bis Ende
dieses Jahrzehnts auf rund 45% zu-
rickgehen wird. Allerdings werden
diese Subventionen (1993: 35 Mrd.
ECU) auch fir den Rest dieses Jahr-
zehnts real, d.h. preisbereinigt, um
rund 1,5% pro Jahr steigen.

Die Chance, die Subventionen im
Rahmen der Uruguay-Runde des
GATT international konzertiert real
zurickzufihren, wurde — vor allem
auf Betreiben der Gemeinschaft —be-
wuflt vertan. Im Durchschnitt wird je-
der der etwa 3 Mill. landwirtschaftli-
chen Betriebe von 5 ha und mehr al-
lein aus EU-Kassen mit jahrlich rund
20000 DM subventioniert. Die Zu-
stimmung Frankreichs zu dem Agrar-
teil des GATT-Pakets mufite die Ge-
meinschaft zudem mit der Zusage
weiterer moglicher Milliardensubven-
tionen an die franzdsische Landwirt-
schaft erkaufen.

Auch bei den strukturpolitischen
Ausgaben, die zwischen 1987 und
1993 mehr als verdreifacht wurden
und zuletzt 22 Mrd. ECU (42 Mrd.
DM) erreichten, sind erhebliche Zwei-
fel an der Effizienz angebracht. Min-
destens in einigen Empfangerlan-
dern werden dadurch offenkundig
keine Wachstumsimpulse erzeugt,
sondern nationale Haushaltsmittel
fur die Stutzung UOberkommener
Strukturen und  anti-dkonomischer
Verhaltensweisen freigesetzt, und
das EU-Budget als Nebenhaushalt
Ubernimmt Funktionen, die bei spar-
samer Haushaltsfihrung aus dem
nationalen Budget geleistet werden
kdnnten. Die Gefahr besteht, daB die
Beglinstigten sich auch kinftig die
Zustimmung zu — auch flr sie vorteil-
haften — Gemeinschaftsinitiativen
durch eine Erhdhung der Struktur-
fonds abkaufen lassen.

Die Bundesrepublik kann diesen
Weg nicht weiter mitgehen. lhr Bei-
trag zum EU-Haushalt ist nach Be-
rechnungen der Bundesbank zwi-
schen 1987 und 1992 brutto um jahr-
lich 12% aut zuletzt 35,7 Mrd. DM ge-
wachsen. Netto, d.h. nach Berlck-
sichtigung der EU-Zahlungen an die
Bundesrepublik, sind die Leistungen
an Brissel sogar um jahrlich 16% auf
22 Mrd. DM gestiegen. Deutschland
ist damit, ungeachtet hoher interner
Belastungen, mit weitem Abstand der
groBte Nettozahler, wahrend eine
Reihe anderer, nicht weniger wohlha-
bender Lander zu den Nettoempfan-
gern gehdren. Die finanzielle Solida-
ritét, ein tragender Pfeiler der Euro-
paischen Union, ist aber verletzt,
wenn wohlhabende Lander sich von
anderen subventionieren lassen und
wenn weniger wohlhabende Mitglied-
staaten die Finanztransfers nicht
durch eine wirksame Wirtschaftspoli-
tik flankieren. Eine offene EU-Finanz-
debatte ist angesagt. Sie sollte auch
mit dem Ziel getuhrt werden, die ver-
schiedenen Kredittdpfe der EU in das
Budget einzubringen und auf diese
Weise mehr Finanzklarheit zu schaf-
fen —nicht aber, neue Verschuldungs-
quellen zu erschlieBen.
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