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KURZ KOMMENTIERT

Bundesbank
Erneute Leitzinssenkung

Zum 1. Juli hat die Deutsche Bundesbank nach neunwd-
chiger Pause nun doch die funfte Leitzinssenkung seit
September 1992 vorgenommen. Sie setzte den Diskont-
satz auf 6,75 (vorher 7,25) und den Lombardsatz auf 8,25
(vorher 8,50) Prozent herab. Die EG-Lander schiossen
sichinder Mehrzahl der Zinssenkung an, obgleich sie per
22. Juni bereits eine Zinssenkungsrunde ohne Deutsch-
land realisiert hatten. Wegen der Leitwahrungsrolle der
D-Mark und der prekaren Konjunkturlage hatten Verant-
wortliche aller EG-Staaten und der USA die Bundesbank
schon seit ldngerem zu einem solchen Schritt gedrangt.
Auch die deutschen Wirtschaftsforschungsinstitute und
die Industrie hatten Zinssenkungen gefordert. So ver-
wundert es nicht, daB die Leitzinssenkung einhellig be-
gruBt wurde. Zu fragen bleibt, warum dieser Schritt nicht
eher erfolgte und ob er ausreicht.

Die Bundesbank selbst begrindet ihr Zégern mit der
besonderen Lage der Bundesrepublik nach der Vereini-
gung, die durch relativ hohe Inflationsraten, ein starkes
Geldmengenwachstum und einen bei einem Leistungsbi-
lanzdefizit gefahrdeten Wechselkurs gepréagt ist. Die In-
flationsrate betrug nochim Juni 4,2%, wenngleich die lau-
fende Rate niedriger liegt. Das Wachstum der Geld-
menge M3, das im ersten Quartal fast stagniert hatte, lag
im Mai wieder bei 6,9 % und damit iber dem fir 1993 anvi-
sierten Maximum. Unabhéangig davon, wie man die Daten
angesichts des schwierigen ,Wirtschaftsaufbaus Ost*
interpretiert, hat sich die Lage seit Mai kaum verandert.
Neu ist nur, daB die Koalitionsfraktionen direkt vor dem
1. Juli und vor dem Weltwirtschaftsgipfel erheblichen Ein-
sparungen bei den Staatsausgaben zustimmten. Das er-
leichterte der Bundesbank zweifellos ihren Schritt. Wei-
tere Leitzinssenkungen werdenin geblihrendem Abstand
bei entsprechender Datenlage jedoch unausweichlich
sein. de

Arbeitszeit

Paradoxe Situation

Als Schleswig-Holsteins Ministerprasidentin eine Ver-
langerung der Wochenarbeitszeit fir die Beamten um
eine Stunde ohne Lohnausgleich ankindigte, bekam sie
von anderen Regierungschefs rasch Unterstiitzung. Die
Tatsache, daf3 zwei Drittel der Beamten bereits vor Voll-
endung des 63. Lebensjahrs aus dem Berufsleben aus-
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scheiden, hat zudem die Politiker dazu veranlaBt, eine
Anhebung der Altersgrenze ab Mitte 1994 zu beschlie-
Ben. Gleichzeitig sind aber Uberlegungen bekannt ge-
worden, daB im Zuge der Post- und Bahnreform der erfor-
derliche Stellenabbau durch die Gewéhrung einer groB-
zligigen Vorruhestandsregelung geschehen soll, wonach
55jahrige ohne Einkommensverlust in Pension gehen
konnen.

In dieser paradoxen Situation scheint es fraglich, ob
die Rechnung des Staates aufgeht, mittels Wochenar-
beitszeitverlangerung auf der einen Seite und einer un-
entschiedenen Strategie fir die Lebensarbeitszeit auf der
anderen Seite seine Personalausgaben in den Griff zu
bekommen. Nach Expertenmeinung sollten vollig andere
Wege eingeschlagen werden, ndmlich die Ausschopfung
des Rationalisierungspotentials, das fur den éffentlichen
Dienst auf 50 Mrd. DM geschétzt wird. Die Wiedereinfih-
rung der 40-Stunden-Woche fir die Beamten brachte da-
gegen nur Einsparungen von 4 Mrd. DM. Bei einzelnen
staatlichen Autgaben mag durch die Arbeitszeitkompo-
nente eine Entlastung eintreten. Vor einer generellen
Anpassung der Arbeitszeit flr die Beamten sollten je-
doch Umstrukturierungen vorgenommen werden, die Ra-
tionalisierungen und den erforderlichen Personalabbau
zwar nicht scheuen, aber auch den zusatzlichen Perso-
nalbedarf in vielen staatlichen Bereichen beriicksichti-
gen. dw

Duales System
Mangelinde Differenzierung

Die Duales System Deutschland GmbH (DSD) geriet in
jingster Zeit bei der Verwertung von Kunststoffabfallenin
Verzug und zudem in Liquiditatsschwierigkeiten, weil die
Verantwortlichen offenbar die Sammelbereitschaft der
Verbraucher zunéchst unterschétzt hatten. Diese Krise
der DSD fihrte zu erneuten Diskussionen Uber den Sinn
der Verpackungsverordnung und gab Kritikern AnlaB,
abermals das gesamte System in Frage zu stellen.

Das Ziel der Verpackungsverordnung ist es, die Um-
weltkosten so gering wie méglich zu halten. Vor der Ver-
ordnung stiegen die Mengen der Umverpackungen und
Verkaufsverpackungen maBlos an, weil die Hersteller von
der Entsorgung vollig abgekoppelt waren und die fir die
Entsorgung zustandigen Verbraucher durch das regu-
lierte System der Abfallbeseitigung eine Erhdhung der
Abfallmenge kostenmaBig kaum spirten und eine star-
kere Umweltinanspruchnahme schon gar nicht bezahlen
muBten. Es ist daher grundsétzlich richtig, die Hersteller
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- uber den Handel ~ in die Entsorgung der Verpackungen
einzubeziehen.

Allerdings kann dieses System nur dann schliissig
funktionieren, wenn —solange es 6kologisch sinnvollist—
einerseits die privat zu tragenden Kosten flr die Deponie-
rung héher als die des Recycelns sind. Andererseits mus-
sen die Entsorgungskosten entsprechend ihrer Umwelt-
kosten ausgestaltet sein. Einen ersten Schritt geht die
DSD zwar zum 1. Oktober, indem sie die Gebuhr fur den
Grinen Punkt differenziert, jedoch immer noch nicht
nach der Umweltschadlichkeit. Waren beide Bedingun-
gen erfillt, kdme es gar nicht zu einem Gberhohten Recy-
clingbedarf fur Kunststoffe, weil diese so teuer wéren,
daB ihr Einsatz verstarkt vermieden wirde. cw

Energiesteuer

Festgeschriebene Belastungen

Auf die deutschen Energieverbraucher kommen neue
Belastungen zu. Neben der Anhebung der Mineraldl-
steuer auf Benzin und Dieseldl zum 1. Januar 1994 ruckt
nun auch die Einfihrung einer allgemeinen Energie-
steuer ndher. Unter umweltpolitischen Gesichtspunkten
ist eine Verteuerung des Energieeinsatzes eigentlich zu
begriBen. So sieht es auch der Ministerrat der EG, aller-
dings mit dem Zusatz, daB aus Wettbewerbsgrinden ent-
sprechende MaBnahmen im Gleichschritt der OECD-
Lander erfolgen mussen. Da die Einfiuhrung einer EG-
Steuer bisher an diesem Junktim scheiterte, will die Bun-
desregierung nicht [anger warten und alle Energietrager
mit rund 17 DM pro Tonne SKE besteuern. Das geschieht
allerdings wohl weniger aus Sorge um die Umwelt als
vielmehr auf der Suche nach neuen Einnahmequellen:
Wahrend die Autofahrer zur Finanzierung der Bahnre-
form herangezogen werden, sollen alle Energieverbrau-
cher in Zukunft Mittel fir die Subventionierung der heimi-
schen Steinkohle aufbringen.

Der Bundeswirtschaftsminister rechnet mit Einnah-
men aus der geplanten Energiesteuer in Hohe von 7 Mrd.
DM. In der Frage, ob die Steuer wie der EG-Vorschlag
eine CO.-Komponente haben sollte, bestehen weiterhin
Differenzen zwischen dem Umweltministerium, bei dem
das Klimaziel im Vordergrund steht, und dem Wirt-
schaftsministerium, das inder Steuer zundchst einmal ei-
nen Ersatz flr die — vielfach kritisierte — Verstromungsab-
gabe sieht und das die Wettbewerbsverhaltnisse zwi-
schen den Energietrdgern nicht zu Lasten der Kohle ver-
andert sehen will. Im Vergleich zum gegenwartig bei den
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Stromverbrauchern erhobenen Kohlepfennig ware die
Energiesteuer zwar insofern eine Verbesserung, als die
Sonderbehandlung der Elektrizitat beendet werden
kénnte. Die Belastungen der Energieverbraucher in der
Bundesrepublik durch eine verfehlte Kohlepolitik wiirden
jedoch mit Einfuhrung der neuen Steuer festgeschrieben.
Bei alledem darf der Grundgedanke nicht in Vergessen-
heit geraten, daf3 eine Energiesteuer nicht zu einer —
wachstumsdampfenden — Erhdhung der gesamten Abga-
benlast fihren sollte. ma

LKW-StraBenbenutzungsgebiihr
Hoher Preis

Die EG-Verkehrsminister haben sich nach einem iiber
Jahre andauernden Streit endlich ber StraBenbenut-
zungsgeblhren und LKW-Mindeststeuerséatze in der Ge-
meinschaft geeinigt. Die Beneluxlander, Danemark und
Deutschland kdnnen eine Regional-Vignette fur LKW auf
Autobahnen einfihren, die im Jahr etwa 2500 DM kosten
soll. Gleichzeitig wird in der EG eine Mindeststeuer fir
LKW in Héhe von etwa 1400 DM festgelegt und die Kabo-
tage, die auslandischen Transporteuren das Recht gibt,
Fuhren auch innerhalb der tbrigen EG-Lander zu Uber-
nehmen, schrittweise freigegeben. Bislang betragt die
LKW-Steuer in Deutschland etwa 10000 DM; sie soll nun
je nach Umweltfreundlichkeit der LKW um mindestens
die Halfte gesenkt werden.

Es ist sicher begruBenswert, daB3 es endlich zu einer
Einigung innerhalb der EG gekommen ist. Erfreulich ist
insbesondere, daB eine Vignette auch flr deutsche Stra-
Ben genehmigt wurde, so daB die ausldndischen LKW
auch fur die Be- und Abnutzung deutscher StraB3en be-
zahlen massen. Allerdings kann von Wettbewerbsgleich-
heit nach wie vor keine Rede sein. Denn schlieBlich muB
der deutsche LKW-Betreiber etwa 7500 DM bezahlen
und der auslandische, der in seinem Land eventuell nur
den festgelegten Mindeststeuersatz zahlen muf3 und
durch die Kabotagefreiheit zum direkten Konkurrenten fir
den deutschen Unternehmer geworden ist, lediglich
3900 DM.

Zu fragen bleibt auBerdem, ob gerade in Zeiten, in de-
nen die Gefahr eines Verkehrschaos auf der StraBe im-
mer gréBer wird, eine Absenkung der Steuern einschlie3-
lich StraBenbenutzungsgeblihren nicht ein zu hoher
Preis flr die EG-Einigung ist. Auch die Anhebung der
Steuer auf Dieselkraftstoff um 7 Pfennig je Liter — eine
MaRBnahme, die grundsatzlich besser geeignet ist, auch
den Umweltverbrauch widerzuspiegeln —reicht nicht aus,
die Verkehrslawine aufzuhalten. wac
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