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m Sparpaket von Finanzminister

Waigel fir den Bundeshaushalt
1994 machen Ausgabenkirzungen
In der Arbeitsmarktpolitik in Hohe von
11 Mrd. DM etwa die Halfte des Spar-
volumens aus. Mit einer Vielzahl von
MaBnahmen soll der Bundeszuschuf3
zum Ausgleich des Defizits in der Ar-
beitslosenversicherung von voraus-
sichtlich mehr als 20 Mrd. DMim Jahr
1993 auf 11 Mrd. DM im né&chsten
Jahr zuriickgetfuhrt werden. Die Aus-
gaben der Arbeitslosenversicherung
sind in den letzten Jahren insbeson-
dere als Folge der deutschen Vereini-
gung, in jungster Zeit aber auch auf-
grund der Rezessionin Westdeutsch-
land rapide gewachsen. 1993 werden
sie deutlich Gber 100 Mrd. DM liegen.

Einschnitte auf der Ausgabenseite
mussen nun in Kauf genommen wer-
den, auch wenn der Arbeitsmarkt
1994 in Westdeutschland noch unter
den Folgen der Rezession leiden wird
und sich fur Ostdeutschland nur eine
sehr allmahliche Besserung abzeich-
net. Sicherlich werden von den Ein-
sparungen, flir sich genommen, zeit-
weise auch gewisse nachfragedamp-
fende Wirkungen ausgehen; diese
sind jedoch im Hinblick auf die nétige
mittelfristige  Verbesserung  der
Wachstums- und Beschaftigungs-
chancen hinzunehmen. Flr den ein-
zelnen sind die MaBnahmen be-
stimmt schmerzlich. Das Ausmaf der
Kirzungen von 3%, beim Arbeitslo-
sengeld von 4% Uber ein Jahr verteilt,
1aBt sie jedoch als gerade noch trag-
bar erscheinen.

In der ,aktiven” Arbeitsmarktpolitik
soll im Bereich Qualifizierung neben
der Senkung des Unterhaltsgeldes
dessen Umstellung von einer Pflicht-
auf eine ,Kann“-Leistung groBere
Einsparmdglichkeiten bieten; dies
fahrt auch zu einer Verringerung der
damit verbundenen Sachkosten. Ver-
glichen hiermit fallen die geplanten
Kirzungen bei Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen erstaunlich gering aus,
zumal MaBnahmen der Fortbildung
und Umschulung eher als ABM ge-
eignet sind, eine Briicke zu einer
neuen Beschaftigung zu bilden.
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Von der Senkung des Arbeitslo-
sengeldes und damit der VergroBe-
rung der Spanne zwischen Lohn und
Arbeitslosengeld dirfte allenfalls ein
geringer zusatzlicher Anreiz fur Ar-
beitslose ausgehen, sich um Arbeit
zu bemuhen. Eine nennenswerte An-
reizwirkung ist dagegen von der Be-
grenzung der Arbeitslosenhilfe auf
zwei Jahre zu erwarten. Erganzend
sollen Sozialhilfeleistungen gesenkt
werden, die im Laufe der vergange-
nen Jahre relativ stark angehoben
worden waren.

Im Rahmen der Konsolidierung
ware erneut zu Uberlegen, ob das Fi-
nanzierungssystem derart geandert
werden sollte, daB die Arbeitslosen-
versicherung auf ihren Kern, die Absi-
cherung des Risikos der Arbeitslosig-
keit, konzentriert wird und versiche-
rungsfremde Aufgaben einschlieB-
lich der Férderung fir den ostdeut-
schen Arbeitsmarkt in den Bundes-
haushalt einbezogen werden. So
wirde dem Versicherungsprinzip
Rechnung getragen, flr groBere Klar-
heit in den Haushalten gesorgt und
eine gerechtere Lastenverteilung er-
reicht. Die Beitrage kénnten gesenkt
werden, gleichzeitig miiBten Steuern
erhoht oder Ausgaben gekurzt wer-
den. Einsparungen in der Arbeits-
marktpolitik blieben auch dann unver-
andert dringlich.

Bei der Bekdmpfung der Arbeitslo-
sigkeit helfen arbeitsmarktpolitische
MafBnahmen wenig, denn meist lin-
dern sie nurdie Folgen fir den einzel-
nen. Zu mehr Beschaftigungs-
chancen sollte der Staat mit dem Ab-
bau von Uberregulierungen am Ar-
beitsmarkt beitragen. Das geplante
neue Arbeilszeitgesetz solite, wie in
dem Sparpaket angekindigt, rasch
verabschiedet werden. Das Vermitt-
lungsmonopol der Bundesanstalt
sollte aufgrund positiver Erfahrungen
in anderen Landern abgeschatft wer-
den. Andere MafBnahmen, etwa ein
Abbau von Beschriankungen des
Marktzugangs im Handwerk, miBten
hinzukommen.

Am starksten gefordert im Hinblick
auf  vermehrte  Beschéftigungs-
chancen sind die Tarifpartner und
nicht der Staat. Lohnanhebungen un-
terhalb des Produktivitatsanstiegs
sind zeitweise notig, um die Gewinne
der Unternehmen und damit die Be-
dingungen far Investitionen und die
Schaffung neuer Arbeitsplatze zu
verbessern. Zugleich ist mehr Flexibi-
litat in der Gestaltung der Léhne und
Arbeitsbedingungen erforderlich. Die
Lohne sollten starker an der Leistung
orientiert werden und die Nivellierung
zugunsten der unteren Beschéftig-
tengruppen aufgegeben werden. Bei
den Arbeitsbedingungen miBten vor-
rangig flexiblere Arbeitszeitrege-
lungen geschaffen werden.

Mehr als bisher sollten sich die Ta-
rifpartner um die Eingliederung von
.Outsidern* in regulare Beschafti-
gungen bemuhen, auch in Zusam-
menarbeit mit der Arbeitsverwaltung.
Einen ersten Schritt zu mehr Verant-
wortung der Tarifpartner far Outsider
enthalt auch das Sparpaket. Die Zahl
der geforderten ABM-Stellen soll an
Lohnvereinbarungen gekoppelt wer-
den, und es werden ABM-Tarifver-
trage angeregt, in denen Einstufung
und Entlohnung unter den Ublichen
Tarifen liegen. Da ABM-Beschéftigte
zeitlich befristet haufig in fur sie
neuen Tatigkeiten und jedenfalls
nicht unter Marktbedingungen arbei-
ten, erscheint dies angemessen.
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