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Fritz Franzmeyer

Wer erhalt Zutritt zu einer EG a la Maastricht?

Nach dem politischen Umbruch in Osteuropa streben sowohl die EFTA-Staaten als
auch die osteuropéischen Reformldnder die EG-Mitgliedschaft an. Gleichzeitig hat sich die
EG mit dem Maastrichter Vertrag auf den schwierigen ProzeB einer intensiveren Integration

eingelassen. Wiirde die Vertiefung der EG durch eine Erweiterung geféhrdet ?
Wie sehen die Zutrittschancen der beitrittswilligen Lénder aus ?

ie letzten Jahre waren eine Zeit europapolitischer

Dramatik. Vor allem drei — zum Teil interdependente
—Prozesse sind zu unterscheiden. Erstens vollendete die
EG ihren Binnenmarkt und will nun mit der Wahrungs-
union und der politischen Union eine noch hohere Inte-
grationsstufe erreichen. Zweitens streben nach der Ost-
West-Entspannung und dem Wegfall der Neutralitatsre-
striktion Osterreich, Schweden und Finnland der EG zu.
Auch die Schweiz beantragte die Aufnahme in die EG,
und in Norwegen ist ein zweiter Anlauf dazu nur eine
Frage der Zeit. Drittens filhrten der Zerfall des RGW und
die Einfihrung von pluralistisch-parlamentarischer De-
mokratie und Marktwirtschaft in den ostmitteleuropai-
schen Reformlandern dort zu einer abrupten Umorientie-
rung in Richtung Westen und erfordern eine neue Osteu-
ropapolitik der EG.

Die Meinungen (ber die Vertraglichkeit dieser Ziele
sind gespalten. Die einen sehen einen Gegensatz zwi-
schen rascher Vertiefung und Erweiterung der EG
(Widerspruchsthese). Die anderen verweisen darauf, daB
sich beides historisch nicht ausgeschlossen habe und
sogar gegenseitig bedinge: Gerade die beispiellose Inte-
grationstiefe der EG wirkte und wirke noch als Magnet fur
Beitrittsanwarter. Und die geographische VergréBerung
des gemeinsamen Wirtschaftsgebiets mache Projekte
wie den Binnenmarkt erst richtig lohnend (Komplementa-
ritétsthese).

Je nach politischer Prioritdt kénnen aus der Wider-
spruchsthese unterschiedliche Schliisse gezogen wer-
den. Die Verfechter eines foderalistischen Integrations-
konzepts, bei dem die EG die verfassungsrechtliche Qua-
litdt eines Quasi-Staates erlangt, drangen auf den Vor-
rang der Vertiefung. Alle kiinftigen Beitrittskandidaten-
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lander werden nach diesem Konzept vor die Entschei-
dung gestellt, den jeweiligen ,,acquis communautaire” —
den EG-rechtlichen Besitzstand — ohne Abstriche zu
akzeptieren oder aber auf den Beitritt zu verzichten. (Fur
die Verfechter der Komplementaritdtsthese ergibt sich
dieser Vorrang geradezu zwangslaufig.)

Ein Vorrang der Erweiterung ist unter den Verfechtern
der Widerspruchsthese charakteristisch einmal fiir dieje-
nigen, die befiirchten, daB sie in einer politischen Union,
aber auch bereits in einer Wahrungsunion, zuviele natio-
nale Hoheitsrechte einbliiBen mifBten, und die folglich
den Widerspruch als integrationsbremse benutzen wol-
len, zum anderen fiir diejenigen, die fir die ostmitteleuro-
paischen Volkswirtschaften eine Destabilisierung der po-
litischen Verhéltnisse befiirchten, wenn sie nicht rasch
und ohne minderen Status an die Gemeinschaft herange-
fihrt werden.

EG-historisch kénnen sowohl fiir die Komplementari-
tats- als auch fur die Konfliktthese partielle Belege ange-
fiihrt werden, je nachdem, ob man die politische oder die
wirtschaftliche Weiterentwicklung der Gemeinschaft in
den Blick nimmt. Die sechs Ursprungslander hatten so-
wohi politische als auch 6konomische Ambitionen. Politi-
sche Integrationsvertiefung |88t sich letztlich als Entwick-
lung hin zu einem europdischen Bundesstaat, 6konomi-
sche als Entwicklung hin zu einem Binnenmarkt mit W&h-
rungsunion interpretieren.

Die politische Foderalisierung der EG stieB aber be-
reits innerhalb der Kerngruppe an Grenzen. De Gaulles
Konzept vom Europa der Vaterléander schlo3 sowohl mehr
Legislativrechte des Européischen Parlaments als auch
den Verzicht auf Einstimmigkeit im Ministerrat aus. Mit
der ersten Erweiterungsrunde wurden die antiféderativen
Kréfte gestarkt. Heute erscheint eine bundesstaatsahn-
liche Gemeinschaft nur noch schwer vorstellbar; der
letzte groBe Anlauf war der Entwurf des Européischen
Parlaments von 1984 fir eine européische Verfassung,
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die féderalistischepréagt sein sollte. Zwar wurde mit der
bereits von zwélftaaten ratifizierten Einheitlichen Akte
die Europaische (auen-)Politische Zusammenarbeit
(EPZ)indas ,EGiystem” einbezogen, doch blieb es hier
im wesentlicheroei den intergouvernementalen Ent-
scheidungsstrukren, die im Vertrag von Maastricht
—nun auch flr didereiche Justiz- und Innenpolitik — ein-
mal mehr festgechrieben wurden. Ein bundesstaatli-
ches Europa hattnur in einem anderen als dem jetzigen
Kreis der EG-Léarer eine Chance. Im Hinblick auf die po-
litische Komponete des Integrationsprozesses besteht
also zwischen Vtiefung und Erweiterung ein Wider-
spruch. Die Erwesrung hatte Vorrang, und sie erschwert
kiunftige Vertiefuisschritte.

Das von Anfanan gewichtigere Integrationsmotiv war
freilich das wirtsaaftliche: die Schaffung des Gemeinsa-
men Marktes. Hi war es meist umgekehrt: Neue Bei-
trittslander berthmen — unter Zubilligung von Aus-
nahme- und Ubeangsregeln — einen jeweils erhdhten
~acquis communitaire” (wenngleich es GroBbritannien
nachtraglich gelig, Korrekturen fur sich durchzuset-
zen).

Die erste Erwearung kam erst zustande, als die Zoll-
union vollendet, e Grundlage fir die Arbeitnehmerfrei-
zlgigkeit gelegt 1d die landwirtschaftlichen Marktord-
nungen im wesenchen errichtet waren. Auch die derzei-
tigen Beitrittsverindiungen mit einigen EFTA-Staaten
sollten erst erdffn werden, wenn der Vertrag von Maas-
tricht in allen Mjliedstaaten ratifiziert ist. Damit war
noch fiir 1992 gerhnet worden, so daf die Verhandlun-
gen im Januar 993 hitten beginnen kdnnen. Daf
schlieBlich dochn der beschlossenen Sequenz der po-
litischen Schritte bgewichen wurde, dirfte auch damit
zusammenhénge daB die zehn Mitgliedstaaten, in de-
nen bereits ratifiart wurde, in einer weiteren Verzdge-
rung nun eine Gahrdung des Ratifizierungsverfahrens
in GroBbritannierund Danemark gesehen hétten. So
wurde lediglich a dem Gipfel von Edinburgh noch ein-
mal betont, daB8 ¢ beitretenden EFTA-Staaten das voll-
standige Zielbinel des Maastrichter Vertrages akzep-
tieren miissen, url dazu haben sich Osterreich, Schwe-
den und Finnlanduch bereit erklart, ebenso wie sie sich
ja auch im Vertraiiber den ,Européischen Wirtschafts-
raum”“ (EWR) verflichtet haben,.schon mit dessen In-
krafttreten — vermtlich im Lauf des Jahres 1993 ~ die
wichtigsten EG-egeln zum Binnenmarkt zu iber-
nehmen.

SchlieBlich wule in Maastricht auch véllig losgelést
von den Entwickingen in Ostmitteleuropa verhandelt.
Zwar kam es im Jezember 1991 zum AbschluB8 soge-
nannter Europaveréage mit Ungarn, Polen und der CSFR

WIRTSCHAFTSDENST 1993/V

—ahnliche Vertrage mit Bulgarien und Ruménien werden
vorbereitet —, die zu einer deutlichen wechselseitigen
Ausweitung des Handels sowie einer Festigung der kultu-
rellen und politischen Beziehungen fithren. In diesen
Assoziierungsvertrégen fand sich die EG aber erst auf in-
tensives Drangen der drei Lander bereit, ihnen die Bei-
trittsperspektive —zu einem unbestimmten spateren Zeit-
punkt — zu erdffnen.

Eine Ausnahme: die Siiderweiterung

Vonder Tendenz eines Vorrangs der Vertiefung vor der
Erweiterung hat es bisher nur eine gewichtige Ausnahme
gegeben: Als die Einheitliche Akte 1985 in ihren Grund-
zligen beschlossen wurde, waren die Beitrittsvertrage mit
Spanien und Portugal schon unterzeichnet, und diese
Lander hatten auch bereits an der maBgeblichen Gipfel-
konferenz teilgenommen.

Diese Parallelitat von Vertiefung und Erweiterung hat
vor allem drei spezielle Griinde. Einmal lagen der Stder-
weiterung auf seiten der EG ausnahmsweise primér poli-
tische Motive zugrunde (Festigung der jungen Demokra-
tien durch Einbindung in die Gemeinschaft). Der damit
verbundenen Finanzhilfe war man sich bewuBt und sah
darin —mitten in einer konjunkturellen Aufschwungphase
—keine UibergroBBe Belastung. Zweitens war der Beitritts-
wunsch in Spanien und Portugal so stark, daB die zwei
Lander die in Aussicht gestellte Hilfe nicht durch eine
spektakulare Gegenposition zu dem neuen Schwung zur
Vertiefung der Integration gleich zu Beginn ihrer Mitglied-
schaft in Frage stellen wollten, zumal sie durch Uber-
gangsregeln vor einem Integrationsschock geschitzt
wurden. Und drittens waren es ja die zunachst sechs,
spéter neun bzw. zehn alten Mitgliedstaaten selber gewe-
sen, die sich auf der Grundlage des Luxemburger Kom-
promisses von Anfang 1966 gegenseitig blockiert hatten.
Erst seit dem Cassis-de-Dijon-Urteil des EuGH und der
Serie von gleichgerichteten Folgeurteilen setzte sich die
Erkenntnis durch, daf3 unausweichlich wurde, was die
EG-Kommission in ihrem WeiBbuch zum Binnenmarkt
schlieBlich als neuen Ansatz der gegenseitigen Anerken-
nung von Normen, Standards und anderen nationalen
Rechtsvorschriften bezeichnete. Diesen Urteilen konnten
sich auch Spanien und Portugal nicht entziehen.

Zur Logik dieser Erkenntnis gehort, daB mitdem neuen
Ansatz auch das Prinzip der Mehrheitsentscheidung bei
Rechtsakten zum Binnenmarkt eingefiihrt wurde, denn
ohne ein effizientes Verfahren zur Harmonisierung we-
nigstens der wichtigen Basisvorschriften — auf denen
dann die nationalen Besonderheiten aufbauen kénnen —
hatte die EuGH-Rechtsprechung in den Landern mit ho-
hen Standards inakzeptable Folgen haben miissen. Die
Einheitliche Akte war also in Sachen Binnenmarkt ein for-
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maler SchluBakt nach langerem ReifeprozeB; die Wur-
zeln dieses Vertiefungsschrittes gehen jedenfalls bis auf
das Jahr 1979 zur(ck.

Die EFTA-L&nder Ubernehmen das Wirtschaftsrecht
der EG zwar zégernd, aber sie (ibernehmen es. Die ost-
mitteleuropaischen Reformlander erklaren sogar schon
jetzt, sie wiirden auch das Regelwerk fir die Wahrungs-
union voll akzeptieren. Es kann dennoch nicht ohne wei-
teres angenommen werden, daB3 die Komplementaritats-
these wie im Falle Spanien/Portugal auch auf die gegen-
wartige historische Situation in Europa zutrifft. Um dies
zu belegen, muB man die wirtschaftspolitischen Wei-
chen, die der Maastrichter Vertrag fiir die Zukunft der EG
stellt, genauer betrachten. Auch ist zu beleuchten, was
eine Teilnahme an diesem ProzeB EFTA-Landern wie ost-
mitteleuropaischen Reformlandern abverlangen wird und
welche Riickwirkungen diese Teilnahme auf die Stabilitét
der Gemeinschaft hat.

Krénung der bisherigen EG-Integration ist der Binnen-
markt. Er hat seine rechtliche Grundlage in der Einheit-
lichen Européischen Akte, die Mitte 1987 in Kraft trat. Da-
bei geht es um die Beseitigung aller restlichen Wettbe-
werbsbeschrankungen im Leistungsaustausch zwischen
den Mitgliedstaaten. Davon verspricht man sich Kosten-
und Preissenkungen, ein differenzierteres Angebot und
ein hoheres Wirtschaftswachstum, von dem letztlich
auch positive Beschéftigungswirkungen ausgehen.

Andererseits verschérft der Binnenmarkt den Struktur-
wandel, und fir die nationale Wirtschaftspolitik nehmen
in einer sich wirtschaftlich starker verflechtenden EG die
Zwéange und Abhangigkeiten zu. Je nach Gewicht und
wirtschaftspolitischer Machtstellung eines Mitgliedstaa-
tes kdnnen Alleingdnge zum Scheitern verurteilt sein
oder bei den Partnern zum Stein des AnstoBes werden.
Jungstes Beispiel ist die antiinflationare Hochzinspolitik
in Deutschland, die auch den EG-Partnern hohe Zinsen
aufnétigt, im September vergangenen Jahres das EWS
an den Rand des Zusammenbruchs flihrte und geradezu
alte Feindbilder wieder heraufbeschwor.

Derartige Spannungen haben drei Voraussetzungen.
Erstens muB Kapitalverkehrsfreiheit herrschen. Zweitens
mssen die wirtschaftspolitischen Konflikte oder die wirt-
schaftspolitischen Ziele in den einzelnen Mitgliedstaaten
verschieden sein. Und drittens sollen die herrschenden
Wechselkurse verteidigt werden.

Die Kapitalverkehrsfreiheit ist mit der Vollendung des
Binnenmarktes im Prinzip unantastbar geworden. Die
Aufrechterhaltung der Wechselkurse ist in den achtziger
Jahren fiur viele friher tendenziell abwertungsanféllige
Lander zur Prestigesache geworden. AuBerdem fiihrt Ab-
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wertung zu Inflationsimport und erhéht die Risikokosten.
Deshalb wurden die Kurse im Europaischen Wahrungs-
system (EWS) von Januar 1987 bis Herbst 1992 kaum
mehr geéndert, und es wurde die Erwartung genéhrt,
diese Kursstabilitat werde schlieBlich in eine Wahrungs-
union einmiinden.

Wenn aber der Kapitalverkehr nicht beschrénkt und die
Wechselkurse nicht geéndert werden sollen, bleibt nur
die Maglichkeit, die Wirtschaftspolitik zu koordinieren
und zugleich die wirtschaftlichen Konfliktlagen einander
anzugleichen, um so die Koordinierung der Wirtschafts-
politik in den LAndern, in denen dies eine Harte bedeutet,
ertraglich zu machen. Genau um die Implementierung
dieses Zusammenhanges geht es beim wirtschaftlichen
Pfeiler des Vertrages von Maastricht. Dort wurde ver-
einbart,

O die Wechselkurse spatestens 1999 festzuschreiben
und danach eine Einheitswéhrung einzufiihren,

O eine Wirtschaitspolitik aus einem GuB anzustreben —
bei der Geldpolitik in Form der Ablésung der nationalen
durch eine européische Notenbank, bei der Finanzpolitik
durch strenge Disziplinarvorschriften mit Bestrafungsan-
drohung bei Fehlverhalten. Nur fir die Lohnpolitik hat
man kein Patentrezept und setzt auf die Vernunft der Ta-
rifparteien vor dem Hintergrund der zu erwartenden diszi-
plinierenden Zwénge des Marktes. Konkret: Wenn die
Lohnforderungen zu hoch sind, wandert bei festen Wech-
selkursen das Kapital ab und die Arbeitslosigkeit steigt,

O stark ungleichen wirtschaftlichen Konfliktlagen Rech-
nung zu tragen, um sie nicht zum Sprengstoff flir die Wah-
rungsunion werden zu lassen.

Konfliktlésung fiir riickstdndige Lander

Konflikte schafft vor allem der zwischen Nord und Siid
in der EG noch starke Abstand im Entwicklungsniveau, in
der Arbeitsproduktivitat und in der Wettbewerbskraft. Ob-
wohl es theoretisch nicht so sein muf3, haben sich doch in
der Praxis die weniger entwickelten Mitgliedstaaten auch
als die inflationsanfélligeren erwiesen. Das erschwert ih-
nen die Teilnahme an der Wahrungsunion aus eigener
Kraft.

Der Vertrag von Maastricht tragt dieser Problemlage
durch eine offensive und eine defensive Teilstrategie
Rechnung. Die offensive Komponente besteht in der so-
genannten Kohasionspolitik: An die riickstédndigen Lan-
der werden Finanzhilfen gezahlt, deren seit 1989 inzwi-
schen erreichte betrachtliche Hohe im Gefolge von Maas-
tricht (Delors-11-Paket) noch erheblich gesteigert werden
soll. Ziel ist die Forcierung des Produktivitatsanstiegs,
damit der Lohnkostendruck aufgefangen und die Wettbe-
werbskraft in den Zielregionen und -ldndern gestarkt
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wird. Die defensive Komjonente besteht in der vertrag-
lich vorbeugenden Beschankung der Teilnahme an der
Wahrungsunion auf diejeligen Lander, die die sogenann-
ten Konvergenzkriterien :fillen — deren Inflationsraten
und Zinsen also dicht béeinander liegen, deren &ffent-
liche Finanzen geordnet ind und die auch seit langerem
keine Wechselkursproblime mehr miteinander hatten.
Auch diejenigen Lander,die nicht sofort an der Wah-
rungsunion teilnehmen, verden an einer Reihe von Ent-
scheidungen, etwa zur Kiordinierung der Wirtschaftspo-
litik, beteiligt, und sie sini auch in der Pflicht zu eigenen
Konvergenzanstrengung:n. Es kénnen ihnen sogar Mit-
tel aus dem neuen ,Kohisionsfonds” vorenthalten wer-
den, wenn sie solche Angrengungen nicht erbringen. Da-
fur hat andererseits die Khésionspolitik schon seit 1987,
mit der Einheitlichen Euppéischen Akte, einen auieror-
dentlich hohen Stellenvert im gesamten Integrations-
konzept erhalten und wid nun noch weiter aufgewertet.

Der Umfang innergeneinschaftlicher Transferstréme,
die Plane fiir deren mitelfristige Aufstockung und die
politischen Zwange zu ehem weiteren Ausbau, denen die
Kohasionspolitik unter den Bedingungen einer Wah-
rungsunion unterliegen kdnnte, veréndern die Interes-
senlage der Akteure uncsetzen neuartige Rahmendaten
fur kiinftige Beitrittsruncen.

Interessenlaje begiinstigt EFTA

Die beitrittswilligen urter den EFTA-L&ndern haben ein
Uberwiegend wirtschaftiches Integrationsmotiv. Es do-
miniert das Interesse ar den Vorteilen des groBen Mark-
tes. Die Teilnahme an der Wahrungsunion werden sie
eher begriiBen als fiirchen. So hat Osterreich schon seit
langem auf eine eigenstndige Geldpolitik zugunsten ei-
nes festen Austauschwrhiltnisses zwischen Schilling
und D-Mark verzichtet. Undin den skandinavischen Lan-
dern wird eine straffe Galdpolitik keine unzumutbare Be-
eintrachtigung des hohen Lebensstandards bringen, wohl
aber die sozialen Partden in ihren Ansprichen an das
Sozialprodukt in politisth erwlinschter Weise disziplinie-
ren helfen.

Auch werden die leitretenden EFTA-Lander gute
Chancen haben, ihre Pioritaten in die Wirtschaftspolitik
der Gemeinschaft einzibringen, denn in Rat und Parla-
ment verschieben sict nun die Gewichte wieder zu-
gunsten der ,Nordstaakn“, nachdem sie sich 1981 bzw.
1986 zugunsten des Sidens verandert hatten; dies wird
auflangere Frist Auswirxungen auf die Inhalte der EG-Le-
gislation und die Struktirdes Haushalts haben (z.B. mehr
Umweltschutz und Fuz, weniger Agrarprotektion). Bei
Entscheidungen {iber fragen mit Einstimmigkeitsvorbe-
halt wird die Lage allerings komplizierter. Die rechtliche
Harmonisierung der dirkten Steuern und der Mitbestim-
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mung wird zweifellos erschwert. Doch werden hier teils
Marktkréafte im Sinne einer Angleichung wirksam (Stand-
ortwettbewerb), teils ist im Sinne des Subsidiaritatsprin-
zips zu fragen, ob tatsachlich ein Harmonisierungs- bzw.
Integrationsbedarf besteht oder ob nicht dezentrale L&-
sungen die besseren sind (Tarifvertrage transnationaler
Konzerne).

Ibr Interesse an Marktintegration, Wahrungsunion und
EinfluB auf die politische Prioritatenskaia der EG miissen
die EFTA-Lander gegen die Belastungen abwégen, die
auf sie im Rahmen der Kohésionspolitik der EG zukom-
men, denn mit ihrem hohen Entwicklungsstand zé&hlen
sie klnftig zu den ,Nettozahlerlandern“. Deshalb werden
sie den ,Nettoempfangerlandern”, vor allem Portugal,
Spanien, Griechenland und Irland, in der Gemeinschaft
auch hochwillkommen sein. Bereits als Mitglieder des
EWR werden die EFTA-Lénder die Strukturfonds der EG
mitfinanzieren. Offensichtlich schatzen sie ihren Nutzen
aus der Marktintegration als EWR- wie als spétere Voll-
mitglieder hdher ein als die auf sie zukommenden Finan-
zierungslasten. Dies gilt zunéchst jedoch nur fiir eine Ge-
meinschaft der Fiinfzehn oder Siebzehn, es kann sich an-
dern, wenn mit neuen Beitrittskandidaten zwar eine aber-
malige VergréBerung des Binnenmarktes, zugleich aber
unter Umstanden eine noch stérkere Aufstockung der
Strukturfonds ins Haus steht.

Im Unterschied zu den EFTA-Staaten wiirde eine ra-
sche Einbeziehung osteuropaischer Reformlénder in die
EG den BinnenmarktprozeB stark belasten oder gar un-
méglich machen. Der Entwicklungsriickstand Ostmittel-
europas gegeniiber dem EG-Durchschnitt ist noch groBer
als der von Portugal, Spanien und Griechenland; hier
macht allenfalls die tschechische Republik eine Aus-
nahme. Damit wére auch der Wettbewerbsschock des in-
nergemeinschaftlichen Freihandels fiir jene Region ent-
sprechend gréBer. Um (berhaupt wettbewerbsfahige
Strukturen entstehen zu lassen, miissen die Reformlan-
der einem groBen Teil ihrer gewerblichen Wirtschaft (iber
eine Reihe von Jahren Einfuhrschutz gewéhren. Dies ent-
spricht auch den Ubergangsregeln fiir die Siiderweite-
rungslénder. AuBer dem Entwicklungsriickstand dirfte
auch die Arbeitskraftemobilitat in Osteuropa potentiell
gréBer sein als in Stdeuropa. Wéhrend also die ostmittel-
européischen Reformlander ihre Industrien schitzen
wollen, suchen die Kernlander der EG Schutz vor einer
Uberflutung ihrer Arbeitsmérkte. Schwierigkeiten erga-
ben sich auch flir den gemeinsamen Agrarmarkt. Ange-
sichts des noch groBen Gewichts der Agrarproduktion in
Ungarn und Polen wiirden sich entweder die Agrar-, Han-
dels- und Haushaltsprobleme der EG wieder ins Uner-
tragliche verschérfen oder, bei Fortflilhrung der Agrarre-
form, das ,Bauernsterben“ im Westen wirde stark be-
schleunigt.
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Sowohl der Einfuhrschutz fur junge Industrien als auch
die Abschottung nationaler Arbeitsmérkte sind mit den
Prinzipien des Binnenmarktes unvereinbar und nach dem
Abbau der Binnengrenzen praktisch auch nicht mehr
durchfihrbar. Dies ist ein wichtiger Unterschied zu der Si-
tuation, in der sich die Beitrittslander der Slderweite-
rungsrunde in den ersten Jahren ihrer Vollmitgliedschaft
befanden.

Andererseits kdnnte von der EG nicht verlangt werden,
auf die Vollendung des Binnenmarktes vorerst zu ver-
zichten, nur um Ostmitteleuropa schon jetzt den Beitritt
zu erméglichen. Denn der Gemeinsame Markt ist das in-
nere Gesetz, nach dem die Zwolf angetreten sind; er héatte
—fir die sechs Kernlander —nach dem Vertrag eigentlich
schon 1970 vollendet sein sollen. Demgegentiber kénnte
der EG zugemutet werden, die Reform ihrer Agrarpolitik
zu beschleunigen. Nach allen Erfahrungen wiirde indes
der ,heilsame Zwang" nur unzulanglich genutzt, mit dop-
pelt negativer Wirkung: Da insgesamt die Agrarlobby ge-
stérkt wirde und Gefahr fur die Hofe im Westen ent-
stlinde, unterbliebe die Reform, die 1988 zaghaft, erst
1992 dann mit mehr Nachdruck auf den Weg gebracht
worden ist, und im Osten wiirde die dringend gebotene
Umstrukturierung gebremst.

Wagt man ab, so stehen einer Vollmitgliedschaft der
ostmitteleuropéischen Reformlander noch in diesem
Jahrzehnt mit Blick auf den Binnenmarkt beiderseitige
kaum Uberwindbare Hindernisse entgegen. Die Ldsung
liegt vorerst auf der Linie der Europavertrége: Die Gren-
zen und Kontrollen im Waren-, Kapital- und Personenver-
kehr bleiben erhalten, der Freihandel fiir gewerbliche Er-
zeugnisse wird aber nach einem Stufenplan hergestellt.
Der wechselseitige Abbau der Handelsschranken ist
asymmetrisch, d.h. die EG befreit den gré8ten Teil der In-
dustriewaren sofort von Abgaben und den Rest in spéte-
stens fiinf Jahren. Die Reformlander kdnnen dies in klei-
neren Schritten und lber einen langeren Zeitraum tun.

Trotz ihrer im Prinzip richtigen Anlage miissen die Eu-
ropaabkommen kritisiert werden. In Anbetracht des ho-
hen durchschnittlichen Entwicklungsstandes der EG, der
schon aus den globalen Nord-Siid-Beziehungen bekann-
ten groBen Bedeutung des AuBenhandels fiir den Ent-
wicklungsproze und der —wenn auch zdgerlich erdffne-
ten — Beitrittsperspektive hatte die EG den Anpassungs-
prozeB bei sich selbst wie in den Reformlandern durch
eine noch groBzigigere Marktdffnung beschleunigen
kénnen. Das gilt insbesondere fir Agrarprodukte und so-
genannte sensible Produkte im gewerblichen Bereich.
Wenn das Ergebnis der Verhandlungen in den Reform-
landern zunachst auch weitestgehende Zufriedenheit
ausgeldst hat, so zeigte die Gemeinschatft in den Ver-
handlungen doch lange eine allzu kleinliche Haltung.
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Wihrend die Reformlénder inzwischen ihre Erwartungen
an eine baldige Weiterentwicklung der Vertrage mit dem
Ziel eines vollstandig freien Zugangs zu den EG-Mérkten
hochschrauben, wird dieser durch die anhaltende Wirt-
schaftsschwéche im Gegenteil erschwert.

Eine Teilnahme an den in Maastricht vereinbarten
wahrungspolitischen Integrationsschritten kdnnten die
osteuropéischen Reformlander paradoxerweise unter
formalen Gesichtspunkten sogar leichter bewéltigen als
eine sofortige Markt6ffnung. Daflr spricht einmal, daB fur
die Vollendung der Wéhrungsunion im Unterschied zum
Binnenmarkt eine lange Ubergangszeit verbleibt. An der
Wahrungsunion missen auch nicht alle Lédnder von An-
fang an teilnehmen. Osteuropa hétte somit wenn schon
nicht die Option eines noch langeren Abwartens (es
mUBte sich bemiihen, die Konvergenzkriterien zu erfiil-
len), so doch eine langere Frist, um die Kriterien zu erfiil-
len. Bis dahin kdnnte es, mit erweiterten Wechselkurs-
bandbreiten, am EWS teilnehmen (wie die tbrigen Mit-
gliedstaaten, fir die nach dem Maastrichter Vertrag ,.eine
Ausnahmeregelung gilt“) und so geld-, finanz- und lohn-
politische Disziplin einliben, ohne grundsétzlich auf die
Moglichkeit zur Abwertung zu verzichten (Prestigevorbe-
halte wéren dabei sicher gering). Nach den Nega-
tiverfahrungen mit staatsabhangigen Notenbanken aus
sozialistischer Zeit durften die Reformlander zudem eher
bereit sein als manch etablierter EG-Mitgliedstaat, ihrer
jeweiligen Zentralbank den Status uneingeschrankter
Autonomie einzurdumen. Gleichzeitig wére angesichts
des Mangels an eigenen Erfahrungen mit einem effizien-
ten Geldmanagement im Zweifel die Bereitschaft gréBer,
sich in ein kollektives Entscheidungsgremium, sprich
eine europaische Zentralbank, einzubringen.

Hoher Finanzbedarf der Ostlander

Die allein zéhlende Frage ist freilich, auf welche Weise
die ostmitteleuropaischen Reformlander materiell in den
Stand versetzt werden, die Konvergenzkriterien zu erftil-
len. Zur Hauptsache muf} die Anpassungsleistung aus ei-
gener Kraft erbracht werden. Doch ohne Hilfe der EG wird
es nicht gehen. Dabei muB3 Polen, Ungarn, der tschechi-
schen und der slowakischen Republik billig sein, was Por-
tugal, Spanien und Griechenland recht ist. Gleiche Krite-
rien angelegt, miBten jenen sogar noch héhere Transfer-
leistungen zuflieBen als diesen.

Im Rahmen der Europavertrage hat die EG keinerlei Fi-
nanzzusagen gemacht. AuBlerhalb der Vertrdge leistet
sie zwar Hilfe im Rahmen des PHARE-Programms der
OECD, diese Zahlungen sind aber verschwindend klein,
verglichen mitden Zahlungen an die EG-Siidiander. Nach
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Maastricht wird diese Relation flir Ostmitteleuropa noch
ungiinstiger. In der Diskussion der zweiten finanziellen
Vorausschau der Gemeinschaft (Delors-11-Paket) traten
erhebliche Spannungen zwischen den weitreichenden
Forderungen der EG-Sidlander nach mehr Kohasions-
mitteln und der Zahlungsbereitschaft der Nettozahlerlan-
der zutage. Dies sind derzeit Deutschland, GroBbritan-
nien und Frankreich. Die hohen Kosten der deutschen
Einheit, die leeren iffentlichen Kassen, welche die
schlechte Wirtschaftslage in GroBbritannien erzeugt hat,
und der Finanzbedarf in Frankreich zur Ankurbelung der
eigenen darniederliegenden Konjunktur bewirkten, daB
bei der grundsétzlichen Verabschiedung des Delors-Ii-
Pakets auf dem Treffen des Européischen Rats in Edin-
burgh nicht alle Wiinsche der Std-Peripherie erfillt wur-
den.

In dieser Lage werden die Nettoempfénger von Koha-
sionsmitteln so bald keine neue Konkurrenz um die Kohé-
sionstépfe der EG hochkommen lassen wollen. Zwar wir-
den mit einem Beitritt Osteuropas die politischen Kréfte in
der Gemeinschaft generell gestérkt, die auf noch héhere
Prioritat fir die Kohésionspolitik dringen, doch sind die
jetzigen Empfangerlénder realistisch genug zu sehen,
daf diese Prioritét in einer politisch auch nach Maastricht
noch wenig verwirklichten Union rasch an ihre Grenzen
stdBt. Auch im formalen Entscheidungsverfahren wiirde
eine Starkung der , Koh&sionsminderheit” nichts nutzen,
da die mittelfristige finanzielle Vorausschau nur bei Ein-
stimmigkeit weiterentwickelt werden kann. Die Nettozah-
ler werden wenig bereit sein, neue Kohasionskandidaten
in gleicher Weise wie die alten zu bedienen. Da eine Voll-
mitgliedschaft aber derartige Zwénge schife, werden
auch die Nettozahler nach Maastricht vorerst nicht bereit
sein, den Reformlandem die Vollmitgliedschaft anzubie-
ten. Die Gemeinschaftwird zwar auBerhalb der Assoziie-
rungsvertrage weiterhinHilfe leisten und diese wohl auch
aufstocken. Vielleicht werden nach dem Auslaufen des
PHARE-Programms sogar Finanzprotokolle mit regel-
rechten Hilfeverpflichtungen in die zweite Generation der
Europavertrage integriert. Insgesamt wird diese Hilfe
aber bei weitem nicht an die Dimension der internen Ko-
hasionspolitik heranreichen, und sie wird vor allem zu ge-
ring sein, um eine chancengleiche Vorbereitung auf die
Wahrungsunion zu ermdglichen.

Fazit: Vorerst keine EG der Zwanzig

Es scheint, daB nach Maastricht, ja schon seit der Ein-
heitlichen Europaischen Akte von 1986, auf die Frage
nach der Vertraglichkeit von Vertiefung und Erweiterung
der EG auf wirtschaftlichem Gebiet keine ungeteilte Ant-
wort mehr moglich ist. Friher, solange es namentlich nur
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um die Teilnahme an der Zollunion ging, erwies sich de-
ren Fortschreiten als so attraktiv, daB weitere Lander dem
Gravitationsfeld EG zustrebten und von ihm auch pro-
blemlos absorbiert werden konnten, unabhangig davon,
ob es sich um reichere oder armere Lander handelte; flr
letztere gab es Ubergangsfristen. Bei der Erweiterung um
die iberischen Lander beglinstigten eine spezielle inter-
essenlage und die Rechtsprechung des EuGH die Ver-
traglichkeit mit der gleichzeitigen Initiative zur Vollen-
dung des Binnenmarktes.

Nachdem nun der Binnenmarkt weitgehend Wirklich-
keit geworden ist, haben sich aber auch die Bedingungen
fur den Beitritt zur EG verschérft. Ein osteuropéisches
Land, das fiir die Marktintegration in einer Ubergangsfrist
Ausnahmeregelungen in Anspruch nehmen will, muB bis
zu deren Ablauf auf Vollmitgliedschaft schon aus techni-
schen Grinden (mangelnde Kontrollméglichkeiten) ver-
zichten. Die westeuropdischen EFTA-Lander haben
diese Marktintegration langst mitvollzogen.

Hinzu kommt, daB zur Beschleunigung und sozialen
Abfederung der Marktintegration erhebliche interne
Transferstrdome in Bewegung gesetzt worden sind. Damit
kommen finanzielle Interessen ins Spiel, die tendenziell
auf eine selektive Abgrenzung der EG hinauslaufen: Nur
noch potentielle Nettozahler werden zugelassen. Diese
Asymmetrie gilt zumal in einer Europaischen Wahrungs-
union, in der es erheblichen politischen Druck geben
wird, die internen Transferstrdme noch weiter zu erhéhen.

AuBerdem ist die Schubkraft der EuGH-Rechtspre-
chung in Richtung Integrationsvertiefung heute nicht
mehr so stark wie 1985 im Zeichen des Cassis-de-Dijon-
Urteils. Vielmehr sieht sich der EuGH nach einer Reihe
von — meist arbeitsrechtlichen — Urteilen, die u.a. in
Deutschland zu héheren Belastungen fur den Fiskus ge-
fihrt haben, erheblichen Anfeindungen ausgesetzt. Un-
ter Bemihung des Subsidiaritatsprinzips wird verlangt,
seine Rolle grundsétzlich zu Gberdenken. Die mit einer
Osterweiterung im Zweifel verbundenen Bremswirkun-
gen auf den VertiefungsprozeB wirden also kaum von ei-
ner neuen Dynamik des EuGH in seiner Rolle als ,,Fode-
rator” (berspielt werden kénnen.

Die Ann&herung Ostmitteleuropas an die EG wird sich
nur dann beschleunigen, wenn es entweder den Reform-
staaten in einem beispiellosen Kraftakt gelingt, die nétige
Aufhol- und Anpassungsleistung auch ohne massive
Hilfe der EG zu erbringen, oder wenn sich die EG unter
dem EinfluB von Binnenmarkt und Wahrungsunion wirt-
schaftlich so dynamisch entwickelt, daB die Finanzierung
einer auf Ostmitteleuropa ausgedehnten Kohasionspoli-
tik, wie sie fir die jetzige Peripherie der Gemeinschaft
vorgezeichnet ist, nicht zum Problem wird.
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