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SOLIDARPAKT

Holger Richter, Manfred Rose

Steuerfinanzierung eines Solidarprogramms Ost
VerteilungsmaBige und 6konomische Konsequenzen

Zur Finanzierung der geplanten neuen ,Solidarprogramme Ost“ werden derzeit verschiedene
alternative Steuererh6hungen diskutiert. Zur Beurteilung einer Steuererhéhung ist insbesondere
ein Vergleich der kurz- und langfristigen Wohlfahrtseffekte und der Wirkungen auf das Wirt-
schaftswachstum notwendig. Welche Belastungswirkungen weisen die verschiedenen Steuer-
vorschldge unter Berticksichtigung der komplexen Interdependenzen in einer Volkswirtschaft
auf? Welche Finanzierungsalternative ist gesamtwirtschaftlich vorzuziehen?

edenkt man, daB allein die Nettoneuverschuldung

des Bundes im Haushaltsjahr 1993 voraussichtlich
43,0 Mrd. DM betragen wird, so erscheint eine Finanzie-
rung der anstehenden neuen ,Solidarprogramme Ost”
Uber eine weitere Erhdhung der Staatsverschuldung
kaum in Betracht zu kommen. Zu Recht wird deshalb in
der letzten Zeit zunehmend gefordert, die zur Stiitzung
und Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung in den
neuen Bundesléndern erforderlichen Staatsausgaben-
programme mittels einer Steuererhdhung zu finanzieren.
Hierzu liegen bereits einige Vorschlage vor, die in dieser
Zeitschrift von verschiedenen Autoren diskutiert wurden'.
Das Rheinisch-Westfélische Forschungsinstitut fir Wirt-
schaftsforschung Essen (RWI)? hat jungst eine empiri-
sche Untersuchung zu den Verteilungswirkungen der Fi-
nanzierung der bisherigen ,Solidarprogramme Ost“ vor-
gelegt, wonach inshesondere die unteren und mittleren
Einkommensschichten in den alten Bundeslandern die
Lasten zu tragen hatten. Weiterhin findet sich in dieser
Untersuchung die Behauptung, da3 die Mehrwertsteuer-
erhdhung zu Beginn des Jahres 1993 zur VergroBerung
der “Gerechtigkeitsliicke” beitragen werde.

Die Versachlichung der Diskussion des Finanzie-
rungsproblems durch empirisch gestiitzte Analysen ist
unbedingt angezeigt. Hierbei sollten allerdings die indivi-

Prof. Dr. Manfred Rose, 54, ist Direktor des Alfred
Weber-Instituts fiir Sozial- und Staatswissenschaf-
ten der Universitdt Heidelberg und Ordinarius fir
Volkswirtschaftslehre, insbesondere Finanzwis-
senschaft. Holger Richter, 27, Dipl.-Volkswirt, ist
wissenschaftlicher Assistent am Lehrstuhl fiir
Finanzwissenschaft am Alfred Weber-Institut.
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duellen Wohifahrtseffekte und damit das durch neue
Steueropfer betroffene Wohlbefinden der einzelnen Bir-
gerim Mittelpunkt stehen. Im Sinne der modernen Alloka-
tionstheorie werden individuelle Wohlfahrtseffekte ndm-
lich als Veranderungen des individuellen Nutzens defi-
niert. Uber ein addquates Maf ist es dann z. B. méglich,
die durch Steuererhéhungen bedingten NutzeneinbuBen
als Verminderungen eines Nutzeinkommens, d. h. in DM
auszudriicken. In diesem Sinne wollen wir die Woh!-
fahrtseffekte einiger steuerlicher Finanzierungsmodelle
auf der Grundlage eines empirisch gestitzten Modells
untersuchen, in dem die Steuerwirkungen auf die indivi-
duelle Wohlfahrt im Kontext des interdependenten
Systemzusammenhangs der ganzen Volkswirtschaft
analysiert werden.

Zunéchst werden die zu untersuchenden steuerlichen
Alternativen der Finanzierung eines zusétzlichen Staats-
ausgabenprogramms und das verwendete gesamtwirt-
schaftliche Modell kurz charakterisiert. In der dann fol-
genden Prasentation der Simulationsergebnisse werden
wir unser Hauptaugenmerk auf die Veranderung der indi-
viduellen Wohlfahrt der Haushalte verschiedener Ein-
kommensklassen, auf Beschéaftigungseffekte sowie auf
die Sozialprodukis- und Kapitalstockentwicklung der
Volkswirtschaft richten. Eine Gesamtbeurteilung alterna-
tiver Wege einer Steuererhdhung erfolgt auf Basis der
Summe der steuerpolitisch bedingten Veranderungen
der individuellen Wohlfahrt aller Haushalte in den alten
Bundesléndern.

' Verschiedene Vorschlige zur Finanzierung des Ressourcenbedarfs
Ostdeutschlands wurden von R. Hickel, C. Watrin und
W. Fuest/R. Kroker in: WIRTSCHAFTSDIENST, 72. Jg.
(1992), H. 7, S. 339 ff. diskutiert.

2 vgl. Bei der Lastverteilung der deutschen Einheit gibt es eine Gerech-
tigkeitslicke, in: Handelsblatt vom 14. 10. 1992, Nr. 199, S. 5.
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Alternative Vorschlage einer Steuererhhung

Eingeleitet wurde die Debatte iber Steuererhdhungen
mit dem Vorschlag des Bundesprasidenten Richard v.
Weizsécker, einen neuen Lastenausgleich einzufiihren.
Dieser Vorschlag sieht vor, die Vermdgensertrdge bzw.
die Vermdgensbestéande mit einer zusatzlichen Abgabe
zu belasten. Somit sollen also die Besitzer von Geldver-
mdgen und Aktien zusatzlich belastet werden, was letzt-
endlich nichts anderes als eine zusétzliche Steuer auf
Kapitalertrdge darstellt, die wir im folgenden kurz als
Zinssteuer bezeichnen.

Insbesondere von der SPD und aus Kreisen der Sozi-
alausschiisse der CDU wird demgegeniber eine Ergén-
zungsabgabe fir Besserverdienende mit einem Einkom-
men Uber 60000 DM/120000 DM (ledig/verheiratet) ge-
fordert. Dieser Vorschlag ist aufgrund seiner vertei-
lungspolitischen Konsequenzen sehr popular.

Demgegentber wird eine Finanzierung zusétzlicher
Staatsausgaben fiir Investitionen, Sozialhilfen etc. in den
neuen Bundeslandern {iber eine Erhdhung der Mehrwert-
steuer meistens als verteilungspolitisch bedenklich be-
trachtet, da sich immer noch viele durch die nicht ausrott-
bare These von der Regressivitit einer allgemeinen Ver-
brauchsteuer verwirren lassen. Man sollte sich weiterhin
nicht nur auf die Verteilungswirkungen der Steueralterna-
tiven, sondern auch auf ihre aliokativen Wirkungen kon-
zentrieren. Dies um so mehr, da das zu I6sende Problem
darin besteht, eine Reallokation der Ressourcen von den
Privaten in den alten Bundeslandern zu den Privaten und
staatlichen Stellen in den neuen Bundeslandern zu errei-
chen. Da es fir die 6konomische Entwicklung auBerst
nachteilig wére, private Investoren zuriickzudrangen, ver-
bleibt als einzige rationale Alternative die Durchsetzung
eines Verzichts auf privaten Konsum Uber das Zwangs-
element Steuer. Hierflir eignet sich aber am besten eine
Steuer, deren Bemessungsgrundlage die breiten Kon-
sumschichten erfaBt. Auf diesem allokativen Hintergrund
basiert der Vorschlag einer Mehrwertsteuerfinanzierung

? Siehe M. Rose: Die Gans rupfen, in: Wirtschaftswoche (1991),
H.10,S.20f; C. Watrin: Die Wachstumsdynamik darf nicht ge-
schwacht werden, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 72. Jg. (1992), H. 7,
S. 342 ff; und H.-W. Sinn: Lukrative Chancen, in: Wirtschafts-
woche (1992), H. 24, 5.24 f.

* Siehe Solidaritatszuschlag: Kohl erwégt eine Neuauflage, in: Han-
delsblatt vom 30. 11. 1992, Nr. 231, S. 1.

° Eine ausfihrliche Modellbeschreibung findet sich in: K.
Duschek, T Farken, M. Rose: Welfare Effects of Abolish-
ing the German Business Taxes — An Applied General Equilibrium
Analysis, Diskussionsschriften der Wirtschaftswissenschaftlichen
Fakultdt der Universitdt Heidelberg, Nr. 160, 1990; und C. L.
Ballard, D. Fullerton, J. B. Shoven, J. Whalley:
A General Equilibrium Model for Tax Policy Evaluation, Chicago, Lon-
don, 1985.
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von Manfred Rose. Fir eine solche Lésung sprachen sich
auch Hans-Werner Sinn und Christian Watrin aus®.

Als weitere Finanzierungsform soll ein Solidaritétszu-
schlag zur Einkommensteuer untersucht werden, dessen
Wiedereinfiihrung jingst von Bundeskanzler Helmut
Kohl in die Diskussion gebracht wurde®.

Ein empirisches Modell fiir die Bundesrepublik

Zur Analyse und Beurteilung verschiedener staatlicher
Steuerreformprogramme wurde am Lehrstuhl fir Finanz-
wissenschaft der Universitét Heidelberg ein mikrodkono-
misch strukturiertes Totalmodell entwickelt®. Bei dem zu-
grunde liegenden gesamtwirtschaftlichen Modell handelt
es sich um ein empirisches Modell des allgemeinen
Gleichgewichts (EAG-Modell), in dem das Wirtschaftssy-
stem der Bundesrepublik Deutschland ausschlieBlich als
ein System von Mérkten abgebildet wird, auf denen sich
als Resultat des Zusammenwirkens von Angebot und
Nachfrage entsprechende marktrdumende Gleichge-
wichtspreise einstellen. Um der enormen auBenwirt-
schaftlichen Verflechtung der deutschen Volkswirtschaft
Rechnung zu tragen, wird neben der deutschen Okono-
mie auch ein auslandischer Wirtschaftsbiock modelliert.
Diese beiden Wirtschaftsblocke sind iiber die internatio-
nalen Giitermarkte sowie den internationalen Kapital-
markt miteinander verkniipft. Der Faktor Arbeit wird als
international immobil betrachtet. Das Verhalten der rele-
vanten dkonomischen Entscheidungseinheiten, d.h. der
Konsumenten, der Produzenten und des Staates, wird in
beiden Wirtschaftsblécken durch empirisch fundierte
Verhaltensgleichungen beschrieben.

Die Haushalte in der Bundesrepublik sind, abhangig
von ihren in der Statistik ausgewiesenen Einkommen, je-
weils einer von 16 Einkommensklassen zugeordnet. Die
Guternachfrage sowie das Arbeitsangebot der Haushalte
bestimmt sich im wesentlichen durch die Giterpreise,
den Lohnsatz und das verfligbare Einkommen, das sich
aus dem besteuerten Arbeits- und Kapitaleinkommen so-
wie den staatlichen Transferzahlungen zusammensetzt.
Der Unternehmenssektor gliedert sich in 12 Produktions-
sektoren, in denen die Produzenten ihr Giterangebot und
ihre Nachfrage nach Produktionsfaktoren, d.h. Arbeit, Ka-
pital und Vorleistungen, unter Berlicksichtigung der Fak-
tor- und Giiterpreise sowie der Faktor- und Produktions-
steuern, gewinnmaximierend bestimmen. Der Staat lei-
stet Transferzahlungen (fir Renten, Arbeitslosenunter-
stitzung u.4.) an private Haushalte und stellt éffentliche
Gter (Bildung, Infrastruktur u.d.) kostenlos zur Ver-
figung. Diese Ausgaben werden mit Einnahmen aus der
Erhebung von Einkommensteuern im Haushaltsbereich
und aus der Erhebung von Umsatz-, Produktions- und
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Faktorsteuern (einschl. Sozialversicherungsbeitrage) im
Unternehmensbereich finanziert.

Die Durchfiihrung von Simulationsrechnungen ist
maglich, wenn das theoretische Modell durch eine konsi-
stente Datenbasis aufgefiillt ist. Die datenmaBige Grund-
lage zur Abbildung der volkswirtschaftlichen Zusammen-
hange in der Bundesrepublik Deutschland bilden dabei
die Input-Output-Tabellen des Statistischen Bundesam-
tes. Die Input-Output-Tabellen erfassen alle giterméasi-
gen Strome zwischen den Sektoren Unternehmen, Haus-
halte und Staat sowie mit dem Ausland. Um Aussagen
beziglich der Verteilung des privaten Verbrauchs sowie
der Steuerzahlungen auf die einzelnen Haushalte in der
Bundesrepublik zu erhalten, wird auf die Ergebnisse der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe zuriickgegrif-
fen. Erganzt wird das Datenmaterial noch um verschie-
dene Steuerstatistiken. Da der Verdffentlichung der auf-
gezahlten Statistiken eine mehrjahrige Aufbereitungszeit
vorangeht, beziehen sich die neuesten Input-Output-Ta-
bellen sowie die neueste Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe des Statistischen Bundesamtes auf das Jahr
1988°. Nachdem mit Hilfe internationaler Statistiken fer-
ner das Ausland spezifiziert sowie einige wichtige Politik-
parameter, insbesondere die steuerpolitischen Parame-
ter (z.B. Steuersétze) bestimmt sind, ist die komplette
modellmé&Bige Abbildung eines allgemeinen Gleichge-
wichts der Volkswirtschaft der Bundesrepublik Deutsch-
land und des Auslandes im Basisjahr 1988 erreicht.

Mit Hilfe des Computers kénnen alle marktrdumenden
Preise bestimmt werden, die fiir die Allokation der Res-
sourcen, die Verteilung der Einkommen sowie das Niveau
der Wohlfahrt der Haushalte verantwortlich sind. Ohne
eine Veranderung bestimmter Gréfen oder Politikpara-
meter gegeniiber dem Referenzjahr wachst die Volkswirt-
schaft entlang eines gleichgewichtigen Pfades mit einer
zeitlich konstanten Rate. Als gleichgewichtige Wachs-
tumsrate wird dabei die durchschnittliche jéhrliche reale
Wachstumsrate des Bruttosozialprodukts in der Bundes-
republik Gber die letzten 20 Jahre zugrunde gelegt. Eine
Anderung der Steuerpolitik beeinflugt die gesamtwirt-
schatftliche Entwicklung und fihrt zu einem alternativen
Wachstumspfad. Somit ist man in der Lage, die Wirkun-
gen verschiedener staatlicher Programme Uber die Zeit
und unter vollstandiger Berticksichtigung der Interdepen-

¢ Siehe Statistisches Bundesamt: Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nungen, Fachserie 18, Reihe 2, Input-Output-Tabellen 1985 bis 1988,
Dezember 1990. Die Vorabtabellen der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe 1988 wurden vom Statistischen Bundesamt in Wiesbaden
freundlicherweise zur Verfiigung gestellt.

7 Eine Einkommens- und Verbrauchsstichprobe fiir das vereinte
Deutschland ist erstmals fiir 1993 geplant. Siehe dazu M. Euler:
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1993, in: Wirtschaft und
Statistik {1992), H. 7, S. 463-469.
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denz 6konomischer Handlungseinheiten und Grdfen zu
verfolgen. Die sonst bei der Bewertung steuerpolitischer
Alternativen immer vernachldssigten Fernwirkungen von
Anderungen in der Bemessungsgrundlage und im Tarif
werden also voll einbezogen. Mit dem Datenfundament
des Modells ist schlieBlich eine Interpretation der Simula-
tionsergebnisse im Sinne empirisch gehaltvoller Aussa-
gen mdglich. Dabei sind weniger die fir bestimmte Steu-
erpolitiken ermittelten absoluten Werte von Bedeutung,
als ihr Vergleich mit den Ergebnissen anderer MaBnah-
men. Das auf diese Weise determinierte System stellt
eine informative analytische Grundlage dar,um Steuerre-
formalternativen unter Berlicksichtigung ihrer aus den
komplexen Systeminterdependenzen folgenden Inziden-
zen (= Belastungswirkungen) bewerten zu kdnnen.

Simulationsablauf

Im Rahmen der durchgefiihrten Simulationsrechnun-
gen wurde eine bleibende Erhdhung der Staatsausgaben
fur die Bereitstellung 6ffentlicher Giter (StraBenbau etc.)
in Hohe von 50 Mrd. DM untersucht. Bei gleichzeitiger
Einflhrung einer der aufgefiihrten Finanzierungsalterna-
tiven werden die hiermit verkniipften Steuerparameter
standig so angepaft, daf3 die Erhéhung der Staatsausga-
ben vollstandig durch Steuermehreinnahmen gedeckt
wird. Da unser Modell wegen fehlender Informationen
Uiber adaquate statistische Daten fiir die neuen Bundes-
lander auf das Gebiet der alten Bundeslander beschrénkt
ist”, kdnnen nur die Wohlfahrtseffekte der Steuerpolitiken
auf die Haushalte in den alten Bundesléndern beurteilt
werden. Hierbei ist jedoch zu betonen, daf3 die Nutzef-
fekte der zusétzlich bereitgestellten 6ffentlichen Giter
nicht in die Wohlfahrtsmessung bei den Haushalten in
den alten Bundesldndern eingehen, sondern — gedank-
lich betrachtet — ausschlieBlich den neuen Bundeslan-
dern zuflieBen. Bei der Messung der Veranderung der in-
dividuellen Wohlfahrt der Haushalte in den alten Bundes-
Iandern sind somit nur die Effekte der Steuererhéhungen
und der monetdren Staatsausgabenerhéhung (z.B. Pro-
duktions- und Preiseffekte aufgrund der zusétzlichen
Gternachfrage des Staates) relevant.

Messung der individuellen Wohlfahrtseffekte

Zur Beurteilung der Wirkungen verschiedener Finan-
zierungsalternativen gentgt es nicht, von dem verfiigba-
ren Einkommen des Haushaltssektors auszugehen und
die Verteilung auf verschiedene Einkommensgruppen zu
untersuchen. Zwar stellt das verflgbare Einkommen eine
zentrale GréBe der individuellen Wohlfahrt dar, doch wird
diese durch weitere Faktoren beeinflut. So zum Beispiel
durch die bei einer Mehrwertsteuerfinanzierung bedingte

WIRTSCHAFTSDIENST 1993/
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Anderung der relativen Giiterpreise. Zur monetéren Er-
fassung s&mtlicher Komponenten, die die Wohlfahrt der
Konsumenten determinieren, also neben Einkommens-
anderungen auch Veradnderungen der absoluten und rela-
tiven Preise, wird die auf Hicks zuriickgehende ,Aqui-
valente Variation“ EV verwendet, die Nutzenénderungen
in Geldeinheiten (sogenannten Einkommenséquivalen-
ten) ausdriickt®. Sie erfaBt exakt die durch die staatliche
Politik bedingte Nutzenanderung in Form von Realein-
kommensénderungen. Der Nutzen eines Haushaltes be-
stimmt sich dabei jeweils Uber die Nachfrage nach heuti-
gem Konsum (Nachfrage nach Konsumgtitern und Frei-
zeit). Hierbei werden die Ausgaben eines Haushalts fur
die nach Durchfiithrung des staatlichen Programms nach-
gefragten Mengen an Konsum G; eines Jahres t vergli-
chen mit den Ausgaben fiir die nachgefragten Mengen an
Konsum C? bei Beibehaltung der Steuerpolitik des Jah-
res 1988. Aus Griinden der Vergleichbarkeit erfolgt die
Bewertung der nachgefragten Mengen jeweils zu den
Preisen p® des Basisjahres 1988.

EV: = p* (G- C7)

Die Differenz dieser beiden AusgabengréBen zeigt die

Wohlfahrtsveranderung des betrachteten Haushalts an.
Ergibt sich ein negativer Wert fiir dieses WohlfahrtsmaB,
so erfdhrt der Haushalt gegenlber der Ausgangssitua-
tion eine Verschlechterung. Wie bei der Modellbeschrei-
bung erwéhnt, entwickelt sich die Volkswirtschaft entlang
eines Wachstumspfades, so daB auch die Wohlfahrtsef-
fekte staatlicher MaBnahmen in dem gesamtwirtschattli-
chen Modell iber die Zeit wirken. Somit ist es méglich, die
Wohlfahrtseffekte verschiedener Finanzierungsvarian-
ten Uber die Zeit zu verfolgen und mit den entsprechen-
den Werten zu vergleichen, die sich ohne Politikdnderung
ergeben hétten.

Wohlfahrtseffekte alternativer
Steuerfinanzierungen

Zunéachst sollen die Realeinkommensénderungen je
Haushaltim 1.und im 20. Jahr nach Einflihrung der neuen
Steuerpolitik betrachtet werden, und zwar im Vergleich zu
der entspreshenden Entwicklung bei Beibehaltung der
Slg\uerpolitik des Basisjahres. Interessant erscheint, da8

8 Zum Konzept einer Messung individueller Wohlfahriseffekte durch
ein NutzeinkommensmaB sishe M. Ahlheim, M. Rose: Mes-
sung individueller Wohlfahrt, 2. Aufl., Berlin u. a. O. 1992.
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sich —wie Tabelle 1 zeigt — der Wohlfahrtsverlust tenden-
ziell bei der Mehrwertsteuerfinanzierung Uber die Zeit re-
duziert, bei den anderen Finanzierungsalternativen die
Wohlfahrtsverluste jedoch erhéhen bzw. die Wohlfahrts-
gewinne abnehmen. Die Einfihrung der Erganzungsab-
gabe hat sogar im ersten Jahr einen Wohlfahrtsgewinn
fur die von der Erganzungsabgabe nicht betroffenen
Haushalte zur Folge, wahrend sich langfristig auch fir die
Bezieher mittlerer Einkommen Wohlfahrtsverluste erge-
ben. Hieraus ist deutlich zu sehen, daB auch jene im ne-
gativen wie auch im positiven Sinne zu Steuertragern
werden, die mit zusatzlichen Abgaben gar nicht unmittel-
bar belastet werden. Dies folgt aus der ékonomischen
Interdependenz und den Fernwirkungen finanzpolitischer
MaBnahmen. Das zunéchst vielleicht {iberraschende Er-
gebnis, daB eine Finanzierung iiber eine Erganzungsab-
gabe zundchst sogar zu Wohlfahrtsgewinnen bei den von
dieser Steuer nicht betroffenen Haushalten fiihrt, sowie
die Verbesserung der Haushalte in den Einkommens-
klassen 1 bis 10 bei Einfllhrung eines Solidaritdtszu-
schlags, erklart sich durch das Zusammentreffen mehre-
rer Effekte. Zum einen geht die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage nach Giitern aufgrund der Steuersatzerhd-
hung bei den betroffenen Haushalten in groBem Umfang
zuriick. Dieser Nachfrageausfall kann auch durch die
gestiegene Staatsnachfrage nicht vollstédndig kompen-
siert werden, da sich nur ein Teil dieser Nachfrage auf Gii-
ter und der andere Teil auf die Nachfrage nach den Fakto-
ren Arbeit und Kapital bezieht. Insgesamt geht somit der
Output im Unternehmenssektor zuriick, so daB aufgrund
der Angebots- und Nachfrageverhéltnisse auf den Méark-
ten sowohl die Giterpreise als auch der Preis fiir den Fak-
tor Kapital relativ zum Preis fiir den Faktor Arbeit sinken.
Das gesunkene Verhéltnis von Giterpreis- zu Faktor-
preisniveau fiihrt zu einem hoéheren verfligbaren Realein-
kommen bei den Haushalten, die nicht von einer Ergan-
zungsabgabe betroffen sind.

Bei Erhebung eines Solidaritatszuschlags zeigt sich,
daf3 dieser sich wohlfahrtserhéhend auswirkende Preis-
effekt bei den unteren Einkommensklassen nicht durch
die zusétzliche Belastung der Arbeits- und Kapitalein-
kommen kompensiert wird, da das Einkommen der unter-
sten Einkommensklassen zu einem groBen Teil aus
Transfereinkommen besteht. Wenig lberraschend ist,
daB die Ergdnzungsabgabe zielentsprechend besonders
bei den unmittelbar betroffenen Klassen 11 bis 16 zu ex-
tremen absoluten Wohlfahrtsverlusten fiihrt. Bei Betrach-
tung der Wirkungen der Ergénzungsabgabe und der Zins-
steuer erkennt man, daB fir die oberste Einkommens-
klasse die Wohlfahrtsverluste jeweils im Vergleich zu den
vorhergehenden Klassen relativ hoch sind. Dies folgt aus
demgroBen Anteil des Kapitaleinkommens am gesamten
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Einkommen der Haushalte in der obersten Einkommens-
klasse.

Anpassung der Transferzahlungen

In bezug auf die Transferzahlungen des Staates wurde
bei den Simulationen davon ausgegangen, daB Steige-
rungen des Guterpreisniveaus durch erhdhte Transfer-
zahlungen — also z.B. durch hohere Rentenzahlungen
des Staates — ausgeglichen werden. Dies ist insbeson-
dere bei einer Mehrwertsteuerfinanzierung relevant, da
es hier zu einem Anstieg aller Giiterpreise kommt. Erfolgt
jedoch ein Riickgang des Guterpreisniveaus, so findetim
Modell keine Verringerung der nominalen Transferzah-
lungen statt, da die Absenkung eines einmal erreichten
Nominalniveaus der Renten etc. als Politikalternative un-
realistisch erscheint. Bei einer Mehrwertsteuerfinanzie-
rung werden in Tabelle 1 zum einen die Werte fiir die
Wohlfahrtsveréanderungen bei realer Konstanthaltung der
staatlichen Transferzahlungen und zum anderen in Klam-
mern die Werte ohne Anpassung der Renten, Sozialhilfe,
Zahlungen an Arbeitslose etc. an die erhdhten Gilter-
preise ausgewiesen. Die Ergebnisse zeigen, daf sich fir
die unteren Einkommensklassen aufgrund des mit zu-
nehmendem Einkommen abnehmenden Anteils an
Transfereinkommen je Haushalt natiirlich stérkere Wohl-
fahrtseinbuBen ergeben, wenn die Transferzahlungen
nicht an die Steigerung des Guterpreisniveaus angepaBt
werden. Will man also den preislich bewirkten Realein-
kommensverlust Uber die Verminderung der realen
Transfereinkommen insbesondere bei den unteren Ein-
kommensklassen vermeiden, so ist es bei dem Einsatz
des Finanzierungsinstruments Mehrwertsteuer notwen-
dig, die staatlichen Transferzahlungen an die Preisni-
veauveranderungen entsprechend anzupassen. Aller-
dings kann eine solche Anpassung staatlicher Transfers
nicht verhindern, daf3 die unteren Einkommensschichten
aufgrund der durch die Steuererhbhung bewirkten Ver-
minderungen anderer Realeinkommensteile letztlich
doch eine WohfahrtseinbuBe erfahren.

Als Ergebnis bleibt das in Tabelle 1 dokumentierte Er-
gebnis festzuhalten, daB die Verénderung gesamtwirt-
schaftlicher GréBen langfristig zu WohlfahrtseinbuBen
bei allen Haushalten fiihrt, wenn eine Mehrwertsteuer-
oder Zinssteuerfinanzierung gewéhlt wird. Auch bei Ein-
fihrung eines Solidaritdtszuschlages oder einer Ergan-
zungsabgabe zur Einkommensteuer haben langfristig
alle Haushalte mit Wohlfahrtsverlusten zu rechnen. Fir
Haushalte mit mittlerem Einkemmen gilt dies — wie in Ta-
belle 1 dokumentiert — bereits ab dem 20. Jahr. Im Ver-
gleich der Finanzierungsalternativen zeigt sich, daB es
auBer bei einer Erhdhung der Mehrwertsteuer bei den tib-
rigen Alternativen langfristig zu einer Verringerung der
Wohlfahrtsgewinne bzw. VergréBerung der Wohlfahrts-
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verluste kommt. Auf diese Effekte wird im folgenden noch
genauer eingegangen.

2Zwecks Beurteilung der Finanzierungsalternativen
Uber einen langeren Zeitraum wurde die Summe der auf
das Basisjahr diskontierten periodischen Wohlfahrtsef-
fekte flr jeden Haushalt einer Einkommensklasse gebil-
det. Tabelle 2 enthélt die Ergebnisse fiir einen Zeitraum
von 20 Jahren. Bei einer Finanzierung tiber eine Mehr-
wertsteuer oder eine Zinssteuer ergeben sich fiir alle
Haushalte WohlfahrtseinbuBen. Bis zu einem jahrlichen
Nettoeinkommen von 72000 DM bewirkt die Mehrwert-
steuererhdhung stets héhere Wohlfahrtsverluste als die
erhdhte Besteuerung der Kapitaleinkommen. Entgegen
der landlaufigen Vorstellung eines regressiven Bela-
stungsverlaufs bei der Mehrwertsteuer zeigt die in Ta-
belle 2 ausgewiesene prozentuale Inzidenz, daf3 der Be-
lastungsverlauf tendenziell progressiv ist. Einem Wohi-
fahrtsverlust von 0,95% eines Haushalts der untersten
Einkommensklasse steht ein Verlust von 3,67% eines
Haushalts in der obersten Einkommensklasse gegen-
Uber. Ein stetiger progressiver Verlauf wird nur bei den
Einkommensklassen 2 bis 6 durchbrochen, in die Haus-
halte mit einem monatlichen Nettoeinkommen von 1200
bis 2500 DM fallen, sich also gerade um ein monatliches
Nettoeinkommen von maximal 1300 DM unterscheiden.

Bei der Finanzierung Gber eine Erganzungsabgabe fiir
Besserverdienende ist zwar bis zum 20. Jahr der Ge-
samteffekt flir die Bezieher niedriger Einkommen noch
positiv, jedoch ergibt sich bei Ausdehnung des Betrach-
tungszeitraums auch fiir diese Einkommensgruppe, daf3
der einzelne Steueropfer zu tragen hat. Dieser Trend ist
bereits aus den in Tabelle 1 dokumentierten Werten fur
das 20. Jahr erkennbar.

Weiterhin kann man aus Tabelle 2 erkennen, daB ein
Solidaritatszuschlag zur Einkommensteuer im Vergleich
zu einer zuséatzlichen Belastung der Kapitalertrage fiir die
ersten sieben Einkommensklassen etwas geringere
Wohlfahrtsverluste impliziert. Eine mdgliche Erklérung
dafir konnte sein, daB, wie auch das Statistische Bun-
desamt bestatigt, in den untersten Einkommensklassen
neben Arbeitslosen- und Sozialhilfeempfangerhaushal-
ten auch eine groBe Anzahl an Rentnerhaushalten exi-
stieren, die wahrend ihres Arbeitslebens Sparkapital ge-
bildet haben. Eine Mehrwertsteuerfinanzierung impliziert
fir die ersten neun Einkommensklassen héhere Wohl-
fahrtseinbuBen als eine Finanzierung liber einen Solida-
ritdtszuschlag, wahrend die Haushalte in den Einkom-
mensklassen 10 bis 16 bei einem Betrachtungszeitraum
von 20 Jahren durch eine Mehrwertsteuerfinanzierung
relativ weniger belastet werden. Somit kann bei allen

Tabelle 1

Individuelle Wohlfahrtseffekte alternativer Steuerfinanzierungsmodelle im 1. und im 20. Jahr
(Im Vergleich zu einer unverénderten Steuerpolitik (in absoluten Werten))

Haus- jahrt, Finanzierungsalternativen
halts- Haushaits-
klasse netto- Mehrwertsteuer Solidaritats- Ergédnzungsabgabe Zinssteuer
einkommen zuschlag zur Einkommensteuer
im im im im im im im im im
1.Jahr  1.Jahr  20. Jahr 1.Jahr  20. Jahr 1.Jahr  20. Jahr 1.Jahr  20. Jahr
in DM in DM in DM in DM in DM in DM in DM in DM in DM in DM
1 0- 14.400 -160 (—247) -155 433 49 465 18 150 -233
2 14.400- 19.200 -174 (~285) -168 559 71 614 45 193 —292
3 19.200- 21.600 —-288 (-393) —276 368 -181 682 19 44 -510
4 21.600- 24.000 -312 (—444) —296 485 -199 912 82 167 -530
5 24.000- 26.400 —463 (-539) -440 188 —495 864 14 33 -677
6 26.400— 30.000 -500 (-582) —473 192 -573 994 37 50 ~748
7 30.000- 36.000 =714 (-817) ~679 148 -795 1180 —4 -13 -998
8 36.000— 42.000 -997 (-1031) -948 -221 -1265 1266 -94 -173 -1281
9 42.000— 48.000 -1233 (-1275) -1172 ~420 -1671 1574 -51 -168 -1514
10 48.000— 54.000 -1394 (-1445) -1322 —844 —2281 1890 -16 —288 -1856
11 54.000- 60.000 -1784 (-1712) -1695 -1564 -3087 ~2807 —4448 ~720 —2404
12 60.000~ 72.000 -2176  (-2106) -2074 -1969 -3704 -3428 ~5293 -1066 -2979
13 72.000- 84.000 -2685 (-2567) —2561 -2983 —4978 —4919 -7039 -1645 -3871
14 84.000- 96.000 -3487 (-3397) -3338 -4153 -6553 -6646 -9182 -2735 -5394
15 96.000-120.000 —-4173 (-4038) 3998 -5847 -8554 -9066 -11888 —4136 -7145
16 >120.000 ~10180 (-8989) -9844 -16409 -20109 -23170 -26812 -18429 —22145

WIRTSCHAFTSDIENST 1993/1

27



SOLIDARPAKT

Finanzierungsformen ein tendenziell progressiver Bela-
stungsverlauf beobachtet werden, wobei eine Ergéan-
zungsabgabe und eine Zinssteuer erwartungsgeman die
gréBte Progressivitat aufweisen.

Veridnderung wichtiger SystemgréBen

Zur Interpretation der erlduterten Wohlfahrtseffekte ist
es notwendig, die Veranderung wichtiger SystemgréBen
zu betrachten. Dazu sei zun&chst die Veranderung der je-
weiligen Steuersétze bei den verschiedenen Finanzie-
rungsformen betrachtet. Die Mehrwertsteuersétze stei-
gen bei einer Mehrwertsteuerfinanzierung der zusétzli-
chen Staatsausgaben um 56,4% und die Grenzsteuer-
sétze der Einkommensteuer der Haushalte in den Ein-
kommensklassen 11 bis 16 bei EinflUhrung einer Ergén-
zungsabgabe um 18,3%. Bei Einfiihrung eines Solidari-
tatszuschlages zur Einkommensteuer miiBte zur Finan-
zierung der zusétzlichen Staatsausgaben ein Satz von
13,8% gewahlt werden. Da die Kapitalertrdge ein Be-
standteil der Bemessungsgrundlage der Einkommen-
steuer sind, wurde bei der Simulation einer Zinssteuer
wie folgt vorgegangen. Fiir die einkommensteuerliche
Belastung der Arbeitseinkommen gelten die Einkom-
mensteuersitze des Basisjahres. Die auf das Kapitalein-
kommen anzuwendenden Steuersétze wurden zwecks
SchlieBung einer Finanzierungsliicke im Staatshaushalt
entsprechend erhdht. Dabei ergab sich, daB die Grenz-
steuersétze der Einkommensteuer auf die Komponente

Kapitaleinkommen aller Haushalte um 21,0% anzuheben
sind, um die zuséatzlichen Staatsausgaben fur das ,,Soli-
darprogramm Ost“ zu finanzieren.

Von Interesse sind auch die Veranderungen des Brut-
tozinssatzes, des Einsatzes der Faktoren Arbeit und Ka-
pital, der Kapitalintensitét im Unternehmenssektor sowie
die AuBenhandelseffekte im 1. und 20. Jahr nach Durch-
fihrung des staatlichen Programms. In Tabelle 3 sind
diese Verénderungen dokumentiert, wobei die entspre-
chende Situation und Entwicklung bei unverédnderten
Steuertarifen als Vergleichsbasis gewéhlt wurde.

Aus den Simulationsergebnissen wird ersichtlich, daB
der Arbeitseinsatz im Unternehmenssektor bei allen Fi-
nanzierunsalternativen abnimmt und somit in jedem Fall
negative Auswirkungen auf die Beschaftigung zu erwar-
ten sind. Ebenso sinkt auch langfristig der Kapitaleinsatz
bei Finanzierung Uber eine Ergénzungsabgabe, einen
Solidaritatszuschlag oder eine zusétzliche Zinssteuer.
Allein bei der Mehrwertsteuerfinanzierung steigt der Ka-
pitaleinsatz um 2,32%im Vergleich zu der Situation ohne
Durchfiihrung des staatlichen Programms.

Zur Beurteilung der AuBenwirtschaftseffekte wird in
Tabelle 3 ein Terms-of-Trade-Index (TOT-Index) ausge-
wiesen. Die Terms of Trade bestimmen sich als das Ver-
héltnis von Exportglter- zu Importglterpreisindex. Die
Terms of Trade eines Landes, die auch als das reale
Tauschverhéltnis eines Landes bezeichnet werden, ge-

Tabelle 2

Kumulierte individuelle Wohlfahriseffekte alternativer Steuerfinanzierungsmodelle iiber 20 Jahre
(Im Vergleich zu einer unverénderten Steuerpolitik (in absoluten Werten und in %)}

Haus- jahrl. Finanzierungsalternativen

halts- Haushalts-

klasse netto- Mehrwertsteuer Solidaritats- Erganzungsabgabe Zinssteuer

einkommen zuschlag zur Einkommensteuer
in DM in DM in % in DM in % in DM in % in DM in %

1 0— 14.400 —-1849 —0,95 3140 1,62 3193 1,65 ~174 -0,09
2 14.400- 19.200 —2008 -0,82 4090 1,67 4326 1,77 -181 -0,08
3 19.200—- 21.600 -3614 -1,12 1575 0,49 4929 1,62 -2598 -0,80
4 21.600— 24.000 -3900 -0,97 2300 0,57 6916 1,72 -1848 -0,46
5 24.000— 26.400 -5837 -1,33 -1515 -0,35 6224 1,42 -3680 -0,84
6 26.400— 30.000 -6322 -1,28 -1957 -0,40 7309 1,48 —3993 -0,81
7 30.000~ 36.000 -9084 -1,46 -3579 -0,58 8412 1,35 -5929 -0,95
8 36.000— 42.000 -12790 -1,75 —9069 -1,24 8664 1,18 -8826 -1,21
9 42.000- 48.000 -16069 -1,78 -13167 —-1,46 11131 1,23 -10393 -1,15
10 48.000- 54.000 -18681 -1,73 —20635 -1,91 13907 1,28 -13843 -1,28
1 54.000- 60.000 24117 -1,98 —31341 —2,57 —49310 —4,05 —20708 -1,70
12 60.000—- 72.000 —29795° 2,11 -38777 -2,74 -60048 ~4,25 —27309 -1,93
13 72.000— 84.000 —37695 -2,20 -56165 -3,28 -84810 —4,96 —38544 -2,25
14 84.000— 96.000 -50275 -2,35 ~77746 -3,63 -115390 —5,39 -58711 -2,74
15 96.000—120.000 -61783 -2,43 -107802 —4,24 -157271 -6,18 —-84161 -3,31
16 > 120.000 —158734 -3,67 —288421 —6,67 -395116 -9,14 -320574 -7,41
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ben an, welches Importgiterbiindel man fiir ein gegebe-
nes Exportglterblindel erhdlt. Ein Anstieg dieses Inde-
xes bedeutet dann, daB fir ein gegebenes Exportvolu-
men mehr Giter importiert werden kénnen. Aus den in
Tabelle 3 dokumentierten TOT-Indexwerten folgt, daB im
Vergleich zu einem Wert des Indexes von 100 in der Aus-
gangssituation, im ersten Jahr alle Steueralternativen zu
einer Verbesserung der AuBenhandelsposition Deutsch-
lands flhren. Langfristig betrachtet verbessern sich die
Terms of Trade bei einer Mehrwertsteuererhéhung. Bei
allen anderen Steuererhéhungen sinkt der TOT-Index bei
Ausdehnung des Betrachtungszeitraumes. Im 20. Jahr ist
z.B. flr die Zinssteueralternative und die damit verbun-
dene zusétzliche Belastung der Kapitalertrdge bereits
eine Verschlechterung der AuBenhandelsposition
Deutschlands zu verzeichnen.

Gesamtwirtschaftliche Effekte

Zur Beurteilung der gesamtwirtschaftlichen Effekte ist
auch die Entwicklung der endogenen Wachstumsrate
des Kapitalstocks in der Bundesrepublik fiber die Zeit von
Interesse. Ohne eine Anderung der Politikparameter wird
im Modell davon ausgegangen, daB3 der Kapitalstock in
der Bundesrepublik, aufgrund empirischer Beobachtun-
gen tber die letzten 20 Jahre, mit einer durchschnittli-
chen jahrlichen Wachstumsrate von 2,04% wéchst. An-
dertder Staat nun seine Staatsausgaben und gleichzeitig
verschiedene Steuersétze zu deren Finanzierung, hat
dies einen EinfluB auf die Verédnderung des Kapitalstocks
der Volkswirtschaft.

Inder Abbildung kann mandeutlich erkennen, daB sich
die Wachstumsrate des Kapitalstocks bei der Mehrwert-
steuerfinanzierung im ersten Jahr nach Erhéhung der
Staatsausgaben sogar leicht erhdht, wahrend bei den {b-
rigen Finanzierungsalternativen ein Rlckgang der
Wachstumsrate von ca. 9% erfolgt. Dieser Riickgang ist

Wachstumsrate des Kapitalstocks in der
Bundesrepublik Deutschland (alte Bundeslénder)
bei verschiedenen Finanzierungsalternativen
und bei unveréanderter Steuerpolitik
(in absoluten Werten)

| === Mehrwertsteuer
27 - Referenzsituation
— - — - Solidaritatszuschi]
1954 ——Zinssteuer

- — —Erganzungsabgabe

01 2 3 45 6 7 8 9 10 1112 13 14 15 16 17 18 1920

dadurch erklérbar, daB sich die Nettoertragsrate der Er-
sparnis aufgrund der gestiegenen Einkommensteuer-
sétzereduziert (bei einem Solidaritatszuschlagund einer
Zinssteuer fur alle Haushalte, bei der Ergénzungsabgabe
far die Haushalte 11-16, auf die ein groBer Teil des Kapi-
talvermégens entféllt) und die betroffenen Haushalte so-
mit ihre Spartétigkeit einschranken. Dies fihrt (ber den
bekannten Zusammenhang von Ersparnissen und Inve-
stitionen im Wirtschaftskreislauf zu einer Reduzierung
der Investitionen in der Volkswirtschaft.

Dies hat natirlich auch Konsequenzen fiir die Entwick-
lung des Bruttosozialprodukts. Im Basisjahr 1988 betrug
das Bruttosozialprodukt in der Bundesrepublik 2090,970
Mrd. DM. Zwecks Vergleichbarkeit der ausgewiesenen
SozialproduktsgréBen in Tabelle 4 werden die Werte mit
Hilfe eines Laspeyres-Preisindexes in Preisen von 1988
ausgedriickt. Aus Tabelle 4 erkennt man, daB die Erhé-
hung der Staatsausgaben um 50 Mrd. DM im Vergleich
zur Beibehaltung der staatlichen Politik des Ausgangs-

Tabelle 3
Veridnderung wichtiger Systemgré8ien im 1. und 20. Jahr gegeniiber der entsprechenden Situation
ohne Steuerpolitikinderung bei alternativen Steuerfinanzierungsmodellen (in %)

Finanzierungsalternativen

Mehrwertsteuer Solidaritats- Ergénzungsabgabe Zinssteuer
zuschlag zur Einkommensteuer
im 1. Jahr im 20. Jahr im 1. Jahr  im 20. Jahr im 1. Jahr  im 20. Jahr im 1. Jahr im 20. Jahr
in % in % in % in % in % in % in % in %
Bruttozinssatz -2,39 -2,49 -3,35 -1,13 ~3,30 -0,73 -1,37 0,86
Arbeitseinsatz -1,80 -1,79 —2,64 -2,68 -2,68 -2,72 -1,19 -1,33
Kapitaleinsatz 2,14 2,32 2,98 —0,75 3,00 -1,31 -1,27 -2,49
Kapitalintensitat 4,01 4,19 5,78 1,98 5,84 1,01 2,49 -1,18
TOT-Index 102,71 102,84 103,83 101,35 103,78 100,91 101,54 99,14
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Tabelle 4
Bruttosozialprodukt in Mrd. DM bei alternativen Steuerfinanzierungsmodellen in Preisen von 1988
(in absoluten Werten und in % zu einer unveranderten Steuerpolitik)

Finanzierungsalternativen

Mehrwertsteuer Solidaritats- Erganzungsabgabe Zinssteuer
zuschlag zur Einkommensteuer
im 1. Jahr  im 20. Jahr im 1. Jahr im 20. Jahr im 1. Jahr im 20. Jahr im 1. Jahr im 20. Jahr
in Mrd. DM 2146 3158 2181 3135 2181 3123 2169 3114
in % 0,57 0,70 2,20 -0,02 2,20 -0,40 1,63 -0,71
Tabelle 5
Kumulierte Wohlfahrtseffekte alternativer Steuerfinanzierungsmodelle iiber 20 Jahre
(in absoluten Werten und in %)
Finanzierungsalternativen
Mehrwertsteuer Solidaritatszuschlag Erg&nzungsabgabe Zinssteuer
zur Einkommensteuer
in Mrd. DM in % in Mrd. DM in % in Mrd. DM in % in Mrd. DM in %
—469,758 —2,08 -590,339 -2,61 -622,201 -2,75 -531,138 -2,35

jahres 1988 bei allen Finanzierungsformen zunéchst zu
einem héheren Sozialprodukt fiihrt. Ahnlich wie bei denin
Tabelle 2 ausgewiesenen Wohlfahrtseffekten erweist
sich eine Mehrwertsteuerfinanzierung zunéachst als die
schlechtere Alternative. Es zeigt sich jedoch auch hier,
daB diese Finanzierungsform langfristig zu einem héhe-
ren Sozialprodukt fiihrt als bei Erhebung eines Solidari-
tatszuschlags. Bei einer Finanzierung tiber eine Ergéan-
zungsabgabe, einen Solidaritatszuschlag oder eine Zins-
steuer nimmt das Sozialprodukt gegeniiber der entspre-
chenden Situation ohne Anderung der Steuerpolitik iiber
die Zeit sogar ab.

Gesamtbeurteilung der Wohlfahrtseffekte

Fir den Vergleich der Finanzierungsalternativen ist
auch der Gesamtwohlfahrtseffekt iber alle Haushalte in
der Bundesrepublik von Interesse. Zu diesem Zweck wer-
den zunéchst die in Tabelle 2 ausgewiesenen Wohl-
fahrtseffekte je Haushalt einer Haushaltsklasse mit der
entsprechenden Besetzungszahl multipliziert und im
néchsten Schritt Uber alle Haushaltsklassen summiert.
Im Gebiet der alten Bundeslander gab es 1988 circa 23,3
Millionen Haushalte. Fir diese Gesamtheit ergibt sich —
siehe die Werte in Tabelle 5 —, daB alle vier Steuerfinan-
zierungsmodelle zu einem gesamtwirtschaftlichen Wohi-
fahrtsverlust fihren. Dieser Wohlfahrtseffekt bezieht sich
auf einen Zeitraum von 20 Jahren und legt als Referenz-
maBstab die Entwicklung des Nutzeinkommens des
Haushaltssektors in diesem Zeitraum ohne Steuertarif-
anderung zugrunde. Wie man aus Tabelle 5 erkennt, sind
die Einbuflen bei einer zuséatzlichen Ergdnzungsabgabe
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fir Besserverdiende mit 2,75% am héchsten und bei
einer Erhohung der Mehrwertsteuer mit 2,08% am ge-
ringsten.

Hinsichtlich der Entwicklung der Volkswirtschaft, bezo-
gen auf das Bruttosozialprodukt bzw. das Wachstum des
Kapitalstocks, und auch hinsichtlich des Gesamtwohl-
fahrtseffektes konnte die Mehrwertsteuerfinanzierung
langfristig als Uberlegene Finanzierungsform identifiziert
werden. Bei der Messung des sich auf die gesamte Ge-
meinschaft aller Haushalte beziehenden Wohlfahrts-
effektes kann man allerdings auch die Auffassung vertre-
ten, daB die Wohlfahrtseffekte jeder Einkommensklasse
verschieden zu gewichten sind. In Abhangigkeit von dem
jeweiligen Gewichtungsschema erhalt man dann zwangs-
laufig auch andere Gesamtwohlfahrtseffekte. Ist man
ausschlieBlich daran interessiert, da8 die Top-Einkom-
mensbezieher auch das absolut héchste Steueropfer zu
erbringen haben, so garantiert dies zweifelsfrei die Ein-
fohrung einer Ergénzungsabgabe. Aber fiir dieses Ergeb-
nis muB man keine Simulation mit gesamtwirtschaftlichen
Modellen durchfiihren, da man sich eine solche Wirkung
auch so vorstellen kann. ist man allerdings daran interes-
siert, die Wohlfahrtseffekte aller anderen Einkommensbe-
zieher zu ermitteln und zu bewerten, kommt man zu ande-
ren abschlieBenden Urteilen. Wir sind der Meinung, daB
sich die Mehrwertsteuerfinanzierung wegen ihrer Breiten-
wirkung und ihrer tendenziellen Schonung der Investition
und Kapitalstockentwicklung als beste Alternative einer
Finanzierung des neuen ,,Solidarprogramms Ost“ erweist.
Es steht allerdings jedem Betrachter frei, die présentierten
Simulationsergebnisse anders zu werten.
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